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I. Introduccidén

1. Bn la resolucidn 16 (XXXIV), aprobada en su 1470& sesidn, el 7 de marzo

de 1978, la Comisidn de Derechos Humanog pidid al Secretario General que prepa~
rase para el 352 periodo de sesiones de la Comisidn "un andlisis de los proce-
dimientos vigentes de las Naciones Unidas para tratar las comunicaciones rela-
tivas a las violaciones de los derechos humanos", a fin de agistir a la Comisidn
en el estudio de medidas destinadas a evitar posibles duplicaciones y superposi-
ciones del trabajo en la aplicacidn de esos procedimientos.

2. El principal de los procedimientos vigentes para bratar las comunicaciones
relativas a las violaciones de los derechos humanos, establecido por el Consejo
Beondémico y Social y aplicado por la Comisidn de Derechos Humanos y sus Srganos
auxiliares, es el fijado por la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo y otras
resoluciones conexas. FEn el pdrrafo 10 de la resolucidn 1503 (XLVIII) del Con-
sejo se decidid que el procedimiento se revisaria si se creaba un drganc facul-
tado para examinar las comunicaciones relativas a las violaciones de los derechos
humanos 1/. Un nuevo Srganc de esta indole, el Comité de Derechos Humanos, se
establecid después de entrados en vigor, el 2% de marzc de 1976, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo del mismo.

E1l procedimiento establecido en el Protocolo Facultativo es el primer procedi-
miento de las Naciones Unidas pare trabtar las comunicaciones relativas a las vio-
laciones de los derechos humanos, basado en un instrumento internacional, que
entra en vigor g/. '

%,  Por tanto, la cuestidn de la posible duplicacidn y superposicidn de activi-
dades parece centrarse principalmente en el procedimiento regido por la resolu-
cidn 150% (XLVIII) del Consejo y otras resoluciones conexas, por una parte, y el
nuevo procedimiento del Protocolo Facultativo, por otra. ELl presente andlisis,
pues, se referird primordialmente a esos dos procedinmientos, En ese contexto

se describird la tramitacidn de las comunicaciones en la secretarfa, asi como
las funciones de los diversos Srganos que participan en la aplicacidn de ambos
procedimientos. Se intentard descubrir las esferas en que puede surgir duplica-
cidn o superposicidn de actividades, y se hardn sugerenciag sobre las medidas
practicas que pueden adoptarse para evitar tal duplicacidn o superposicidn.

4. Habida cuenta de los términos generales en que estd redactada la resolu-

oidn 16 (XXXIV) de la Comisidn, donde se pide un andlisis de "los procedimientos
vigentes de las Naciones Unidas", se hardn breves referencias a otras resolu-

ciones de las Naciones Unidas relativas a la tramitacidn de comunicaciones en
ciertas esferas de derechos humanos {(como, por ejemplo, la resolucidn 76 (V) del
Consejo sobre las comunicaciones relativas a la condicidn juridica y social de-

la mujer, la resolucidn 277 (X) del Consejo sobre las comunicaciones relativas a-las

1/ TVéase también el pdrrafo 1 de la parte dispositiva de la resolucién 8
(XXIII) de la Comisidn y el pdrrafo 4 de la resolucidn 1235 (XLIT) del Consejo.

g/ Bl procedimiento previsto en el articulo 14 de la Convencidn Interna-
cional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn Racial todavia
no estd en vigor y rebasa el dmbito del presente andlisis. Dicho procedimiento
entrard en vigor cuando diez Bstados partes en la Convencidn hayan reconocido la
competencia del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial en cuanto
a recibir y examinar comunicaciones. Hasta ahora siete Estados partes han formu-
lado una declaracidn en tal sentido.
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violaciones de los derechos sindicdles y 1a resolucidn 607 (XXI) del Consejo sobre
las comunicaciones relativas al twabajo forzoso). También se mencionardn otros
Srganos de las Naciones Unidas que reciben ¢ pueden recibir comunicaciones, como
son los érganos especiales establecidos mor la Asamblea General (Comité Bespecial
encargado de examinar la 14u>b7nﬂ con regspecto a la aplicacidn de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonisles y el
Comité Especial contra el Avartheid), el Conmejo de Seguridad y el Consejo de
Administracidn Fiducisria. ‘

5. En cambio, la cuestidn de la coexistencis de los procedimientos publicos pa-
ra tratar las violaciones de los derechos humanos, basados en la resolucidn 8
(XXIII) de la Comigidn y la resolucidén 1235 (XLIT) del Consejo, con el procedi-
miento confidencial para las comunicacicnes relativas a los derechos humanos,
regido por la resolucidn 1503 (XLVIIL) del Consejo, parece rebasar el alcance de
la peticidn formuiada por la Comisidn en su resolucidn 16 (XXXIV) y, por tanto,
no se incluye en el pregente andlisis. Sin embargo, como la cuestidn de la coe-
xistencia de esos procedimientos hs e de discusidn en los ultimos afios,
la Comisidn tal vez desee exaninar, en ?ela@lon con el egtudic de la posible du-~
plicacidn y superpcsicidn de actividades, gi las cowunicaciones relativas a las
situaciones gque decida considerar con arreglo al prooedimiento publico de la
resolucidn 8 (XXIIL) de 1o Comisidn y 1a resclucidn 1235 (XLIT) del Consejo, o
las comunicaciones welativas a lan gituaciones respecto de las cuales decida. ini-
ciar otros procedimientos especiales, deberdn seguir rigiéndose por la resolu-
cidn 728 F (XXVIIL) del Consejo, la, aplicacidn del procedimiento de
la resolucidn 150% (XLVIII), o si forwardn parte de la informacidn facilitada en
relacidén con la aplicacidn de otrov p“”"COlU;O“uOS especiales decididos por la

yo e -
mias &

IT. Procedimiento regido tor 73 A“poo ucidn 1503 (XLVITL \ del Conseio

L
Econduico v S cial y_procedi n@g_ rebablecido en el Prolosol
o oy

Facultativo de de. Derechos Civiles vy POllt*‘OS
a) Tramitacidu de las o
6. Bn el pdrrafo 1 de la resolucion 150% { FII del Consejo se dispone que
las -comunicaciones gue wvueden exaninarse con arreglo a dicha resolucidn son lag

recibidas por el Secretario General de con la resolucidn 728 F (YXVIII)
del Consejo é/, Bn la préctica, esta C'%posioion se aplica a las comunicacloneg
"sea cual fuerc la forma en que hayern sido dirigidas", resumidas en las listas
confidenciales mensuales preparadas por la Comisidn de Derechos Humanos y por la
Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciocnes y Probeccidn a las Minorias 2/.

2/ Por ejemplo, el Grupc de Trabajc Ad Hoc establecido por la Comisidn de
Perechos Humanos para investigar la situacidn de 108 derechos humanog en Chile y
el, Comité Bspecial encargado de Jnvo_tigar las pricticas israelies que afecten a

~C{/
(0351 oS A1AN0S e voblacidn de 1o Ter O .
1 derechos humanos de la wvoblaci g s ‘territorios ocupados

é/ En la resclucidn 728 ﬂ‘(XXV[II) del Consejo, aprobada el 30 de julio
de 1959, se recogieron las diversas ecrmliendas y modificaclones introducidas a Vo
largo de los afios en la resolucidn 75 (V) del Consejo, de 5 de agosto de 1947
la que se establecia el procedimiento original para examinar las conunicaciones
relativas a los derechos huinenos en la Comigidn de Derechos Humanos y en la Sub-
comisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias.

Q/ La lista anual previstae en E) del parrafo 2 de la resolu-
cidn 728 F (XXVIII) del Consejo se lista mensual, de conformidad con

P B G o B A Aa Vo mm e ee 2 L vy LTI TN A2 M e A Trmen T Aemd md Lo 700 (7 TTN
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7 Por las palabras "sea cual fuere la forma en gue bhayan side dirigidas™, que
figuran en la resolucidn 728 ¥ (XXVIIT) del Consejo, se ha entendido que la comu-
nicacidn, toda vez uvue ge destine a las Naciones Unidas, es admisible, cualquiera
que sea su forma v el nombre del destinatario. La comunicrcidn puede ir dirigida
a las Naciones Unidas, a cualgquier drganc de lag NHaciones Unidas o cualguier de-
wendencia de la Secretaria. Las comunicaciones pueden provenir de cualquier
antor, siempre que se identifique 6/ v estar relacionadas con cunlgulicr Estado,
tanto los Estados Miembros de las Naciones Unidas como los Estados no miembros,
5 el dnico elemento comin a todas ellas es el heche de denunciar una violacidn.
de los derechos humanos. ®Bn la prdctica, esto agota log criterios generales de
admisibilidad aplicados poxr la Secretaris a las comunicaciones tramitadas, en
vieiud de la resolucidn 728 F (XXVI LI) del Consejo, con arreglo al procedimiento
regido principalmente por la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo. Bl problema
de saber si una comunicacidn asi recibida es admisible conforme a la resolu-
cidn 1503 (XIVIII) del Comsejo y la resolucidn 1 (XXIV) de la Subcomisidn es de
la exclusive coupetencia de les Srganos gue intervienen en la aplicacidn del
~rocedimiento.
3. Bl acuse de recibo de una comunicacidn en virtud de la resolucidn 728 F
(YXVIII), en el que se informa brevenmente al autor de la existencia del preocedi-
niento y se le renmiten ejemnlares de las resoluciones pertinentes 7/, constituye
por lo genera7 el final de la correspondencia relativa a la tranitacidn de dicha
comunicacidn, En los cagos de indagaciones sobre el cursc dado a una comunica-
cidn, se inforra al autor, con referencia apropiada al pdrrafo & de la resolu-
oidn 1503 (XLVIII) del Consejo, de que, en razdén del cardcter confidencial del
srocediniento, la Secretaria no puede proposcionarle ninguna otra informacidn,
Ieg comunicaciones ulteriores del nisro autor pueden itratarse en su .caso, como
rasvas colmnicaciones.

9n De conformicsd con el apartado g) del pdrrafo 2 de la resolucidn 728 F
FKVIIT) del Consejo, se facilite a cads Estado wmiembro interesado copia de to-

das las comunicacion em_resumidas @/. Lag respuestas recibidas se publican en

I7stas confidenciales mensuales de respuestas de los gobiernos, resunidas o

in extenso, segir. desee el gobiernc inter sado,

o

N

10~ Todas lasg medidas ulteriores de la Secretaria en relacidn con la tramitacidn

de 1@% copunicaciones se basan en las disposiciones de la resolucidn 150% (XLVITT)
137 (OﬂnOJO o en las decisiones de los érgano* interesados, y se refieren exclu-
sivamente a leosg servicios prestados s dichos drgahos en la aplicacidn del
p‘OPOGJll =nto.,
il. Con la entrada en VlgOT del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Poll
ticos y de su Protocolo Facultativo, se afladieron indirectamente nuevos CrlterloD
a los aue debe aplicar la Secretaria en cuanto a la admisibilidad deé comunicaciones

~Ll Consejo resolvid que las listas se pondrian a disposicidn de los miembros de
1a Comisidn de Derechos Humancs bodos los neses en ver de todos los aflos,

€/ Sin ewmbargo, en ia tranitacidn Je la covunicacidn no debe revelarse la
identidad del autor, a menos que ésgte no tenga objecidn a que se divulgue su nombre.

7/ Resoluciones 728 B (XXVIII), 1235 (XLIL) y 1503 (XLVIIT) del Consejo y
rogolucidn L (¥XIV) de la Subcomisidn.

8/ Tn los casos de comunicaciones de tipo masivo (un gran miwero de comu-
nicaclones sinilares o idélﬁlbc ;) se remiten al Estado interesado varias copias
Yo mueslra, con la indicacidn de que se trata de muestras de muchas comunica-
ciones ”f1m1lare% o "idénticas".
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con arreglo a la resolucidn 728 F (XXVIII) del Consejo. Principalmente, habia que
decidir si algunas comunicaciones que, antes de la entrada en vigor de los nuevos
nstrumentos, se habrian tramitado conforme a la resolucidn 728 F (XXVIII) del
Consejo debian ahora tratarse segin el nuevo procedimiento —egido por el Proto-
colo Facultativo. A falta de toda directriz que pudiera desprenderse de las reso-
luciones 728 F (XXVIII) y 150% (YLVIII) del Consejo, la Secretaria se ha guiado
hasta ahora por el Protocolo Facultativo y el reglamento del Comité de Derechos
Humanos en lo que respecta a la tramitacidn inicial de lag comunicaciones
reoxbldau.

12, Conforme al Protocolo Facultativo, el Comité de Derechos Humanos es compe-
“ente, en relacidn con los Estados partes en el Protocolo Facultativo, para re-
cibir y considerar. comunicaoiones de individuos que afirmen ser victimas de vio-
laciones -de cudlquiera de los derechos humanos enunciados en el Pacto. Sin en-
bargo, en su Reglamento Provisicnal 4/, el Comité de Derechos Humanos ha dado
instrucciones al Secretario General para que sefiale a su atencidn no sdlo las
comunicaciones due se hayan presentado claramente de confornidad con el Protocolo
Facultativo, sino también las comumicaciones que "parezcan” haberse presentado en
tal forma (articulo 78). A este respecto, se autoriza al Secretario General para
pedir aclaraciones al autor de una comunicacidn, si hay alguna duda en cuanto a

su intencidn. Bn el reglamento. se estipula, ademds, que si hubiere cualquier duda
sobre la aplicabilidad del Protocolo Facultative, el Secretario General podrd pe-
dir al autor de una. comunicacidn las necesarias aclaraolones o informacidn (artlcu~
lo 80). Asi pues, el Comité de Derechos Humanos ha asignado al Secretario General
un papel activo en cuanto atafie a comprobar si las comunicaciones son admisibles
por el Comitd conforme al Protocolo Facultativo. Con tal fin el Comité ha autori-
zado al Secretario General pera que proporcione a los autores de lag comunicaciones
ciertas directrices, asi como un modelo de comunicacidn, para facilitar su tarea

de proporcionar la informacidn requerida.

13. las comunicaciones gue se destinan claramente a ser presentadas al Comité de
Derechos Humanos conforme al Protocolo Facultativo y gue, a primera vista, parecen
cumplir las condiciocnes de admisibilidad establecicas en el Protocolo Facultavivo,
no deben encauzarse hacla el procedlmlenry de la resolucidn 150% (XLVITI) con
arreglo a la resclucidn 728 F (XXVIII) del Consejo. Lo mismo cabe decir de los
casos en que el proceso de verificacidn antes mencionado ha permitido comprobar
que una comunicacidén puede seflalarse a la atencidn del Conité en virtud del
Protocolo Facultativo, Sin embargo, puede subsistir incertidumbre en cuanto a la
eleccidn entre el procedimiento del Protocolo Facultativo y el procedimiento de la
resolucién 1503 (XLVIII) respecto de la admisibilidad de los materiales.

b} ApllOaClon del procedimiento de la resolucidn 1503 CXLVIII)) funcioneg de
los drganos interesados

14. Por la resolucidn 1235 (XLII), el Consejo Econdnico y Social autorizd a la
Comisidn, con la asistencia de la Subcomisidn, a que hiciera el uso que creyera
conveniente de la vasta fuente de informacidn pertinente sobre violaciones noto-
riag de los derechos humanos y libertades fundamentales contenida en lasg comuni-
caciones recibidas por las Naciones Unidas de conformidad con la resolucidn 728 F
(XZVIIL) del Consejo. Rsa autorizacidn se dio en abencidén a la peticidn hecha por
la Comisidén en la resolucidn 8 (XXIII), en la que reconocia gue las comunicaciones
aran una de las fuentes gue mereclan la atencidn de la Comisidn en relacidn con

»u tarea de descubrir sitwaciones que revelasen un Puadro persistente de v1ola—
ciones de los derechos hunanos., :

9/ CCPR/C/3.
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15, En la resolucidn 1503 (XLVIII), el Consejo establecid el mecanismo para se~
leccionar entre los miles de comunicaciones recibidas anualmente las que "parez-
can revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de los Yerechos humanos y las libertades fundamentales". BEn la reso-
lucidn 1 (XXIV) de la Subconisidn se fijaron wds criterios para determinar la
admigibilidad de Tas comunicaciones en relacidn con su tema, fuente, contenido
v oportunidad, asi como lg ex1suef0lm de otras medidas correctivas.

16, Ta resolucidn 150% (XLVIII). del Consejo dispone que, como primer paso, todas
las comunicaciones recibidas de conformidad con la resolucidn 728 F (XXVIII) del
Consejo, sean exaninadas por un grupo de trabajo compuesto por cinco wniembros de
je, Subcomisidn, Las comunicaciones gue, en opinidn de la mayoria de los miembros
del Grupo de Trabajo encargado de examinarlas, parezcan revelar un cuadro persis-
tente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos huma-
nos y que satisfagan lag condiciones de admisibilidad establecidas por la Subco-
1gidn en la resolucidn 1 (XXIV), son remitidas a la Subcomisidn junto con las
respuestas de los gobiernos, caso de haberlas, recibidas también de conformidad
con. la resolucidn 728 F (XXVII) del Consejo.

17, Despuds del examen inicial por el CGrupc de Trabajo encargado de examinar
las comunicaciones, hay una segunda fase en que la Subconisidn en pleno tiene que
examinar las comunicaciones y las respuestas de los gobiernos que le han sido
rresentadas a fin de determinar si se han de soneter a la Comisidn de Derechos
Humanos determinadas situaciones que parecen revelar un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y. fehacientemente probadas de log derechos humanos., A
e“*e respecto, la Subcomigidn no ha de linmitarse a los materiales que le pre-

ente el Grupo de Trabago epoar@ado de examinar las comunicaciones. Tanbién de-
oe exam1nar "toda otra infornacidn pertinente" (parraio 5 de la resolucidn 1503

"XLVIIT) del Consejo). Ia vesolucidn da, pues, a la Subconisidn la facultad
CJSCreolonal de decidir qué otras fuentes de informacidn pueden ser pertinentes
vare wna situacidn dada. ?

13, Mientras que el Crupc de Trabajo encargado de exaninar las cormumicaciones
remite lag "comuiicaciones" a la Subconisidn, la Subcomisica debe soneter a la
Comisicon de Derechos Humanos "determinadas situacionesg". Aunque no se prescribve
en gué forma debe hacerle la Subcomisidi, desde 1974, ésta viene comunicando
anualmente gus conclusiones a.la Comisidn en inforties confidenciales a los que
adjunta los wateriales que ha tenido ante si durante su examen.

La tercera fase del vrocedimiento estd a carge de la Comisidn de Derechos
tmanos a quien ge pide que examine toda situacidn que le someta la Subcomisidn

v, acto seguide, decida: a) si es necesario que la Comisidn haga un estudio a
OG0y pfese te al Consejo un informe y reconendaciones al respecto, de confor-
midad con el pdrrafo 3 de la resclucidn 1235 (XLII) del Comsejo; o b) si puede
objeto de una investigacidn por un conité especial. Sin embargo, esta dlti-
pe medids sdlo puede adopbarse con el consentimiento expreso del Estado 1utere£1do.

#J., Con los aflos, varios elementos nuevos han pasado a formar parte del procedi-
i “En su 30¢ periode de sesiones, celebrado en 1974, la Conisidn decidid
todos los casos con que la Subconisidn acordara someter uns determinada
tracidén a la Comisidn, el Bsbtado interesado deberia ser informado e invitado

- presentar a la Comisidn sus comentarios por escrito acerca de la situacidn de
aue se tratara (decisidn 3 de la Comisgidn de 6 de marzo de 1974). Al misno
“lempo, la Comisidn decidid establecer por prinmera vez un grupo de trabajo propio
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que se reunirfa el afio siguiente, antes del perfodo de sesiones de la Comisidn,
para examinar los materiales que hubiera recibido la Comisidn de conformidad con
la resclucidn 1503 (XLVIII) del Consejo. Desde 1974 v con la aprobacidn del
Consejo, la Comisidn ha establecido todos los afios un grupe le trabajo para
estos efectos. Asi pues, escs grupos de trabajo parecen haierse convartido en
un componente permanente del procedimiento, pese a no estar previstos de manera
expresa en la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo.

21l. Bn su 34° perfodo de sesiones, en 1978, la Comisidn decidid conferir cardcter
permanente a las prdcticas que no habian sido previstas expresamente en la reso-
Tuecidn 1503 (XLVIII) del Consejo, a saber: i) invitar a los Estados directamente
interesados a que envien representantes para gue se dirijan a la Comisidén y res-
vondan a las preguntas de los miembres (decisidn 5 (XXXIV) de la Comisidn)s y
1i) invitar al Presidente-Relator del Geupo de Trabajo de la Subcomisidn encar-
gado de examinar las comunicaciones a asistir a las deliberaciones de la Comisidn
y a tomar la palabra, si lo desea (decisidn 3 (XXXIV) de la Comisidn). Segdn la
préctica establecida, la Comisidén decidid también que la Subcomisidn y el Grupo
de Trabajo encargado de examinar las comunicaciones tendrian en adelante accego
a las actas de las sesiones privadas de la Comisidén relativas a su labor de con-
formidad con la rescolucidn 150% (XLVIII) del Consejo, junto con los demds docu~
mentos confidenciales referentes a la misma (pdrrafo E) de la decisién 4 (XXXIV)
e la Comisidn).

22, FEn el padrrafo 8 de la resolucidén 1503 (XLVIII) del Consejo se establece Ia
norma del cardcter confidencial de las actuaciones de los Srganocs que intervienen
en su aplicacidn., Bn &€l se dispone que "todas las medidas" previstas por la Sub-
comisidn o la Comisidn en aplicacidn de la resolucidn "tendrdn cardcter confiden~
cial hasta que la Comisidn decida hacer recomendaciones al Consejo Kcondmico y
Sccial', Esta norma del cardcter confidencial se aplica también a los grupos de
trabajo de la Comisidn y la Subcomisidén. Consiguientemente, las reuniones. de
todos estos drganos se celebran en privado y sus actas resumidas y todos los demds
documentos relacionados con ellas scn confidenciales.,

23, Se recordard gque al iniciarse el debrte piublico sobre - cuestidn de las
violaciones de log derechcs hume.:Cs e cualquier lugar del mundo durante el 34¢
periodo de sesicnes de la Comisidn, en 1978, el Presidente dio-a conocer les
nombres de los paises respecto de los cuales la Comisidn habia adoptado deci-
sionesg en reuniones privadas de ese periodo de sesiones, de conformidad con la
resolucidn 150% (XLVIII) del Consejo., Sin embargo, el cardcter de la decisidn-

v el contenido de la documentacidn en que se basa, la identidad de las fuentes

l¢ informacidn y el contbenido de las respuestas u cobservaciones gque puedan ha-
herse recibide de los geobiernos interesados siguen siendo confidenciales, de

o

conformidad con &l pid~r=fc 2 2z Ta wesclucidn 150% (XILVITI) del Consejo.

c) Aplicacidn del procedimiente del Protocolo Facultativos funciones del
Comité de Derechos Humanos

24. Como se ha dicho antes, el Comité de Derechos Humanos tiene competencia, en
virtud del Protocole Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen
bajo la jurisdiccidn de un Estado parte en el Protocolo Facultativo y que afirmen
ser victimas de una viclacidn, por ese Estado parte, de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto 19/. Fl Comité, come en. el caso del procedimiento de la

10/ Al 31 de enerc de 1979, 21 Estados habian aceptado la competencia del

Comi +4 de Nerechna Fimanna vati firands 81 Pratananla Barnldatdora
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resolucidn 1503 (XLVIII), ex 1na_WaS;ccmunioaci@nes“en'SesIOﬁeS privadas, EL

prooedimiento se divide en dos fages: a) consideracidn de la admisibilidad de
qavoomunicacién;*b) congidera 016 del fonde de le denuncia,

25. Bl Comité€ ha aprobzdo una serie de normas, contenidas en los articulos 78

2 94 del capitulo XVIT de su reglemento provisional ;_/ para el desempefio de la
aber gque le corresponde en virtud del Protocolo Facultativo. Segin lo dlspueoto
en el reglamento provisional, nc podrd declur%rue admisible ninguna comunicacidn
si el Estade parte interesado no ha recibido su texto y si no se le ha brindado

la oportunidad de proporcicnar informaciones u cbservaciones pertlnentes para la
cuestidn de la adirisibilidad de la comunicacidn (parrafo 2 del articulo 9L) EL
Comité también puede pedir al autor que presente por escrito informacidn adicic-
nal relacionada con la cuestidn de la wdmisibilidad de su comunicacidén (pdrrafo 1
del artfculo 91). En general, también se da aambas partes la oportunidad de pre-
sentar observaciones sobre la informacidn y observaoloneo recibidas de conformidad
con el articulo 91 del reglamento provisional ;2/. Bn este dltimo se dispone tam-
bién gque toda explicacidén o declaracidn presentada por un Estado parte, en cumpli-
miento del pdrrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, después que una
comunicacidn haya sido declarada admisible se comunicard al autor, quien en esa
fase podrd presentar por escrito informacién adicional (parrafo 3 del articulo 93)
Como fase final del procedimiento, el Comité remite sus observaciones al Estado
parte interesado y al autor de la comunicacidn., El Comité incluye en su informe
anual un resumen de las actividades realizadas de conformidad con el Protocolo
Facultativo.

26. As{ pues, el principio de la igualdad de condiciones queda respetado en los
procedimientos establecidos por el Protocolo Facultativo. En diversas etapas del
procedimiento se puede pedir a ambas partes que faciliten la informacidén perti-
nente y, en su caso, se ofrece a ambas partes la oportunidad de hacer observa-
ciones sobre la informacién recibida de la otra parte. IEste es uno de los elemen-
tos que distingue al procedimiento del Protocolo Facultativo del procedimiento de
la resolucidn 1505 (XLvIII), en el que no se prevé ningin contacto con el autor

de una comunicacidn.

27. El Comité de Derechos Humanos empezd a examinar comunicaciones de conformidad
con el Protocolo Facultativo en su segundo periodo de sesiones, en 1977. Para que
le asista, el Comité ha establecido un Grupo de Trabajo que debe hacerle recomen=—
daciones respecto.del cumplimiento de las condiciones de admisibilidad estable~
cidas en los articulos 1, 2, 3 y 5, 2) del Protocolo Facultativo, En total, el
Comité ha tenido ante s7 (en sus perfodos de sesiones segundo, tercero, cuarto y
quinto) 40 comunicaciones, de las cuales 7 ee han declarado adwigitles, 25 se estdn
estudiando en cuanto a su admisibilidad y 7 han sido declaradas inadmisibles. Una
comunicacidén ha sido retirada por su auter.

11/. El reglamento provisgional del Cemité de Derechos Humanos figura en el
documento CCPR/C/3.

12/ Esta norma no ‘seaplies si se ha pedido al autor que presente informa- .
cidn adicional de conformidad con el pérrafo 1 del artfcule 91 y posteriormente
se declara inadmisible su comunicacidn,



E/CN.4/1317

pdgina 8

a) Diferencias fundamentales entre los dos procedimientos

28, La diferencia fundamental entre el procedimiento de la resolucidn 1503 (XLVIII)
y el procedimient: del Protocolo Facultat’ vo es gue aquél s¢ ocupa con el examen de
situaciones, mientras que éste trata del examen de guejas individuales, es decir,
casos aislados de violaciones de Jos dereches humanos. Esta diferencia fue sub-
rayada por el Comité de Derechos Humanos en su segundo informe a la Asamblea
General, en el gue trata de la cuestidn de la aplicacidn del apartado a) del
pdrrafo 2 del articulo 5 del Protocolce Facultativo, gue dispone que el Comité no
exaninard ninguna comunicacidn si el mismo asunto estd sometido a otro procedi-
miento de examen o arreglo internacionales., A este respecto, se dice en el in-
forme: "... el Comité ha determinadc que el procedimiento establecido por la
resolucidn 1503 (XLVIII) del Censejo Econdmico y Social no constituye un proce-
~dimiento de examen o arreglo internacienales en el senbtido del inciso a) del
pérrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, ya que se refiere al examen

- de situaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones mani-
fiestas de los derechos humanos, y una situacidn y una denuncia de un individuo

no scn el mismo asunto™ lj/.',Ello implica que, en -el parecer del Comité, no hay
en principio superposicién ni duplicacién de actividades en la aplicacidn del pro-
cedimiento de la resclucidn 1503 (XLVIII), por. una parte, y el procedimiento del
Protocolo Facultativo, per otra, y que ello se desprende de los distintbos mandatos
asignados a los crganismes encargados de la aplicacidn de los respectivos
procedimientos.

29, Otras diferencias entre el procedimiento de la resolucidn 1503 (XLVIII) ¥ el
procedimiento del Protocolo Facultativo son, por ejemplos a)'el primerc se basa
en una resclucidn de un Srganc de las Nacicnes Unidas' y, en gran medida, su apli-
cacidn depende de la cooperacidn voluntaria de los Estados, mientras que el se-
gundo se basa en un tratado internacional obligatorio en virtud del cual los Esta-
dos partes han aceptado la aplicacién de un procedimiento concreto para el examen
de clertas denuncias que se hacen contra elloss b) el primero se aplica a todos
los Estados, mientras que el segunde sdéle se aplica a los Estados partes en el
Protocolo Faculta’ivo; ¢) el primerc abarca lag viclacicnes de todos los derechos
humancs segin se enuncian en la Declaracidn Universal de Dereches Humanos, mien-
tras que el segundo se limita a los derechos civiles y peliticos protegidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4) el primero se aplica a las
comunicaciones de cualguier persona, grupc de personas u organizaciones no guber-
namentales gque afirman bener conocimiento fidedigno, directo o indirecto, de vio-
laciones, mientras que el segundo reguiere-cierta calidad por partée del autor, es
-decir, que la comunicacidn debe ir firmada por la presunta victima o su represen-
tante legal o por alguna perscna que esté autorizada para actuar en nombre de la
presunta victima. A este respecto, el Comité considera que una relacidn de paren~
tesco cercano es vinculo suficiente para justificar que una persona actie en nom-
bre de una presunta victima, pero se ha negade a examinar comunicaciocnes cuyos
autores no habian podido demostrar ningin vinculo con las presuntas victimas 14/.

13/ Véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimc tercer.
perfodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/3%/40), informe del Comité de Derechos
Humanos, pdrr. 582,

14/ Ibid., pdrr. 580. Véase tambidén el apartade b) del pdrrafo 1 del
articulo 9C del reglamento provisional del Comité, documento OCPR/C/B.
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e) Determinacidn de las esferas que pueden causar preocupacicnes sn cuanto a la
" duplicacidn y superpcsicidn de actividades: sugerencias prdciticas pars
evitar la duplicacidn y superpcsicidén ' )

30. IHzbida cuenta de lo gue v anteriormente, es posikle que no sge produzca
duplicacidn o superpesicl &n oen lebor de fonde emprendida, per une parte, en
virtud del procedimiento de clucidn 150% (XLVII) v, por otra, en virtud del
Protocolo Facultativo. ILos sectores preccunantes son mds bien de owrécter téenico
v tienen que ver principalmente cor los diversos aspectes de la seleccidn de la
correspendencisa, en la fase inici gue incutmbe =2 la oe“reﬁerif, para encauzar el
material hacia eL cerrespendiente procedimiento, L este respecto se plantean va-
rias cuestiones que 1a Comisid 1izds desee considerar.

31l. En primer lugar, parece 1dgice que, una vez que se ha decidido que una denun-
cia individual puede sefialarse a la atencidn del Comité de Derechos Humanos, esa
denuncia no se incluya en las listas confidenciales mensuales preparadas para la
Comisidn y la Subcomigidén de conformidad con 1&0 resoluciones 728 F (XXVIII)

y-. 1503 (XLVIII) del Consejo. A juzgar por la experiencia actual, es casi nula la
probabilidad de que la tramitacidn de un nimero velativamente pequefio de denun-
cias individuales por el procedimiento del Protocolo Facultativo reduzca el volu-
men del material comunicado con arreglo al procedimiento de la resolucidn 1503%
(XLVIII) hasta el punto de que se pase por alto una situacidn gue revele un cua-
dro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los de~-
rechos humanos. Ademds, cuando es aplicable, el procedimiento especial dispuesto
por un tratado internacional debe tener precedencia sobre el procedimiento general
basado en una resolucidn.

32, Si se aceptara este criteric, las comunicaciones siguientes se sénialarfan a
la atencidn del Comité de Derechos Humanos Unicamente y no se admitirfan con arre-
glo a la resolucidn 728 F (XXVIII) del Consejo:

a) ILas comunicaciones dirigidas al Comité de Derechos Humanos por autores
que ostenten la necesaria calidad y denuncien una violacidn de cual-
gquiera de los derechos humanos protegidos por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos contra un Estado parte en el Protocolo
Facultative.

b) Las comunicaciones, sea cual fuece la forma en que vayan dirigidas, de
autores que ostentan la necesaria calidad para presentar su gueja al
Comité de Derechos Humanos y que, una vez establecido su deseo de aco-
gerse al procedimiento del Protocolo Facultativo, denuncien una viocla-
cidn de cualquiera de los derechos protegidos por el Pacto Internacio~
nal de Derechos Civiles y Politicos contra un Estado parte en el Proto-
colo Facultativo,

3%, Hn cambio, la Comisidn quizd considere apropiado que lag comunicaciones, sea
cual fuere la forma en que vayan dirigidas, que por alguna razén no puedan ser
admitidas en virtud del Protocolo Facultativo, aunque estén dirigidas contra un
Fstado parte en el Protocolo, se sigan admitiendo de conformidad con la resolu~
cidn 728 F (XXVIII) del Consejo. BEsto se aplicaria a las siguientes categorias
de comunicaciones:

a) Las comunicaciones en que figuren acusaciones de cardcter general o se
describa una situacidn en términcs generales en contraposicidn a las
denuncias individuales (éste puede ser el caso también de las comuni-
rarinmea da santrres mie haoen raforenciszs a determinadas wvintimas en
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relacidén con una descripcidn de cardcter general o incluyan listas de
nombres de presuntas victimas como prueba de las violaciones de cardc-
ter general); ’ . ~

b) Las comunicacicnes que, pese a pedir la intercesidn de las Naciones
Unidas a favor de determinadas victimas, emanen evidentemente de auto-
res que no ostenten la necesaria calidad para presentar una comunica-
cién al Comité de Derechos Humanos en nombre de las presuntas victimas
(esto se aplicaria, por ejemplc, a las comunicacicnes de tipo masivo,
es decir, a un gran numero de comunicaciones similares o idénticas pro-
cedentes de varias fuentes);

c) Las comunicacicnes (quejas individuales u otras) en que se denuncien
violaciones de los derechos humanos gque no se rijan por las disposi-
ciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

34, Del mismo modo, las comunicaciones dirigidas al Comité de Derechos Humanos,

o destinadas por sus aubtores a ese Srgano, peroc relativas a Estados que no sean
partes en el Protocolec Facultativo o a cuestiones no reguladas en el Pacto, podrfan
admitirse de conformidad con la resolucidén 728 F (XXVIII) del Corisejo. De ger
necesario, podrdn explicarse las razones de esta medida a los autores ;Q/;

35, Una vez que una comunicacidén ha sido presentesda en debida forma con arreglo
al Prctocolo Facultativo por un particular o una perscna facultada para actuar
en nombre de aquél, cabe preguntarse si las comunicaciones ulteriores relativas
al mismo individuo y recibidas de otras fuentes (que no ostenten la necesaria
calidad para actuar en nombre de éste en virtud del Protocolo Faoultativo) deben
seguir admitiéndose con arreglc a la resolucidn 728 ¥ (XXVII) del Consejo. HEsta
‘situacidén puede presentarse en particular cuando la presunta victima es una per-
sonalidad conocida. A este respecto, la Comisidn quizd desee examinar el enfoque
siguientes

a) Las comunicaciones (incluidag las de tipo masivo) que ge refieran exclu~
. givamente al individuo de que sc trate no deberdn admitirse con arreglo
a la resolucidén 726 F {XXVIII) del Consejo para ser incluidas en la
lista confidencial mensual y remitidas al gobierno interesado. Podrd
explicarse a los autores de tales comunicaciones gque la cuestidn estd
sometide a exemen del Srganc adecuadss

b) Las comunicaciones que se refieran no sdlo al individuo de que se trate,
sino también a otras presuntas victimas o que contengan acusaciones de
cardcter general que puedan considerarse como la descripcidn de una
situacidn, en contraposicidn a ura queja concreta, deberdn admitirse en
virtud de la resolucidn 728 F (XXVIII) del Consejo. En otras palabras,
el merc hecho de que el nombre de una persona, cuyo caso se esté trami-
tando de conformidad con el FProtocolo Facultative, figure en una comu-
nicacidén que normalmente se admitiria en virtud de la resolucidn 728 F
(XXVIII) del Consejo, no es ‘suficiente para excluir esa comunicacidn de
los materiales que hayan de tramitarse por el procedimiento de la reso-
lucidn 1503 (XIVIII) con arreglo a le resolucidn 728 F (XXVIII) del
Consejo., ‘

15/ 7Véase a este respecto el pdrrafo 590 del informe del Comité de Derechos
Humanos, Documentogs Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer perfiodo de
sesiones, Suplemento N2 40 (A4/33%/40).
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%36, Las sugerencias que acaban de hacerse en cucn%o a la ftramitacidén de las comu-
nicaciones bien por procedimiento de la resolucidn 1503 (XLVIII) bien por el pro-
cedinmiento del Protocolo Facultativo se presentan unicamente como nétodos prdcti-
cos destinados a evitar la duplicacidn o superposicidn de actividades. Se fundan
en que sdélo un numero relativamente pequefio de los millares de corunicantes que
todos los afios se dirigen a las Naciones Unidas para seflalar presuntas violacio-
nes de los derechos humanos en un pais, o pedir la intercesidn de las Naciones
Unidas a favor de una presunta victima de violaciones de los derechos hunanos,
conocen de antemano los procedimientes vigentes o las funciones de los drganos
que aplican esos prooedimientos. Por consiguiente, a la Secretaria incumbe no
sélo asistir a los autores, segin ccnvenga, cuando deban aplicarse prooedlllentos
especiales, sino también esforzarse por facilitar la labor de los drganocs intere-
sados mediante una tramitacidn coherente y ordenada de los wmateriales recibidos.

ITT. Otros procedimientos de lag Naciones Unidas que guardan
Lrelacidn con -la tramitacidn ‘de.-las ccmuniceciones
relativas a los derechos humanos

a) Procedimientos establecidos por rescluciones del Consejo Econdmico y Social

1)  Comunicacioncs relativas a la condicidn jurfdica v social de la mijer -
Resoluciones 76 (V) v 304 (XI) del Conseio

37. Por la resolucidn 76 (V), de 5 de agosto de 1947, el Consejo Econdmico y
Social establecid el procedimiento que debia aplicar la Comlsidn de la Condicidn
Jurfdica y Social de la Mujer para tramitar las comumicaciones relativas a esas
cuestiones. Modificado por una decisidn que adoptd la Comisidn de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer en su cuarto periodo de sesiones y por la resolu-
cidn 304 (XI) del Consejo, el procedimiento es bdsicamente similar al de la reso-
lucidn 728 (XYVII[) del Consejo.

42, lLa resola01on 76 (V) del Consejo, en su forma enmendada, dispone que se pre-
paren dos listas distintas para la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer: wuna lista no confidencial gque contenga resuwencs de las comunicaciones
gue traten de los principlos relativos a la prOhOOlon de la condicidn jurfdica y
social de la mujer en los campos politico, econdmico, civil, social y educativo

y una lista confidencial con restmenes de cotras comunicaciones, a saber, las comu-
nicaciones en que se denuncien violaciones de los derechos humanos relativos a la
condicidn juridica y social de la mujer. Sin embargo, también se incluye un
resumen de todas esas comunicaciones en las listas preparadas para la Comisidn -de
Derechos Humanos y la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn
a lag Minorias de conformidad con 1aq resolucicnes 728 ﬁ‘(XfVIII) v 1503 (XLVIII)
del Consejo.

39. Bl procedimiento de la resolucidn 76 (V) del Consejo estd en suspenso des-
de 1974, afio en que la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
decidid suprimir.de.su programs de trabajo el examen de comunicaciones, en vista
del nuevo proce edimiento ampliado establecido por la resolucidn 1503 (XLVlII) del
Consejo para tramitar las comunicaciones relativas a lag viclacionesg de log de-
rechos humenos. Bl Consejo Bcondmico y Social (56¢ periodo de sesiones, en 1974)
no ratificd la decisidn de la Comisidn de la Condicidén Jurfdica y Social de la
Mujer y, en su 58¢ periodo de sesiones de 1975, invitd a dicha Comisidn a que re-
considerara su anterior decisidn 16/. En la segunda parte de su 269 periodo de

16/ Decisidn 86 (LVIIL) del Consejo Econdmico y Social, de 6 de mayo de 1975.
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de sesiones, en 1976, la Cowisidn aprobd un proyecto de resolucidn al respecto,
para que lo adoptara el Consejo. En el proyecto de resolucidn se prevé que la
Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer mantanga como parte de su
programa de trabsjo el examen de las comunicaciones recibicdas por el Secretario
General en virtu. de la resolucidn 728 F (XXVIIT) del Consejo, relativas a la
condicidn -juridica y social de la mujer 31/.

40, En su decigidn 223 (LXIL), de 12 de nayo de 1077, el Comsejo Feondmico y
Social deecidid aplazar su accidn sobre el proyecto de resolucidn X preparado

por la Comigidn de la Condicidn JurldlCd y Scocial de la Mujer en la segunda
parte de su 269 periodo de sesiones, “teniendo en cuenta, en particular, su reso-
lucidn 2058 (LXII), por la que decidia remitir a la Asamblea General, en su vigé-
simo segundo periodo de sesiones, para su examen y aprobacidn, el proyecto de
convencidn sobre la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer.

ii) Procedimiento para la tramitacidn de las comunicaciones relativas a
la infraccidn de los derechos 31ndlcales - Resolu01ones 277 (X)
7 474 & (XV) del Conseijo

41. De conformidad con las resoluciones 277 (X) v 474 A (XV) del Consejo Econd-
mico y Social, las comumicaciones que contengan reclamaciones relativas a viola-
ciones de los derechos sindicales recibidas de los gobiernos o de organizaciones
sindicales ¢ patronales contra los Bstados miembros de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo las transmita el Secretario General al Consejo de Administra-
cién de la Organizacidn Internacional del Trabajo para que éste considere la
posibilidad de remitirlas a la Comisidn de Investigacidn y Conciliacidn. FEn caso
de que el Estado interesado no sea miembro de la Organizacidn Internacicnal del
Trabajo, el Secretario General debe presentar la comunicacidn a1 Consejo y, en
nombre de este dltimo, solicitar el consentimiento del gobierno interesado para
hacer llegar la comunicacidn & la Organizacidn Internacional del Trabajo a fin
de que sea transmitida a su vez a la Cowisidén de Invegtigacidn y Conciliacidn.

De no cbtenerse tal consentimiento, el ConseJo decidird sobre cualquiera otra
medida apropiada L@/

iii) Procedimiento pars la tramibacion de las comunicacioneg relativasg al
trabajo forzoso ~ Resolucidn 607 (XXI) del Consejo

42, De conformidad con la resolucidn 607 (XXI) del Comsejo Econdmico y Social,
de 12 de mayo de 1956, el Secretario CGeneral transmite toda informacidn que
reciba concerniente al trabaje forzoso al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo. En la misma resolucidn, el Consejo invitd a la Organi-
zacién Internacional del Trabajo a gque incluyera en su informe anual al Consejo
una relacidn de las medidas adoptadas en esta materia.

17/ Véase el documento E/b 09, Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y
Social, 62° periodo de sesiones, Informe de la Comisidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer, capitulo I, proyectc de resclu cidn X,

18/ En los dltimos afios el Consejo ha remitido en diversas ocasiones esos
casos al Grupo Especial de Bxpertos sobre el Africa meridicnal, constituido porx
la, Comisidn de Derechos Humanos.
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b) Tramitacidén de las comunicaciones por drganos especiasles establecidos por
la Asamblea General

43. TLa Asamblea General no se ocupa, en principio de las comunicaciones relativas

a los derechos humancs. Sin embargo, las comunicaciones relativas a los derechos
humanos en los territorios no autdnomos y lag relativas a las politicas de apartheid
son admitidas y examinadas, respectivamente, por dos de sus drganos especiales.

i) El Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a
la, aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales

44. Las comunicacicnes relativas a los derechos humanos en los terrvitorios inclui-~
dos en la lista de territorios a los gque se aplica la Declaracidn sobre la conce-
gidn de ls independencia a los paises y pueblos coloniales son tramitadas por el
Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respectc a la aplicacidn

de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales y se publican en la serie A/AC.109... Il Comité Especial ha egtable~
cido un Subcomité que selecciona esas comunicaciocnes, decide respecto de su dis-
tribucidén y formula recomendaciones al Comité Especial, en su caso, sobre las me-
didas que éste debe adoptar habida cuenta del tenor de esas comunicaciones.

ii) Bl Comité Especial contra el Apartheid

45. Bl Comité Especial contra el Apartheid recibe comunicaciones relativas a las
politicas raciales del Gokierno sudafricanc. Este Comité ha establecido un Subco-
mité que seleccions dichas comunicaciones e informa al Comité Especial, a la vez
gue formula recomendaciones para la adopcidn de las medidas pertinentes.

c) Tramitacidn de comunicaciones por el Consejo de Seguridad

46. PBn las listas publicadas en la serie S/NC/..., que se distribuyen a los miem-
bros del Consejo, aparece una indicacidn sucinta de las comunicaciones relacicnadas
con las cuestiones que se hallan sometidas al Consejo de Seguridad. Los miembros
del Consejo pueden pedir copia de esas comunicaciones.,

d) El Consejo de Administracidn Fiduciaria

47. En virtud del apartado b) del Articulo R7 de la Carta, el Consejo de Adminis-
tracidn Fiduciaria estd facultado para aceptar comunicacicnes y examinarlas en
consulta con la Autoridad Administradora. Oin embargo, las comunicaciones rela-
tivas a los dos territoriocs en fideicomiso restantes se remiten ahora al Comité
Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales.,



