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MEDIDAS PARA MEJORAR LA SITUACION Y GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA DIGNIDAD DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES

Informe del Grupo de Trabajo establecido en virtud de la
ggggi&gg&égQQi]ﬁ[?Q del Consejo Econdmico y Social

Presidente-Relator: Sr. Mario Jimeher de la Espada (Espafia)

1. Tl Grupo de Trabajo, en el que podian participar todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, se reunid en Ginebra del'l8 al 22 de diciembre de 1978, como
lo habia pedido el Consejo Bcondmico y Social en su resolucidn 1978/22, y celebrd
diez sesiones, El Sr. Mario Jimenez de la Dspada (Espaﬁa) fue elegido Presidente~
Relator por aclamacidén. Los siguientes. Estados Miembros designaron representantes
ante el Grupo de Trabajo: Alemania, Repiblica Federal de, Argelia, Argentina,
Bélgica, Canadd, Colombia, Cuba, Chipre, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, BEspafia,
Bstados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala,
Imperio Centroafricano, India, Indonesia, Iran, Irag, Italia, Jordania, Madagascar,
Mali, Marruecos, México, Mozambique, Nigeria, Horuega, Faises Bajos, Panamd, Peru,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Republica Dominicana,
Senegal, Sri Lanke, Sudén, Suecia, Tinez, sturquia, Unidn de itepdblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia. Asistieron observadores-de la Oficina del
Alto Comisionado.de las Naciones Unidas para los Refugiados y de la Divisidn de
Asuntos Sociales de las Waciones Unidas en Ginebra, asi como representantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidén Mundial de la Salud, la
Orgenizacidn Arabe del Trabajo, la Comisién de las Comunidades Furopeas, el Consejo
de Buropa, el Comité Intergubernamental para las Migraciones Buropeas y la
Organizacién de los Estados Americanos. ¥l Grupo de Trabajo manifestd su reconoci-
miento por la valiosa asistencia que le brindaron esas entidades.

2. Le Unidn Internacional de la Proteccidn a la Infancia presentd al Grupo de
Trabajo una declaracidn por escrito sobre log derechos de los hijos de los trabaja-
dores migrantes.

3. In primer lugar, el Grupo de Trabajo celebrd un debate general sobre el tema

de la reunidn y sobre el informe del Secretario General titulado "Medidas para mejo-
rar la situacidn y garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad de
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todos los trabajadores migrantes® (E/CN 4/1525), preparado conforme a lo dispuesto
en el parrafo 1 de la resolucidén 21 B (XKXXIV) de la Comisidn y en la resolu-

cidn 1978/22 del Consejo. Il Grupo de Trabajo encomid el informe del Secretario.
General. Por desiracia, pese a que, segun lo previsto en lo citada resolucidn del
Consejo, los DEstados Miembros debian haberlc recibido antes de diciembre, los par-
ticipantes no recibieron el informe en todos los idiomas de trabajo hasta el pri-
mer dia en que se reunid el Grupo de Trabajo. ELl vepresentante de la Divisidn de
Derechos Humanos explicd la razdn del retraso.

4. Chipre sugirid que se crease en el marco de las Naciones Unidas un mecanismo
especial gue se ocupase de los problemas de los trabajadores,migrantes., Otra dele-
gacidn estimdé que, antes de pensar en la creacidn de un nuevo mecanismo, seria pre-
ferible observar en la prdctica qué resultados efectivos tenian para los trabajado-
res migrantes los mecanismos que ya existian ¢ gue se estaban estableciendo en el
Consejo Bcondmico y Sooial en la Comisidn de Derechos Humanos, en la Organizacidn
Internacional del Trabago ¥ en la. Organizacidn de las Na01opes Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y 1la Cultura.

5 Se sugifié; ademds, que el Secretario General preparase un informe para el
trigé€simo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General gue se concentrase,
sobre todo, en las cuestiones mencionadas en el parrafo 7 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucidn presentado al Grupo de Trabajo (vease el texto aprobado
en el parrafo 9 de este,lnlorme). :

6. Algunas delegaciones propusieron, tras una sugerencia de México, que se reco-
mendara a la Comisidn de Derechos Humanos que al examinar la situacidén de los tra-
bajadores migrantes estudiase la posibilidad de elaborar un convenio sobre los ‘
derechos de los trabajadores migrantes, a fin de cooperar con el Secretario General -
de lag Naciones Unidas en la tarea que le confid la Asamblea General en el ,
pérrafo 7 de su resolucidn de 20 de diciembre de 1978. Algunas otras delegaciones
opinaron gue una redomendacién de esa indole no era conveniente.

7. = En 1a cuarta sesidén del Grupo de Tra“ago, Turqula presentd un proyecto de reso-
lucidn patrocinado por Colombia, Espafia, Mali, Marruecos, Tunez, Turquia y
Yugoslavia,

8. Se establecid un comité de redaoczom en el gue podian Da~tlclpar todos los
miembros del Grupo de Trabajo a fin de formular propuestas sobre la base de ese
proyecto de resolucidn. BEn el curso del debate, se presentaron varias enmiendas
v los patrocinadores introdujeron varias modificaciones en el proyecto.

9. En su décima sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd el siguiente proyecto de reso-
lucidn que somete a la consideracidn de la Comisidn de Derechos Humanos:

"Medidpghpara mejorar la situacidn y garantizer el respeto de
Los derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores
migrantes y de sus  familias

La Comisidn de Derechos Humanos,

Recordando la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
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Teniendo presentes las anteriores resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo Bcondmico y Social relativas a los trabajadores migrantes y, en
“particular, la resolucidn aprobada por la Asamblea General en diciembre
de 1978 acer:a de los trabajadores r grantes,

~Far-

Recordando ﬁamolen sus resoluciones 21 A y B (ZLIV),
, Teniendo en cuents el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Dlspos1—
-clones complementarlanj} 1975, v le Recomendacidn sobre los:trabajadores mi-
grantes, 1975, aprobados por la Conferencia General de la Organizacidn
Intexnacional del Trabajo,

Habiendo examinado el informe preparado por el Secretario General
(“/CN 4/1525) de COhformlaad con la resolucidn 1978/22 del Lonseao Econdmico
y Social,

Tor-nén _en consideracidn, con reconocimiento, los trabajos ya realiza-
dos por diversos organismos internacionales sobre el tema de los trabajadores
migrantes,

Observando que, a pesar de los esfuerzos desplegados tanto en el plano
internacional como en el multilateral y el bilateral, los trabajadores migran-
tes siguen tLOPDZlﬂdO, en determinadas esferas, con dlflcultades de hecho que
les impiden disfrutar plena y realmente de los derechos humanos,

Reconociendo cue toda relacion entre empleadores ¥ frabajadores es fuente
de derechos y obligaciones y que la violacidn de esos derechos puede ser una
violacidn de los derechos -humanos de los trabajadores migrantes cuando esos
derechos laborales son a la vez derechos humanos, bal como se definen en la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

Considerando que deberis prestarse atencidn especial a los problemas de
los trabajad-res migrantes y de sus Tamilias,

Subrayando que la situacidn de los hijos de los trabajadores migrantes
reviste importancia capital,

1. Tovita a todos los Bstados a ques

g) Procuren crear en el plano nacional las condiciones necesarias para
gue los trabajadores migrantes y sus familias no tropiecen con discriminacio-
nes en su vida profesional y privadasg. .

E) Adopten todas las medidas apropiadas para asegurar que los derechos
“humanos, incluidos los derechos -econdmicos y sociales, de los trabajadores
migrantes definidos en la. Declaracidn Universal de Derechos Humanos, estén
plenamente protegidos en el marco de su legislacidn nacionaly

g)v Lpliguen los instrumentos internacionales pertinentes, tanto bila-
~terales como multilaterales, y, de ser necesario, celebren nuevos acuerdos:
bilaterales y multilaterales que tengan por objeto, en particular, mejorar las
condiciones en que se hallan los trabajadores migrantes y sus familias y eli-
minar el trafico ilicito de mano de obra extranjera y las violaciones de los
derechos bhimanos cue de ese trafico resultang
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2. Invite a los gobiernos de los paises de acogida a que:

a} - Ageguren a los trabajadores migrantes y a los miembros de sus fami-
lias la igue’dad de trato en la esfera del trabajo, particulammente en. lo
gue se refiere a los derechos econdmicos y SOCluleu,_COmdiCiOﬂes de vida y de
trabajo, salarios, derecho de asociacidn y otros derechos conexos;

E} Ldopten medidss efectivas para asegurar cue los trabsjadores migran-
‘tes y sus familias estén al corriente de todos sus derechos civiles, econdmi-
cos y sociales, incluidos los que-se refieren a la seguridad social, y pueda
ejercer esos derechos: :

g} Tomen las disposiciones necesarias para fomentar le normaligacidn
de la vida familiar de los trabajadores migrantes mediante la reunificacidn
de las familias en su territorio dentro del marco de sus sistemas legislativos:

d)  Presten atencidn especial a la situacidén de.los hijos de los traba-
jadores migrantes, prevean medidas apropiadas que permitan que esos nifios,
al tiempo gue preservan sus valores naclonales, se adapten a la socledad en
la que viven, y establezcan, en cooperacidn con los paises de origen, mecanis-
mos adecuados que aseguren a esos nifios una educacidén bicultural, y den a los
hijos de los trabajadores migrantes, en la medida de lo posible, acceso a la
enseflanza de su lengua y cultura maternas, debiendo establecer el pais de
acogida, en- cooperacidn con el pais de origen, las condiciones generales apli-
cables a esa enseflanza, incluidas las relativas a la coordinacidn con la
enseflanza normals

g) Apliquen politicas en materia de capacitacidn, sanidad, vivienda y
desarrollo educativo y cultural, para los trabajadores migrantes y sus fami-
lias, similares a las que se aplican en favor de los ciudadanos del pais de
acogida, y garanticen a los trabajadores migrantes y sus familias el libre
ejercicio de actividades destinadas a preservar sus valores culturales;

3. Invita a los gobiernos de los paises de origen a que proporcionen
una proteccidén eficaz a los trabajadores migrantes y les informen de la manera
mds amplia posible de sus derechos 7 obligaciones: ‘ '

4. Pide a los paises de acogida y a los paises de origen gue cooperen
en diversas fo formas, previendo la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales

B

-y multilaterales, a fin del»lz» padios para resolver los problemas a que

- hacen frente los trabajadores migrantes y gque se’concierten para examinar la
reintegracidn de los trabajadores migrantes en sus pafses de origen, en caso
de gue vuelvan voluntariamente, y recomienda, a ese efecto, gue concedan una
atencidn particular a la reintegracidn voluntaria en el pais de origen, que
deberd ser armoniosa y. tener =n cuenta el contexto economlco del pais de orl-

gen y la posible reconversidn profe31onal del migrantes

5 Recomienda que los drganos de las Naciones Unidas y los organismos
especializados competentes, en particular la Organizacidn Internacional del
Trabajo, presten una atencidn constante a los trabajadores migrantes e 1nten-
sificuen su accidn en esa esferas
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6. Pide a los drganos de las Naciones Unidas, a los organismos especia-
lizados y a otras organizaciones intergubernsmentales mundiales y regionales,
y organizaciones no gubernamentales competentes, asi como a los paises de ori-
gen y los peises de acogida de los trabajadores migrantes, que comuniquen a
la Comisidn los modelos de acuerdos y log acuerdos que elaboren sobre los
diversos aspectos de las relaciones entre Fstados en lo referente a los tra-
bajadores migrantes;

7.  Decide:

a) Velar, en colaboracidén con la OIT, la UNESCO, la OiS y las demds or-
ganizaciones intergubernamentales competentes y las organizaciones no guberna-
mentales reconocidas como entidades consultivas, por la aplicacidn a todos
los trabajadores migrantes de los principios de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos:

h) Dar prioridad, en su préximo periodo de sesiones, a lag tres cuestio-
nes siguientes:

i) proteccidn de los hijos de los trabajadores migrantes contra toda
forma de discriminacidn y medidas que conviene adoptar para facili-
tar su adaptacidn a la cultura del pais de acogida, manteniendo y
desarrollando al propio tiempo su conocimiento de la lengua ¥ la
cultura nacionales del pais de origens

ii) violaciones de los derechos humanos de los trabajadores migrantes
como resultado del trdfico ilicito de esos trabajadores;

iii) acceso de los trabajadores migrantes a los recursos disponibles
tanto en el seno de la empresa como ante la administracidn y los
tribunales y contra toda forma de expulsidn arbitrarias

8. Decide mantener en su programe el tema titulado "Medidas para mejo-
rar la situacidn y garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad
de todos los trabajadores migrantes™, en particular con miras a estudiar la
situacidn de los grupos de trabajadores migrantes gue siguen tropezando con
dificultades prdcticas en lo que respecta al disfrute pleno y efectivo de los
derechos humanogs,™

10, Il reprecentante de los Bet

ados Unidos de imérica formuld reservas con res-
pecto a la inclusidn del octavo péd

rrafo del preambulo.

11. El representante de la Republice Federal de Alemenis manifestd que, al redac-
tarse el apartado a) del pdrrafo 2 de la parte dispositiva, cuedd entendido que
nade de lo que en €l se dispone se podriz interpretar en un sentido que pudiese
representar un obstdculo para cque los paises de acogida dieran prioridad a sus pro-
pios neacionales o, en el caso de la Comunidad Econdmica Luropea, a un nacional de
uno de los paises miembros, cuando hubiera de cubrirse un puesto vacante.

12, Llgunas delegaciones que no deseaban impedir la aprobacidn por consenso del
proyecto de resolucidn preparado por el Grupo de Trabajo estimaron, sin embargo,
gue dste deberia contener una disposicién cue asegurase el recpeto de los derechos
humanos definidos en los instrumentos juridicos internacionales, comprendidos los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, de todos losg trabajadores migrantes,
cualouiers que fuese la forma en que éstos hubiesen ingresado en el pais de
acogida.
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