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Prdlogo

El Gobierno de Mongolia se complace en presentar al Comité de los Derechos del Nifio (“el
Comité") susinformestercero y cuarto combinados previstos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (“la Convencion™). El presente informe se prepar6 de acuerdo con las
orientaciones generales del Comité respecto de laformay el contenido de los informes
periddicos que han de presentar |os Estados partes con arreglo a apartado b) del parrafo 1 del
articulo 44 de la Convencion (CRC/C/58/Rev.1) y las observaciones finales
(CRC/C/15/Add.264), aprobadas después de que el Comité hubo examinado el segundo informe
periédico de Mongolia (CRC/C/65/Add.32) en su 39° periodo de sesiones, en mayo de 2005.

El presente informe combinado consta de una introduccion y ocho capitulos. Se anexan los datos
estadisticos y documentos pertinentes.

Durante un tercer periodo, 2004-2007, objeto del informe, el Gobierno de Mongolia adopto
medidas muy variadas para atender las sugerencias y preocupaciones del Comité. Estas medidas
se incorporaron en €l Plan de Accion Nacional para el Desarrollo y la Proteccion de la Infancia
en € periodo 2005-2007.

El crecimiento y los cambios positivos de la economia del pais, €l apoyo técnico y financiero
recibido de la bancay las organizaciones financieras internacionales y la activa participacion de
la sociedad civil y de los adolescentes han caracterizado la exitosa puesta en practicade la
Convencion. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) se situd en los Ultimos afios entre
un 6% Yy un 10% Yy el ingreso nacional bruto por persona se elevo en 2006 a 950 dolares de los
Estados Unidos. En el periodo 2004-2006, €l Gobierno de Mongolia asigné entre un 13%y

un 18% del PIB y entre un 47% y un 50% del presupuesto del Estado a los sectores de
educacion, salud y seguridad social.

Sobre |a base de |os excedentes de recursos financieros que se generaron gracias a aumento de
los precios de algunos productos exportados, en 2006 se cred €l Fondo para el Desarrollo de
Mongolia. En total, 140.000 millones de MNT, aproximadamente la mitad de todos | os recursos
aportados a ese fondo, se destinaron alas familiasy los nifios. Todos los nifios de menos de 18
anos pasaron a ser |os beneficiarios principales de este fondo gracias al subsidio directo en
efectivo destinado a ellos.

Con €l fin de armonizar lalegislacion nacional con los principiosy conceptos de la Convencion,
el Parlamento de Mongolia elaboré y enmendd unas 20 leyes que regulan |os asuntos relativos a
lasalud y educacion de los nifios, asi como ala proteccion frente alaviolenciay los abusos en €l
hogar y las escuelas. Se enmendaron varias leyes, como la Ley de bienestar social (2005), laLey
de educacién (2006) y la Ley de procedimiento pena (2007). En los Ultimos afios se
promulgaron laLey de asistencia en dinero paralos nifiosy lafamilia (2006), la Ley sobre
ciudadanos con discapacidades (2005), la Ley de prevencién de la deficiencia de yodo mediante
layodacion de lasal (2003), la Ley sobre sustitutos de laleche materna (2005) y laLey sobre
prevencion del VIH/sida (2004). El Gobierno de Mongolia haincluido en su Plan de Accién
correspondiente al periodo 2004-2008 diversas disposiciones para la proteccion de los derechos
del nifio y el apoyo alas familias. Las medidas descritas en e Plan de Accidn se han puesto en
préctica de acuerdo con |lo programado.
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Desde que el Gobierno de Mongolia encomendd a Viceprimer Ministro la supervision delos
asuntos relativos alainfanciay lajuventud, haexistido un ambiente favorable para un
mejoramiento de la coordinacion de las politicas y actividades entre diferentes sectores. La
Direcciéon Nacional de laInfancia (DNI), organismo gjecutor dependiente del Gobierno de
Mongolia, esta empefiada en desarrollar sus propias capacidades para coordinar |a colaboracion
intersectorial.

En el plano local, los centros infantiles de aimag, organismos g ecutores dependientes de las
oficinas de los gobernadores de aimag, han venido elaborando y aplicando nuevas estrategias. Se
hainiciado en el plano local una amplia colaboracién de las diferentes partes interesadas en
atender los problemas de lainfancia.

Se han puesto en marcha diversos programas para mejorar las condiciones de vida de |os nifios
por intermedio de sus familias y comunidades, en los que se incluyen el suministro de agua
potable ala poblacion, el mejoramiento de las condiciones de vivienday el apoyo para el logro
de una subsistencia sostenible. En el marco de la politica de desarrollo regional, se procede
actualmente arenovar o construir lainfraestructura camineray eléctrica, asi como las redes
comercialesy de servicios en las zonas rurales. Estas medidas crean un entorno favorable para el
desarrollo econémico y socia y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos de
zonas rurales. Para maximizar el impacto directo del aumento de los recursos publicos se
gjecutan programas como €l de Dinero paralos nifiosy de Subsidio para parejas de jévenes
recién casados. Como resultado de las medidas mencionadas, |as familias estan prestando mas
atencion alos nifios.

Gracias alainversion proveniente del presupuesto del Estado y de laayuda o los préstamos
financieros de organizaciones extranjeras, el Gobierno de Mongolia ha adoptado diversas
medidas para construir, renovar y ampliar escuelas y establ ecimientos preescolares con el objeto
de incrementar el acceso ala educacion preescolar y secundaria de 10s nifios residentes en zonas
rurales remotas o0 que hayan emigrado a Ulaanbaatar. En 2006, se construyeron 17 escuelas con
un total de 7.052 plazasy cinco parvularios con capacidad para 590 nifios, asi como internados
escolares con un total de 130 plazas. Se repararon los edificios de 118 escuelas, parvularios e
internados. Se han logrado progresos importantes en la reduccion de la tasa de desercion escolar,
la creacion de ambientes educativos adaptados alos nifios y el perfeccionamiento de los
contenidos de la educacion para armonizarlos con las pautas internacionales. El Plan maestro-2
del sector de la educacion tiene por objeto aumentar en el periodo 2006-2015 el nimero de
camas de los parvularios en 7.800, las plazas de | as escuel as secundarias en 69.600, |as plazas de
internados en 5.000 y las de las escuel as profesionales en 3.800.

L as tasas de mortalidad materna e infantil y las deficiencias nutricionales durante la primera
infancia han disminuido gracias alas politicas publicas de apoyo a los servicios medicos y
sanitarios para nifios y madres. Entre estas politicas se cuentan las de control integrado de las
enfermedades infantiles, desarrollo de |os hospitales de soum, mejoramiento de la tecnologia
sanitariay por una Mongolia saludable.

A pesar de los esfuerzos realizados en beneficio de los nifios, subsisten problemas importantes.
Ladisparidad entre las zonas rurales y urbanas y la profundizacion de la brecha entrericos y
pobres han tenido consecuencias negativas en la vida de muchos nifios.
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El Gobierno reconoce que queda mucho por hacer en cuanto a mejoramiento del marco juridico
de proteccion de los derechos de | os nifios en conflicto con laley, de los que son victimas de
delitos, de violenciay de abuso sexual, 1os discapacitados, |0s que carecen de supervision, los
gue viven en condiciones que favorecen la pobreza'y aquéllos cuyos padres han emigrado a otros
paises en busca de trabajo; y en cuanto al fortalecimiento del sistema de proteccion de lainfancia
en todos sus nivelesy al desarrollo de | as capacidades de las organizaciones locales que trabajan
en favor de los nifios. Es necesario fortal ecer |os mecanismos de apoyo ala puesta en practica de
la Convencion 'y de vigilancia de su aplicacion, y desarrollar un sistema nacional de recopilacion
de datos. El Gobierno de Mongoliatiene la decision de redoblar sus esfuerzos ante esos desafios.
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SIGLASY GLOSARIO

A. Siglas
Asociacion de Abogados de Mongolia
Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales
Comision Naciona de Derechos Humanos
Comité Nacional de laInfancia
Departamento General de Policia
Direccion Nacional delalnfancia, ex Junta Nacional de laInfancia

terminacion de la prostitucion infantil, la pornografiainfantil y latrata de nifios
con fines sexuales

Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil
Ministerio de Agriculturay Alimentacion

Ministerio de Bienestar Socia y de Trabagjo
Ministerio de la Construccién y el Desarrollo Urbano
Ministerio de Educacion, Culturay Ciencias
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Industriay Comercio

encuesta de indicadores multiples por conglomerados
Ministerio de Justicia e Interior

Ministerio delaNaturalezay el Medio Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Ministerio de Transporte y Turismo

organizaciones dirigidas por los nifios

Organismo de Inspeccion del Estado

Organizacion Internacional del Trabajo
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OMS Organizacion Mundia de la Salud
ONE Oficina Nacional de Estadistica
ONG organizacion no gubernamental
OVPM Oficinadel Viceprimer Ministro
PAN Programa de Accion Nacional para el Desarrollo y la Proteccidn de la Infancia
PIB producto interno bruto
sida sindrome de inmunodeficiencia adquirida
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VIH virus de lainmunodeficiencia humana
B. Glosario
aimag provincia
bagh unidad administrativa dependiente de un soum
ger vivienda de fieltro tradicional
khoroo unidad administrativa depediente del distrito de Ulaanbaatar
soum unidad administrativa dependiente de un aimag
Gran Hural del Estado Parlamento
tugruk (MNT) moneda de Mongolia (tipo de cambio a 15 de septiembre de 2007: 1

dolar de los Estados Unidos = 1.185 MNT)
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INTRODUCCION

1.  Figuran agui losinformestercero y cuarto de Mongolia, combinados en un solo
documento, que se presentan a Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) con arreglo al
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencidn sobre los Derecho del Nifio (Ia Convencion).

2. El Comité examind & segundo informe periddico de Mongolia (CRC/C/65/Add.32),
presentado en mayo de 2003, en sus sesiones 1040° y 1041° (véanse los documentos
CRC/C/SR.1040y 1041) celebradas €l 26 de mayo de 2005. Poco después de este periodo de
sesiones, el Gobierno de Mongolia recibid las observaciones final es que comprendian amplias
observaciones y recomendaciones del Comité (CRC/C/15/Add.264). En las observaciones
finales, el Comité convino en que Mongolia debia presentar un informe tercero y cuarto
combinado, antes de que vencierael plazo de septiembre de 2007.

3.  El presenteinforme se ha preparado de conformidad con |as orientaciones generales
respecto de los informes periédicos, revisadas en 2005. En consecuencia, €l presente informe
actualizalos informes anteriores y destaca los cambios significativos que se han registrado en la
legislacion y la préctica entre 2004 y 2007, incluidos los que se han realizado en atencidn alas
sugerenciasy las inquietudes expresadas por € Comité en relacion con el segundo informe de
Mongolia. El presente informe incluye datos estadisticos correspondientes a periodo 2004-2006.

4.  Enabril de 2007, el Gobierno de Mongolia cred un grupo de trabajo encargado de preparar
los informes nacional es que han de presentarse con arreglo ala Convencién y alos dos

protocol os facultativos. En € grupo de trabajo se incluyeron representantes de los ministerios y
organismos publicos, de organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales, y de los nifios. El grupo funciond de acuerdo con un plan de acciény un
calendario detallados que se elaboraron en una reunidn de las principal es partes interesadas.
Conforme alo sefialado en el plan de accidn, los interesados celebraron diversas consultas sobre
todas las informaciones y datos pertinentes que se recopilaron entre abril y junio. Al final de
julio se entregd un proyecto de informe. Los representantes de |as organi zaciones
gubernamentales y no gubernamentales, el publico y los nifios participaron en |os debates sobre
el proyecto deinforme, que se realizaron en agosto. Los ministerios y organismos publicos
decisivos revisaron y terminaron el texto, incorporandole las observaciones y sugerencias
surgidas en los debates y |as revisiones subsiguientes. El 10 octubre 2007, en una reunion del
Gabinete se examind un proyecto final, que fue aprobado para presentarlo al Comité.

5.  Alrededor de 30 ONG que readlizan actividades en favor de lainfancia colaboraron
activamente en la preparacion del informe. En é se incorporaron observaciones de unos 2.000
nifios de asentamientos urbanos 'y rurales de todo el pais. Unos 100 nifios participaron en la
discusion final del informe.

6. El UNICEF-Mongolia presté todala asistenciay apoyo necesarios alo largo del proceso
de preparacion.

7.  Seadjuntan a presente informe documentos escogidos, traducidos al inglés, relativos alas
principalesiniciativas en materia de politicas y modificaciones |legidlativas adoptadas por €l
Gobierno de Mongolia durante el periodo abarcado. En caso de que se solicitase, seria posible
traducir al inglésy hacer llegar a Comité otros documentos pertinentes.
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|. APLICACION GENERAL DE LA CONVENCION
(articulos 4, 42 y apartado f) del articulo 44)

8.  En el tiempo transcurrido desde la presentacion de su segundo informe a Comité, se han
observado diversos cambios positivos en la economia de Mongolia, incluido un crecimiento del
PIB en los Ultimos afios de entre un 6% y un 10%. El ingreso nacional bruto por persona
aumento de 744 dolares de los Estados Unidos en 2005 a 950 délares en 2006. Larépida
expansion de lasindustrias de los servicios y la mineria en Mongolia determinala naturaleza de
su crecimiento econémico. Ademés, el aumento importante de los precios del oro y del cobre en
el mercado mundial contribuye a este desarrollo. En el presupuesto del Estado, |os gastos
aumentaron en un 64,4% entre 2004 (752.500 millones de MNT) y 2006 (1.237.000 millones de
MNT). En el periodo 2004-2006, el Gobierno de Mongolia asigné entre un 13% y un 18% del
PIB y entre un 47% y un 50% del presupuesto del Estado alos sectores publicos.

9. El Partido Revolucionario Popular y la Coalicion Democratica de Mongolia obtuvieron el
mismo numero de escarios en la eleccion de 2004 para el Gran Hural (parlamento de Mongolia).
Como resultado de esa eleccion, el Gabinete es regido por el gobierno de gran coalicion.
Posteriormente, desde marzo de 2006 ha estado en el poder un gobierno de unidad nacional. El
fuerte aumento de los ingresos del presupuesto del Estado se traduce en la aplicacion de politicas
presupuestarias de gastos e inversiones flexibles en el plano local. EI Gobierno de Mongolia esta
empefiado en crear oportunidades dentro del sector publico, especialmente paralos nifios y las
familias, mediante un aumento importante de las inversiones directas que los benefician. Las
inversiones directas, en especial en favor de los nifiosy las familias, han aumentado de manera
considerable. El fuerte aumento de los ingresos del presupuesto del Estado se traduce en la
aplicacion de politicas presupuestarias de gastos e inversiones flexibles en el plano local.

10. En 2005, las resoluciones nimeros 201 y 202 del Gobierno definieron cinco centros
regionales de apoyo al desarrollo e implantaron una estrategia nacional de desarrollo regional.
De acuerdo con esas resoluciones, se elaboraron un programa de desarrollo y un plan de accién
para cada una de las cinco regiones. En el presupuesto del Estado se han asignado |os recursos
necesarios para la aplicacion de las resoluciones. Ademas, |os préstamos y subvenciones
internacionales y extranjeros se han dispersado para alentar las politicas de desarrollo regional.

11. De acuerdo con tres encuestas diferentes sobre |os niveles de vida realizadas en todo el
pais, el recuento de la pobreza arroj6é un 36,3% en 1995, un 35,6% en 2001 y un 36,1% en 2005.
Lamigracion desde las zonas rurales hacialos centros urbanos no ha disminuido, debido a
aumento del interés de la poblacion rural por estar més cercade los servicios publicos y mejorar
sus condiciones de subsistencia. Existe unarelacion directa entre la pobreza de las familiasy la
pobreza de los nifios. En Mongolia, 1a pobreza tiene dos formas: pobreza en cuanto al ingreso y
pobreza en cuanto alas oportunidades. La pobreza en cuanto al ingreso del hogar impone
limitaciones a un gran nimero de nifios, al reducir con respecto a ellos la posibilidad de que
reciban los beneficios del crecimiento econdmico del pais, y constituye la causa principa de
muchos males sociales, incluidos el trabgjo infantil, los nifios sin hogar, la prostitucion infantil y
la delincuenciajuvenil.

12. Mongoliatiene ladecisiéon de alcanzar los Objetivos de desarrollo de Milenio. A pesar de
los logros al canzados en |a proteccidn de los derechos del nifio, siguen existiendo muchos
problemasy prioridades que es preciso atender, especialmente en la proteccion de los derechos
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de los nifios que viven en condiciones dificiles y la garantia de su acceso alos servicios sociales
basicos, asi como respecto de la calidad de dichos servicios.

A. Medidasadoptadas para armonizar lalegislacion nacional
con los principios de la Convencion

13. Mongoliaratificd la Convencion, sin reservas, en 1990. El Estado es parte desde octubre
de 2004 en € Protocolo facultativo relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y en e Protocol o facultativo relativo ala participacién de
nifios en los conflictos armados. No se formularon reservas alos protocol os.

14. Enrespuesta alas recomendaciones enunciadas en el parrafo 10 del |as observaciones
finales del Comité (CRC/C/15/Add.264), Mongolia viene adoptando medidas concretas para
armonizar su legislacion nacional con los principios de la Convencién. El Parlamento de
Mongolia elaboro un plan para estudiar y revisar las leyesy reglamentos antes del final de 2008.
Para garantizar los derechos del nifio se previé enmendar diversas leyes, entre ellaslaLey de
bienestar social, laLey de educacién, el Cédigo de laFamilia, e Cddigo Penal y laLey de
procedimiento penal. Se promulgaron laLey de asistenciaen dinero para el nifioy lafamilia
(2006), laLey de asistencia en dinero para el nifio y lamadre (2006) y la Ley de bienestar social
de los ciudadanos con discapacidades (2006), laLey de prevencion de la deficiencia de yodo
mediante la yodacion de la sal (2003), laLey sobre sustitutos de laleche materna (2005) y laLey
sobre prevencion del VIH/sida (2004). Se enmendaron laLey de educacion primariay
secundariay laLey de proteccion de los derechos del nifio. En 2007, €l Ministerio de Justiciae
Interior (MJI) ha venido realizando un estudio de evaluacion sobre “ Resultados y aplicacion de
lareformalegal” y ha procedido arevisar lasleyesy reglamentos aprobados desde que entré en
vigor la nueva Constitucion (1992). En sus observaciones finales, el Comité expreso su
preocupacion por e hecho de que “& Codigo del Trabajo permite que los nifios de entre 14y 15
afos trabajen 30 horas por semana, mientras la educacion obligatoriaterminalos 17 afios’. El
articulo 109.5 del Cédigo del Trabajo dispone: 1) un nifio que haya cumplido 15 afios podra
firmar un contrato de trabajo con la aprobacién de sus padres o tutores; 2) con lafinaidad de
lograr ciertas calificaciones de aprendiz, un nifio que haya cumplido 14 afios podra firmar un
contrato de trabajo con la aprobaci én de sus padres o0 su tutor o del organismo administrativo del
Estado a cargo de los asuntos del trabajo infantil, siempre que € trabajo en cuestion no figure en
lalista de trabajos prohibidos alos nifios. La preocupacion del Comité se ha examinado a nivel
de gobierno. Sin embargo, no se ha previsto todavia una modificacién inmediata de la
mencionada disposicion.

15. Lasrecomendaciones del Comité consignadas en el parrafo 12 de sus observaciones finales
se han incorporado en las politicas del Gobiernoy en las medidas adoptadas en favor de la
infancia. Las medidas de creacion de capacidades en |os organismos gubernamentales para
proteger los derechos del nifio, ampliar su acceso alos servicios publicosy mejorar la calidad de
estos servicios, incluidos los servicios de salud, educacion y bienestar social, y en especial para
aumentar |as oportunidades de |os nifios discapacitados o0 en situaciones de desventaja han
constituido un componente importante de las politicas y actividades del Gobierno. Mediante un
debate publico y las labores de convencimiento que se realizaron en aplicacion de las
observaciones finales, serevisd y puso en practica un plan de accion correspondiente ala
segunda etapa, que comprende el periodo 2005-2007, del Segundo Plan de Accion Nacional para
el periodo 2002-2010. Diversas ideas innovadoras se han incorporado en las partes del Plan de
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Accidn que seindican a continuacion: a) reformade lalegislacion parafavorecer alos nifios; b)
medio ambiente saludable y seguro paralos nifios; ¢) educacion de calidad en funcién del
desarrollo de los nifios; d) proteccién del nifio basada en lafamilia; €) participacion de los nifios
y adolescentesy su acceso alainformacion. En los niveles naciona y local se han creado grupos
de trabgjo para evaluar |os resultados del Plan de Accidn. La aplicacion de las recomendaciones
del Comité de que se proporcione unainformacién y una capacitacién adecuadas que respondan
al nuevo enfoque de la DNI y que se mejore la coordinacion de las actividades de esta direccion
se describen méas adelante en |os parrafos 39 a 46.

16. El articulo 10 de la Constitucion en Mongolia expresa: “L os acuerdos internacionales
cobraran efecto como ley nacional al entrar en vigor unaley de ratificacion o adhesion...” Mas
de 160 leyes, de las 373 en vigor con que cuenta Mongolia, contienen disposi ciones que sefidlan
gue “si algunadisposicion de un tratado internacional contradice lo dispuesto en la presente ley,
se aplicaraladisposicion del tratado internacional”. La Ley sobre acuerdos internacionales
dispone que el Parlamento de Mongolia controlara la aplicacion de todos |os acuerdos
internacionales ratificados o celebrados por Mongoliay que, cuando sea necesario, el Gobierno
de Mongolia controlara la aplicacion de cualquier acuerdo internacional dentro de sus
competencias’. Fuera de estas disposiciones, no existen otras interpretaciones ni alcances legales.

17. Actuamente se realizan los preparativos para la adhesi6n ala Convencion de Palermo
contrala Delincuencia Organizada Transnacional .

18. En cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), el MJI
cred un grupo de trabajo para el mejoramiento de las condiciones de los centros de reclusion y de
detencidn preventiva para nifios, con € fin de que €l gercicio de los derechos legales de los
menores se gjuste alas normasy reglas internacionales.

19. Paranormalizar y garantizar la puesta en practicay aplicacion permanentes de la
Convencion y de otros acuerdos internacional es de los que Mongolia es pais signatario, €l
Tribunal Supremo'y el Tribunal Constitucional de Mongolia deberan elaborar directricesy notas
explicativas sobre laforma de interpretar |as disposiciones de las convenciones y acuerdos
internacionales. EI Gobierno reconoce laimportancia de crear mecanismos financieros eficaces
parala aplicacion de los instrumentos juridicos.

B. Programasinternacionales de asistencia o ayuda
al desarrollo en favor delainfancia

20. El Gobierno ha apoyado las recomendaciones del Comité que figuran en el parrafo 16 de
las observaciones finales. Mongolia viene cooperando activamente con |os organismos de las
Naciones Unidas, asi como con otras organi zaciones internacionales y extranjeras.

21. El UNICEF, €l Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Organizacion
Mundial dela Salud (OMS) gecutan actualmente proyectosy programas en favor de lainfancia,
como €l programa ampliado de inmunizacion y los programas rel ativos a los siguientes asuntos:

! Derechos humanos, revista trimestral, N° 1 (2007), pags. 3 a6.
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gestion integrada de las enfermedades de lainfancia, maternidad sin riesgo, fortalecimiento de la
atencion primaria de salud mediante la creacion de fondos renovabl es para medicamentos,
promocion del crecimiento del nifio y amamantamiento con leche materna, yodacién universal de
lasal y trastorno por carencia de yodo, agua potable y saneamiento ambiental, iniciativas de
servicios de salud adaptados a las necesidades de |os adol escentes y salud reproductiva. Los
proyectos y programas sanitarios y de nutricion han contribuido al mejoramiento de la calidad
del agua potable y han ayudado a evitar que las madres y |os nifios carezcan de yodo y
oligoelementos. Lasiniciativas del UNICEF, incluidas las relativas a la educacion preescolar, las
escuelas "amigas' de los nifios, la ensefianza simultanea de varios grados, el desarrollo integrado
del nifio en la primerainfanciay la encuesta sobre la calidad de la educacién han arrojado
diversos resultados positivos, como la creacion de un ambiente de estudio y docencia amistoso
hacia los nifios, una educacion integradora, la reduccion de las deserciones escolaresy la
ampliacion del compromiso y participacion de la comunidad en favor del bienestar de los nifios.
L os organismos de las Naciones Unidas se han esforzado por modificar las percepcionesy
enfoques de | as organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil que se ocupan de la
proteccion de los derechos de |os nifios en conflicto con laley, de laviolencia contralas mujeres
y los nifios, del abuso sexual o latrata de nifios con fines sexuales. Se ha procedido a supervisar
y mejorar 10s proyectos sociales integradores y |0s servicios para casos de emergencia. Algunos
programas nuevos & ecutados en Mongolia por organismos de las Naciones Unidas, como |os
programas de servicios sociales basicos convergentes y de emergencias en caso de desastre
nacional, han servido de modelo para el desarrollo de servicios eficaces paralainfancia. Como
resultado de esa colaboracion positivay eficaz, el UNICEF y el Gobierno de Mongolia firmaron
el documento de programa del pais revisado en materia de cooperacién para 2007-2011°.

22. Mongoliatiene la decision de colaborar en la aplicacion de la Convencion y sus protocolos
facultativos con los organismos de las Naciones Unidas. El Gobierno apoya la propuesta para
designar un Representante Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contralos nifios.

23. LaUNESCO llevaa cabo actualmente diversos proyectos en apoyo de los nifios que han
padecido como consecuencia del zud (desastre natural) y para elevar latasa de alfabetizacion de
la poblacién.

24. Desde 1999y con la asistencia financiera del Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos, se aplica el Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con lafinalidad de contribuir ala eliminacion 'y
prevencion de las peores formas de trabajo infantil. El actual Programa OI T-1PEC durara desde
septiembre de 2005 hasta finales de 2009. L os principal es resultados de este programa han sido
hasta ahora: @) aumento a escala nacional de la conciencia sobre las peores formas de trabgo
infantil; b) presentacion de los datos y |as encuestas nacionales de evaluacion de la situacion de
los nifios trabgjadores; ¢) intervencionesy vigilancia respecto de las situaciones de trabajo
infantil en esferas escogidas; d) capacitacion de funcionarios de organizaciones gubernamental es
y no gubernamental es pertenecientes a los sindicatos y |as asociaciones de empleadores; €)

2 \/éase: UNICEF, documento E/I CEF/2006/P/L.58/Rev.1 (constiltese en
http://www.unicef.org/about/execboard/files/06-PL58 Mongolia Rev(1).pdf)
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desarrollo de sistemas y enfoques para la prestacion de servicios alos nifios trabajadores; f)
revision de las leyesy politicas publicas relativas a trabajo infantil.

25. Lasorganizaciones financieras internacionales, incluidos el Banco Mundial y el Banco
Asidtico de Desarrollo, financian proyectos destinados a los nifios mongoles que contribuyen de
maneraimportante a su bienestar.

26. Mongolia amplia actualmente su colaboracion bilateral y multilateral con los paises
donantes, sus gobiernos, comunidadesy ONG, y con otras organi zaciones internacional es. Por
gjemplo, la organizacion Save the Children UK ha puesto en marcha dos programas, € de
educacion y € de proteccion del nifio. Con la colaboracion de diversos servicios publicos, €l
Programa de educacion tiene lafinalidad de implantar diferentes formas de educacién preescolar,
velar por la proteccion de los derechos del nifio en las escuelas, apoyar alos trabajadores sociales
en el medio educacional y promover |as oportunidades de educacion integradora para los nifios
discapacitados. El Programa de proteccion del nifio presta apoyo alas organizaciones que
trabajan con los nifios carentes de supervision y amplialas actividades de promocion y
capacitacion para proteger alos nifios de los castigos corporalesy laviolencia. Otro aspecto al
gue el Programa de proteccién del nifio concede especial atencién esla colaboracion con los
organismos gubernamentales y no gubernamentales de Mongolia para el desarrollo de un sistema
nacional de proteccién del nifio. La organizacion Vision Mundial Internacional acttia en todo el
pais abarcando muchos asentamientos rurales y urbanosy coopera en todos los niveles con los
organismos publicos, los ciudadanos y |os nifios. En 2006 esta organizacion beneficié a 230.000
nifiosy 1,2 millones de adultos. Vision Mundia sigue prestando ayuda financiera en apoyo de
iniciativas, becasy proyectos locales parala proteccion de las mujeres y los nifios respecto de la
violencia domeéstica, la participacién infantil y e apoyo alos nifios que se hayan reunido con sus
familias o que estén sometidos alajusticiajuvenil”. Graciasalainiciativadel Gobiernoy los
ciudadanos de Taiwan, en 2006 se cred un Fondo de apoyo a nifio y lafamilia. Este fondo
proporciona anualmente alrededor de 200.000 dolares de |os Estados Unidos para asistenciaalos
nifios y familias que viven en condiciones dificiles, ademés de redlizar diversos programas.

27. Mongoliapresto asistenciafinancieray psicologicaalas victimas del terremoto en € Japon
y del Tsunami en Asiaoriental.

C. Politicasy normas eficaces para proteger € interéssuperior del nifio

28. En € periodo correspondiente a informe se concibieron y aplicaron diversos programas y
politicas que contribuyen positivamente ala vida de los nifios, como la entrega de certificados de
nacimiento gratuitos atodos los nifios y € mejoramiento del acceso alos servicios publicos para
las personas que emigran de las zonas rurales a las urbanas, a quienes se les facilitala obtencion
de documentos de registro civil o lamodificacion de la direccion de residencia en tales
documentos sin pago alguno. El Programa de dinero paralos nifiosy lafamiliafortalece la
politica de desarrollo basada en la familia. Este programa garantiza €l derecho del nifio alos
servicios de bienestar social conforme a articulo 26 de la Convencion. El Gobierno comenzé a
gjecutar el Programa de dinero paralos nifios en enero de 2005, entregandose € dinero

" Se sustituye "justicia de menores’ por "justiciajuvenil” apeticion del Comité de los Derechos
del Nifio.
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inicialmente a las familias pobres sobre |a base de ciertas condiciones. Posteriormente, al
aprobarse la Ley de asistencia en dinero paralos nifios y lafamilia, todos los nifiosde 0 a 18
anos, independientemente de su nivel de viday de los ingresos de la familia, pasaron a gozar del
derecho arecibir un subsidio mensual de 3.000 MNT. Una pareja recién casada recibe 500.000
MNT por unavez a registrar el matrimonio. Asimismo, € nacimiento de un hijo dalugar aun
subsidio en efectivo por una solavez de 100.000 MNT, de acuerdo con la politica de subsidio
por nifio recién nacido. Ademas, las mujeres embarazadas reciben un subsidio mensual durante
un ano a partir del quinto mes de embarazo. Las madres que hayan recibido la orden
“Maternidad gloriosa” de primeray segunda clases perciben una asistencia en dinero de 50.000
MNT unavez a afio. (Las madres que han dado al luz a cinco hijos pueden recibir la orden
“Maternidad gloriosa’ de segunda clasey las madres que han dado aluz a ocho hijos, la orden
“Maternidad gloriosa’ de primera clase). El Parlamento fija anualmente el presupuesto del
dinero paralos nifios. En 2006 cada nifio recibié 3.000 MNT mensuales, y se entregaron més
de 34.200 millones de MNT a 874.000 nifios; en 2007, 189.200 millones de MNT (74.600
millones de MNT con cargo a presupuesto del Estado y 114.600 millones de MNT con cargo al
Fondo para el Desarrollo de Mongolia) se destinan a pago del subsidio de 3.000 MNT
mensuales, ademas de 100.000 MNT por nifio a afio.

29. Ené€ periodo de abril ajunio de 2006, el UNICEF realiz6 una encuesta sobre la aplicacion
de Programa de dinero paralos nifios y present6 sus recomendaciones al Gobierno. De acuerdo
con la encuesta, algunos nifios gue residian en instituciones de acogida administradas por ONG o
de carécter confesional, nifios de lacalle y nifios en conflicto con laley tenian un acceso limitado
a ese beneficio. Ademas, las cuantias de la asistencia en dinero y del subsidio se relacionan
directamente con el precio de los metales preciosos en e mercado mundial. Si el precio
disminuye, laentregadel dinero paralos nifios puede dejarse sin efecto. Incluso unacrisis
politica o presupuestaria af ectaria a estos beneficios.

30. El Gobierno de Mongolia decidi6 emitir certificados de nacimiento gratuitos a partir del 1°
dejulio de 2006. Esta decision representé un importante paso adel ante en la aplicacion del
articulo 7 de la Convencién que sefiala que “¢el nifio serdinscrito inmediatamente después de su
nacimiento...”. Un funcionario del servicio de Registro Civil de un aimag o un soum registra al
nifio recién nacido y emite el certificado de nacimiento.

31. Entotal, 30.000 nifios nacidos en el primer semestre de 2007 recibieron sus certificados de
nacimiento en forma gratuita.

32. EnlalLey deeducaciony laLey de educacion primariay secundaria, se introdujeron las
siguientes disposiciones o enmiendas.

a) Todaslasformas de abuso, violenciay castigo corporal quedan prohibidasen el
medio educacional;

b)  Sepromulgardy pondraen préactica un codigo de conducta de los maestros,

c) Ladirecciony los maestros de las escuel as seran responsables de garantizar €l
respeto de los derechos y dignidad de los alumnos, incluido el derecho ala privacidad; se
prohibe la préactica de exigir en las escuel as pagos ilegales alos alumnos y alos padres;
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d) Losgobiernosy autoridades locales serén responsables de que se imparta educacion
atodoslos nifios y de la creacion de un ambiente que facilite la educacion de los nifios
pertenecientes alas minorias étnicas,

€) Losprogramas escolares tendran en cuentalos asuntos de género;

f)  Losgastosfijos en las escuelas publicas de todos los nivel es, todos los gastos
relativos al alojamiento de los internos en |as escuel as de educacién secundaria genera y de
educacion profesional, una parte de la alimentacion en los parvularios, |os gastos obligatorios de
todo nifio que estudie en una escuela de cualquier tipo, sin excluir las de caracter privado, seran
de cargo del presupuesto del Estado. La educacion bésica que impartan |os centros de educacion
extraescolar estara subvencionada con cargo a presupuesto del Estado del mismo modo que la
educacion de las escuelas del sistema general.

g) Laparte del presupuesto del Estado asignada ala educacion estard en consonancia
con las diferentes ubicaciones geogréficas y debera considerar las necesidades educacionales
especificas de | os nifios discapacitados;

h)  Laviolacion de estaley acarreara sanciones administrativasy pecuniarias.

L as disposi ciones mencionadas garantizan el mejoramiento de la situacion respecto de los
derechos del nifio en las escuelas y promueven la sensibilizacién del publico acerca de los abusos
y descuidos respecto de los nifios.

33. Paraampliar laparticipacion de los nifios y los jévenes en la planificacion, aplicacion y
control de los diferentes programas que los benefician, el Gobierno elaboré y propuso a
Parlamento para su examen y aprobacion una politica nacional de apoyo a la participacion delos
nifios.

D. Coordinacion y seguimiento de las medidas
de proteccion de los der echos del nifio

34. El Gobierno de Mongoliaes el responsable de ladefinicion y aplicacion de las politicasy
programas nacionales de proteccion de los derechos del nifio. La aplicacion del Programa de
Accién Nacional (PAN) para el Desarrollo y la Proteccién de laInfanciaincumbe al Viceprimer
Ministro. El o elladirige personalmente la DNI, organismo ptblico encargado de la aplicacion.
En & nivel delos aimags (nivel provincial) y en el de la capital, los gobernadores estéan
encargados de aplicar y controlar las politicas y programas publicos en favor de lainfancia
dentro de sus competencias y responsabilidades. Bajo la autoridad de la oficina del gobernador
de un aimag, un centro paralainfancia pone en préctica como organismo € ecutor 10s programas
y actividades en favor de los nifios. No todas las oficinas de los gobernadores de soum cuentan
con un funcionario responsable de |os asuntos de la infancia, aunque el Gobierno haya aprobado
la creacion de ese puesto. Con todo, existen trabajadores social es designados en todos |os
khoroos de la capital. Casi todas las escuelas del pais tienen trabajadores sociales.

35. LaDNI tienelatarea de coordinar la aplicacion de todas las politicas y programas
nacionales de proteccion y desarrollo de lainfancia entre |os diversos ministerios y organismos
sectoriales. Los servicios publicos centrales y locales que trabajan en la esfera de la proteccion y
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desarrollo de lainfancia reciben apoyo metodol 6gico y técnico de laDNI. De acuerdo con su
plan estratégico, la DNI cumpliralas siguientes tareas:

a) Mgorar lacreacion de capacidades parala aplicacion de la Convencidn, las leyesy
las politicas nacionales mediante |a prestacion de asi stencia metodol 6gica a las organi zaciones
gubernamentales y no gubernamental es que tengan el mandato de velar por el desarrolloy la
proteccion de lainfancia;

b)  Propiciar laarmonizacion de las politicas y reglamentos nacionales con las
disposiciones de la Convencion; supervisar alos demas actores que impulsan politicas y
précticas relativas alainfancia para que apoyen la aplicacion de la Convencion, del PAN y de
otras politicas y programas;

c) Ampliar e desarrollo de la capacidad de |as organizaciones dirigidas por nifios en
aras del megjoramiento de sus resultados y actividades mediante la promocion de la participacion
de los nifios, el suministro de lainformacién necesariay el desarrollo de las capacidades y
competencias que permitan a tales organizaciones trabajar independientemente;

d) Movilizar las organizaciones de la sociedad civil y educar alos nifios para que
participen en todas las esferas de la vida social; desarrollar la capacidad de liderazgo de los nifios
para la organizacion de sus propias actividades,

€)  Proporcionar informacion alas organizaciones internacionales, nacionalesy locales
que trabgjan paray con los nifios, y con su participacion, através de los medios de informacion
publica; actuar al servicio del interés superior de los nifios de Mongolia.

36. En 2006, con participacion de los nifios, la DNI organizé un Foro nacional sobre desarrollo
delainfanciay lajuventud y un Foro para nifios discapacitados bajo €l titulo “ Desarrollémonos
juntos’. Los participantes en el primer foro redactaron un documento de politica sobre €l
desarrollo de lainfanciay lajuventud. El segundo foro propuso el borrador de un documento de
politica paralos nifios discapacitados. Ademas, la DNI firmo contratos bilaterales de
cooperacion con algunas ONG, como la Asociacion de trabajadores sociales de las escuelas, la
Cruz Roja Juvenil y e Centro Nacional paralos Derechos de las Mujeres Discapacitadas de
Mongolia.

37. Con apoyo técnico y financiero del UNICEF, Vision Mundial Internacional y Save the
Children UK, la DNI ha coordinado diferentes tipos de formacion para profesionales que
trabajan paralos nifios (fiscales, abogados, jueces, trabajadores sociales, médicos, periodistas y
administradores de los servicios pertinentes). El tipo de formacion varia entre los niveles
nacional y regional, y abarca numerosos temas, como un sistema de justicia amistoso hacialos
nifios, los derechos de los menores en conflicto con laley y los servicios de rehabilitacion y
recuperacion.

38. En € periodo 2004-2006, el Gobierno asigné aproximadamente 60 millones de MNT alos
ministerios y organismos sectoriales para la coordinacion de la aplicacion de las politicas y
programas nacionales de proteccién y desarrollo de lainfancia.

39. Loscambios socialesy econdmicos ocurridos en Mongolia en los Ultimos afios plantean la
necesidad de mejorar la capacidad de la DNI para coordinar la aplicacion de las politicas y
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programas nacionales de proteccion y desarrollo de lainfancia entre los ministeriosy organismos
sectoriales. Es fundamental seguir desarrollando |os mecanismos de coordinacion delaDNI y €
fortalecimiento de las capacidades de su personal. De este modo, la condicion de la DNI como
organismo gjecutivo debe derivar haciala de organismo directivo. En relacion con esta
evolucion, es preciso revisar y enmendar las leyesy reglamentos nacionalesrelativos ala
funcion coordinadora de laDNI. Ademés, € proceso de descentralizacion de la administracion
publica exige mejorar la creacion de capacidades en € seno de las secciones locales de la DNI,
para gque éstas puedan coordinar eficazmente |os organismos local es que prestan servicios
socides alainfancia. Paralograr una adecuada puesta en préctica de las politicas del Estado
sobre lainfancia en todos los niveles, debera crearse un servicio de proteccion de lainfancia en
cada soum y distrito. La dotacion de personal capacitado paratrabajar cony paralos nifios en
esos servicios es fundamental. Se necesita un aumento importante del presupuesto para una
adecuaday eficaz coordinacion de actividades.

40. El Consgjo Nacional de la Infancia encabezado por €l Primer Ministro de Mongolia
supervisala elaboracion de las politicas del Estado para el desarrollo y proteccion de lainfancia,
la asignacion de recursos socialesy lamovilizacion de las entidades publicas y privadas, las
comunidades y |os ciudadanos en la aplicacién de las politicas y programas. La DNI cumple las
funciones de Oficinadel Consejo Nacional de laInfancia. EI Consgjo Nacional de laInfancia
tiene las siguientes funciones:

a)  Prestar asesoramiento alas organizaciones gubernamentales y otras organizaciones
pertinentes en la puesta en précticade las leyes y politicas sobre los derechos del nifio; coordinar
y controlar las actividades de gjecucion del PAN;

b)  Examinar losinformes o presentaciones sobre cuestiones de |os derechos del nifio
entregados por |as organizaciones y autoridades competentes, y formular observaciones o
sugerencias respecto de tales informes o presentaciones al Gabinete y a otras organizaciones o
autoridades competentes;

c) Alentar alos ciudadanos, las organizacionesy las entidades empresariales a que se
ocupen de las cuestiones de los derechos del nifio, y apoyar sus propuestas e iniciativas;

d) Proponer los nombres de los nifios, |os ciudadanosy |as entidades que merezcan ser
premiados por sus servicios meritorios en favor de lainfancia a las organizaciones o autoridades
encargadas de conceder tales premios;

e)  Colaborar respecto de los programasy proyectos para el desarrollo y protecciéon dela
infancia con otros paises y sus organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como
con las organizaciones internacionales;

f)  Cumplir las demés funciones que le encomienden las leyes.

41. Deacuerdo conlaley definanzasy gestion del sector publico, las secciones locales del
Consgjo de laInfanciarealizan su labor bajo la supervision del gobernador del aimag o el alcalde
de la capital. De acuerdo con el gobernador del aimag o €l acalde, un Viceprimer Ministro firma
el contrato sobre recursosy servicios paralainfancia. Posteriormente, el gobernador suscribe
dicho contrato con €l presidente o la presidenta del centro infantil del aimag. Los consegjos de la
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infancia trabajan bajo la autoridad de |os gobernadores de todos los aimags, de lacapital y de los
Soums.

42. Existelanecesidad inmediata de mejorar e desempefio de los consgjos de lainfancia
mediante la ampliacién de su &mbito de trabajo y sus responsabilidades, y la aclaracion de sus
decisiones relativas alos mecanismos de control.

43. Laactiva participacion de todos |os sectores e interesados es indispensabl e para garanti zar
el respeto de |os derechos del nifio. En 2005,12 parlamentarios crearon un grupo de iniciativa
con lafinalidad de escuchar lavoz de los jovenesy los nifios ala hora de definir las politicas y
adoptar decisiones, de recoger los temas de la puesta en préactica de |os derechos del nifio en los
documentos legales y de politicas del Parlamento, y de armonizar lalegislacién de Mongolia con
los principios de la Convencidn. El grupo de iniciativa también explorala posibilidad de crear un
subcomité encargado de los asuntos de lainfancia en € Parlamento.

E. Mecanismos nacionalesy locales de control
encar gados de proteger los derechos del nifio

44, Lasrecomendaciones formuladas en €l parrafo 14 de las observaciones finales del Comité
se tienen actualmente en cuenta. En 2007 se aprobd un Programa nacional de derechos humanos
con el objetivo principal de crear mecanismos para proteger |os derechos humanosy ampliar las
garantias juridicas para que todo ciudadano pueda € ercer sus derechos. En este programa se
determinaron estrategias para apoyar al Gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones
emanadas del articulo 4 de la Convencién y de las recomendaciones del Comité. En € programa
se incluyen disposiciones para un fortalecimiento del compromiso y la participacion concreta de
las organi zaciones gubernamentales y no gubernamentales, |os ciudadanos, |os 6rganos locales
auténomos, los medios de informacién publicay los sectores privados en |a puesta en practica de
los derechos humanos'y |as libertades. El papel que incumbe a esos participantes en el combate
contralaviolacion de los derechos humanos y el restablecimiento de los derechos violados se
describe en &l programa (en el anexo | del presente informe figura el programatraducido a
inglés). La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) abarca en su informe anual
determinadas cuestiones concretas relativas a | os derechos humanos. Los asuntos relativos alos
derechos del nifio que se refieren a temas especificos se tratan en el informe. Por giemplo, un
informe de 2004 abarco los problemas relativos a los nifios de las minorias nacionales; un
informe de 2005 analiz6 la situacion de la nutricion infantil; y un informe de 2006 se ocup6 de la
torturay lostratos crueles e inhumanos contra las personas.

45. LaCNDH y laDNI elaboraron conjuntamente un Procedimiento de seleccion de enviados
para asuntos del nifio. El titulo de "enviado" es otra forma de denominacion del ombudsman.
Para 2006, se habian nombrado 150 enviados para asuntos del nifio en todos |os niveles del
Gobierno. Los enviados para asuntos del nifio han recibido capacitacion sobre algunos métodos
de control, presentacién de informes y seguimiento de los casos de violacién de los derechos del
nifio. Por ggemplo, los enviados para |l os asuntos del nifio de los aimags y soums recibieron
capacitacion para el trabajo con nifios discapacitados. Sin embargo, € Gobierno reconoce que el
sistema de enviados para | os asuntos del nifio se encuentra en estado embrionario, tanto en las
zonas rurales como en |las urbanas.
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46. El Parlamento aprobd el Programa nacional contralacorrupciony laLey contrala
corrupcién. Como resultado de ello, en 2006 se cred la Direccion Publica de Lucha contrala
Corrupcion. Esta direccion se esfuerza por elevar la conciencia publica sobre la corrupcion y
alienta ala poblacion a que denuncie los casos de corrupcion en los servicios publicos. El
Gobierno estima que esas medidas permitiran reducir laineficacia de la burocracia, |os sobornos
y la corrupcién en los servicios publicos que trabajan paralainfanciay que contribuirdn a
concienciar ala poblacién sobre la materia.

47. Con € fin de dar apoyar iniciativas nuevas como las de "Gobierno abierto" y "Gobierno
informético”, el Gobierno ha creado un sistemade red de informacién oficial. Lainformacion
sobre las politicas y asignaciones presupuestarias del Estado puede consultarse en € sitio web
www.iltod.gov.mn. En este sitio se exhiben los informes mensuales o trimestrales de los
organismos publicos.

F. Participacion delas partesinteresadasen la
puesta en practica dela Convencion

48. Entre septiembre y diciembre de 2005, el Gobierno y la DNI organizaron debates en todo
€l pais sobre las formas de poner en practicalas recomendaciones que figuraban en las
observaciones finales del Comité. Participaron en los debates 5.000 nifios y adultos.
Posteriormente, funcionarios de los ministerios a cargo de los asuntos de lainfanciay
representantes de las ONG que trabajan en favor de los nifiosy con |os nifios resumieron los
resultados de |os debates en una reunién de trabajo de caracter nacional. En lareunién
participaron nifios de origenes muy diferentes. Las observaciones y recomendaciones que
surgieron en la reunion fueron recogidas en la segunda fase del PAN.

49. Enlos Ultimos afios se han puesto en préctica en los asentami entos urbanos nuevas formas
de contratar con las ONG o los grupos comunales la prestacion de servicios sociales. En un
futuro proximo, deberén ampliarse lostipos, €l ambito y el financiamiento de |os servicios cuya
prestacion ha de contratarse en forma externa. El desarrollo de los servicios sociales basados en
la comunidad ser& especialmente importante en las zonas rurales. Con arreglo alalLey de
bienestar social, se desarrollara un sistema nacional de recopilaciony acopio de datos sobre las
actividades realizadas en virtud de contratos externos por |0s organiSmos o grupos de servicios
sociales basados en la comunidad.

50. El 1°dejunio esferiado naciona paralos nifiosy las madres. Los organismos publicosy
las entidades privadas participan en eventos en |0s que se celebran | as actividades realizadas en
favor delainfancia. A lolargo todo el dia se realizan actividades para promover la Convencion.
En los Ultimos anos, |as instituciones privadas han hecho ese diainversiones en favor de los
nifios. Por g emplo, Mobicom, una importante compafia operadora de telefonia movil,

aportd 10.000 millones de MNT para el lanzamiento de un programa de almuerzos escolares para
alumnos de educacion primaria. EI Banco XAS puso en marcha un programa de ahorro para
nifios vulnerables y la Compania Minera Erdenet proporciono el financiamiento total paraun
orfanato en la provincia de Orkhon.

51. En 2005, en la Universidad Publica de Educacion de Mongolia se cred, con apoyo del
UNICEF, € Centro de Educacion sobre los Derechos del Nifio. Este centro elabord y ensay6 un
maodul o de capacitacion sobre los derechos del nifio, destinado a conferencistas y estudiantes. En
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total, mas de 4.000 maestros asistieron a 70 sesiones de capacitacion en las que se promovio un
ambiente de estudio sin violencia ni presiones.

52. Aunque el Gobierno alienta una amplia participacion y colaboracion de todos los
interesados en la puesta en préactica de la Convencién, existen algunas cuestiones urgentes
relativas a actitudes de negligencia hacia los derechos del nifio entre el pablico y alalimitacion
de las capacidades de las organizaciones y personas que trabajan en favor de lainfancia. No se
ha creado el andamiaje juridico parala contratacion externa de servicios sociaes con 1os
participantes interesados. La insuficiencia de los recursos financieros agudiza el desafio que
representa la necesidad de hacer frente alas violaciones de |os derechos del nifio.

G. Promocion delos principiosy disposiciones dela Convencién,
traduccion delas observacionesfinales del Comitéalos
idiomas oficialesy de las minorias

53. Con € fin de aplicar las recomendaciones expresadas en el parrafo 21 de las observaciones
finales de que € Estado Parte “ desarrolle métodos més creativos y adaptados a los nifios para
divulgar la Convencion, en particular anivel local, entre las minoriasy através de los medios de
informacion publica’, las organizaciones gubernamentales y no gubernamental es ponen en
préctica diferentes enfoques. Ello ha permitido que los principiosy disposiciones de la
Convencion se hayan difundido exitosamente en todas las regiones territoriales y en distintos
niveles. En el periodo abarcado por € tercer informe, se tradujeron al mongol unos 50 librosy
folletos, como por g emplo las observaciones final es aprobadas por el Comité en su 39° periodo
de sesiones, e Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contralos nifios y su version
simplificada destinada a los nifios.

54. En 2005, se cred un equipo de profesionales de los medios de informacion publica dentro
delaDNI. Save the Children UK, Vision Mundial Internacional y otros participantes vienen
impartiendo formaci én regularmente para desarrollar |a capacidad de los miembros del equipo de
los medios de informacion. Los miembros del equipo trabajan en la preparacion de materiales e
imégenes de promocién simplificados con destino alos diarios, radiosy canalesde TV. Gracias
a ello han aumentado la conciencia publica sobre los derechos del nifio y las actividades para
garantizarlos.

55. Con apoyo de los participantes en estas actividades, laversion simplificada de la
Convencion se imprimié en una forma facilmente comprensible paralos nifios. El libro esta
ilustrado con dibujos atractivos para ellos. Este libro se tradujo y ha distribuido en idioma kasgjo.

H. Sistema deinformacién sobre la aplicacion de la Convencién

56. El Gobierno reconoce que la aplicacion de las recomendaciones que figuran en el
parrafo 18 de las observaciones finales se encuentra en su etapainicial. Esperamos que nuestros
esfuerzos para crear un sistema amplio de recopilacion de datos tengan resultados positivos.

57. Estden marchalacreacion del Centro de Informacion del Estado y de los portales de
Internet de los servicios publicos. Esta claro que el mejoramiento del sistema de informacion de
los servicios publicos se traduce en un fortalecimiento de |os sistemas de informacidn sobre
asuntos de lainfancia.
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58. Con el apoyo financiero y técnico del UNICEF para el perfeccionamiento del sistema de
recopilacion de datos, laDNI y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) trabajan conjuntamente
en la puesta en marcha de un proyecto para fijar a escala nacional los indicadores de recopilacion
de datos estadisticos sobre los nifios de edades entre 0 y 18 afios mediante un procedimiento
sistematizado. Se han introducido nuevos indicadores, especia mente indicadores desglosados,
sobre la proteccion del nifio, incluidos los nifios con diferentes tipos de discapacidad, nifios que
viven en condiciones dificiles, nifios de familias pobres, nifios que habitan en zonas remotas,
nifios migratorios, nifios sin supervision, nifios en conflicto con laley y nifios de minorias
nacionales. El Gobierno estima gque este nuevo sistema de recopilacién de datos relativos alos
nifios constituira un paso importante en la creacion de una base de datos nacional sobre la
infancia. Como resultado del proyecto, se elaboraran definiciones normalizadas de las diferentes
formas de vulnerabilidad. Posteriormente se redactara un manual de capacitacion para
recopilacion de datos.

59. LaONE realizd unaencuesta de indicadores multiples por conglomerados con un intervalo
de cinco afios, en 2000 y 2005. En cooperacion con |os participantes correspondientes, se
elaboraron los documentos sobre politicas intersectoriales, entre ellos los documentos sobre
desarrollo integrado del nifio en la primerainfanciay sobre participacion infantil. Seinicio la
puesta en practica del documento sobre desarrollo integrado del nifio en la primerainfancia
gracias a apoyo financiero y técnico del UNICEF. Este documento es sometido a evaluacion

en 2007.

60. LaONE y otros organismo publicos deben coordinar sus esfuerzos pararecopilar y
almacenar las estadisticas relativas alainfancia. Por jemplo, algunas estadisticas sobre |os
sectores de salud y bienestar social no se han desglosado por grupos de edad entre O y 18 afios.
Ningun ministerio del gobierno central ni organismo publico de caracter local recopila datos
integrados sobre |os nifios que viven en situaciones dificiles. No se dispone de estadisticas
nacional es sobre proteccion de lainfancia, a causa de la descentralizacion y el escaso desarrollo
del sistema de proteccion. Existen ciertas dificultades paralarecopilacion y procesamiento de
algunas estadisticas sobre |os temas de proteccion de lainfancia.

II. DEFINICION DE NINO
(articulo 1)

61. Paraconocer ladefinicion de nifio que figuraen lalegislacion nacional, se remite a
Comité alos parrafos 59 a 79 del segundo informe (CRC/C/65/Add.32). En los parrafos que
figuran a continuacion se explican algunas disposiciones legales que no se han descrito en los
informes anteriores.

62. Laley de proteccion delos derechos del nifio se aplicay protege atodo nifio desde su
nacimiento hastala edad de 18 afios. Estaley también protege alos hijos de ciudadanos
extranjeros residentes en Mongoliay alos hijos de apétridas.

63. El articulo 14 de Caodigo Civil dispone que “la capacidad juridica de un ciudadano se
iniciard en e momento de su nacimiento y terminara con su muerte”... y que “... se prohibe
cualquier restriccion de la capacidad juridica de un ciudadano...”. El articulo 15 de lamismaley
expresa gque “todo ciudadano gozaréa de plena capacidad juridica a partir de los 18 afios de edad” .
El concepto de “plena capacidad juridica’ serefiere ala capacidad de ser titular de derechos o
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responsabl e de sus actos. De acuerdo con las leyesy reglamentos, un ciudadano de edad entre 16
y 18 afios podra gozar de plena capacidad juridica cuando lo solicite y ello sea aprobado por sus
padres, tutores o custodios. L os ciudadanos que tengan entre 14 y 16 afios gozan de capacidad
juridicaincompletay los ciudadanos de edades entre 7 y 14 afios podran tener cierta capacidad
juridica. Los nifios de menos de 7 afios carecen de capacidad juridica. La persona que no sea
capaz de comprender las consecuencias de sus actos o de controlar su propio comportamiento
debido a una enfermedad mental tendré la condicion de ciudadano sin capacidad juridicay
debera designarsele un tutor. Correspondera a sus representantes legal es (padres o tutores)
formular planteamientos en su nombre.

64. El articulo 21 del Cadigo Penal dispone que las personas que hayan cumplido 16 afios en el
momento de cometer un delito serén penalmente responsables. De acuerdo con este articulo, las
personas que tengan entre 14 y 16 afios seran pena mente responsables de homicidio

(articulo 91), de lesion corpora grave causada intencionalmente (articulo 96), de violacion
(articulo 126), de robo con circunstancias agravantes (articulo 145), de hurto (articulo 146), de
robo con violencia (articulo 147), de destruccién de bienes g enos o dafio intencional adichos
bienes (articulo 153) y de vandalismo con circunstancias agravantes (articulos 181.2 y 181.3).

65. Aunque el parrafo 1 del articulo 9 del Cadigo de la Familia prohibe a toda persona de
menos de 18 afios contraer matrimonio, €l parrafo siguiente precisa que el parrafo 1 no se
aplicara a una persona de menos de 18 afios que sea declarada poseedora de plena capacidad
juridica segun lo dispuesto en el Cadigo Civil.

66. El articulo 109 del Cédigo del Trabagjo dispone que las personas que hayan cumplido 16
anos tendran derecho a obligarse en virtud de un contrato de trabajo. El Codigo también
especifica que las personas que hayan cumplido 15 afios podran obligarse mediante un contrato
de trabajo siempre que cuenten con la aprobacion de sus padres o tutores y en los casos que no
contradigan €l articulo 109.5 del mismo codigo. Pararecibir formacion profesional, 1as personas
gue hayan cumplido 14 afios podrén obligarse mediante un contrato de trabajo con la aprobacion
de sus padres o tutores o del organismo publico naciona a cargo de los asuntos laborales. Se
prohibe a las personas que no haya cumplido 18 afios trabajar en ambientes peligrosos para su
desarrollo mental y fisico. Un funcionario publico a cargo de los asuntos laboral es debera
elaborar una lista de lugares de trabajo donde el empleo de personas de menos de 18 afios esta
prohibido.

67. Losderechos del nifio se siguen violando todavia debido a diversos factores, entre ellos la
pobreza, €l deterioro de las condiciones de vida de las minorias, la falta de supervision o debido
alaviolenciay los abusos domésticos o de diversaindole.

[11. PRINCIPIOS GENERALES
(articulos 2, 3,6y 12)

68. Con respecto a laarmonizacién de |os principios fundamentales de la Convencién con la
legislacion nacional, se remite a Comité alainformacion que figura en los parrafos 23 a 57 del
segundo informe (CRC/C/65/Add.32).
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A. Nodiscriminacion

69. Durantelos Ultimostresafiosy en el marco del Plan de Accion del Gobierno, y como
seguimiento de las recomendaciones del Comité contenidas en sus observaciones finales
(parrafos 23, 24 y 40), se han adoptado medidas importantes para proteger a los nifios
vulnerables de la discriminacion.

70. A laLey de educacion se agregaron en 2006 varios parrafos que expresan: “... durante el
proceso de su educacion, los ciudadanos de Mongolia no seran discriminados con motivo de su
origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, caracteristicas de desarrollo, salud, situacién social y de
empleo, creencias religiosasy opiniones’; “... se reconocera el derecho de toda personaarecibir
educacién en su idioma nativo”. Méas adelante, en los parrafos 270 a 335, se describen las
medidas adoptadas y 10s presupuestos asignados en apoyo a esas disposiciones.

71. Lacapacidad limitada de |as escuel as es una causa de que los nifios que viven en zonas
remotas o |os nifios de familias que han emigrado ala capital no gocen de un acceso adecuado a
la educacién. De ahi que el Gobierno proceda actualmente a construir nuevos parvularios y
escuelasy aampliar los parvularios y escuel as existentes. Se han movilizado recursos publicosy
ayudas y préstamos internacionales para la puesta en préactica de estas medidas. En 2006 se
construyeron 17 escuelas (con 7.052 plazas), cinco parvularios para 590 nifios, e internados
para 130 nifios. Ademas se renovaron 118 escuelas, parvularios e internados.

72. Mientras en 2005 se asignaron 7.000 millones de MNT del presupuesto del Estado

y 10.900 millones de MNT de ayudasy préstamos internacionales ala ampliacion de las
instalaciones de escuelas y parvularios, en 2006 se destinaron a este propésito 9.200 millones de
MNT provenientes del presupuesto del Estado y de ayudasy préstamos internacionales.

73. Deacuerdo con el Plan maestro de desarrollo del sector de la educacion, entre 2006 y 2015
el nimero de camas en los parvularios se aumentara en 7.800, | as plazas escolares en 69.600, las
plazas de internados en 5.000 y |as plazas de |os centros de formacion profesional en 3.800.

74. En 2006, €l Gobierno aprobo el Programa nacional de apoyo a los ciudadanos
discapacitados y €l Subprograma de apoyo ala participacion de nifios discapacitados. Estos
documentos de politicas definen las medidas destinadas a | os nifios discapacitados que han de
aplicarse através de diferentes actividades para crear condiciones de no discriminacion respecto
de su participacion en lavida social y su acceso alos servicios basi cos.

75. Sehaelaborado un Codigo de conducta para el personal de los servicios de salud. De
acuerdo con este codigo, este persona debe prestar servicios de atencién de lasalud justos e
igualitarios atodas las personas sin discriminacion por motivos de opinidn politica, religion,
origen étnico y situacion social. Los codigos de conducta deberan implantarse y promoverse
ampliamente entre el personal delos serviciosde salud y € publico.

76. Ademas de ofrecer alos nifios de las minorias nacional es una oportunidad para estudiar en
su idioma nativo, también es fundamental ensefiarles el idiomaoficia del Estado. Un dominio
limitado del idioma oficial del Estado hace que los nifios de las minorias sean vulnerables ala
discriminacion y limita su acceso en igualdad de condiciones ala educacion general. El
Ministerio de Educacion, Culturay Ciencias (MECC) y Save the Children UK elaboraron un



CRC/C/IMNG/3-4
page 27

programa de apoyo a la educacion de |os nifios kazajos. El proyecto de programa se ha
examinado ampliamente en los niveles del gobierno central y de los gobiernos locales donde
existe una poblacion de origen kasagjo importante. En la actualidad, se prepara el lanzamiento del
programa.

77. Debido aque el trabajo de los maestros se eval lla actual mente sobre |a base del éxito de los
alumnos en las pruebas, |os nifios que han emigrado con sus familias ala capital (que suelenir a
la zaga en cuanto a rendimiento) tienden a ser discriminados por |os maestros. En consecuencia,
conviene revisar el método de evaluacion del desempefio laboral de los maestros. Ademés, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es deben trabajar juntas para modificar la
actitud de los maestros hacialos nifios inmigrantes, de forma que se les apoye en lugar de
discriminarlos por su rendimiento insatisfactorio.

78. Paraproteger adecuadamente los derechos del nifio es importante promover actitudes
positivas entre las diversas partes interesadas con respecto aellosy aumentar las
responsabilidades que entrafia gjercer la paternidad o actuar como tutor. L os nifios pequefios que
viven con sus familias en emplazamientos mineros informales o los nifios de familias nGmadas
tienen un acceso limitado alos servicios de salud y educacion debido alairresponsabilidad y
negligencia de los padres. Aungue existen disposiciones legales que prohiben la discriminacion
de cualquier tipo con respecto a nifio, todavia es dudoso gque los nifios que viven en condiciones
dificiles puedan recibir el mismo trato que los demés.

B. Interéssuperior del nifio
(articulos 3y 12)

79. El parrafo 11 del articulo 16 de la Constitucion declara que € Estado protegeralos
intereses superiores de lafamilia, las madres, los lactantes y |os demas nifios. El parrafo 2 del
articulo 4 de laLey de proteccion de los derechos del nifio dispone que “ el Estado, |as personas,
las entidades y organizaciones privadas garantizaran con sus actuaciones €l respeto a interés
superior del nifio; y los padres, custodios y tutores legal es tendran la responsabilidad de velar por
el desarrollo fisico, mental y moral, y por la educacién del nifio”. El articulo 25.1 del Cédigo de
la Familia proclama que € nifio goza de igualdad de derechos dentro de lafamilia.

80. El articulo 14 del Cadigo de la Familia dispone que en caso de divorcio latuicion de un
nifio de siete afios 0 méas debera decidirse tomando en consideracion sus deseos. EI mismo
articulo obligaalos padres y tutores legales avelar por €l interés superior del nifio y prohibe el
maltrato del nifio nacido fueradel matrimonio. Ademas, el Cédigo de la Familia sefiala que el
gobernador de un soum o distrito designara un tutor legal del nifio si se confirmala existenciade
una contradiccion entre el nifio y sus padres con respecto al interés superior de ese nifio. Sin
embargo, muchos nifios victimas de abuso siguen sufriendo en la actualidad debido a que esta
disposicion no se aplica.

81. Actualmente & Gobierno estudiala posibilidad de adherirse ala Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares. Si
Mongolia se adhiriera a esta convencién, los derechos de | os ciudadanos mongoles que viven 'y
trabajan en otros paises, asi como |os de sus hijos, se verian protegidos.
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C. Respeto alaopinion del nifio
(articulos 3y 12)

82. LaLey de proteccion de los derechos del nifio garantiza el derecho del nifio a buscar y
recibir informacion, gozar de lalibertad de asociacion y religion, y a participar en reuniones
pacificasy expresar sus opiniones.

83. En € periodo 2004-2006, se elevo la conciencia publica sobre la necesidad de respetar las
opiniones del nifio. El respeto de las opiniones del nifio en los ambientes familiar y escolar ha
aumentado de manera significativa. Se han intensificado las iniciativas sociales para prohibir €l
castigo corporal contralos nifios en todas las situaciones. L as organizaciones gubernamentales y
no gubernamental es colaboran para promover métodos no violentos en la crianza de los nifios, la
capacitacion en cuanto alas funciones parentales y la concienciacion de la poblacion sobre la
necesidad de prohibir laviolenciay los castigos corporales en todas | as situaciones.

84. Laley deeducacion dispone que en el medio educacional debera observarse el respeto por
laprivacidad y las opiniones del nifio. De acuerdo con estaley, |los representantes de los padres,
delos nifios y de la administracion escolar deberan integrar una junta directiva de la escuelao
parvulario.

85. En el ambito regional Asia-Pacifico, se reconoce la experiencia de Mongoliaen el apoyo a
la participacion de los jévenesy los nifios. Ademas, con € fin de reforzar esta reputacion, la DNI
ha elaborado un proyecto de politicay metodologia nacional para apoyar la participacién de los
jovenesy los nifios. La DNI colabora con otras partes interesadas para resolver las siguientes
cuestiones que se sefidaron en lareunion de trabajo de caracter nacional titulada“ Tengo algo
gue decir...”, en la que participaron nifios en situacion de riesgo: a) falta de documentos de
identidad; b) trato violento de parte de |os agentes del orden (especialmente los oficiales de
policia); c) corrupcion de los maestros; d) acceso limitado alos servicios de salud; €)
prostitucién de las nifias; f) discriminacion contralos nifios alojados en instituciones; g)
renuencia de ciertos adultos a escuchar alos nifios; h) las peores formas de trabajo infantil; i)
acceso limitado ala educacion.

86. Existen pocos lugares donde los nifios y adolescentes pueden realizar reuniones,
encuentros y actividades recreativasy de tiempo libre.

D. Derechoalavida, la supervivenciay e desarrollo
(articulo 6)

87. Enrespuestaal parrafo 44 de las observaciones finales del Comité, el Gobierno de
Mongolia adopta actual mente diversas medidas para perfeccionar 10os mecanismos de proteccion
de los derechos del nifio alavida, lasupervivenciay el desarrollo y para ofrecer a cada nifio un
ambiente tranquilo, seguro y sin violencia.

88. Laleydesaud, laLey sobre medicamentosy laLey del seguro de salud de los
ciudadanos fueron recientemente objeto de reforma. Por gjemplo, en enero de 2006 se afadieron
alalLey de salud disposiciones que expresan que “ el Estado sera responsable del pago de los
servicios que las organizaciones sanitarias pertenecientes al Estado presten alosnifiosy las
madres’ y “los nifios y las madres recibiran permanentemente la atencion del Estado”. Las
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nuevas disposiciones garantizan alos nifios de menos de 18 afios servicios de salud de caracter
gratuito.

89. Entrelos nifios pequefios han sido corrientes |as enfermedades respiratorias, las
enfermedades neonatales, ladiarrea, las lesiones y |as enfermedades infecciosas. La
contaminacion intensa del aire y los ambientes contaminados afectan también alasalud de los
nifios; especialmente en invierno, la capital se ve gravemente contaminada por |as plantas
eléctricas, e humo de los distritos de ger y el esmog de los automdviles. En verano, labasuray
los retretes abiertos facilitan la difusion de enfermedades contagiosas. El suministro de agua
potable es uno de |os factores mas importantes paralavida, la supervivenciay €l desarrollo del
nifio. Un estudio sobre el agua que se consume, realizado por €l Banco Mundial en 2005, indico
que un 44,6% de la poblacién de Mongoliarecibia el agua de fuentes hidricas donde habia sido
tratada. El consumo de agua, de 8 a 10 litros diarios por personaen los distritos de ger de las
ciudades y en las zonas de asentami entos humanos, equivale a un quinto del minimo exigido por
las normas sanitarias.

90. Lainocuidady seguridad de los alimentos ha sido un tema de preocupacion en Mongolia,
debido a que casi un 70% de las provisiones proviene de laimportacion.

91. Lamineriadel oro de caracter informal, con utilizacion de mercurio y cianuro, afecta grave
y hegativamente alatierra, asi como alas personas y animales que viven en lavecindad de tales
explotaciones.

92. En € periodo 2003-2005, 43.567 nifios fueron victimas de accidentes de transito y de otra
indole. Es probable que este nimero aumente. Los nifios af ectados provenian generamente de
familias que vivian con ingresos inferiores a los estandares minimos y en su mayoria se vieron
afectados por accidentes de trénsito en la vecindad de sus escuelas u hogares. La negligenciade
los padresy la deficiencia del mantenimiento de |as instalaciones de seguridad del transito
fueron las causas principal es de esos accidentes.

E. Derechosdelos nifios mas vulnerables

93. LalLey de proteccion de los derechos del nifio clasifica alos nifios desaventajados en dos
grupos:. a) nifios en situaciones de emergencia; b) nifios enfrentados a condiciones dificiles. En
los parrafos 336 a 403 se entrega mas adel ante informacion acerca de ambos grupos de nifios.

94. Deacuerdo con el Codigo Pena de Mongolia, la persona que no haya cumplido 18 afios no
puede ser condenada a la pena capital.

F. Registro delasdefuncionesde nifios
einvestigacion de casos sospechosos

95. El articulo 19 delaLey de registro civil dispone que la muerte de un ciudadano (o nifio)
debera ser comunicada por sus padres, conyuge, hijo de 18 afios 0 més, pariente, empleador,
organizacion educacional, hospital o gjército dentro de los cinco dias siguientes ala muerte en
las zonas pobladas y de los 10 dias siguientes en las zonas remotas. Cuando la muerte se deba a
una causaexternao s € cuerpo fuese encontrado, la policia notificara ala oficina del

gobernador de la respectiva unidad territorial dentro del plazo de cinco dias, cuando la muerte
haya ocurrido en zonas pobladas y de 10 dias en |as zonas remotas. La oficina del gobernador del
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soum o del distrito registrarala muerte de un ciudadano sobre la base de alguno de los
documentos siguientes: certificado médico de defuncion, certificado de inhumacion, decision de
un tribunal en la que se anunciala muerte o certificado de un hospital forense.

96. Si unapersona arrestada por un delito que se encuentre detenida en un organismo de
seguridad muere durante su permanenciaali, o si un preso muere en lacarcel, se informara del
fallecimiento a gobernador del soum donde el muerto haya tenido registrada su residencia; si la
direccion de su residencia no estuviese clara, el informe se dirigird a gobernador del soum
correspondiente al lugar donde esté ubicado € organismo de seguridad. Posteriormente, se
enviarad certificado de defuncion alos parientes del muerto.

97. Delas 1.762 personas con edades entre 0 y 19 afios que murieron en 2004, 1.016 eran
nifios pequefios que tenian entre 0 y 1 afio; de las 1.610 personas con edades entre 0 y 19 afios
gue murieron en 2006, 937 eran nifios que tenian entre 0 y 1 afio. Mientras en 2004 un 40,1% de
las muertes registradas de nifios entre 0 y 19 afios correspondieron a mujeres, en 2006 este
porcentaje fue de un 43,7% (ONE, Anuario estadistico de 2006). Hubo casos de nifios ahogados
en rios o lagos durante €l verano y muertos en tormentas de nieve durante el invierno. En los
asentamientos urbanos, las bocas de excavaciones, las acequias y 10s pozos sin tapa se cobraron
lavida de algunos nifios. En los dltimos dos afios |os medios de informacion publica dieron a
conocer |os siguientes casos de nifios que murieron debido a trato cruel a gue fueron sometidos:
en la provincia de Khuvsgul, dos nifios murieron bajo unalluviafriay torrencial, y un nifio
desaparecio en el bosgue; en € distrito de Nalaikh de Ulaanbaatar una nifia murié en una fuerte
tormenta de nieve y dos hermanos aparecieron muertos en un congelador descompuesto. En ese
distrito, el empleador de una trabajadora doméstica maté al hijo de siete afios de la mujer.

G. Prevencion dd suicidio de nifios
einvestigacion de los casos de suicidio

98. Unestudio llegd alaconclusién de que la principal razon de los suicidios de nifios erala
depresién causada por las condiciones de vida dificiles. En 2000, 170 jovenes de entre 16 y 25
afnos recibieron tratamiento por sobredosis de medicamentos en el Centro de Desintoxicacion de
Emergencia, y 40 nifios con edades entre 13y 16 afios recibieron tratamiento por sobredosis de
medicamentos en el Centro de Tratamiento del Nifio e Investigaciones sobre lalnfancia. La
depresion fue la causa que impul sd a uno de cada 20 nifios que intentaron suicidarse; de ellos, un
60% estaba formado por mujeres. En su mayoria, |0s jovenes que intentaron suicidarse estaban
desempleados o fuera de la escuela. De acuerdo con las estadisticas del Hospital Forense, de 745
personas que se suicidaron en |os Ultimos cinco afos, eran jovenes un 5%. Unos pocos casos de
muertes lamentabl es se debieron a negligencia grave en cuanto al resguardo y la seguridad y
bienestar del nifio.

99. Enlosparrafos 237 a 245 se describen mas adel ante | as actividades desplegadas para
prevenir las enfermedades de transmision sexual entre |os adol escentes.

100. Algunos servicios publicosy ONG fundaron en 2003 lared “ Orden Publico”. Estared
organiza actividades de divulgacion y capacitacion para prevenir laviolenciay la delincuencia
callgeras.



CRC/C/IMNG/3-4
page 31

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
(articulos 7,8y 13 a 17y apartado a) del articulo 37)

101. Con respecto alainformacion sobre los derechosy libertades civiles, se remite a Comité a
los parrafos 26 a 38 'y 58 a 63 del segundo informe de Mongolia (CRC/C/65/Add.32).

A. Nombrey nacionalidad, preservacion de laidentidad

102. Con respecto alainformacion sobre el nombrey la nacionalidad, y la preservacion dela
identidad, se remite a Comité alos parrafos 25y 26 del segundo informe.

103. Lamentablemente, en los medios de informacion publica pueden encontrarse revelaciones
que violan ladignidad del nifio. Es preciso mejorar el sistema para hacer realidad una conducta
profesional y laresponsabilidad de los periodistas.

B. Libertad de expresion

104. Se apoyaampliamente |la participacion de los nifios y adolescentes. La representacion de
los nifios en los consejos estatales y provinciales paralainfancia esta garantizada. Los debatesy
foros participativos se popularizan entre los nifios. Las oportunidades para gjercer lalibertad de
expresion por intermedio de los medios de informacién publica estan abiertas ampliamente para
los nifios mongoles. Por gjemplo, los nifios con vision limitada de la Escuela especial N° 116 de
Ulaanbaatar protestaron contrala administracion de la escuela formulando una reclamacién para
gue se respetara su derecho a la educacion.

105. Esnecesario introducir un enfoque sistemético para escuchar las voces de | os nifios, hacer
el seguimiento de sus observacionesy sugerencias e informarles de los resultados.

C. Libertad deasociacion y de celebrar reuniones pacificas,
libertad de opiniény dereligion

106. Seremite a Comité alos parrafos 23 y 25 del segundo informe.
107. Seremitetambién a Comité alos parrafos 32y 76 del segundo informe.

108. Actuamente se procede areelaborar todos los programas de estudio de |as escuelas para
alentar alos nifios a que piensen en formamas librey creativa. A los redactores de los libros
escolares se les pide que consideren este principio.

109. LaConstitucion garantiza alos ciudadanos la libertad de religion. El budismo tibetano y €l
chamanismo son las religiones tradicional es de los mongoles. Ahora bien, en los Ultimos afios
han iniciado sus actividades en Mongolia diferentes grupos religiosos. Estos grupos ofrecen
asistencia social, educaciony servicios de salud alas familias y 1os nifios de grupos vulnerables.
Algunos de esos grupos realizan proselitismo entre |os nifios en favor de sus respectivas
religiones mediante presiones y actos de persuasion. Se harecomendado alos centros de
atencion de la salud que pongan término a esos procedimientos.
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D. Proteccion dela privacidad
110. Seremitea Comité al parrafo 27 del segundo informe.

111. Al articulo 7 delaLey de proteccién de los derechos del nifio, enmendada en 2003, sele
anadié una declaracion que sefiala que “todo nifio tiene derecho a que se le protgjafrente a
cualquier interferencia en su dignidad, salud, privacidad, correspondencia, familiay hogar”.

112. EnlaLey sobre secretos personales, Ley de educacion, Ley de bienestar social y Ley de
salud se incluyen disposiciones sobre la proteccion de la privacidad.

113. En 2005, el Ministerio de Educacién implanté un nuevo sistema para proteger la
confidencialidad de |as calificaciones del rendimiento de los estudiantes. En consecuencia, sdlo
€l estudiante conocera sus calificaciones. El mismo sistema se implant6 con respecto alos
examenes de ingreso a las universidades y escuelas superiores.

E. Acceso alainformacion adecuada

114. Laley sobrelaradioy latelevision publicas, laLey contrad tabaco, laLey contrael
libertingje y laLey sobre la publicidad rigen los asuntos relativos al acceso y divulgacion dela
informacion.

115. El proyecto de ley sobre acceso alainformacion fue entregado alas partes interesadas para
su examen. La L ey sobre determinacion de los procedi mientos de queja de |os ciudadanos contra
los 6rganos y funcionarios publicos regula las quejas y solicitudes formuladas por € pablico ante
los érganos estatales y sus funcionarios con respecto alos servicios que éstos prestan y las
decisiones que adoptan. Ademés, el Gobierno enmendo |os procedi mientos aplicables al
seguimiento de las quejas de los ciudadanos, mediante la emisién de la resolucion 67 en 2005.
Tanto laley como laresolucion tienen por objeto reformar 1os organismos publicos de manera
gue presten servicios con prontitud y sin burocracia. Sin embargo, estos instrumentos juridicos
no tienen disposiciones especiales relativas alos nifios.

116. Paraampliar €l acceso delosjévenesy los nifios alainformacién apropiada, es importante
establecer lared de tecnologia de lainformacion a escala nacional. Todas las dependencias
administrativas estaran conectadas alared. El Programa“ Informética paratodos’ ofrece alas
familias diferentes opciones parala compra de una computadora, como |os descuentosy el
leasing. De acuerdo con las estadisticas de 2006, 99.600 familias contaban con computadoras en
€l hogar. Cuatro compafiias de telefonia movil prestan servicio a 980.000 clientes. Actualmente
se tienden cables de fibra de alta velocidad en los centros provinciales y zonas locales.

117. Enlos dltimos afios muchos soums se han conectado al sistema central de energiay 50.000
familias ndmadas han accedido a fuentes de energia renovables; como resultado de laampliacion
del acceso alaelectricidad, muchos nifios de la Mongolia rural pueden obtener informacién a
través de latelevision. En los ultimos tres afios, 40 centros de soum se conectaron a sistema
central de energia. Diversas fuentes alternativas de energia estan actual mente disponibles de
manera ampliaen las zonas rurales.

118. En 2006, como parte del proyecto “Ampliacion del acceso alainformacién en zonas
remotas’, en diversos lugares del territorio de Mongolia se instalaron |os equipos necesarios para
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lallegada de cuatro canales de television importantes, que abarcan 353 puntos en diversos
aimags, soums, distritos alejados de Ulaanbaatar y otras zonas pobladas. Se renovaron las
estaciones de radio de los aimags de Uvs, Bayan-Ulgii y Khovod.

119. Diversas personasy empresas privadas publican actualmente periddicos, revistasy libros
para nifios. (Véanse las estadisticas en €l anexo). Hace dos afios, |a Radioemisora Nacional de
Mongolia paso a ser la Radioemisora Nacional Publicade Mongolia.

120. En 2006 las horas de programas infantiles en laradio se habian duplicado con respecto

a 2002, y en e mismo periodo €l nimero de programas infantiles en latelevision paso a ser 1,2
veces superior. En julio de 2007, los mongoles veian un canal estatal y 11 privados. Cada canal
ha dedicado algunos programas alos nifios. En total, en 2007 los canales transmitian 77 horas
semanal es para nifios.

121. El Gobierno apoya las transmisiones de latelevision y laradio publicas destinadas a las
minorias nacionales. Se renovaron las estaciones de radio y television de la provincia de Bayan-
Ulgii, donde vive la minoria nacional kasaja.

122. Algunos programas transmitidos por las radios de FM y canales de television, responden
sblo en parte alas necesidades de desarrollo y educacion de los nifios. En las horas en que los
nifios tienen més tiempo libre, algunas radios de FM y canales de television suelen transmitir con
insistente frecuencia programas y anuncios inapropiados parala edad y |os niveles de desarrollo
de los nifios. Aungue el Gobierno ha adoptado diversas medidas para ampliar €l acceso auna
informacion apropiaday promover latransparenciay eficiencia de las organizaciones de servicio
publico, varios estudios han mostrado que el acceso de |os nifios de Mongolia ainformaciones
adecuadas de carécter general 0 acerca de |0s servicios que se ponen a su disposicion sigue
siendo limitado.

F. Derecho ano ser sometido atorturasni aotros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(apartado a) dd articulo 37)

123. Seremite a Comitéalos parrafos 31y 58 del segundo informe.

124. LaLey de proteccion de los derechos del nifio prohibe los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes contra los nifios. El Codigo de Procedimiento Penal prohibe latortura
durante los procedimientos de indagacion e investigacion. El parrafo 2 del articulo 5 delaLey de
proteccion de los derechos del nifio expresa que “todo nifio tiene derecho a ser protegido de la
violencia...” y € parrafo 4 del articulo 7 dice: “ Se prohibe abusar fisicamente o deformar

mental mente, descuidar, secuestrar, raptar y vender a un nifio, hacerlo objeto de trata,
explotacion, esclavitud o forzar a un nifio a permanecer en condicion similar ala de un esclavo,
mudarlo de lugar o abandonarlo intencionalmente, torturarlo y llevarlo a extranjero o traerlo
desde el extranjero...” Cuando la persona gue viole alguna de esas disposiciones no esté sujetaa
responsabilidad penal, se le aplicara una multa de 40.000 a50.000 MNT o 30 dias de arresto, por
decision del gobernador del respectivo aimag o distrito.

125. Paraprohibir el castigo corporal alos nifios en el medio familiar, se han efectuado
campanas de sensibilizacion con apoyo técnico y financiero de Save the Children UK y de
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Vision Mundial Internacional de Mongolia. Como parte de las campafias, se publico el libro
“Datos para una paternidad bondadosa’. Algunas ONG han creado servicios de asesoramiento
paralos padres que funcionan las 24 horas del dia. Los siguientes organismos tienen servicios de
teléfonos de emergencia para | os nifios:

e Teléfono dal nifio —19-79—en la DNI

e Conversacion amistosa—464030— en e Centro de Proteccion del Nifio frenteala
Violencia (ONG)

e Asesoria sobre salud reproductiva—312151—en el Centro para el Futuro de los
Adolescentes (ONG)

e Teléfono de laconfianza—1903 y 99927644~ para asesoramiento sobre prevencién de la
trata de personas, Centro paralalgualdad de Géneros (ONG)

e Teléfono de emergencia—70150150- de Equal Steps (ONG)

e Teléfono de intervencién paracrisis—130- en el Departamento de Policia de
Ulaanbaatar

Estos servicios de tel éfono de emergencia pueden dar consejo alos nifiosy remitirlos alos
servicios pertinentes en el caso de violacion de sus derechos.

126. El Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/79/Add.120, parrafos 11 a 13) y el Relator
Especial sobre latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Manfred
Nowak (E/CN.4/2006/6/Add.4), se refirieron a casos de torturas u otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes registrados durante un proceso de investigacion penal. Ambos
documentos contienen recomendaciones para hacer frente a estas situaciones.

G. Derechosdelos nifios con discapacidades, de los nifios que viven en la pobr eza,
delos nifios nacidos fuera del matrimonio, delos nifiosrefugiadosy solicitantes
deasiloy delosnifios pertenecientes a grupos indigenas y/o a minorias

127. No existen estudios sobre |os derechos de |os nifios de las minorias e hijos de padres
migratorios, como es el caso de los refugiados y personas en busca de asilo, ano ser sometidos a
tortura u otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes. Las leyesy reglamentos de
Mongolia se aplican alas poblaciones migrantes y alas minorias nacionales de la mismaforma
gue alos demas.

128. En cooperacion con organizaciones internacionales, se han realizado actividades regulares
para garantizar €l derecho de los nifios vulnerables ala participacion. En losaimagsy en la
capital se ha celebrado anualmente el foro nacional “Nifios sonrientes’, la consulta nacional
“Respeto alainfancia’ y foroslocales de nifios.
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V. ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE CUIDADO
(articulos5,9a11, 18,19a 21, 25, 27y 39)

129. Seremite a Comité alos parrafos 83 a 115 del segundo informe. Se describen a
continuacién las medidas adoptadas para responder alas recomendaciones que figuran en el
parrafo 32 de las observaciones finales del Comitéy para elevar la conciencia sobre las
responsabilidades parentales, dar orientacién y ofrecer apoyo financiero y de otraindole alos
padres.

130. El Parlamento aprobo la Politicade lafamiliay diversos programas como “ Subsistencia
sostenible”, “40.000 apartamentos’ y “Dinero para el nifio”. La Politicade lafamiliaincluye la
planificacion de las siguientes medidas:

e meoramiento de las capacidades parentales
e apoyo alos servicios de salud centrados en lafamilia

e garantia de una participacion igualitaria de los padres en el cuidado delos hijosy en la
contribucion al ingreso familiar

e sensibilizacion sobre la necesidad de proteccion del nifio

e establecimiento de unared de servicios sociales centrados en lafamiliaen favor de los
nifios vulnerables

e proteccion de los miembros de lafamilia frente ala violencia doméstica
e promocion de una atmésferafamiliar de respeto haciatodos
o formacion de especialistas en asuntos familiares.

El Programa de “Dinero paralos nifios’ se ha convertido en una medidaimportante de las
politicas de apoyo directo para el bienestar social de lasfamilias. El Programa “40.000
apartamentos’ prestara apoyo alas familias jévenes o de ingresos moderados y bajos para
comprar apartamentos a un precio reducido o con un préstamo de largo plazo.

131. En 2007, en el marco del Programa “40.000 apartamentos’, se entregaron alas familias de
ingresos bajos y moderados bonos del Estado por un valor de 60.000 millones de MNT
provenientes del presupuesto del Estado en laforma de préstamos para comprar en total 5.500
apartamentos.

132. Mongolia hareconocido los derechos del nifio avivir en un medio favorable para su
desarrollo fisico, intelectual y moral. Por |o tanto, se han fijado normas paralos servicios de
desarrollo urbano, la construccién de edificios y apartamentos, asi como sobre la infraestructura
de transporte. Se han elaborado normas relativas alas plazas de juego para nifios y los caminosy
rampas para discapacitados. Se requiere vigilar y controlar la aplicacion de estas normas.
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A. Cuidadoy responsabilidades de los padres

133. El articulo 4 del Cédigo de la Familia expresa que “se promovera el compromiso en favor
del crecimiento y desarrollo saludables del nifio en €l seno de unafamiliay la proteccion de su
interés superior”. El articulo 10 del mismo Cédigo expresa: “L os conyuges se comprometeran a
guardarse fidelidad mutua. Se brindarén reciprocamente cuidados, respeto y apoyo. Compartirén
similares derechos y responsabilidades en la generacion del ingreso familiar. No violaran los
derechos del otro ni gjercerén violencia uno contra otro. Prestaran atencion ala evolucion de la
historiafamiliar.” El articulo 25 del mismo cédigo reconoce al nifio derechos andl ogos dentro de
lafamilia. El articulo 26 expresaque “¢el padrey la madre tendrén derechos y obligaciones
similares en lacrianza de los hijos’. Entre sus obligaciones con respecto alos hijos se contarén
las siguientes: ) crear las condiciones para su crecimiento saludable y solido; b) cuidarlosy
alimentarlos; c) inculcarles el respeto por su culturay legado histérico; d) prestarlesayudaen la
obtencion de una educacion basicay en materia de orientacion vocacional; y €) proteger los
derechos del nifio y ayudarle en el cumplimiento de sus deberes.

134. EIl Gobierno trabaja conjuntamente con las ONG para promover el papel de los hombres en
la educacién de los hijos y en la creacidn de un ambiente familiar pacifico, sin violencia. A este
respecto se han realizado campafias de formacidn y concienciacion.

135. Seasignaron 2 millones de MNT del presupuesto del Estado para la adopcion de medidas
encaminadas amejorar el papel de los hombres como jefes de familia. Ademas, en 2006 €l
Fondo de bienestar social asignd 11.000 millonesde MNT a 22.100 parejas jovenes que
contrajeron matrimonio y 4.000 millones de MNT a41.100 mujeres que dieron aluz.

136. LaLey de bienestar social establece que una mujer de mas de 45 afios que tenga cuatro o
més hijos o un vardn de més de 50 afios tendra derecho a una pension de seguridad social. A
pesar de los esfuerzos del Gobierno para atender 1os asuntos de la familia, el nUmero de mujeres
jefas de familia fue de 65.000 en 2006, |0 que representd un aumento de 7.000 con respecto alas
estadisticas de 2004. La pobreza, 1a brecha en €l nivel de instruccién entre hombresy mujeres, la
emigracion a otros paises de trabajadores en su mayoria de sexo masculino contribuyeron a este
aumento del nimero de hogares encabezados por mujeres. En 2004 se divorciaron 1.098 parejas
y en 2006 lo hicieron 1.448. En un 60% de | os casos aproximadamente se tratd de parejas que
habian estado casadas por méas de 10 afios.

137. Lapuestaen préctica, €l seguimientoy lafinanciacion en lo que respectaa Codigo de la
Familia se realizan descentralizadamente. El gobernador de un aimag, de la capital o de un
distrito, juntamente con los departamentos | ocal es encargados de la politica social y otros
Organos pertinentes, es responsable de la puesta en practica, vigilanciay presentacion de
informes en lo que serefiere alalegisacion y alas politicas del Estado que regulan los asuntos
delafamilia. En los niveles de soum y de khoroo, el gobernador y |os trabajadores sociales del
soum tienen la obligacién de aplicar el Cédigo de la Familia, laLey contralaviolencia
doméstica, laLey de proteccion de los derechos del nifio y la Ley de bienestar social.

138. Deacuerdo con € articulo 25 del Cédigo de la Familia, € gobernador de un soum o
distrito nombrara un tutor legal a un nifio, cuando se confirme la existencia de una contradiccion
entre €l nifio y los padres con respecto a interés superior del nifio. El articulo 66 de lamismaley
dispone que los gobernadores de soum o de distrito se ocuparan de los huérfanos de padre y
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madre o de |os nifios pequefios cuyos padres, seguin se establezca, tengan capacidad legal
limitada o sean incapaces, hayan sido privados de la patria potestad o estén sometidos a
tratamiento en un hospital por una enfermedad prolongada, estén encarcelados o padezcan una
enfermedad mental. Los maestros de escuelay |os educadores de parvulario, €l personal sanitario
o los ciudadanos deberan denunciar las violaciones de los derechos del nifio al gobernador local.
De acuerdo con €l parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de detencion temporal de nifios sin
supervision, la organizacion de apoyo alos nifios o lainstitucién de acogida que reciba a un nifio
sin supervision, que le haya sido remitido por un departamento de policia, deberainformar al
gobernador local de la aceptacion del nifio en la organizacion dentro del plazo de tres dias. El
gobernador evaluaralas condiciones de vida del nifio en un plazo similar. Si la evaluacion revela
que €l nifio no tiene anadie que le cuide, el gobernador se ocupara de proteger el interés superior
del nifio. El gobernador inscribiralos datos del nifio y entregara a éste a una familia de acogida.
En caso de que no se encuentre una familia, el gobernador estara autorizado y obligado a hallar
un tutor o custodio o adoptante, o debera entregar a nifio a unainstitucion de guarda. Ahora
bien, los mecanismos para aplicar y controlar las disposiciones citadas no se hallan claramente
definidos. Ademés, € control publico de la aplicacién de |as disposiciones es débil.

139. Entre lastareas comprendidas en la descripcion de funciones de un trabajador social de
soum o khoroo estan las siguientes:

a)  Redlizar estudios cuantitativos o evaluaciones de | as necesidades de |os grupos,
familias y ciudadanos vulnerables;

b)  Participar en € proceso de seleccidn de beneficiarios mediante |a preparacion de los
documentos pertinentes destinados a las personas o familias interesadas en obtener diferentes
tipos de asistencia social, incluidos el subsidio de bienestar social, |os beneficios de financiacion
condicional, el dinero paralos nifios o |os servicios de cuidados basados en la comunidad;

c)  Proporcionar apoyo técnico y metodol 6gico alos grupos de personas vulnerables,
para que cooperen dentro de un equipo en aras del mejoramiento de sus medios de subsistencia;

d) Dar facilidadesalasfamilias pobres o propensas ala pobreza para que eleven sus
capacidades con €l fin de lograr un mejoramiento de sus condiciones de vida;

e) Facilitar informacion alas organizaciones gubernamentales y no gubernamental es
sobre la comunidad, y colaborar con esos organismos.

140. Losdatos sobre las actividades, €l presupuesto y lasinversiones locales para el desarrollo
de lafamilia son incompletos. Las estadisticas sobre |os matrimonios, los divorcios y los nifios
que reciben alimentos se recopilan por intermedio de las oficinas de Registro Civil e Informacién
sobre Ciudadanos ubicadas en |os centros provinciales.

141. ElI UNICEF, e Ministerio de Bienestar Social y de Trabajo (MBST) y el Centro parala
Infanciay la Adolescencia (ONG) realizaron un estudio sobre la Situacion actual en cuanto alos
accidentes y lesiones que afectan alos nifios (2003-2005). De acuerdo con €l estudio, € nimero
de nifios atendidos en el Centro Nacional de Lesionesy Anomaliasy en e Centro de
Investigaciones sobre laMadre y el Nifio ha aumentado de afio en afio (16.199 en 2003, 16.526
en 2004y 17.174 en 2005). En 2005, 678 nifios de menos de un afio, 2.732 nifiosde entre 2y 4
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anos, 9.401 nifios con edades entre 5 y 15 afos y 4.263 adol escentes con edades entre 16 y 18
anos padecieron accidentes o lesiones. El 68,3% de un total de 17.174 nifios |esionados estaba
formado por varones. En el periodo de 2003 a 2005 se registraron las siguientes causas de
lesiones entre los nifios: |esion mientras caminaban o corrian (19,4%), accidentes de transito
(14,9%), abuso fisico (10,3%), caidas desde la altura (9,8%), caidas del caballo (1,9%) y otros
accidentes (el porcentaje restante).

142. Los servicios gque trabajan para poner atgjo alos abusos que padecen los nifios y rehabilitar
alas victimas en caso de violacion de los derechos del nifio en el medio familiar no son
suficientes. Las normas culturales que toleran las actitudes violentas de parte de los padres y la
falta de servicios de proteccion dificultan el desarrollo de tales servicios.

143. El articulo 9 delaLey de bienestar social expresa: “En los soumsy khoroos se crearaun
Consgjo de apoyo alasubsistencia, facultado paraidentificar |os hogares o ciudadanos que
relinan las condiciones pararecibir € apoyo en efectivo, asistencia de bienestar social,
descuentos o servicios de atencion basados en la comunidad con carécter condiciona”. De
acuerdo con esta disposicion, las familias propensas ala pobreza o |as personas discapacitadas
reciben los siguientes subsidios, descuentos o servicios por intermedio del Fondo:

e Subsidio por unavez parala compra de madera o carbédn
e Descuento en el precio de las comidas ofrecidas alos nifios en € parvulario

e Descuento en el precio de los equipos especiaes, incluidas |as protesis, |os mecanismos
ortopédicos o unasillade ruedas

e Descuento en el precio de los servicios de rehabilitacion o de alojamiento en sanatorios
e Servicios de orientacion personal (parainfundir valor y fortaleza ante la vida)

e Formacion profesional o facilitacion de contactos para obtener empleo

¢ Incorporacion en una actividad generadora de ingresos

e Puesta en contacto con los programas, proyectos o servicios de caracter comunitario
pertinentes, con un albergue provisional o con servicios de hogares de acogida.

Lainformacion detallada sobre |os servicios de proteccion del nifio figura méas adelante en e
capitulo V1.

144. Parapromover |os comportamientos parentales no violentosy prohibir los castigos
corporales en € medio familiar, el Gobierno ha propuesto enmendar el Cadigo de la Familia. Se
ha alentado la participacion de la sociedad civil en esta actividad.

B. Separacion delos padres

145. El articulo 14 del Codigo de la Familia establece que un tribunal intervendraen la
disolucion del matrimonio de los padres con hijos de menos de 18 afios de edad, en los siguientes
casos. a) ambos conyuges han convenido mutuamente en €l divorcio; b) el divorcio fue iniciado
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por uno de ellos; ¢) cuando o pida el representante legal de uno de los padres que haya perdido
la capacidad juridica plena conforme alas disposiciones de derecho civil.

146. El articulo 12 del Codigo de la Familia dispone que “ se prohibe la disolucion del
matrimonio cuando la mujer esté encinta o el hijo no haya acanzado un afio de edad o cuando la
persona que lo tenga a su cargo esté gravemente enferma”. En un procedimiento de divorcio, los
conyuges deberan ocuparse en primer lugar de las cuestiones relativas al bienestar del nifio,
incluidas su tuicion, alimentosy bienes, teniendo en cuentala edad del nifio, laintegridad de los
padresy laidentidad de aquél que haya mostrado méas compromiso y dedicacién hacia €l nifio,
las condiciones de sustento y los recursos, asi como € historial anterior de violencia contrael
nifio. Todo nifio de méas de siete afos sera consultado acerca de la opcidn de tuicién que prefiera.

147. El Cédigo Penal contiene una disposicion que expresa que “la sentencia de privaciéon de
libertad por un delito potencialmente grave o grave podra posponerse hasta por dos afios cuando
la persona acusada sea una mujer embarazada o la madre o padre sin pareja de un nifio que no
tenga mas de tres afos de edad” . Esta disposicién demuestra que la sociedad mongola tiene muy
en cuenta las necesidades especial es de |os nifios pequeios y que considera las responsabilidades
parental es en términos equitativos.

148. No se dispone de informacion acerca de los casos en que € nifio ha sido separado de los
padres por decision de un tribunal. Si 1os padres son condenados a una pena privativa de libertad,
en lamayoria de |los casos | os parientes asumen la custodia del nifio.

C. Reunificacion familiar

149. En cooperacion con Vision Mundial Internacional, el Centro de Servicios de Bienestar
Infantil que funciona bajo la autoridad del Departamento de Policia de la capital ha puesto en
préctica un proyecto cuya finalidad es reunir con sus familias alos nifios que viven sin
supervision, y mejorar las condiciones de vida de esas familias. Como resultado de lainiciativa,
més de 200 nifios se han reunido con sus familias en los Ultimos tres afios. EIl MBST y otros
organismos competentes han iniciado |os preparativos para adoptar las medidas orientadas a
reunificar alos nifios sin supervision con sus familias que se propusieron en el foro nacional
“Los nifios mongoles con sus padres”.

D. Pago dela pensién alimenticia del nifio
(parrafo 4 del articulo 27)

150. El articulo 5 del Cédigo de laFamiliaregulalas restricciones, laprivacion o la
recuperacion de la patria potestad. El tribunal puede restituir los derechos de la patria potestad si
se garantiza el respeto a interés superior del nifio. Sin embargo, la patria potestad no se conserva
cuando € nifio ha sido adoptado.

E. Nifos privadosde su medio familiar

151. De acuerdo con las recomendaciones que figuran en € parrafo 34 de las observaciones
finales del Comité, se han tomado algunas medidas para €l desarrollo de modalidades
alternativas de acogimiento y de reunificacién con unafamilia. De conformidad con el

articulo 26 delaLey de bienestar social, que sefiala que |os nifios en situacion dificil pueden ser
acogidos en un hogar de guarda, unafamilia o unainstitucion, se han elaborado normas para
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es0s servicios. Con la colaboracion de una organizacion internacional, el Gobierno hainiciado
programasy proyectos para eliminar los factores adversos que pueden impulsar alos nifios a huir
de sus hogares.

F. Serviciosdeguardatemporal

152. El capitulo 8 del Cédigo de la Familia reglamentalos asuntos relativos alatutelalegal del
nifio y de las familias de acogida. El articulo 66 del Codigo de la Familia dispone que un
gobernador de soum protegera los intereses de |os huérfanos de padre y madre (de menos de 14
anos de edad) o de |os hijos de personas incapaces de criarlos por diversas razones, por € emplo
si ambos padres son juridicamente incapaces 0 poseen capacidad juridicalimitada, estan
hospitalizados por un tiempo prolongado o cumplen una pena de carcel, o si seles han limitado o
retirado |os derechos parental es.

153. El Cadigo de la Familia también regulalos asuntos relativos alos derechos y
responsabilidades de |a tutela que se g erce asumiendo |os gastos (ofrecimiento de un hogar y
pago de |os demés gastos relativos a la educacion) para el cuidado de nifios que, segiin se haya
definido, se encuentran en condiciones dificiles. Para criar aun nifio en un hogar, se firmara un
contrato entre la familia solicitante y la organizacion de bienestar social por un periodo
determinado. El contrato especificaralas condiciones de crianza del nifio, tales como el apoyo de
lafamilia de acogida encargada de criarlo y educarlo, los derechos y deberes de la organizacion
de bienestar social y de los custodios, laremuneracion y otras prestaciones para éstos previstas
por laley, asi como las condiciones de rescision del contrato y las medidas de seguimiento. Se
podré poner término al contrato anticipadamente a peticidn del custodio cuando existan
circunstancias como un conflicto o malentendido surgido dentro de la familia, dificultades
financieras, cambio de la situacion familiar, enfermedad, el hecho de que lainstitucion de
proteccion de los derechos del nifio estime necesario rescindir € contrato, adopcién del nifio, o la
devolucion del nifio a sus padres.

154. S el nifio tiene mas de siete afios, se requerird su consentimiento antes de adoptar una
decision sobre su tutela. El nifio sometido a tutela tendra derecho a acceder alaasistenciadelos
servicios de bienestar social en términos de al ojamiento, subsidios econdmicos e indemnizacion
por la pérdida de los padres, con cargo al Fondo de bienestar social y de acuerdo con laLey de
bienestar social. Con respecto alas recomendaciones que figuran en el parrafo 34 de las
observaciones finales del Comité, de que se mejore la calidad de los servicios de las instituciones
de guarday se establezca un sistema estatal de vigilanciay control del cumplimiento de las
normas, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas. En colaboracion con organizaciones
internacional es, 1os organismos publicos competentes |levan adel ante un proyecto piloto para
reunir alos nifios que residen en instituciones de guarda con sus familias e impartir capacitacion
en las funciones parentales a las familias que reciben a nifio de vuelta.

155. El MBST ha propuesto al Centro Nacional de Normasy Medidas normas sobre las familias
de acogida. Aunque el parrafo 5 del articulo 15 de laLey de proteccion de los derechos del nifio
facultaal Estado para prestar apoyo alas familias que adopten a un nifio que se encuentre en
condiciones especialmente dificiles, |las medidas para aplicar esta disposicion legal no son claras.
El articulo 71 del Cadigo de la Familia establece que e gobernador de un soum decidirasi el
nifio que carezca de cuidado parental ha de vivir con un tutor legal 0 en unainstitucién del
Estado. Se examinaran |os antecedentes de |a persona que se proponga como tutor. Si se aprueba
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latutela, el tutor y el gobernador firmaran un contrato. Cuando la Unica posibilidad para el nifio
sea unainstitucién de guarda, se abrird un expediente personal en €l que seregistraray archivara
toda lainformacién pertinente. L os gobernadores local es son responsables de controlar y hacer el
seguimiento de ambas opciones referentes al cuidado de |os nifios.

156. De acuerdo con estadisticas de 2006, se registraron 5.276 huérfanos de padre y madre. De
ellos, 2.000 nifios estén al cuidado de tutores, 500 residen en orfanatos y |os restantes viven en
hogares de guarda. No se puede recurrir alas instituciones de guarda a cargo del Estado, a menos
gue €l nifio sea huérfano de padre y madre. Los servicios de guarda temporal de nifios sin
supervision o que hayan huido, o de aquéllos cuyo interés superior no se respete en €l hogar, no
existen en nUmero suficiente.

G. Adopcion
(articulo 21)

157. El Gobierno estaresuelto a aplicar las recomendaciones del parrafo 36 de las
observaciones finales del Comité. A continuacion se describen las normas legal es sobre adopcion
interna e internacional.

158. El capitulo 7 del Cédigo de la Familiaregulalos asuntos relativos ala adopcion. Laley
establece que la adopcion serealizara en aras del interés superior del nifio. Debera contar con la
aprobacién de los padres biol dgicos del nifio. Cuando |os padres carezcan de capacidad juridica
plenay laley no disponga otra cosa, el tutor o los tutores del nifio o laingtitucion de guarda
deberan autorizar su adopcion. Todo nifio de méas de siete afos sera consultado sobre su
adopcién.

159. En un caso ordinario, la persona interesada en adoptar a un nifio presentara la solicitud al
gobernador del soum donde el nifio esté registrado. Luego, el gobernador evaluarala solicitud y
adoptard una decision dentro del plazo de 20 dias a contar del momento en que se haya recibido
lasolicitud. Sobre la base de la decisién adoptada, un oficial del Centro de Informaciony
Registro Civil registraralaadopcién del nifio. En las observaciones finales, el Comité
recomienda que el Estado vele por que la entrega del nifio siempre sea evaluada por un grupo
multidisciplinario de funcionarios competentes. No obstante, todavia no se han enmendado las
disposiciones legales y |os procedimientos para que se pueda constituir este grupo. El
gobernador de una unidad administrativa puede crear un grupo de trabgjo oficioso para evaluar
las solicitudes y procesos de adopcion.

160. De acuerdo con € articulo 56 del Codigo de la Familia, el gobernador de un soum
identificaray registrara alos nifios que viven en condiciones dificiles y que sean susceptibles de
adopcion. Un servicio central del Estado a cargo de los asuntos de poblacion llevaray controlara
los registros unificados a escala nacional.

161. Lapersona que presente una solicitud para adoptar a un nifio debera tener mas de 18 afos,
gozar de capacidad juridica plenay tener la educacion y los medios econémicos apropiados para
criar a nifio. Esta prohibidala adopcion de un nifio cuando:

¢ El solicitante tenga més de 60 afios
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¢ El solicitante haya sido privado de sus derechos parentales o estos derechos hayan sido
suspendidos

¢ Existen antecedentes de que en el pasado €l solicitante haya devuelto por su culpaaun
nifio adoptado

¢ El solicitante pueda tener un interés financiero en la adopcion del nifio

e Untribunal haya determinado lalimitacién de la capacidad juridica o la carencia de
capacidad juridica del solicitante

¢ El solicitante esté tuberculoso
¢ El solicitante padezca una enfermedad mental

¢ El solicitante tenga una adiccion a uso indebido de sustancias

El solicitante tenga antecedentes penal es 0 esté encarcelado.

S0l o podra hacerse una excepcion respecto del limite de edad en los casos en que la persona que
solicite la adopcion sea pariente del nifio.

162. El ciudadano que desea adoptar a un nifio debera enviar su solicitud ala oficina del
gobernador del soum donde €l nifio se encuentre registrado. La solicitud deberaincluir: €
nombre del nifio, su apellido, lafecha de nacimiento, el nombrey apellido de los padres o del
tutor, el nombrey apellido de la persona que solicitala adopcion y su domicilio registrado en
una oficina administrativalocal. La adopcién del nifio se asentara en la base de datos del registro
de matrimonios civiles.

163. De acuerdo con los datos de la ONE, 1.861 nifios fueron adoptados en 2004, 3.797 en 2005
y 2.045 en 2006. En total, 7.703 nifios fueron adoptados dentro del pais. Un 36,8% de ellos tenia
edades entre 0 y 3 afos; los nifios con edades de 3 a 6 afios representaron un 23,7% Yy los deméas
eran nifios con edades de 7 a 18 afios.

164. De acuerdo con las disposiciones legales, el gobernador o la respectiva dependencia
administrativa es responsable de controlar las condiciones de viday el desarrollo del nifio
adoptado; ahora bien, no se dispone de informacion sobre |a aplicacion de estas disposiciones.

165. El articulo 58 del Codigo de la Familia reglamenta especia mente los asuntos relativos ala
adopcién de nifios por ciudadanos extranjeros. En 1999, Mongoliaratifico el Convenio delLa
Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional
de 1993. En concordancia con esos instrumentos juridicos, se aprob6 el Reglamento sobre la
adopcion de un nifio de nacionalidad mongola por ciudadanos extranjeros, como anexo de la
Ordenanza conjunta de los Ministerios de Justicia e Interior y de Bienestar Social y de Trabagjo
N° 100/32 de 2001.

166. El ciudadano extranjero que quiera adoptar un nifio debera presentar su solicitud de
adopcion a un organismo autorizado de Mongolia por conducto de una organizacion autorizada
de su propio pais. Esta disposicién no se aplicara alos ciudadanos extranjeros que hayan residido
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un Mongolia durante los Ultimos seis meses por [o menos. El extranjero interesado en adoptar un
nifio de nacionalidad mongolay que resida un pais extranjero deberd presentar su solicitud por
conducto de una oficina diplomatica o consular de Mongoliaen el pais respectivo.

167. El ciudadano extranjero interesado en adoptar un nifio de Mongolia debera presentar su
solicitud (en caso de ser casado, conjuntamente con su conyuge) acompafiada de su traduccion
autorizada por notario junto con otros documentos, incluido un certificado médico en € que
conste que €l solicitante no padece de sida/\VVIH, tuberculosis 0 una enfermedad mental; copia de
su certificado de matrimonio, un certificado de su domicilio emitido por un organismo
autorizado, un documento que certifique la situacién financiera del solicitante emitido por los
organismos competentes de su paisy cartas de recomendacion con respecto a solicitante
emitidas por €l organismo del gobierno central encargado de los asuntos de poblacién de su pais.

168. El organismo del Gobierno central encargado de las cuestiones de poblacion llevara un
registro de |os ciudadanos extranjeros que hayan presentado solicitudes de adopcién de un nifio
de nacionalidad mongola, y cooperara con las organizaciones internacionalesy otras

organi zaciones pertinentes para velar por que el proceso de adopciédn respete plenamente el
interés superior del nifio adoptado. En el MBST se ha creado el Consejo de Adopcion de Nifios
de Nacionalidad Mongola por Ciudadanos Extranjeros. Este consgjo esta encargado de eval uar
todos |os antecedentes y situaciones relativos a la adopcidn que se proponga, sugerir
verificaciones adicionaes o hacer unareferencia respecto de laadopcién, y velar por € interés
superior y la proteccién del nifio adoptado. Sobre |a base de |os antecedentes remitidos por €l
consgjo, una Junta de Directores de la Oficina en Inmigracion y Naturalizacion tomala decision
final sobre la adopcion. El Centro Nacional de Registro Civil e Informacién sobre Ciudadanos
registraal nifio adoptado. Este centro emite tres tipos de certificados con respecto ala adopcion.
El nuevo certificado de nacimiento del nifio adoptado incluira el nombrey apellido del nifio, su
fechay lugar de nacimiento; los nombresy apellidos de los padres biol 6gicos; |os nombresy
apellidos de los padres adoptivos o de los tutores del nifio; el nombre del organismo que emite el
certificado de nacimiento, € nimero del certificado, lafechade emision, lafirmay el sello del
funcionario. Ambas partes, €l adoptado y |os adoptantes, también recibiran certificados.

169. Laoficinadiplométicay consular de Mongolia correspondiente tomara la decision sobre la
adopcion de un nifio de nacionalidad mongola que viva en un pais extranjero, de acuerdo con las
disposiciones de las leyes pertinentes.

170. Cuando la adopcion se registre en un lugar diferente de aguél donde se registro el
nacimiento del nifio, un funcionario encargado del servicio de Registro Civil e Informacién sobre
Ciudadanos enviara un memorando para notificar el cambio de registro alaoficinadel
gobernador correspondiente al organismo administrativo donde se haya registrado el nacimiento
del nifio. En caso de terminacion de la adopcidn resuelta por un tribunal, un funcionario
responsable del Registro Civil e Informacién sobre Ciudadanos procederd a enmendar €l registro
de la adopcion del nifio, volvera aemitir el certificado de nacimiento original y lo entregara a sus
padres bioldgicos 0 a sus tutores.

171. En 2005, fueron adoptados por ciudadanos extranjeros 20 nifios de nacionalidad mongola,
y 27 en 2006. La mitad eran nifias, y del total, mas de un 90% tenia edades entre 0 y 3 afios.
Veintisiete nifios fueron adoptados por ciudadanos de |os Estados Unidos, seis por ciudadanos de
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Francia. Otros nifios fueron adoptados por ciudadanos de Alemania, el Reino Unidoy la
Republica de Corea.

172. Mongolia coopera actualmente con seis paises con respecto ala adopcion de nifios de
nacionalidad mongola. L os servicios publicos encargados de | as adopciones de Dinamarcay los
Paises Bgjos estan en contacto directo con el MBST. Diversas ONG de Alemania, Italia, Francia
y los Estados Unidos que estén acreditadas para ocuparse de |os procedi mientos de adopcion
tienen representantes en Mongolia.

173. Los mandatos de | as organizaciones dedicadas ala proteccion del nifio y ala cooperacion
en asuntos de adopcion internacional no siempre reciben aprobaci6n oportuna. Es asi como una
organizacién gque solicité autorizacidn para prestar servicios de adopcion y esperd la respuesta
del organismo publico correspondiente durante tres afios cerrd finalmente la oficinade su
representante Mongolia.

174. Esnecesario mejorar e control respecto de |os nifios que han sido adoptados por
ciudadanos extranjeros. De acuerdo con el reglamento sobre la adopcidn de un nifio de
nacionalidad mongola por un ciudadano extranjero, la Oficina de Inmigraciéon y Naturalizacién
(organismo gjecutor dependiente del MJI) deberarecibir informes periodicos de los ciudadanos
extranjeros que hayan adoptado un nifio mongol; notificar ala oficina diplomética o consular
acreditada en el pais donde segun lo propuesto haya de vivir €l nifio mongol adoptado; y

designar a un representante de la sociedad civil encargado de controlar las condiciones de vida
del nifio adoptado. Ahora bien, existe la posibilidad de recibir informes breves con una fotografia
del nifio. En tal sentido, los érganos publicos encargados de controlar las adopciones
internacional es buscan actualmente nuevos medios para mejorar |os mecanismos de control.

H. Tradadosilicitosy retencion ilicita
(articulo 11)

175. El Gobierno de Mongoliaintensifica sus actividades para proteger alas mujeresy alos
nifios ante la eventualidad de que sean objeto de trata de personas 'y se les utilice con fines de
explotacion sexual. No esta permitido trasladar a un nifio al extranjero a menos que sus padres,
tutores o custodios o acomparien. En |os puestos fronterizos existe un procedimiento de control
delaidentidad de los padres, tutores o custodios del nifio que esllevado al extranjero. Si aun
nifio selellevaal extranjero paratratamiento médico, en los puestos fronterizos se exige una
carta de recomendacion autorizada por € Ministerio de Salud (MS). La presentacion de esos dos
tipos de documentos es obligatoria para atravesar |a frontera en |os puestos de control.

176. Lasdeclaraciones de entraday de salida contienen preguntas acerca de los datos del nifio
gue viaja acompafiado, incluidos su nombre y apellido, y un nimero de registro oficial. En los
puestos fronterizos existe acceso a una base de datos sobre los nifios [levados al exterior. La base
de datos ayuda a controlar si el nifio se hatraido de vuelta o no. Sin embargo, no se dispone de
informaci6n sobre |0s nifios que vivian en otros paises y volvieron a Mongolia antesde la
aplicacion de este procedimiento.

177. Ladefinicion de su ciudadaniay la proteccion del interés superior del nifio que vive en el
extranjero o de los nifios cuyos padres estan casados con ciudadanos extranjeros son asuntos
complicados.
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I. Abusosy descuido, incluidas larecuperacion y lareintegracion
(articulo 25)

178. Las actividades de seguimiento respecto del parrafo 38 de las observaciones finales del
Comité se han realizado con arreglo ala Ley contralaviolenciadomésticay a programa
nacional de apoyo alaaplicacién de dichaley.

179. El articulo 7 de laLey contralaviolencia doméstica expresa que “ el Gobierno adoptardy
aplicard politicas y programas para combatir y prevenir la violenciadoméstica’. De acuerdo con
esta disposicion, en 2007 el Gobierno aprobd un Programa nacional contralaviolencia
doméstica. Este programa promueve laigualdad de derechosy la comunidad de intereses de los
miembros de la familia. Objetivo del programa es la aplicacion de medidas para crear un
ambiente familiar pacifico, promover comportamientos no violentos, proteger los derechos
humanos en el contexto del hogar y superar los factores adversos rel acionados con laviolencia
doméstica.

180. LaLey contralaviolencia doméstica regulalas medidas que han de adoptarse para
prevenir esta clase de violencia, dispone las intervenciones, garantiza la seguridad de las
victimasy gerce positivainfluencia en e comportamiento de los autores de dicha violencia. La
Ley contrala violencia doméstica define la violencia en |os siguientes términos: “Por violencia
domeéstica se entendera todo acto intencional o toda negativa a actuar de una persona
mencionada en el parrafo 3 de la presente ley que infrinja los derechos humanosy las libertades
de otra persona, o cualquier acto que cause o represente una amenaza de causar dafio; la
violencia doméstica descrita en la presente ley puede tener formafisica, mental, sexual o
econdémica.” Se define lafamiliacomo “los miembros de lafamiliay los parientes’ descritos en
laLey delafamilia Estaley define la violencia doméstica no s6lo como un problemade la
familia, sino también como una violacién de los derechos humanos que requiere una respuesta
social inmediata. EIl MBST estudia actualmente las leyes y reglamentos de Coreay Filipinas
sobre violencia doméstica en lo que se refiere alos servicios de proteccién de las victimas de
dichaviolencia, incluidos el asesoramiento individual y los refugios, asi como las normas acerca
de esos servicios existentes en aquellos paises.

181. Un organismo del gobierno central encargado de lajusticiay los asuntos internos adopta
medidas para prevenir y combatir la violencia doméstica; conjuntamente con el organismo del
gobierno central responsable del bienestar social, aquél aprobardy pondraen préctica el
programa de formacion obligatoria para modificar el comportamiento de los cul pables.

182. Los servicios administrativos locales atodos |0s niveles pondran en précticalas medidas
pertinentes para aplicar la politica de prevencion de la violencia domésticay de combate contra
esta violencia en sus zonas jurisdiccionales. Colaboraran con los organismos publicosy las ONG
y financiaran los programas contra la violencia doméstica. Las unidades policiales, los
trabajadores sociales de soum o khoroo y las ONG actuaran como Organos €jecutores de las
politicas y programas contra la violencia doméstica. Deberan fortalecerse la coordinacion y
colaboracién de | as organizaciones encargadas de combatir la violencia domésticay otras formas
deviolenciay el desarrollo de sus capacidades para hacer frente a este flagelo social.

183. Lasautoridades policiales tendran la obligacion de cumplir las siguientes tareas para
prevenir y combatir la violencia domeéstica:
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ad)  aceptar y registrar las denuncias de violencia doméstica, visitar el lugar dela
violencia, interrogar a autor y alos testigos, tomar notasy realizar otras actividades exigidas por
la situacion;

b)  explicar alas victimas sus derechosy la posibilidad de restringir lalibertad del autor;

c) recordar a autor laposibilidad de que se le imponga una sancién administrativa o
penal;

d) cuando lavictima necesite atencién médica o medidas para proteger su seguridad e
integridad fisica, tradadarla, si es posible, aun hospital o un refugio, o degjar alavictimabajo la
custodia de parientes en caso de estimarse necesario;

€) detener a autor y dgjarlo en arresto temporal de acuerdo con la Ley sobre
responsabilidades administrativas, en caso de que se estime necesario;

f)  cuando € autor se halle bajo los efectos de un consumo excesivo de alcohal,
entregarlo a un centro de rehabilitacion temporal en un departamento de policig;

g) remitir alavictimadonde un trabajador social para que se le presten |os servicios
sociales pertinentes e informar al trabajador social acercade laremision;

h)  pedir alaautoridad o funcionario pertinente que adopte medidas para restringir los
derechos del autor;

i) cumplir las demés funciones enunciadas en laley.

184. El trabajador socia es un profesional fundamental en la prestacion de servicios de
rehabilitacion alas victimas de violencia. Con arreglo alaLey contrala violencia doméstica,
corresponden a un trabajador social |as siguientes funciones:

a)  evaluar, conjuntamente con los oficiales de policia, el ambiente en que puede ocurrir
laviolenciadomésticay definir el grado de peligro y amenaza derivado de la situacion;

b)  poner en practica, conjuntamente con la policia, 10s programas de capacitacion
destinados a los autores con lafinalidad de obtener un cambio de su comportamiento;

c) conlaayudadelas ONG especializadas en este tipo de actividades, poner en préctica
actividades de capacitacion y otrasiniciativas de asistenciaalas victimas,

d) adoptar diversas medidas para evitar laviolencia doméstica;
€)  preparar informes sobre l0s servicios prestados a las victimas;

f)  participar en lacreacion de un sistema de redes de datos sobre la violencia
doméstica.

En laLey de educacion primariay secundaria, recientemente enmendada, el trabajador social
recibe el nuevo nombre de “trabajador social en el medio educaciona”. En la nueva descripcion
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de funciones de estos trabajadores sociales en el medio educacional, seincluye latarea de
proteccion del nifio. Con apoyo financiero y técnico de Save the Children UK, se ensay6 un
programa de estudio sobre proteccién del nifio en dos escuelas de trabajadores socia es. Desde el
ano académico 2007-2008, en las escuel as de trabajadores social es se incluye un curso sobre
proteccion del nifio.

185. Deacuerdo con laLey contralaviolenciadoméstica, alos autores de violencia doméstica
u otras clases de violencia se | es aplicardn medidas administrativas o penaes. Desde que esta ley
entro en vigor en 2004, 19 casos de violencia doméstica han dado lugar a procesos judiciales.

186. En un texto de educacion juridica para el publico seincluy6 un capitulo sobre el combate
paraerradicar laviolencia doméstica. El libro se envio alas oficinas de los gobernadores de
todos los niveles. En el marco de un curso préctico de capacitacidn sobre Politicaampliaen
favor de laigualdad de derechos, el MJI propici6 un debate sobre la violencia doméstica contra
los nifios. En esa actividad de capacitacion participaron funcionarios de las organizaciones
encargadas de poner en préacticalaLey contrala violencia domeéstica.

187. El Tribunal Supremo entreg6 un materia explicativo sobre los aspectos juridicos de las
disposiciones de la Ley contralaviolencia doméstica, lo que hafacilitado el mejoramiento de la
aplicacion delaley.

188. Aunque se ha creado el marco juridico para combatir la violencia doméstica, la aplicacion
delaLey contralaviolencia doméstica es insuficiente. De acuerdo con las encuestas realizadas
con un numero reducido de muestras, es posible que la violencia afecte aun 20% de la
poblacién®; una de cada tres mujeres es victima de violencia o de abusos; 10s culpables son en un
95% hombres”; |os divorcios causados por la violencia doméstica representan el 41,3%". Estas
cifras demuestran que la violencia doméstica es un problema social acuciante. Asimismo, un
55% de los nifios respondi6 que era victima de alguna forma de abuso y abandono. Las
violaciones tuvieron caracter incestuoso en un 26,6% de los casos y las victimas fueron en

un 60% nifias. Aunque lamentablemente el nimero de violaciones incestuosas ha aumentado de
ano en ano, un 88% de |os casos son desestimados y ni siquierallegan alos tribunales.

189. Laaplicacion de las disposiciones legales contra el incesto ha sido insuficiente.

190. En aplicacion de larecomendacion del Comité de realizar estudios sobre | as causas
fundamentales de la violencia contra los nifios, se efectuaron estudios sobre “ Castigos corporales
aplicados alos nifios: opinién de los nifios de algunas escuelas, parvularios e instituciones’ y
“Nifios que viven en condiciones dificiles’. Los nifios son castigados por no hacer sus tareas
escolares, desobedecer alos adultos 0 hacer maldades. En mayo y junio de 2007, el UNICEF, la

3 CNDH (2006), Derecho humanos en Mongolia, revista trimestral.

* Centro Nacional contrala Violencia (2002), La violencia contra la mujer en Mongolia: marco
legal.

> Save the Children UK (2005), Corporal Punishment of Children: Views of Children in Some
Schools, Kindergartens, and Institutions.



CRC/C/IMNG/3-4
page 48

CNDH y laUniversidad Estatal de Pedagogia de Mongolia realizaron un estudio sobre
“Violencia contralos nifios en las escuelas y parvularios: medios para eliminarla’. Actualmente
se dan a conocer a publico las conclusiones del estudio.

191. En algunos aimags funcionan centros que prestan apoyo psicol6gico alas familias. Los
servicios que ofrecen son gratuitos. En 2007, 25 personas se graduaron con un diplomade
bachillerato en estudios familiares.

192. LaOficinaGenera de Vigilanciadel Cumplimiento de la Ley destina trabajadores sociales
y psicologos a todos los organismos que funcionan bajo su supervision. Las oficinas de policia
de aimag y de distrito han comenzado a emplear psicologos encargados de velar por la
proteccion del interés superior del nifio durante los procedimientos legal es, como laindagacion,
lainvestigacion y los procesos judiciales relativos a la violencia domeéstica u otras formas de
violencia.

J. Serviciosderecuperacion y rehabilitacion

193. El Gobierno ha adoptado medidas para desarrollar servicios socialesy servicios de
rehabilitacion basados en la comunidad.

194. Desde 2004, e MBST ha dado apoyo al Centro Nacional contrala Violencia Doméstica
situado en Ulaanbaatar. Ademés, se instalaron sucursales de este centro en los aimags de Tuv,
Selenge y Dundgobi con apoyo de organi zaciones internacional es. Organismos publicosy
privados de reciente creaci on se especializan en prestar servicios de recuperacion, apoyo
psicoldgico y tratamiento a personas toxicémanas.

195. El MBST celebra contratos con el Centro Nacional contralaViolencia Doméstica para que
éste preste servicios de recuperacion y rehabilitacion, asesoramiento juridico, rehabilitacion y
apoyo psicolégico. Paraello, el MBST asignd 6 millones de MNT a este centro en 2006. Ese
mismo afio se cred el Refugio de proteccién de lainfancia, que ofrece servicios de proteccion a
los nifios victimas de laviolencia.

196. La ONG Centro de Proteccion de la Infancia ofrece apoyo psicol 6gico alos nifios victimas
de violencia, recibe informes sobre casos de abuso contra nifios y capacita alos padres para el
gjercicio de una paternidad adecuada. El teléfono de crisis “ Conversacion amistosa’ esta
disponible las 24 horas del dia, todos los dias de la semana. En 2006 esta ONG prest6 apoyo
psicol 6gico a 237 nifios victimas de violencia, personalmente o por teléfono. En total, a 29 nifios
seles prestaron servicios en la gestion de sus casos. Ademés, e Centro de Proteccion de la
Infancia ha puesto en marchay coordina unared de proteccién de los nifios que abarca
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es que trabajan en favor de lainfancia. Los
organismos incorporados a esta red prestan coordinadamente |os siguientes servicios: a) €l
Centro de Investigacion de la Salud del Nifio y la Madre atiende |os problemas de salud
relacionados con laviolencia; b) el Departamento General de Policia ofrece servicios de
intervencion en caso de crisis; ) € Centro parala Juventud y laInfancia de Ulaanbaatar pone a
los nifios en contacto con |os servicios de bienestar social; d) la policia de Ulaanbaatar prestaa
los nifios asistencialegal; y €) el Centro Naciona contrala Violencia Doméstica ofrece un
refugio y servicios sociales.
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197. Con lacolaboracién de las ONG nacionales e internacionales, €l Gobierno ha adoptado
diversas medidas de proteccion de lainfancia. Como parte de €ellas, periodistas, instructores de
campamentos, pediatrasy trabajadores social es reciben capacitacion sobre la proteccidn de los
nifios. Se estudian las causas principales del abuso y la violencia doméstica contralos nifios. Se
elaboran y distribuyen materiales destinados a elevar la conciencia sobre e tema.

198. Enlos ultimos afios, ha aumentado el nimero de nifios susceptibles de depresién, tension,
toxicomania, desordenes de comportamiento, suicidio, fuga de sus hogares y vagancia callgjera.
El estudio muestra que los jévenes con edades entre 10 y 18 afios son victimas potenciales de
descuido y exclusion de diversos tipos; de ellos, un 67,8% padece situaciones de aislamiento
(més las nifias que los varones). Los nifios del medio urbano tienden a padecer mas problemas
psicol 6gicos que los de zonas rurales.

K. Examen periodico de las condiciones deinternacion
(articulo 25)

199. De acuerdo con €l parrafo 34 de las observaciones finales del Comité, el Gobierno ha
hecho esfuerzos importantes para mejorar la calidad de los servicios y desarrollar un sistema
eficaz de control de las instituciones de guarda. En cooperacién con algunas organi zaciones
internacionales, el Gobierno ha puesto en préctica un proyecto piloto para reunir a nifios carentes
de supervision con sus familiasy reforzar las capacidades de sus hogares.

200. ElI MBST ha propuesto normas sobre instituciones de guarda al Centro de Normasy
Medidas.

201. Aunque el parrafo 5 del articulo 15 encomienda al Estado prestar apoyo alas familias que
adopten un nifio que viva en condiciones especialmente dificiles, no estén claras las medidas
para aplicar estadisposicion legal. El articulo 71 de Cédigo de la Familia dice que el gobernador
de un soum decidira s un nifio carente de cuidado de los padres ha de vivir con un tutor legal o
en unainstitucién de guarda del Estado. Es preciso investigar |os antecedentes de |as personas
propuestas para tutores. Cuando se apruebe la tutela, se firmara un contrato con € tutor y el
gobernador. Si laingtitucién de guarda constituye la Gnica posibilidad para €l nifio, a éste se le
abrird un expediente personal y toda lainformacion pertinente se registrara o archivara. Los
gobernadores locales son responsables de controlar y hacer un seguimiento con respecto alas
dos opciones de cuidado para € nifio.

202. Los servicios de guarda de nifios comprenden servicios de educacion preescolar,
enfermeria, cuidado de nifios vulnerablesy servicios dirigidos alas familias. Los servicios de
educacion preescolar se describen més adelante en €l capitulo VI.

L. Acuerdosbilateralesy multilaterales, |la Convencion
y lainfluencia de estos instrumentos en los nifios
(articulos 11, 18y 21)

203. Mongolia se ha adherido a Protocolo facultativo de la Convencion relativo alaventade
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiay se prepara para firmar
y ratificar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especiamente
mujeresy nifios, que complementala Convenciéon de las Naciones Unidas contrala Delincuencia
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Organizada Transnacional. Mongolia colabora con Suecia en la organizacion de actividades de
sensibilizacion y de creacion de capacidades contra la trata de personas, y con Rusiay China
para controlar €l trafico de drogas através de las fronteras.

204. En 2004 Mongolia se incorpor6 ala Red paralaterminacion de la prostitucion infantil, la
pornografiainfantil y latrata de nifios con fines sexuales (ECPAT International). Hasta ahora 20
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es e internacional es se han sumado a esta
red en el plano nacional en Mongolia. Lared nacional ha participado en €l estudio realizado
acercade laviolenciay los abusos sexual es; también ha elaborado el Programa nacional de
proteccion de los nifios frente ala trata, la utilizacion en la pornografiay la explotacion sexual.
Desde 2005, Vision Mundial Internacional ha abogado por la creacion de un sistemade
prevencion y de proteccién de los nifios y las mujeres respecto del abuso sexual y latrata.

VI.SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
(articulo 6, parrafo 3 del articulo 18, articulos 23, 24y 26y parrafos 1 a 3 del articulo 27)

A. Salud y bienestar social

205. Con respecto alainformacién sobre asuntos juridicosy de politicasrelativos alasaud y la
seguridad social, se remite a Comité alos parrafos 23 a 25 del segundo informe
(CRC/C/15/Add.264).

206. El presente capitulo ofrece una descripcion detallada de las medidas adoptadas de
conformidad con las recomendaciones formuladas en |os parrafos 44, 46, 48y 50 de las
observaciones finales del Comité.

207. El Gobierno de Mongolia presta actualmente especial atencion a mejoramiento del acceso
alos servicios de salud y otros servicios basicos paralos nifios de los grupos némadas y
marginados. El Gobierno ha elaborado |os programas nacionales sobre Salud reproductiva,
Gestion integrada de las enfermedades infantiles, Desarrollo de los hospitales de los soums 'y
Mejoramiento de la tecnologia sanitaria. Ademés, han entrado en vigor o han sido enmendadas la
Ley de prevencion de la deficiencia de yodo mediante la yodacion de lasal (2003), la Ley sobre
alimentacion fundamental de los lactantes (2005), la Ley de prevencion del VIH/sida (2003) y
algunas disposiciones de laLey de salud.

208. Laley de salud fue enmendada con el afadido de una disposicidn que precisa que los
organismos del sector de la salud pertenecientes al Estado prestaran servicios de salud alas

madres y nifios en forma gratuita. De acuerdo con |as disposiciones enmendadas de esta ley, los
siguientes servicios y ayudas de salud son gratuitos para todas | as personas:

e Servicio de ambulancia e intervencion en caso de crisis

e Tratamiento de latuberculosis, €l cancer maligno y las enfermedades contagiosas y
mentales

e Vacunaciones planificadas

¢ Desinfeccion de fuentes de infecciones contagiosas graves
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e Serviciosy tratamiento médicos durante el embarazo, €l partoy el periodo posparto

e Tratamiento de las personas afectadas por un desastre natural, un accidente o una
enfermedad epidémica de caracter infeccioso

e Tratamiento de las personas heridas o que hayan resultado enfermas araiz de un acto de
defensa propia, a salvar lavidade otra persona o a evitar un dafio mayor

¢ Algunos costos de la rehabilitacion o tratamiento en un hospicio por un periodo
prolongado

e Primeros auxilios sanitarios

209. En Mongolialos servicios de salud estan organizados en tres niveles: los de nivel primario
se prestan en las clinicas de familia o en hospitales de soum o inter-soums; 1os de segundo nivel
se prestan en los hospitales de aimag o de distrito; los de tercer nivel se prestan en las clinicas u
hospital es especializados de Ulaanbaatar. En 2006, trabajaban en Ulaanbaatar 730 médicosy 731
enfermeras en 224 clinicas de familia que atendian a una poblacion de méas de un millon de
personas. Existen 228 hospitales de soum y 34 hospital es inter-soums. Suman 143 |os hospitales
de soum que cuentan Unicamente con un médico; 99 hospitales de soum tienen dos médicos;
nueve hospital es de soum tienen mas de tres médicos y 15 carecen de médico. De acuerdo con
las Normas sobre la estructuray los servicios de |os hospitales de soum, publicadas en 2001, los
hospitales de soum se dividen en tres categorias, dependiendo de la poblacion existente en la
zona que atienden. L os hospitales de soum de la primera categoria atienden a una poblacion de
mas de 4.500 personasy cuentan con mas de siete médicos; |os hospitales de la segunda
categoria atienden a una poblacion entre 3.001 y 4.500 personas y cuentan con més de tres

meédi cos; |os hospitales de soum de |a tercera categoria atienden a una poblacién de hasta 3.000
personas y cuentan con un médico. En 2006, un 23,2% de todas |las camas de hospital se
encontraba en |os hospitales de soum o inter-soums; en comparacion con 2005, el nimero de
pacientes que permanecian en hospitales de soum o inter-soums disminuyo en un 6,8%y €l
numero de pacientes gque recibian tratamiento ambulatorio o acudian a control aumentd en

un 2,7%. Existe un reglamento sobre un conjunto de servicios de salud de emergenciay sobre
servicios de salud complementarios. El documento citado también regula la gestion financiera de
esos conjuntos de servicios y de los servicios ambulatorios. En € marco de un programade
desarrollo de los hospitales de soum, los soums situados en zonas remotas recibieron equipos de
diagndstico y desinfeccion.

210. Hasta ahora no se han estudiado los resultados de |os servicios béasicos de salud prestados a
los nifios en el nivel de soum o de khoroo ni 1os problemas a que |os nifios se veian enfrentados
para acceder a estos servicios.

211. Existen 892 médicos, 1.650 auxiliares médicosy 2.325 enfermeras en todos |os hospitales
de aimag tomados en conjunto. Un quinto de las camas de hospital pertenece alos hospitales de
la segunda categoria. En 2005, |os pacientes permanecieron en promedio 9,3 dias hospitalizados,
porcentaje que en 2006 disminuyd a 8,9 dias. En los Ultimos tres afios, de |os pacientes tratados
en hospitales del segundo nivel, un promedio de 28,8% fue transferido a hospitales de latercera
categoria. El nimero de pacientes hospitalizados en |os hospitales de segundo nivel aumento en
un 4% entre 2005 y 2006.
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212. El Centro de Diagnostico y Tratamiento de laregion oriental de Mongolia se encuentraen
el aimag de Dornod, €l de laregion central estaen el aimag de Uvurkhangai y €l de laregion
occidental en el aimag de Khovd. Existen 15 hospitales de tercer nivel en Ulaanbaatar. En total
hay en € pais 780 hospitales privados. En 2006, 195 médicos, 359 auxiliares médicosy 522
enfermeras trabajaban en los centros regionales de diagndstico y tratamiento; en las clinicasy
hospital es especializados del tercer nivel de Ulaanbaatar trabajaban 1.147 médicos, 1.673
enfermerasy 2.218 auxiliares médicos. Un 25% de todos | os pacientes provenia de las zonas
rurales. La permanencia promedio en los hospitales era de 12,2 dias en 2005, cifra que cayo

a 10,9 en 2006.

213. Serestablecio el organismo coordinador de la gecucion del Plan maestro de salud para el
periodo 2005-2015. A los administradores y contadores de hospitales, asi como alos
funcionarios de |os organismos administrativos locales, se lesimpartié capacitacion sobre
Metodologia de gestion y planeamiento de salud basada en estudios experimental es del
rendimiento; en algunos hospitales se ensayan nuevos métodos de calculo de los costos
operacionales de las unidades de los servicios de salud. El MS estima que dichas medidas
contribuiran de manera importante al mejoramiento de los servicios de salud en Mongolia. Se
aprobd el plan de accion sobre estrategia de sistemas de lainformacién parala gestion de la
salud. Actualmente se imparte capacitacién sobre la creacion de un sistema de red
interhospitalariay paralarecopilacion de estadisticas sobre indicadores de salud.

214. Las estadisticas sobre el sector de la salud no han sido validadas por estudios efectuados
con métodos de muestreo.

215. El aumento del PIB se hatraducido en un incremento del presupuesto del Estado asignado
al sector delasalud. En 2004, se asignaron a sector de la salud 77.600 millones de MNT,

en 2005, 83.700 millonesy en 2006, 103.100 millones. En 2006, € costo anual promedio de los
servicios de salud por persona era de 40.000 MNT. Un 70% aproximadamente del presupuesto
de salud proviene del presupuesto del Estado; més de un 20% es cubierto por el Fondo de seguro
de saludy € restante 10% proviene de los ingresos aportados por |0s servicios pagados.

Un 29,4% del presupuesto asignado al sector de la salud se gast6 en |os servicios prestados por
los hospitales de primer nivel, un 42,5% en los servicios de los hospitales de segundo nivel y

un 28,1% en los servicios de |os hospitales de tercer nivel. El 3,4% del presupuesto total parala
salud se destind ainversiones en el sector.

216. Paragarantizar la seguridad de los medicamentos, mejorar el control frente alos
medicamentos falsificados y poner atajo alas promociones comerciales engariosas de
medicamentos, se enmendd la Ley sobre medicamentos y otros productos sanitarios. En su sitio
web, el M S presenta lainformacion sobre |os medicamentos que se venden en Ulaanbaatar, con
los nombres mongoles e internacionales, laindicacion de si el producto esta registrado o no en
Mongoliay €l precio. Se han realizado actividades de capacitacion sobre temas como Promocion
de buenos habitos de consumo de medicamentos, Utilizacion adecuada de medicamentos en los
hospitales y Participacion de los proveedores de medicamentos en la lucha contralos
medicamentos falsificados. Las hojas y folletos informativos de esas actividades de capacitacion
se distribuyeron al publico. Se elaboraron normas sobre Requisitos generales de laindustria
farmacéuticay Estructuray funcionamiento de las farmacias.
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217. En € periodo 2005-2006, con asistencia financiera del Gobierno del Japon, se establecio
en los 64 soums mas remotos, ubicados en |as regiones occidental y oriental, el Fondo renovable
de medicamentos. En 2006, el MS aprob6 el procedimiento que se aplica en los 286 soums
donde funciona el fondo (hay 327 soums en Mongolia). El procedimiento esté destinado a
desempefiar un papel importante en el mejoramiento de los servicios de salud en las zonas
rurales remotas.

218. El Gobierno de Mongolia colabora con los donantes y |as organizaciones internacionales
en la solucién de los problemas del acceso a fuentes de agua limpia e inocuay mejoramiento del
saneamiento. Los Objetivos de desarrollo del Milenio plantean lafinalidad de suministrar ala
poblacion agua limpia a través de una utilizacion apropiada del aguay 1os métodos modernos de
riego. Se han renovado |os sistemas de agua potable y de aguas residuales de |os centros de
Ulaanbaatar y de los aimags de Selenge, Govisumber, Govi-Altai y Uvsy se instalaron nuevos
equipos en ocho aimags de | as regiones central y oriental. En mas de 140 soums se instalaron
equipos de purificacion y filtrado de agua. Se prevé instalar servicios de purificacion y filtrado
en 117 soumsy 17 aimags. Los recursos para financiar este proyecto ya estén definidasy estan
listos |os planos de las instalaciones. Gracias a apoyo financiero y técnico de laOMS, €l
UNICEFy el PNUD, las escuelasy hospitales de diversos soums mejoran sus instalaciones
higiénicas y de saneamiento.

219. Durante el periodo abarcado por el informe se invirtieron 5.000 millones de MNT del
presupuesto del Estado y de ayudas internacionales en la ampliacion del acceso de la poblacion a
agualimpia e inocua

220. De acuerdo con €l Plan deinformacion y capacitacion sobre formas de vida saludables, se
han realizado a escala naciona diversas actividades de capacitacion y promocién acercade las
formas de vida saludables y del mantenimiento de la buena salud. Se revisa actualmente el
Procedimiento sobre organizaciones de promocion de la salud.

B. Salud y servicios sanitarios
(articulo 24)

221. Ademas de los problemas mencionados, el Gobierno de Mongolia aplica actualmente
diversos documentos de politicas de proteccion de los nifios recién nacidos y las madres, incluida
la Estrategia de reduccion de la mortalidad materna. Se aprobaron |os procedimientos sobre las
maternidades y sobre su gestion y financiacién. Esos procedimientos fijan las normas de los
servicios de las maternidades en los niveles de soum y de aimag. Con €l apoyo de organizaciones
internacionales, se han g ecutado programas destinados a mejorar la salud del recién nacido,
como el de cuidados de emergencia neonatal y €l de resucitacion neonatal, y se haimpartido
capacitacion alos trabajadores de la salud de |os soums en € tratamiento de |os recién nacidos
con esos métodos.

222. Lasclinicas de atencién familiar ofrecen los siguientes servicios de salud:
e asesoramiento sobre planificacion familiar para mujeres en edad reproductiva

e controles prenatales y servicios de salud para mujeres embarazadas, con antelacion y
por |o menos seis veces durante el embarazo



CRC/C/IMNG/3-4
page 54

e andlisis de sangrey examenes de deteccion de enfermedades de transmision sexual para
mujeres embarazadas

e apoyo parael crecimientoy desarrollo de los recién nacidos
e vitaminasy otros oligoelementos para nifios

¢ tradado de las mujeres con complicaciones del embarazo a hospitales de un nivel
superior

e atencion postnatal, incluidala capacitacion para el amamantamiento

En 2006 existian en e pais 335 maternidades, de ellas, 312 en los centros de soum, 21 en los
centros de aimag y dos en la capital.

223. El Gobierno sufraga los costos de los servicios de salud infantil que se ofrecen en los
hospitales. En cambio, |os padres deben comprar |os medicamentos para [os nifios de menos de
cinco anos cuando el nifio recibe tratamiento en unainstitucién de servicios de salud de primer
nivel (clinicafamiliar). Por eso, los padres prefieren que sus hijos sean internados en un hospital
cuando requieren tratamiento.

224. El nimero de mujeres embarazadas que llegan desde las zonas rurales ubicadas en |os
lugares mas remotos a las maternidades ha aumentado sostenidamente en |os Ultimos tres afios.
En 2006, 47.361 mujeres dieron aluz en todo el pais. De ellas, 8.576 |o hicieron en hospitales de
soum o inter-soums, 260 en la casa, y las restantes, equivalentes aun 81,3%, dieron aluz en las
maternidades hospitalarias de los aimags o de Ulaanbaatar. En un 87,6%, los nacimientos de
todo el pais contaron con la asistencia de parteras profesionales y médicos. Un 56,9% de las 260
mujeres que dieron aluz en su casalo hizo en Ulaanbaatar. En 2006 un 33,3% de |os casos de
mortalidad materna se debi6 a complicaciones del embarazo, un 21,2% a complicaciones del
parto, un 15,2% a complicaciones posteriores a parto y un 30,3% a otros problemas de salud.
Un 6,1% de las muertes maternas correspondio a mujeres menores de 20 afios. Del total delos
nacimientos, la parte correspondiente mujeres menores de 20 afios fue de 8% a 9%.

L amentablemente, en unos pocos casos, mujeres de origen rural que fueron remitidas a
hospitales de més alto nivel murieron a causa de complicaciones del embarazo debidas a que no
pudieron pagarse el transporte.

225. Entre 2000y 2005 el indice de mortalidad infantil disminuyo en un 36%.

226. Se han puesto en marcha programas de aplicacion de politicas, como el de Gestion
integrada de las enfermedades de lainfanciay el de Desarrollo integrado del nifio en laprimera
infancia. Los programas de gestion integrada de las enfermedades de la infancia se han aplicado
en forma experimental desde 2000. La aplicacién a escala nacional de esta politicaseinicio

en 2006. En el marco de esta politica, 500 padres que habian emigrado a Ulaanbaatar pero no se
hallaban registrados alli y las familias de bajos ingresos recibieron capacitacion en € cuidado de
los nifios y laforma de gjercer la paternidad.

227. Entrelos nifios de menos de cinco aos prevalecen las enfermedades respiratorias, las
patol ogias prenatal es derivadas de complicaciones del proceso del parto, laslesionesy el
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envenenamiento. Latuberculosis, lavaricela, las paperasy € sarampidn son las enfermedades
de mayor prevalencia entre los nifios. El virus de la hepatitis A, la disenteria, €l envenenamiento
con alimentos causado por bacterias, lainfeccidén con salmonelay la diarrea representan

el 21,5% de todas las enfermedades contagiosas del sistema digestivo.

228. Lasinmunizaciones obligatorias se efectlan de acuerdo con un calendario nacional
aprobado por el Gobierno. Para prevenir |as enfermedades contagiosas, |0s ciudadanos de
Mongolia, los extranjeros que residen temporal 0 permanentemente en Mongoliay los apétridas
deben someterse alainmunizacion. LaLey de inmunizaciones dispone la vacunacion obligatoria
contralatuberculosis, poliomidlitis, hepatitis viral B, difteria, tos convulsiva, tétanosy
escarlatina.

229. En 11 aimags se haimplantado la vacunacion pentavalente.

230. El programa ampliado de inmunizacién se ha aplicado en Mongolia exitosamente.

En 2006, la vacunacién con BCG (tuberculosis) alcanzd a un 98,2%, la vacunacion contrala
poliomielitis aun 98,3% y la vacunacion combinada mmr (sarampion, paperasy rubéola) cubrio
aun 99%.

231. Todos los costos de lainmunizacion obligatoria se sufragan con cargo al presupuesto del
Estado. Las vacunas y medicamentos contra | as enfermedades contagiosas deben reservarse
anualmente con un excedente de un 20%. En 2006, se presupuestaron 481 millones de MNT para
gastos de inmunizacion y en 2007, 661 millones de MNT.

232. El Gobierno de Mongolia aprobé diversos programas de nutricién con el objeto de mejorar
el suministro y calidad de los alimentos infantiles, como |os programas sobre suministro,
seguridad y cualidades nutritivas de los alimentos; promocion del crecimiento y prevencion de la
deficiencia de micronutrientes; eliminacion de las enfermedades inmunol 6gicas e infecciosas
mediante la yodacion universal delasal; y prevencion de la anemia causada por la deficienciade
hierro entre los nifios pequerios. Se han adoptado medidas pararevisar los criterios aplicables a
los almuerzos escolares y las normas de alimentacion en los parvularios y los internados,
aumentar el presupuesto para sufragar |os gastos necesarios y mejorar €l control de la autoridad
publica sobre la calidad y €l volumen de las raciones. En 2005, el MSy el MECC aprobaron una
norma sobre calorias diarias paralos nifios de edades entre 0 y 18 afios. En 2006, 10s ministerios
mencionados aprobaron el procedimiento para poner en practica un programa de amuerzos
escolares.

233. De acuerdo con la Encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS), en 2005
un 6,3% de los nifios mongoles de menos de cinco afios mostraba deficiencia ponderal; un 20,9%
adolecia de cortedad de talla; un 2,2% padecia emaciacion. Al comparar laMICS de 2000 con la
de 2005, se observa que los niveles de la deficiencia ponderal, cortedad de tallay emaciacion
han disminuido considerablemente alo largo de estos cinco afos. Concretamente, el nimero de
nifios con deficiencia ponderal disminuyé de un 13% a un 6%, y laincidencia de la emaciacion
baj6 de un 5,5% a un 2,2%, |o que indica que ambos trastornos nutricionales se redujeron ala
mitad. La cortedad de talla baj6 de un 25% a un 21%, lo que representa una disminucion
pegueia en comparacion con la experimentada por otros trastornos nutricionales. Se observaron
disparidades regional es en | os trastornos nutricionales entre |os nifios de menos de cinco afios.
Mientras en | as regiones occidentales la incidencia de |a deficiencia ponderal era de un 8%, en la
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region central erade un 5%. S6lo un 1,1% de los nifios con deficiencia pondera presenta una
forma grave de este trastorno. Una comparacion entre las familias con un solo hijo de menos de
cinco afos con familias que tenian tres hijos de esa edad mostré una gran diferenciaen el estado
nutricional de sus hijos. Lamalnutricion erasimilar entre los nifiosy las nifias. Si bien el nUmero
de nifias que padecian deficiencia ponderal y emaciacion superabaal de los varones, entre éstos
se registraban més casos de cortedad de talla que entre las nifias. La existencia de una mayor
incidencia de la malnutricién infantil en laregién occidental puede explicarse por las siguientes
razones. a) las familias suelen tener mas de cinco hijos; b) el nivel de escolaridad de los padres
es més bajo; y c) otros factores. Mientras el promedio nacional del nimero de hijos de menos de
cinco anos por familiaesde 1,36 + 0,6, en el aimag de Bayan-Ulgii la cifra promedio es

de 1,81+1,02. El porcentaje de nifios de menos de cuatro meses alimentados exclusivamente con
leche materna erade 79,7. Cuando €l nifio alcanzaba los seis meses, el porcentaje disminuiaa
un 38,3%. Esta disminucién puede explicarse por el aumento del suministro de leche importada
sustitutiva de laleche maternay un aprendizaje temprano sobre |os alimentos suplementarios.
Aungue la variedad de los alimentos infantiles ha aumentado, en su mayorialos nifios con
edades entre 6 y 59 meses se alimentan de carne, harina, cerealesy productos lacteos.

234. Lossiguientes planesy programas iniciados a partir de 2000 se han traducido en €
mejoramiento del estado nutricional de |os nifios pequefios:

e Losplanesdeacciony los programas nacionales del Gobierno iniciados a partir de 2000
han tenido como metas y objetivos concretos €l mejoramiento de lanutricion de la
poblacion, especiamente las mujeresy los nifios. Ademas, se ha creado un contexto
juridico que permite la puesta en préctica de programas de nutricion.

e Desde 2001 Mongolia viene controlando el desarrollo de |os nifios de menos de 2 afios.

e Durante el desastre del zud ocurrido en los afios 2000 y 2001, los nifios que se
enfrentaban a un alto riesgo de malnutricidn recibieron alimentos y dulces especiales
BP-5 de ato contenido calérico.

235. De acuerdo con laMICS de 2005, un 41% de los nifios con edades entre 6 y 59 meses
adolecia a escala nacional de deficiencia de vitamina D, porcentaje que variaba segun las
regionesy laedad de los nifios. En un 41,5% de los nifios de menos de dos afos se observaron
uno o dos sintomas de raguitismo. A escala hacional, un 52,3% de |os nifios con edades entre 6

y 59 meses recibi6 suplementos de vitamina A; la cobertura se situd entre un 48% y un 53%, con
poca diferencia segun las edades y regiones. El publico y los padres tenian escaso conocimiento
sobre las dosis requeridas y las secuencias de laingestion, asi como sobre laimportancia de esta
vitamina parala salud de los nifios. En 2005, |a prevalencia de las enfermedades tiroi deas entre
los nifios con edades de 8 a 12 afios fue de un 13,8%, |o que representé una disminucion de

un 7,6% desde 2000. Actualmente, Mongolia esta en lalista de paises con prevalencia moderada
de enfermedades causadas por la deficiencia de yodo.

236. Esfundamental fortalecer las medidas de atencion de la salud paralas mujeresy 1os nifios
durante los periodos fetal, perinatal, antenatal, neonatal y posparto y ampliar €l acceso alos

servicios de atencion de la salud en las zonas rurales remotas y en los distritos de la periferia de
las grandes ciudades. Se espera que la superacién de la falta de recursos de los servicios rurales
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de salud, larenovacion de los equipos de diagnostico y tratamiento y € mejoramiento de los
servicios de salud en sus tres niveles se traduzcan en nuevos logros en € sector de la salud.

C. Salud delos adolescentes

237. En 2004 se enmendd laLey de prevencién del VIH/sida, ala que se incorporaron nuevas
disposiciones relativas a respeto de la confidencialidad. Se eliminaron algunas disposiciones que
establecian medidas obligatorias.

238. Con arreglo a principio de Abstinencia, Fidelidad o Condones, en 2003 se aprobd la
Estrategia nacional de prevencion del VIH/sida (2002-2010). En 2006, se restablecio el Comité
Nacional contrael sida encabezado por el Viceprimer Ministro y se elaboraron y aprobaron los
indicadores nacionales de control y evaluacion de la Estrategia nacional de prevencién del
VIH/sida (2002-2010).

239. Tras haberse detectado en 1992 el primer caso de infeccion con el VIH, afines del 2006 se
habian detectado 25 casos, de los que 20 se habia registrado entre 2005y 2006. Delos 17
varones positivos del VIH, 12 habian recibido la transmision en relaciones homosexuales®. El
tratamiento del sidatiene un costo entre 3,6 y 10,2 millonesde MNT por persona.

240. El 2006 seregistraron 12.787 casos de infecciones de transmision sexual. Entre estas
infecciones prevalecian lasifilis, latricomoniasisy lablenorragia. Se registraron 51 casos de
sifilis congénita. El aumento de las infecciones de transmision sexual era elevado entre los
desempleados, vagabundos, personas sin casay personas carentes de ingresos.

241. Lapromocion del uso del conddn es muy importante parala prevencion del VIH/sida. De
acuerdo con las estadisticas elaboradas por €l M S, en los Ultimos afios la utilizacién del condén
ha aumentado.

242. Con lafinalidad de desarrollar un modelo de servicio de salud acogedor paralos
adolescentes que satisfaga las necesidades de desarrollo de los jovenes, se crearon salas de salud
para adolescentes y centros “Umbral del Futuro” en |os establecimientos sanitarios de aimag y de
los distritos de Ulaanbaatar. De acuerdo con las normas de educacion sanitaria, se prepararon
textos educativos sobre la salud para escolares.

243. Aunque latasa de mortalidad entre las personas infectadas de tuberculosis disminuy6 en
los dltimos cinco afios, latasa de prevalencia de personas que contrgjeron latuberculosis
aumento de 125 en 2000 a 185,3 en 2006. L os casos de tubercul osis registrados eran més
nUMerosos en las regiones central y oriental. Un 70% de los enfermos de tuberculosis
correspondia a personas con edades entre 16 y 44 afos. Las medidas contra la tuberculosis deben
relacionarse con iniciativas parareducir la pobreza, mejorar las condiciones de viday limpiar €l
medio ambiente. EI M S necesita perfeccionar su sistema de diagndstico temprano y tratamiento
completo de latubercul osis entre |os grupos marginados.

® Gobierno de Mongolia (2007), Second national MDG Report (constlltese en
http://www.mdgmonitor.org/country_reports.cfm?c=MNG& cd=).
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244, En 2005 sereviso laLey contrael tabaco. Lafinalidad de laley es proteger ala poblacion
de las consecuencias adversas del acto de fumar, tanto directa como indirectamente. Laley
regula los asuntos rel acionados con el consumo de tabaco en [o que respecta al Gobierno, los
ciudadanosy las entidades econdémicas. Prohibe alas personas de menos de 18 afios la venta o
compra de productos de tabaco. Solo se permite fumar en &reas autorizadas de los lugares
publicosy las oficinas. Se prohibe la promocion publicitaria del tabaco entre los nifios. Con la
finalidad de reducir el consumo de tabaco y alentar las conductas saludables, |a Ley establece
gue un 2% del impuesto especia recaudado sobre los cigarrillos se destinara a un Fondo de
promocion de una vida saludable. Los recursos de este fondo seinvertiran en el control delos
cigarrillos; larealizacion de proyectosy programas de promocion de las conductas sanas; la
prevencion de las enfermedades rel acionadas con €l tabaco; la concienciacion publica sobre los
efectos negativos del tabaco; laampliacion de los servicios de ayuda para degjar de fumar; la
compra de equipo y medicamentos para reducir el tabagquismo; y larealizacion de estudios sobre
los efectos negativos del humo del tabaco paralasalud y la economia. Las conclusiones del
estudio realizado en 1997 sobre |os comportamientos, habitos y actitudes de los jévenes en
cuanto alasalud indicaron que un 16,4% (334) de 2.040 nifios abarcados por € estudio contestd
que fumaba, y un 65,6% dijo que queriadejar el de fumar.” Unade las razones que |os nifios
tienen parafumar es la baratura de los cigarrillos. Los cigarrillos son més baratosy mas
accesibles que las drogas y €l acohol. Un 78,7% de los nifios dijo que en su familia habia
alguien que fumaba. La edad promedio en que los nifios comienzan afumar es de 16,7 afiosy las
nifias de 17,2. En Ulaanbaatar |0s nifios comienzan a fumar antes que en las zonas rurales. Un
40% de los estudiantes de cursos superiores tuvo su primera experiencia con el cigarrillo entre
los 12 y los 13 afios, y un 34,4%, entre los 14 y los 15 afos. Las conclusiones del estudio
nacional sobre consumo de alcohol realizado en 1998 sefidlaron que un 51,2% de todala
poblacién consumia alcohol en formaregular. Un 71% de los jévenes menores de 20 afios y

un 54,7 de los nifios menores de 16 afios tenian experiencia de consumo de alcohol. El
desempleo, la pobrezay la creciente brecha entre ricos y pobres son causas de un aumento del
consumo de alcohoal. El trastorno de los factores econdmicos y la pérdida de |os valores morales
y culturales crean condiciones favorables para el consumo de alcohol. El Estudio de las
necesidades de |os adol escentes (2000) mostré que tanto |los jovenes de las zonas rurales como
los de las zonas urbanas comenzaban a consumir alcohol a una edad promedio de 17,6 afios. El
consumo de alcohol entre |os jovenes de |las ciudades duplicaba al de |os jovenes de las zonas
rurales.

D. Serviciosde cuidado de los nifios
(articulo 26 y 27)

245. Laley de bienestar social fue enmendada en 2006. En sus disposiciones sefiala que |os
ciudadanos con discapacidad que viven pobremente o muy pobremente, las madres embarazadas
0 que amamantan a sus hijos, los nifios que viven en condiciones dificiles, |os padres sin pargja
con bgjosingresosy las victimas de la violencia recibirén beneficios de bienestar social o
subsidios en efectivo de carécter condicional o descuentos en los servicios sociales, asi como
cuidadosy servicios especializados de caracter comunitario.

" OM S (2003), Sudy on Health and Development of Youth.
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246. El articulo 29 de estaley encomienda a Consegjo de Apoyo ala Subsistencia ubicar alos
nifios y hogares que retine los requisitos para recibir beneficios de bienestar social o subsidios

condicionales en efectivo 0 descuentos en |os servicios sociaes, asi como cuidadosy servicios
especializados de caracter comunitario.

Por intermedio del Consejo de Apoyo ala Subsistencia, |os beneficiarios pueden recibir los
siguientes servicios:

e Subsidio en efectivo unavez a afo para sufragar |os costos de vivienda'y combustible
de las familias en situacion de extrema pobreza que tengan un miembro discapacitado
gue haya perdido por completo la capacidad de trabajar.

¢ Reembolso integro en dos oportunidades del costo de una sillade ruedas o de equipo
ortopédico para nifios menores de 18 afnos.

e Reembolso integro del pago de la compra por primera vez de equipo ortopédico o de
una sillade ruedas en lalocalidad para una persona discapacitada que no reciba una
pension ni un subsidio del Fondo de bienestar social, y reembolso de un 50% |la segunda
vez.

o Coberturadel 50% de los costos de tratamiento médico en un sanatorio local para una
persona en situacion de extrema pobreza con discapacidad laboral.

e Costo de los servicios de parvulario para un nifio menor de cuatro afios de una familia
que vivabgjo el limite de la pobrezay en la que haya una persona con discapacidad
laboral.

¢ Reduccién de la cuenta de teléfono de una persona ciega perteneciente a una familia
pobre en la que no haya otros miembros capaces de trabajar.

e Apoyo psicologico paraelevar la autoestimay formarse una vision positiva de lavida
¢ Orientacion en materia de aptitudes para el trabagjo y desarrollo profesional.
e Preparacion paralavida cotidiana.

e Asistenciaalas personas vulnerables para que mejoren su sustento mediante actividades
de desarrollo comunitario o0 generacion de ingresos.

¢ Orientacién para acceder a proyectos o subsidios destinados ala creacion de una
pequefia empresa.

247. El articulo 14 dela Ley de proteccién de los derechos del nifio dispone que las ONG, las
empresas o0 |os ciudadanos interesados en prestar servicios de atencién de la salud alos nifios
deberan contar con la autorizacién de un organismo publico central facultado para€llo. El
miembro del gobierno a cargo de las cuestiones de bienestar social aprobara el procedimiento
paralainternacion de un nifio en unainstitucién de guarday las normas de trabgjo de dichas
instituciones. Laresolucion 29 de 3 marzo 2005 emitida por e MBST aprobd las Normas para
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las instituciones de guarda de nifios. De acuerdo con €l articulo 28, |as personas que no tengan
parientes que puedan mantenerlas, sean incapaces de sobrevivir en formaindependiente y
necesiten atenciones y tratamientos que estén en desarrollo, incluidos los discapacitados, los
ancianosy los nifios en situaciones dificiles, tendran derecho a servicios de cuidado
especiaizado, como lainternacion en unainstitucidn, alimentacion, vestuario, servicios de salud,
actividades culturales y de tiempo libre, apoyo emocional, cuidados y nutricion, apoyo para una
vida en condiciones normales y asesoramiento juridico.

248. Laley de proteccion de los derechos del nifio dispone que las ONG, empresas o
ciudadanos seran responsables de crear un ambiente seguro para €l nifio que esté bajo su
cuidado; velar por lasalud y bienestar del nifio; proporcionarle alimentos y vestuario que
cumplan con los requisitos exigidos; darle educacion; evitar que el nifio participe en actividades
delictivas; respetar las opiniones del nifio y no discriminarlo. Al gobernador del aimag o de la
capital se le presentara un informe sobre los servicios y cuidados ofrecidos alos nifios. Ademas,
los gobernadores no podran disponer € traslado de un nifio a un servicio de internacion u otro
tipo de servicio de guarda sin una justificacion legal.

249. Existen siete instituciones de guarda para nifios financiadas por € Estado, de las que cinco
estan en Ulaanbaatar, y las dos restantes en Darkhan y Erdenet. A continuacion se describen las
actividades de estas instituciones:

e El Orfanato del Estado se halla en Ulaanbaatar y consta de dos partes. un parvulario y
un internado. Ciento veinte nifios de edades entre 3y 7 afios estédn en el parvulario y 140
nifios de edades entre 8 y 18 afios viven en el internado.

e El Centro de Clinica Infantil fue creado en 1991 en Ulaanbaatar. Actual mente unos 100
nifios con deficiencia ponderal o abandonados estan internados en este centro.

e El Centro de Servicios de Atencion de la Infancia, antiguo Centro de Comprobacion de
Direcciones, dependiente de del departamento de policia de la capital, se ocupa de los
nifios que viven en las callesy en los portales de los edificios. El centro ofrece
asistenciay alojamiento alos nifios por un maximo de 14 dias. Luego, enviaa nifio asu
casa.

e El Centro de Trabajo y Capacitacion presta servicios sociales a més de 140 nifios que no
cuentan con supervision de sus padres.

e El Centro de Preparacion parala Vida Cotidiana presta servicios sociales ajévenes sin
casa de edades entre 19 y 24 afnos.

250. Unos 500 nifios viven en las instituciones mencionadas. Todos participan en programas de
educacion correspondientes a su edad y necesidades de desarrollo. No existe informacion de s
los nifios de esas instituciones de guarda han ingresado a escuel as superiores o han encontrado
empleo después de los 18 afios. Solo el Orfanato del Estado dispone de esos datos.

251. De acuerdo con las estadisticas de 2006, existen 46 centros de guarda registrados
oficialmente, que son administrados por personas u organismos extranjeros o nacionales.
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Unos 1.560 nifios asisten a esos centros. En un 20% son huérfanos de padre y madre, en un 50%
son huérfanos de padre o de madre y 10s restantes tienen padre y madre (MBST).

252. En asociacion con otros participantes, el MBST controlé y evalud el funcionamiento de
estos centros en 2006. Las conclusiones de esa evaluacion indicaron que las instituciones de
guarda financiadas por organizaciones y ciudadanos extranjeros violaban la Ley de proteccion de
los derechos del nifio. Por g emplo, se violaban las siguientes disposicionesdelaLey: “1) Se
prohibe obligar a un nifio atomar clases de religién, inducirlo ala préctica de unareligion
mediante argucias 0 engafo y presionar a un nifio para que permanezca en escuel as religiosas,
iglesias 0 templos; 2) Las instituciones de guarda deberan presentar al gobernador del respectivo
aimag o ciudad un informe sobre |os servicios de bienestar y cuidado ofrecidos alalos nifios y
su ubicacién.”

253. Lasinstituciones de guarda de nifios carecen de una administracién adecuada que controle
alos nifios internos o en régimen externo y haga su seguimiento. No se han desarrollado todavia
sistemas para prevenir y controlar las violaciones de |os derechos de los nifios y |a recuperacion
de los nifios afectados en esas instituciones de guarda.

254. Loscentros e instituciones de guarda de nifios estan centralizados en Ulaanbaatar y las
grandes ciudades. Debido a lafalta de instituciones de ese tipo en las zonas rurales algjadas, 10s
nifios son enviados alos centros de acogida de las grandes ciudades. Después del traslado de un
nifio a unainstitucién, alos gobernadores locales les resulta dificil cumplir sus obligaciones
legalesy controlar la situacion de esos nifios.

255. Laley de bienestar social enumeralos siguientes servicios de bienestar socia de caracter
comunitario para grupos vulnerables:

e Apoyo psicologico para elevar la autoestimay formarse unavision positiva de lavida.
¢ Orientacién en materia de aptitudes para trabajo y desarrollo profesional.
e Preparacion paralavida cotidiana.

e Asistenciaalas personas vulnerables para que mejoren su sustento mediante actividades
de desarrollo comunitario o generacion de ingresos.

¢ Orientacién para acceder a proyectos o subsidios destinados a la creacion de una
pequefia empresa.

e Servicios de rehabilitacion.
e Acogidaen unafamiliao albergue.
e Cuidados prestados en el hogar.

En 2006, e MBST aprobd un Programa de bienestar social basado en la comunidad. Ese
programa esta centrado en la creacidn de estructuras para prestar servicios de bienestar social
basados en la comunidad a ciudadanos discapacitados, nifios vulnerables, victimas de violenciay
ciudadanos sin casa. De acuerdo con este programa, |0s nifios desaventajados pueden ser



CRC/C/IMNG/3-4
page 62

enviados a unainstitucion de guarda, a un albergue, a unafamilia de acogida o a un parvulario,
donde recibiran |os servicios correspondientes. Ademas, para afianzar €l caracter sostenible de
los proyectos encaminados areunir alos nifios sin vigilancia con sus familias, este programa
orienta sus actividades ala creacion de un ambiente acogedor para €l nifio en e plano de la
comunidad o lafamilia. La concienciacion de las familias, las comunidadesy los nifios acerca de
la Convencion es parte de este programa. Sin embargo, lainsuficiencia de los fondos asignados
con cargo a Fondo de bienestar social alos servicios sociales basados en la comunidad y 10s
criterios no transparentes en la definicién de los procedimientos de seleccion de los contratistas
gue han de prestar ciertos servicios sociales son cuestiones que es preciso abordar.

256. Con apoyo del UNICEF, el Gobierno haimpulsado € Programa experimental de servicios
sociales basicos integrados. El programa se ocupa de las necesidades de desarrollo de |os nifios,
las familias y las comunidades de las zonas aljadas e impulsa nuevas iniciativas pararesolver
los problemas a nivel comunitario en unaformaintegraday totalizadora. Componente
fundamental del programa esla estrategia para potenciar alafamilia. Las familias participantes
evalUan sus necesidades de desarrollo y definen las medidas necesarias para resolver sus
problemas. En el marco de este programa, los miembros de las familias recibieron capacitacion
acercadel desarrollo del nifio. Aprendieron laformade controlar el crecimiento del nifio y de
mejorar el acceso afuentes de agua potable y alos servicios de salud. Como resultado del
programa, se ha desarrollado un nuevo model o de servicios social es basados en la comunidad.

257. El sistema de proteccion de lainfancia sigue funcionando en Mongoliaen las formas
heredadas del periodo socialista®. El sistema no reflejalos cambios sociales ni laactual situacion
del desarrollo del pais. Las conclusiones de los estudios realizados en esta esferaindican que la
reformadel sistema de proteccion de lainfancia es fundamental para eliminar 10s riesgos
actualesy potenciales, las vulnerabilidades y las consecuencias derivadas del maltrato del nifio.

E. Nifios discapacitados
(articulo 21)

258. Paraaplicar las recomendaciones contenidas en el parrafo 42 de las observaciones finales
del Comité, el Gobierno de Mongolia aprob6 un programa nacional titulado “ Apoyo a personas
discapacitadas’ y el subprograma de “ Apoyo ala participacion de nifios discapacitados’. Dichos
programas se aplicaran en dos etapas, entre 2006 y 2012, y estan destinados a resolver los
problemas a que se enfrentan las personas discapacitados para el gjercicio de sus derechosy
libertades.

259. Lasdisposiciones delos tratadosy convenciones internacionales ratificados por Mongolia
se han incorporado en mas de 30 leyesy reglamentos. Las enmiendas hechasalalLey de
bienestar social de las personas discapacitadas, la Ley de bienestar social y laLey de educacion
permiten atender |os problemas de |as discapacidades. Por jemplo, de acuerdo con laLey de
educacion, el Estado esta obligado a ofrecer alos nifios discapacitados condiciones no
discriminatorias y acceso igualitario ala educacion.

8 Save the Children UK (2006), A Child Protection Systemin Mongolia (consiiltese en
http://www.savethechildren.mn/data/file/1160071677.pdf).
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260. El articulo 4 delaLey de bienestar social de |as personas discapacitadas dispone que tales
personas tendran, igual que las demas, acceso a los beneficios o subsidios de la seguridad social,
beneficios de bienestar social, compensaciones econdmicas condicionales, pensiones
alimenticias, descuentos, servicios de atencion de la salud especializados o de la comunidad,
servicios de promocién del empleo, asi como servicios de salud, educacion y cultura. LaLey
concede alas personas discapacitadas €l derecho alos siguientes servicios con cargo a Fondo de
bienestar social:

e Subsidio en efectivo unavez al afo para sufragar 10s gastos de vivienday combustible
de las familias en situacion de extrema pobreza que tengan un miembro discapacitado
gue haya perdido por completo la capacidad de trabajar.

e Reembolso integro en dos oportunidades del costo de una silla de ruedas o de equipo
ortopédico para nifios menores de 18 afos.

¢ Reembolso integro de la compra por primera vez de equipo ortopédico o de unasillade
ruedas en lalocalidad para una persona discapacitada que no reciba una pensién ni un
subsidio del Fondo de bienestar social, y reembolso de una 50% la segunda vez.

e Descuento por unavez de |os gastos de transporte de un hijo con limitacién de lavisién,
el oido o el habla, que venga de la provincia a una escuela especia delaciudad. La
persona gque le acomparie tiene el mismo descuento.

e Coberturadel 50% del tratamiento médico en un sanatorio local para una personaen
situacion de extrema pobreza con incapacidad laboral .

e Costo delos servicios de parvulario para un nifio de menos de cuatro afios de una
familia que viva bajo el limite de la pobrezay en la que haya una persona con
discapacidad laboral.

¢ Reduccién de la cuenta de teléfono de una persona ciega perteneciente a una familia
pobre en la que no haya otros miembros capaces de trabajar.

Diversos programas y proyectos puestos en préactica por € Gobierno contribuyen positivamente
al bienestar en materia de salud de | os nifios discapacitados. L os programas de Prevencion de
lesiones accidentales, Salud mental y Prevencion de la ceguera constituyen gy emplos de eficacia.
De acuerdo con €l articulo 28 delaLey de salud, el Estado paga €l tratamiento de salud mental,
los servicios de hospicio y |os gastos de rehabilitacion de largo plazo para a gunas enfermedades
cronicas. Ademas, la Ley del seguro de salud favorece alos nifios discapacitados con descuentos
para ciertos medicamentos. El MBST apoya la politica de implantacion de servicios de
rehabilitacion basados en la comunidad para nifios discapacitados. L os nifios discapacitados
pueden recibir servicios de tratamiento rehabilitador, como bafios de sol y de aire, aguas
minerales, barro, natacion, gjercicios, masgjes, acupuntura, moxibustion y electroterapia. Las
clinicas de Ulaanbaatar y |os centros de aimag ofrecen tratamientos de rehabilitacion
ambulatorios. Los hospitales de soum tienen limitaciones para ofrecer estos servicios.
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261. Ladefinicion juridica de persona discapacitada es demasiado ampliay general®. El
articulo 3 de laLey sobre seguridad social de las personas discapacitadas expresa: “ Persona
discapacitada es |a que ha perdido una capacidad mental, intelectual o sensitiva debido auna
enfermedad o lesion congénita o heredada, o |a que tiene capacidades limitadas para unavida
independiente y productiva debido alesiones corporales.” El articulo 18 de laLey de bienestar
social expresa que “los ciegos, sordos, enanos o las personas que han perdido su capacidad
laboral en mas de un 70% tendran derecho a una pension de bienestar social”. Ademés, €
articulo 23 de esa ley dispone € pago de una ayuda en efectivo condicional al proveedor de
servicios de salud de una persona discapacitada que esté sometida a control permanente de un
servicio de salud o un médico y que seaincapaz de sobrevivir en formaindependiente sin
cuidados ni custodia, cuando la familia se encuentra en situacion de extrema pobreza. Sin
embargo, de acuerdo con la“Listade lesiones y enfermedades habituales y de caracter labora”,
aprobada por el decreto nimero A/250 del Ministerio de Salud y Bienestar Social en 1997, se
considera que las personas que padezcan unaincapacidad mental levey las tuertas, o que
carezcan de piernas o de manos han perdido su capacidad laboral en un 70%. En €l informe de la
CNDH se sefiala que las disposiciones citadas estan en conflicto unas con otrasy limitan los
derechos de una persona discapacitada arecibir asistenciafinanciera.

262. Para€l futuro, es fundamental lainclusion de un pediatra en un comité de confirmacion de
discapacidades y también la creacion de servicios apropiados para atender |as necesidades
especiales de los nifios discapacitados. En especial, deben adoptarse medidas para mejorar 1os
servicios social es destinados a los nifios con formas graves de discapacidad.

263. LaONE, e MECC, el MSy & MBST redlizaron un estudio conjunto sobre la situacion de
los nifios discapacitados. Sobre la base de |as conclusiones, se elaboraron recomendaciones de
politicas paramejorar la situacion de los nifios discapacitados. De acuerdo con la encuestade la
ONE realizada en 2006, un 37% de los 6.897 nifios discapacitados con edades entre 0 y 16 afios
habia adquirido la discapacidad como consecuencia de enfermedades o accidentes, y de ellos, los
gue se hallaban discapacitados debido a enfermedades representaban un 75,6%; los
discapacitados debido a accidentes, eran un 18,9%; los que habian padecido enfermedades
profesionales sumaban un 2% y los demas sufrian discapacidades a causa de accidentes
laborales. Los nifios de las zonas rurales corren el riesgo de sufrir accidentes relacionados con la
formade vida nébmada tradicional, como sucede con las lesiones debidas a la caida del caballo.
En 2006, unos 10.000 nifios jinetes participaron en carreras de caball os organi zadas en todo €l
paisy, entre ellos, unos 500 se lesionaron durante una carrera. En cuanto alas lesiones padecidas
por esos nifios, en un 39,8% de los casos se tratd de lesiones leves, en un 31% de lesiones graves
y en un 20,8%, de lesiones muy graves'™. Los errores del personal médico durante los procesos
de parto causan ocasionalmente dafio cerebral adquirido alos recién nacidos. De 6.897 nifios
discapacitados, 1.080 padecen limitaciones de lavision, 1.517 discapacidades auditivasy del
habla, 1.663 discapacidades motoras, 1.457 discapacidades mentales, 596 discapacidades

® Comisién Nacional de Derechos Humanos de Mongolia ( 2007), Human Rights Report of
Mongolia, capitulo |1, parrafos 20 a 58 (conslltese en http://www.mn-
nhrc.org/filed/iltgel 2007 _en.pdf).

19bid., parrafo 43.
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cerebralesy 676 tienen una o mas discapacidades. En 2005, habia 6.025 nifios discapacitados de

edades entre 0 y 16 afios, y en 2006 |a cifra habia aumentado en un 12,7%, con un total de 6.891

nifios (en un 45,9% de | os casos se trataba de mujeres). El nimero de nifios discapacitados en los
aimags de Huvsgul, Zavkhan y Dornod, y en Ulaanbaatar, es elevado.

264. En €l informe anual dela CNDH se hace hincapié en que los derechos de los nifios
discapacitados alos servicios de salud y a tratamiento médico no se respetan plenamente. De
acuerdo con la encuesta titulada “ Derechos de |0s nifios discapacitados en Mongolia’, realizada
en 2006 por la Asociacién de Padres de Nifios Discapacitados, de 975 nifios discapacitados que
abarcé la encuesta, un 70,5% de los que vivian en zonas urbanas y un 73% de los que vivian en
zonas rurales no recibian ninguin tratamiento de rehabilitacion. Ademas, apenas un 20% de esos
nifios tiene extremidades artificiales o equipo ortopédico. La calidad de las sillas de ruedas y de
los dispositivos auditivos proporcionados por las organizaciones de bienestar social no es
satisfactoria.

265. S0lo las personas con discapacidades |aborales que viven bajo el limite de la pobreza
pueden recibir los beneficios y servicios que suministra el Fondo de bienestar social. Esto origina
una discriminacion entre |as personas discapacitados.™* Ademés, algunos de los serviciosy
beneficios no son précticos ni realistas. Por € emplo, de acuerdo con los indicadores que definen
el limite de la pobreza las personas que se han graduado en establecimientos de educacion
superior o formacion profesional, o que poseen un apartamento, no son consideradas pobres. Una
persona con discapacidad laboral cuyafamiliavive bajo €l limite de la pobreza no podra
beneficiarse de |a disposicién sobre cobertura de un 50% de los costos del tratamiento médico en
un sanatorio local. Por |o tanto, es preciso revisar |os indicadores de |os requisitos para recibir
asistencia de bienestar social, de manera que se gjusten alas situaciones de lavidareal.

266. Un resultado positivo de laterapia de rehabilitacion depende en gran parte de que se
disponga del equipo necesario. Un estudio realizado por el MS llegd alaconclusion de que la
insuficiente disponibilidad de equipo médico y la utilizacion de méquinas obsol etas 0 sometidas
auna utilizacion excesiva af ectaban negativamente ala calidad de la terapia.

267. En €l primer semestre de 2006, el Centro Nacional de Terapia de Rehabilitacion
proporciond extremidades artificiales y equipo ortopédico a 1.561 personas. El primer semestre
de 2006, €l centro fabrico extremidades artificiales y equipo ortopédico por un total de 70.773,3
millones de MNT. De esa cantidad, el 22,9% fue financiado por el Fondo de bienestar social.

268. El Centro Nacional de Salud Mental cuenta con 437 médicosy otros funcionarios, un
hospital con 11 departamentosy 450 camas, y con 20 unidades. El departamento infantil del
centro tiene 30 camas. Durante larealizacion, en 2006, de un estudio de la CNDH habiaen €l
departamento infantil 26 pacientes (13 nifias y 13 nifios). De ellos, 19 recibian tratamiento
meédico permanente en el hospital y ninguno tenia documentacion. Como conclusion, el informe
de la CNDH observé que estos nifios corrian un alto riesgo de que sus derechos fuesen violados.

1 bid.
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269. De acuerdo con laLey sobre seguridad social de las personas discapacitadas, todos |os
discapacitados, con excepcion de los que padecen enfermedades contagiosas como la
tuberculosis, deben tener e derecho aestudiar en instituciones de educaciona general y
profesional junto con las demés personas. Asimismo, €l articulo 42 de laLey de educacion
expresa: “Lasinstalaciones, €l equipo y los medios de |as instituciones educacional es deberan
corresponder a las necesidades practicas de |os maestros, 1os empleados y 1os estudiantes, y alas
necesi dades especiales de |os estudiantes discapacitados, y deberdn cumplir los requisitos
sanitariosy de seguridad.” El articulo 43 de lamismaley dice: “Sera integramente de cargo del
Estado la prestacion de apoyo a los nifios discapacitados para que puedan acceder ala
educacion.” Mediante un decreto conjunto, el MECC y el MBST pusieron en marcha el
Programa sobre acceso igualitario de los nifios discapacitados a la educacion (2004-2008). Este
programa tiene por objeto hacer realidad €l acceso ala educacién bésica de todos |os nifios
discapacitados mediante la prestacion de apoyo ala educacién de estos nifios en las escuelas de
tipo general y alaeducacién de los nifios con graves discapacidades en escuel as especiales. Con
asistencia financiera del Organismo Sueco de Cooperacion parael Desarrollo Internacional se
realiz6 una actividad de formacion [lamada “ M etodol ogia de la educacién de nifios
discapacitados’, que abarco a 852 maestros de escuelas primarias y parvularios de los aimags de
Arkhangal y Khuvsgul y € distrito de Khan-Uul de Ulaanbaatar. En los planes de estudio de las
instituciones pedagdgicas se haincluido un médulo de capacitacion de 32 horas sobre

metodol ogia de ensefianza a nifios discapacitados.

270. El MECC, en cooperacién con la Agencia Adventistaparael Desarrollo y Recursos
Asistenciales (ADRA), elaboré un diccionario de lengua de signos con 3.000 palabras, destinado
alos nifios con discapacidades auditivas y del habla. El diccionario se publico con unatirada

de 1.000 gjemplares. En tres aimags se imparti capacitacion en el empleo de lalengua de
signos. Mas de 3.000 participantes, incluidos maestros, estudiantes, funcionarios de la policiay
de organizaciones infantiles, padres y estudiantes de escuel as secundarias recibieron la
capacitacion. Se elaboré un manual y se procedié a capacitar instructores de lalengua de signos.
La capacitacion de esos instructores de lengua de signos se efectud en Ulaanbaatar y otros
aimags. En total, 65 instructores recibieron capacitacion. En cada aimag recibieron capacitacion
dos o tresinstructores.

271. En cooperacion conlaADRA, seinstal6 un estudio para nifios ciegos, procediéndose a
copiar 30 tipos diferentes de discos compactos con materiales de capacitacion, que se
distribuyeron alas organizaciones dedicadas a | as personas discapacitados de 21 aimags y nueve
distritos de Ulaanbaatar. Se gastaron en total 17.000 dolares de los Estados Unidos en ese
proyecto, que contribuye a ampliar €l acceso de personas discapacitadas a lainformacién. En el
ano escolar 2006/2007, conforme al acuerdo firmado entre el MECC y la Organizacion de Ayuda
Internacional para el Desarrollo, a 75 nifios ciegos se les entregaron materiales como papel
especial, bastones, maguinas de escribir y otros elementos por un valor total de 8.000 euros.

272. Ademas, se elabord y distribuy6 alas organizaciones dedicadas a las personas
discapacitadas y alas bibliotecas publicas € programainformatico “De texto a voz en mongol”.
Estainiciativa ha contribuido mucho al mejoramiento del acceso alainformacién con ayuda de
computadoras. L os funcionarios locales interesados participaron en un programa de capacitacion
de dos dias sobre la utilizacion del programa informético.
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273. Laley de educacion enmendada contiene disposiciones que sefidlan que los gastos
variables de la educacién para nifios discapacitados seran diferentes de los gastos variables para
otros nifios. Un miembro del Gabinete a cargo del sector de la educacion debera aprobar las
estimaciones de | os gastos variables de | os nifios discapacitados sufragados con cargo al
presupuesto del Estado. Actualmente se estudia la estimacion de los gastos variables. El aumento
de la estimacion de los gastos variables para nifios discapacitados creara una base favorable para
ampliar su acceso alas escuelas del sistema educativo general y para proveerlos de materiaes de
ensefianza especial.

274. Parahacer plenarealidad el derecho alaeducaciony a desarrollo de los nifios
discapacitados, sera preciso resolver en los proximos afios algunos problemas como la
insuficiencia del nimero de trabajadores y maestros con la debida preparacion, la
incompatibilidad de los planes de capacitacion especial con los planes de estudio del sistema
educativo general, €l escaso desarrollo de la metodologia de evaluacion del rendimientoy la
inadecuacion de | as instal aciones escol ares para las necesi dades especial es de esos nifios.
Aunque las instituciones dedicadas a cuidado de |os nifios discapacitados que tienen carécter de
internado ofrecen algunos servicios para nifios de edades entre 0 y 6 afios con trastornos
mentales y del comportamiento, no se ha resuelto todavia la cuestion de la manera en que han de
ser educados |os nifios de mas de seis afios con trastornos de ese tipo internados en instituciones.

275. Laactitud apatica de los miembros de las familiasy del publico, asi como la deficiencia de
las capacidades de comunicacion, y la baja autoestima de los nifios discapacitados dificultan €l
acceso de esos nifios a la educacion en formaigualitaria.

276. Laley sobre seguridad social de las personas discapacitadas, laLey de construccionesy la
Ley de educacion contienen disposiciones que exigen la creacion de lainfraestructura necesaria
y de un entorno favorable a las personas discapacitadas. El informe de la CNDH de 2007 llego a
la.conclusion de que si bien en los Ultimos dos afios €l Estado y las empresas privadas habian
realizado algunas actividades encaminadas a crear un ambiente mas favorable para las personas
discapacitados, |os resultados no eran todavia suficientes. Muchas organizaciones de servicio
publico estan ubicadas en el segundo piso 0 en pisos superiores, sin que existan todavia
ascensores ni servicios sanitarios disefiados especia mente para personas discapacitadas.
Ademas, las escuelas secundarias, |os palacios de la cultura, los centros de salud, los hospitalesy
las tiendas carecen de las instal aciones requeridas para atender |as necesidades de |as personas
discapacitadas. En la via publica no existen condiciones adecuadas para el desplazamiento de las
personas discapacitadas. Con todo, se han construido accesos especial es para personas
minusvalidas con silla de ruedas en las sedes de laDNI, el MBST, €l Palacio delosNifiosy la
Universidad de Cienciasy Tecnologia. Igualmente las escuelas secundarias nimeros 15 y 80 de
Ulaanbaatar han mejorado sus instal aciones para atender |as necesidades de |os nifios
discapacitados.

277. El articulo 9 delaLey sobre seguridad social de las personas discapacitadas dice que “los
programas de television se produciran y transmitiran con interpretacion alalengua de signos’. El
articulo 8 delaLey sobre laradiotelefoniay latelevision publicas dispone que “el derecho de
acceso de las minorias, las mujeres, 1os nifios y |1as personas discapacitadas alainformacion se
respetara en formaigualitaria’. Sin embargo, ninguno de los 16 canales de television que
transmiten en Mongoliatiene interpretacion en lalengua de signos.
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278. No existe un ambiente favorable para que los nifios discapacitados puedan aprovechar su
tiempo libre o participar en actividades deportivas.

VIlI. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

279. Enlospéarrafos 58 a 82 del segundo informe de Mongolia se presenta informacion sobre
esta materia, incluidainformacién sobre las principales medidas legidativas, judicialesy
administrativas sobre | as actividades educacionales, de esparcimiento y de carécter cultural.

280. El articulo 5 delaLey de educacion proclama que la educacion es una prioridad para el
desarrollo del pais. El Estado deberd apoyar y coordinar las actividades educacionales, y la
sociedad civil y el Gobierno han de controlar el cumplimiento de este compromiso. Algunas
leyes, como la Ley de educacion primariay secundaria, laLey de educacion superior y laLey de
educacion profesional regulan los asuntos de la educacion. En el sistema educacional mongol se
integran |os estudios escolares y extraescolares. Comprende la educacion preescolar, primaria,
secundaria, por correspondenciay superior. La educacion escolar tiene diferentes formas
aternativas, como la educacion diurna, la nocturna, la educacion por correspondenciay los
estudios externos. El Estado reglamenta el contenido y |as caracteristicas de la educacion escolar.
L a seleccidn de contenidos de la educacion extraescolar es flexible. LaLey de educacion
primariay secundaria, enmendada en 2006, acoge la preocupacion del Comité acerca de las tasas
adicionales cobradas por las escuelas, que crean obstacul os financieros para muchos nifiosy les
impiden el acceso en pie de igualdad ala ensefianza, y sobre |os incidentes de nifios sometidos a
violenciaen las escuelas. La Ley prohibe laviolenciay €l cobro de tasas adicionales en las
escuelas. En relacién con € articulo 28 de la Convencidn, los instrumentos legal es bési cos que
regulan la materia, concretamente la Constitucion y la Ley general de educacion, reconocen €l
derecho absoluto de todo nifio ala educaciony el caracter obligatorio de la educacion hastala
edad de 16 afios. La educacion primariay secundaria en |las escuel as publicas es gratuita. Los
alumnos utilizan los locales de las escuelas para su educacion 'y el cultivo de susinteresesy
aptitudes, en forma gratuita.

281. El Gobierno estudi6 con atencion las preocupaciones del Comité sobre |as restantes
dificultades que afectan alos nifios, especialmente en las zonas rurales del pais, para acceder ala
educaciony asistir ala escuela. Gracias alos esfuerzos permanentes del MECCy al apoyoy la
ayuda internacionales, la tasa bruta de matriculacion aumentd en 2006 a un 93,7%, tras haber
sido de un 92,3% en 2005. Para mantener una tasa profesor-alumnos adecuaday lograr que la
escuela esté situada cerca del nifio, se han adoptado medidas para construir, renovar o ampliar las
escuelas gracias ala ayuda financiera de organizaciones nacionales y extranjeras como e Banco
Asiético del Desarrollo, el Gobierno del Japony el Fondo Nordico de Desarrollo. En 2006, las
plazas de las escuelas aumentaron en 7.052 y las camas de las instituciones preescolares en 590.
Los internados de | as escuel as se han renovado y aumenta su capacidad para acoger nifios. Han
mejorado las condiciones de vida de los internados. De acuerdo con las recomendaciones del
Comité de mejorar sus instalaciones escolares, en especial mediante la construccion de nuevas
escuelasy el mejoramiento de sus instalaciones de calefaccion y electricidad, € Estado adopta
actualmente medidas eficaces. Con la asistencia financiera de organizaciones nacionalesy
extranjeras, se han renovado |os sistemas de calefaccion de mas de 100 escuel as de soum, 60
parvularios y unos 100 hospitales. En €l periodo 2005-2007, 74 centros de soum se han
conectado con €l tendido central de electricidad y se han renovado 199 centrales eléctricas de
combustible diesel de los soums. Ademés, se ha dotado a 97 hospitales de soum de generadores
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de energia solar. De acuerdo con la recomendacion de Comité, la calidad de los libros

escolares ha megjorado. El MECC estéd empefiado en la elaboracion, publicacion y distribucion
de libros escolares de educacion general, gjustados al sistema escolar de 12 afios. En € afio
escolar 2006/2007, se publicaron y distribuyeron 47 libros escolares con un total de 1,8 millones
de g emplares. Se han escogido y preparado para su publicacion 86 variantes de 37 libros
escolares. Como resultado de este esfuerzo, se harenovado un 52% de |os libros escolares.

282. Aunque el Gobierno ha dedicado importantes esfuerzos ala solucion de todos los
problemas sefialados en | as observaciones finales del Comité, algunos siguen existiendo,
mientras surgen otros nuevos debido alos actual es problemas medioambiental es, ecol dgicos,
econdémicosy sociales.

283. El Gobierno de Mongolia ha elaborado diversos documentos de politicas como los
siguientes. Programa nacional de alfabetizacion, Programa nacional de capacitaciony

readi estramiento de maestros de las escuelas primarias y secundarias, Programa nacional de
educacion basica para todos, Programa nacional de educacion a distancia, Programa nacional de
educacion preescolar-2 y Plan maestro para €l sector educacional-2. EI Plan maestro-2 tiene por
objeto determinar |as tendencias de largo plazo para el desarrollo de la educacién en el paisy
mejorar lacalidad y €l acceso alaeducacion primaria, secundariay profesional. Se cuenta con
financiamiento parala puesta en practica de este plan.

284. De acuerdo con un decreto del Ministerio de Educacion (2005), los maestros deben tener
unalicencia profesional. El proceso de concesion de licencias se realiza desde 2005. El decreto
contiene una disposicion que permite anular o suspender lalicencia de un maestro que viola el
Cadigo de ética de los maestros y los derechos del nifio. Con € fin de crear |os mecanismos de
aplicacion del decreto, el MECC estudia un procedimiento de concesion de licencias alos
maestros de educacién preescolar y secundariay de anulacion de tales licencias; un
procedimiento de promocion del rendimiento pedagdgico de los maestros de la educacion
preescolar y secundaria; y un procedimiento de readiestramiento de maestros de la educacién
preescolar y secundariay otros maestros gque trabajan en el sector educacional.

285. En 2006, el Gobierno promulgé un reglamento de apoyo alainiciativadel MECC para
realizar una campafia nacional sobre reforma de la educacién y participacion ciudadana. La
campaha ha tenido por objeto observar los resultados de las politicas y reformas educacionales
aplicadas en los Ultimos 16 afios, después de que Mongolia se convirtié en una economia de
mercado. Durante la campafia se definieron |as futuras tendencias de desarrollo del sector
educaciona y las estrategias de gestion para atender 1as necesidades de los clientes. Ademés, los
maestrosy el publico debatieron los programasy estrategias del MECC, que fueron enriquecidos
con | as aportaciones de |os participantes en e debate. Posteriormente, en abril de 2007 se celebrd
el Primer Foro Nacional de Magestros, que tuvo como resultado que se adoptara el Plan de Accion
parael aumento del nimero de maestros en € periodo 2007-2008.

286. En los ultimos afios Mongolia ha gastado aproximadamente un 7% de su PIB en el sector
de educacion. Mientras en 2004 |a cuantia total del presupuesto asignado al sector de educacion
fue de 145.900 millones de MNT, los pagos para este sector sumaron 195.200 millones de MNT.
Entre un 18% y un 20% del total del presupuesto de educacion se gasta en la educacion
preescolar; entre un 35% y un 40% en la educacion secundaria general, y un 3% se destinaalos
gastos de mantenimiento de los internados. El porcentgje restante se distribuye entre la
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educacion profesiona y la administracién educacional. En los Ultimos afios, han aumentado las
inversiones de donantes internacionales y del sector privado. El Parlamento aumento en

un 14,5% el presupuesto proyectado para el sector de educacién en 2007. Se ha previsto destinar
el aumento presupuestario alos siguientes gastos:

e Aumento de las remuneraciones de |0s maestros.
e Mejoramiento de las capacidades de ensefianza del inglés.

e Estimulo alos maestros para que trabajen en escuel as de zonas rurales remotas (a partir
de 2007, el maestro de una escuela rural recibe una compensacion equivalente a seis
meses de salario cada cinco afos).

e Estimulo alos maestros para que permanezcan en el sector publico (el Fondo parala
educacion publica sufraga |l os costos de |a educacion superior de un hijo de la persona
que trabgjaen el sector pablico).

e Compra de equipos escolares.

e Abastecimiento de alimentos para los almuerzos escolares y las comidas de los
estudiantes internos.

¢ Reparacion de instal aciones escolares.
e Mantenimiento de los centros culturales de soum con un minimo de cinco funcionarios.
A. Educacion preescolar

287. El articulo 11 dela Ley de educacién primariay secundaria expresa: “Parvulario es un
establecimiento de educacion preescolar que capacita a nifios de edades entre dos afios y la edad
escolar en su desarrollo fisico eintelectual.” Todo parvulario debera cumplir las normas
aprobadas por el MECC.

288. En € afio escolar 2006/2007 existian 10 centros que acogen alos parvulos durante €l dia
y les prestan atencion de salud y 742 parvularios en €l pais. A esos establ ecimientos

asistian 94.700 nifios, equivalentes a un 60% de los nifios en edad preescolar. La cifra superaba
en 5.000 nifios la que registraban las estadisticas del afio escolar 2005/2006. Un 87% de los
parvularios pertenecia al Estado y un 8% tenia carécter privado; |os restantes pertenecian a
diferentes entidades que of recian servicios de educacion preescolar a sus empleados. Existen dos
clases de parvularios: los de tipo genera y los alternativos. Un 98% de |os parvularios es de tipo
general. Estos parvularios ofrecen sus servicios cinco dias ala semanaalos nifios que viven en
las comunidades donde se encuentran ubicados. Funcionan desde € 1° de septiembre hasta el 1°
de junio. Aplican programas de capacitaci on destinados a desarrollar |as aptitudes de
comunicacion oral y de mateméticas bésicas. Ademés, se ensefian aspectos basicos de musica,
artey educacion fisica. Los parvularios de caracter general cuentan con grupos segun la edad de
los nifios. En el pais funcionan 3.186 grupos, de los cuales 664 se atienen a un programa de
preparacion paralaescuela
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289. En 2005 el MECC aprobd un procedimiento para los parvularios. Este procedimiento
introduce innovaciones en las metodol ogias de ensefianza, normasy funcionamiento de los
parvularios. Define el papel de los parvularios en cuanto ala proteccion de los derechos del nifio
y su desarrollo. En ese documento se describen las principal es actividades de los parvularios. En
el procedimiento también se incluyen normas sobre el programa de capacitacion, las
instalaciones, |os mueblesy equipos, |0s juguetes y |os recursos pedagogicos. Figuratambién
una disposicion especial sobre el consejo que debe funcionar en € parvulario. El consgjo puede
tener entre 9 y 11 miembros que representan a los padres, al personal del parvulario y a otros
Organos pertinentes. Es elegido por tres afios y esta facultado para definir estrategias de
desarrollo organizativo, reglamentos internos y estructuras, y para debatir los planes de accién y
Su puesta en practicay participar en tareas de evaluacién y control. Entre sus funciones se
cuentan también: formular recomendaciones ala administracion del parvulario paramejorar la
calidad de laeducacién y los resultados en aras del desarrollo y la proteccion del nifio,
supervigilar el comportamiento funcionario de los administradores del parvularioy velar por €l
bienestar de los nifiosy el personal.

290. Como se ha expresado, la educacion preescolar tiene dos formas. de tipo general y
aternativa. Las formas alternativas desempefian un papel importante en laampliacion del acceso
alaeducacién preescolar para nifios desaventgjados. En un 20%, |os nifios que participan en
programas de educacion preescolar |0 hacian en contextos alternativos. Los parvularios de tipo
genera tienen la obligacion de impartir programas de educacién alternativa a nifios residentes en
sus alrededores. L os gobiernos locales asignan un financiamiento complementario alos
parvularios para gue puedan aplicar los programas de educacion alternativa. Entre las formas de
escuela aternativa se cuentan las de ger (el parvulario funciona en una morada de tipo
tradicional), parvularios con diferentes turnos, capacitacion por horas o programa preescolar de
carécter movil durante el verano para nifios de familias de pastores. Se han elaborado programas
de capacitacion especificos para cada tipo de educacion preescolar alternativa.*? En los

ultimos 10 afios, la tasa de matricul acién preescolar aument6 en un 11%, alcanzando un 41,1%.

291. En 2006, en el marco del Programa de desarrollo de la educacion financiado por €l

Banco Asidtico de Desarrollo, los parvularios recibieron unainversion 189.000 dolares de los
Estados Unidos paramejorar el ambiente educativo en beneficio de los nifios. En €

periodo 2006-2007, 150 parvularios recibieron lotes similares de 56 articul os educativos,
incluidos juguetes y materiales de capacitacion disefiados para el desarrollo de las capacidades
intelectuales, mentales, fisicas y de comunicacion oral de los nifios. Al seleccionar los articulos
de este lote se dio alta prioridad ala seguridad y la higiene. El costo de cadalote fue de 1.260
dolares de los Estados Unidos.

292. Hay en el pais unos 10 parvularios especializados en la atencion de salud. Existen tres
parvularios con caracter de orfanatos administrados por € Estado. Los ministros del MECC 'y del
MBST deben aprobar |os procedimientos para esas entidades de educacion preescolar especial.

12 Gobierno de Mongolia (2004), Informe de la reunién nacional de alto nivel sobre asuntos de
la infancia, Ulaanbaatar.
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293. El médulo fundamental del programa de ensefianza preescolar, redisefiado en 2001, ha sido
un documento decisivo para el trabajo con los nifios pequefios. Este programa ha diferenciado los
contenidos para tres grupos distintos de nifios sobre la base de |as caracteristicas de su desarrollo:
nifios de 0 a 2 afios, de 3 a5 afiosy de 5 a 6 afios. El programa considera cuatro esferas de
desarrollo del nifio. Se han efectuado seminarios regionales con participacion de 282 personas
con €l fin de preparar alos instructores nacionales y locales del nuevo programa de educacion
preescolar. Seimpartio capacitacion especial a 206 educadores de parvularios. EI MECC elabora
actualmente las pautas sobre el desarrollo del nifio. De acuerdo con las nuevas pautas, la
educacion preescolar no se limitara Unicamente a los servicios de los parvularios. Segun esas
pautas, se promoveran actividades paraincrementar la participacion de lafamiliay la comunidad
en el desarrollo del nifio.

294. En 2007, 12.000 personas, entre administradores, educadores, educadores asistentes y
empleados de servicio, trabajaban en parvularios; 3.700 eran educadores. A éstos se les exige
una licencia de educador concedida por el MECC. La Universidad de Educacién del Estado y las
escuel as superiores de maestros preparan a los educadores de parvularios.

295. En 2006, el MECC actualizo6 la normativa sobre |os costos y las raciones alimenticias para
cada nifio asistente a un parvulario. Los padres sufragan la mitad de los costos de alimentacion.
El otro 50% lo paga el Estado.

296. El Gobierno actualiza anualmente las normas sobre |os costos variables por nifio en los
establ ecimientos preescolares. En 2007, €l gasto por concepto de salarios se fijé en 210.100
MNT paralacapital, 217.300 MNT en los centros de aimag y 259.100 MNT en los soums. La
proyeccion de otros gastos por educando alcanzaba a 26.500 MNT en la capital, 29.700 MNT en
los centros de aimag y 37.100 MNT en |los soums.

297. En 2005, se asignaron ala educacion preescolar 25.200 MNT y en 2006 se
presupuestaron 29.800 MNT. Un porcentaje considerable del financiamiento se destinaalas
cuentas de calefaccion y electricidad, remuneraciones y gastos de alimentacion.

298. Laasistenciay el apoyo internacionales desempefian un papel importante para el
mejoramiento del ambientey el rendimiento de la educacion preescolar. Por g emplo, con ayuda
financieray apoyo técnico de la Union Europeay de Save the Children UK, se ha puesto en
préctica el proyecto Fortalecimiento de la educacion preescolar y primariaen siete aimagsy dos
distritos de Ulaanbaatar. En 2006, 15 parvularios de siete aimags recibieron gers, juguetesy
otros materiales de ensefianza aportados por este proyecto.

299. Losnifios de las familias de pastores de las zonas rurales remotas 0 a gunos nifios que
residen en distritos de ger de ciudadesy pueblos, o los nifios de comunidades de las
explotaciones mineras ilegal es tienen acceso limitado ala educacion preescolar. Los pastores se
desplazan constantemente en busca de mejores pastizales y fuentes de agua. La ampliacion
constante de la desertificacion empuja a los pastores a desplazarse cada vez més, alugares més
algjados y en forma maés dispersa. Por ello el costo de los servicios sociales paralas familias de
pastores ha aumentado de manera significativa, o que afecta mucho alos nifios pequefios que
dependen mas del cuidado de los miembros de la familia. Otro factor que afecta a algunos nifios
pequefios es el bajo nivel educativo de sus padres. Actualmente, |os jévenes que eran
adolescentes en el decenio de 1990 se convierten en padres. Debido a las dificultades sociales y
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econdmicas de | os afios 90, |a tasa de matriculacion disminuyd considerablemente y muchos
nifios de los sectores rurales no recibieron educacion basica. Actualmente son adultosy tienen
dificultad para preparar a sus hijos paralaescuela. De ahi |a evidente importancia de capacitar a
esas familias jovenes para que puedan participar en la educacién preescolar de sus hijos.

300. En genera, laparticipacién de las familias y las comunidades en |a educacion preescolar
no es satisfactoria. Se necesitan iniciativasy esfuerzos de su parte para mejorar €l ambiente
educacional y la calidad de las comidasy otros servicios de los parvularios.

301. Enlos afios venideros habra que ocuparse més seriamente de laampliacién del acceso ala
educacion preescolar y del mejoramiento de la calidad de la capacitacion que se imparte en los
parvularios.

B. Educacién primariay secundaria

302. De acuerdo con laenmienda de laLey de educacién primariay secundaria efectuada en
2006, se hamodificado la duracién de la escolaridad. Para gjustar 1os contenidos y programas de
estudio alos estandares internacional es, la educacion primaria se ha extendido a seis afios. Los
alumnos habrén cursado la educacion bésicaal cabo de nueve afios de escolarizacion. La
educacion secundaria se completard en 12 afos. De conformidad con este paso ala escolaridad
de 12 afios, se ha puesto en marcha una reforma amplia que incluye revisiones legalesy de las
politicas; lainnovacion de laformacion y distribucion de los maestros; laimplantacion de
nuevas normas y programas de estudio; y nuevos criterios de gestion financiera. No obstante,
para crear un ambiente favorable al aprendizaje de |os nifios mas pequefios se requiere una
mayor integracion de las iniciativas de |os participantes. Se ha elaborado el plan pedagdgico para
la escolarizacion de 12 afios. El plan pedagdgico parala escuela secundaria tiene dos formas. una
para escuel as pequefias con pocos grupos de clases del mismo grado; otra, para escuelas grandes
con muchos grupos de clases del mismo grado. En el segundo caso, podran elegirse cursos
especializados en ciencias o estudios sociales.

303. El articulo 30 de la Ley de educacion encomienda alos gobiernos locales la coordinacion y
supervision de | as actividades de educacion destinadas alas minorias nacionales. De acuerdo con
este articul o, el gobernador local es responsable de crear un entorno que permita alos nifios de
las minorias estudiar su idioma nativo y su herencia cultural. El acceso igualitario ala educacion
paralos nifios kazajos y tuva ha sido una preocupacion del Gobierno. El Departamento de
Educacion y Culturade la provincia de Bayan-Olgii, donde reside la mayoria de la poblacion
kasaja, elabora actualmente normas parala ensefianza del idioma kasgjo. Las normas parala
ensefianza del idioma tuva se elaboran e implantan actualmente en las escuelas con estudiantes
tuva

304. El pais cuenta con 742 escuelas, de las que 71 son primariasy 172 aplican un programa de
nueve anos. Existen 499 escuelas que imparten un programa escolar de 11 afios, y 211 que
ofrecen estudios nocturnos o por correspondencia. ™ Estas formas alternativas de educacion

13 Save the Children UK (2005), Education of Kazakh Children (constiltese en
http://www.savethechildren.mn/data/file/1162960215.pdf)
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ayudan alos nifios que no tienen posibilidades de asistir alas escuelas del sistema genera en
procura de educacion.

305. Los organismos internacionales de desarrollo, incluidos el Banco Asiatico de Desarrollo, €l
Fondo Nordico de Desarrollo y la Fundacién Jika han prestado apoyo alas reformas del sector
de laeducacion. En el marco del Programa de desarrollo de la educacion financiado por el Banco
Asidtico de Desarrollo, 180 escuelas recibieron lotes de recursos para un laboratorio de ciencias
y 150 escuelas, recibieron equiposy herramientas para formacién profesional. Ademés, 50
complgjos escolares recibieron del Banco Asiatico de Desarrollo librosy materiales de
ensefianzay educacion por un valor de 150 millones de MNT cada uno. EI UNICEF proporciond
motocicletas a 21 maestros itinerantes y juguetes y recursos educacionales a 10 parvularios.
Gracias a una subvencion del Banco Mundial, en cinco aimags se puso en préctica el Proyecto
“READ”, mediante la entrega de bibliotecas de aula a escuel as primarias. Diversos maestros
participaron en actividades de formacion sobre métodos para mejorar las capaci dades de lectura
de sus alumnos. Este afio, |as escuel as primarias de otros aimags reciben subvenciones parala
creacion de bibliotecas de aula. Se estima que este proyecto representa una contribucion alas
actividades de aprovechamiento del tiempo libre y una herramienta educativa. Como parte de
este proyecto se ha creado una biblioteca digital de librosinfantiles en 33 idiomas. La biblioteca
digital se utiliza en forma experimental en algunas escuelas rurales.

306. El libro de notas de las escuel as secundarias generales se ha sustituido por una libreta del
maestro, con € fin de mantener la confidencialidad de |as notas de |os estudiantes. En el pasado,
el libro de notas era accesible a todos.

307. De acuerdo con la orden N° 190 del MECC, de 2004, se viene aplicando la Politica de
escuelas “amistosas’ hacialos nifios. Este documento define | as actividades necesarias para
hacer realidad |os derechos basicos del nifio en la escuela. De acuerdo con las observaciones
formuladas por el Presidente de Mongolia, en € afio escolar 2006/2007 se ha implantado un
programa de estudio de educacion civica en todas |as escuel as primarias y secundarias. Esta
nueva asignatura esté prevista con el fin de ensefiar alos alumnos los valores socialesy morales
y las aptitudes parala vida esenciales para su desarrollo. La necesidad de prevenir |os accidentes
detransito se hareflgjado en el programa de estudio del Reglamento de transito, programa
aprobado en virtud de laorden N° 276 del MECC, en 2006. Este programa tiene por objeto
lograr que los estudiantes secundarios comprendan de manera concreta las normas de trénsito y
laforma adecuada de circular. En consecuencia, con la cooperacion de la Policia de Tréansito,

se elabord un manual de ensefianza de esta materia. En el tercer semestre del afio

escolar 2006/2007, este curso se impartio experimentalmente alos alumnos de primero atercer
grado. Se alienta a las escuelas a que instalen una sala con recursos de educacion de transito para
iniciar la ensefianza de las normas pertinentes. Unos 70 millones de MNT seinvirtieron en la
impresion de mapas paralas clases de geografia e historia, que se distribuyeron atodas las
escuelas secundarias. En cooperacion con €l servicio de Radiotelefonia Nacional Mongola, €l
MECC grabd en VCD laHistoria Secreta de Mongolia, famoso libro mongol, y lo distribuy6 a
las escuelas.

308. A objeto deimplantar las nuevas normasy programas de educacion es preciso adoptar
medidas para motivar alos maestros sobre la necesidad de que perfeccionen sus capacidades,
mediante la creacion de un ambiente favorable al estudio durante €l servicio y lareduccion de su
carga de trabajo. Se espera que estas medidas refuercen la capacidad de los maestros para elevar
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lacalidad de la educacion. Ademas, se proponen y aplican las siguientes medidas de estimulo
parael desarrollo de los maestros: a) definicidn de las estrategias y politicas apropiadas para
ampliar el nUmero de maestros disponibles; b) perfeccionamiento del marco legal para mejorar
las condiciones sociales de los maestros, incluido el aumento de salarios; ¢) ampliacion del
numero de estudiantes que ingresan en |os institutos de educacion superior que preparan alos
maestros; y d) realizacion de actividades de readiestramiento en €l pais o en € extranjero. En el
ano escolar 2006/2007, 18.600 maestros participaron en actividades de readiestramiento. De
ellos, 1.114 participaron en cursos de caracter nacional; 2.443, en seminarios regionales de
capacitacion; y 6.723, en cursos de capacitacion de caracter local. En total, 150 administradores
de escuelas vigjaron a curso breves de capacitacion o en gira de estudios a Corea, Japon, China,
Tailandia, Vietnam, Canad4, Holanday Turquia.

309. En €l afo escolar 2006/2007, 22.900 maestros trabajaban en escuel as secundarias. Latasa
de alumnos por maestro erade 23,7 en las escuelas secundarias y de 31,7 en las escuelas
primarias.

310. En €l afio escolar 2006/2007, se entregaron gratuitamente a los nifios de familias pobres o
vulnerables 360.000 libros escolares. Uno de cada cuatro estudiantes recibio libros escolares
gratuitamente.

C. Educacion extraescolar

311. El MECC elabor6 25 normas parala educacion primariay secundaria. La Oficina Nacional
de Normalizacion y Medidas | as aprobd. Estas normas contemplan la posibilidad de formas
aternativas de educacion.

312. Setuvo presente la preocupacion del Comité respecto de la elevada tasa de desercion
escolar entre los nifios de las zonas rurales. En el afio escolar 2006/2007, 4.372 nifios de edades
entre 7 y 15 afos participaron en programas de educacion alternativay 4.837 jovenesy adultos
asistieron a cursos de alfabetizacion. En total, 12.447 personas recibieron formacion profesional
y de aptitudes paralavida. EI Centro Naciona de Educacion Extraescolar elaboré un libro de
texto para alfabetizacion, 24 médul os de programas de educacion alternativa, 39 tipos de
recursos de capacitacion en aptitudes paralaviday siete videos. Los videos se grabaron en
discos compactosy distribuyeron alas sucursales provinciales del Centro de Educacién
Extraescolar. En cooperacion con el cana 25 detelevision, el MECC prepard 20 sesiones sobre
temas de educacién secundariay 80 de ciencia-ficcidn que se transmitieron nacional mente. Esos
programas permitieron ampliar el conocimiento de los maestros sobre |os métodos de ensefianza
basados en la experienciay ofrecieron a publico informacion en materias educacionales.

313. Unade lasrazones que contribuyen ala desercion escolar eslafalta de internados
escolares o las condiciones deficientes de |os existentes. La construccién de nuevos internados y
la ampliacion de los antiguos han permitido incrementar el acceso a ellos. Esto permitio que en
2005 € total de nifios alojados en internados se elevara a41.100, frente alos 33.700 que hubo en
2002. Un 84% de | os estudiantes que necesitaban al ojamiento en internados vivia en uno de
ellos.

314. En € afio escolar 2004/2005, 12.300 nifios de edades entre 7 y 15 afios no asistian ala
escuela. De ellos, eran varones un 61%.
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315. Espreciso elevar lacalidad de la educacion extraescolar y € interés de los nifios por €l
estudio. El ambiente de estudio de la educacién extraescolar debe mejorarse.

D. Formacion profesional

316. Se han elaborado normas paralos centros de formacion profesional. Dichas normas deben
aplicarse ala creacion, renovacion o alatramitacion de las licencias de nuevos centros
profesionales y de formacion o alas escuel as superiores que imparten cursos de formacion
profesional; la acreditacion e iniciacion de nuevas asignaturas en las escuel as de formacion
profesional también debe cefiirse a esas normas.

317. El médulo de capacitacion “ Creacion de una empresa de jovenes’ elaborado por 1aOIT se
tradujo al mongol y se modificd para adaptarlo al contexto del pais. Se esperaincorporarlo en €l
programa de estudios de | as escuel as secundarias y profesionales. A partir del afio en curso, €
maodul o se aplica experimentalmente en cinco escuel as de formacion profesional y 15 escuelas de
educacion general. Para promover la educacion y laformacion profesionales entre €l publico y
los jovenes, en mayo de 2007 se realizd la campaiia “ Ingreso en €l desarrollo”. Los medios de
informacién publica participaron activamente en la campafia. La campafia dio publicidad alos
centros de formacion y capacitacion profesional y reforzé la colaboracion entre los empleadores
y las escuelas profesionales. La campaiia se repetira. En este marco, las escuelas profesionales
organizaran actividades de promocién para presentar sus programas. Ademas, laradio, 1aTV y
los medios de informacion impresos promoveran regularmente la educacion y las escuelas
profesionales.

318. Conlafinaidad de poner a disposicién de las provincias el ectricistas y técnicos

€l ectrénicos capacitados, la Agencia Alemana de Cooperacién Técnicallevaacabo e proyecto
titulado “ Capacitacion de trabajadores de centrales eléctricas’, en un centro de formacion
profesional de la provincia de Zavkhan. Este proyecto cuenta con unainversion total de 73.000
ddlares de los Estados Unidos. En el marco de un proyecto a nivel de lacomunidad € ecutado
por el Gobierno del Japon, se han invertido 90.000 dolares de los Estados Unidos en una escuela
técnicay tecnolégica de la provincia de Ovorkhangai. Una escuela superior de la provincia de
Dornod que cuenta con un programa de formacion profesional renové un laboratorio de
produccién de alimentos con apoyo de la ONG francesa Naadam. Esta escuela superior abrid
también una peluqueria, un laboratorio de cosmetologiay un café Internet.

319. Enlos proximos afios 2.500 jévenes recibiran capacitacion para trabajar en la construccion
y obtendran empleo en el sector de la construccién, que se encuentra en rapido crecimiento. Con
apoyo del Fondo Japonés parala Reduccion de la Pobreza, el Banco Asiético de Desarrollo ha
iniciado un proyecto de apoyo a un sistema de educacién extraescolar destinado a capacitar a
personas desempleadas para trabaj os de construccién. Como parte de este proyecto, se reforzaran
nueve centros de formacion profesional por medio de actividades para mejorar |os contenidos y
métodos de ensefianza. En el proyecto participaran 30 empresas de la construccion. La
Millenium Challenge Corporation de los Estados Unidos ayudara a Mongolia a crear el marco
institucional de apoyo a un sistema de educacion profesional orientado haciala demanda. Se ha
propuesto unainversion total de 25,51 millones de ddlares de los Estados Unidos para este
proyecto. En octubre de 2007 se firmo un acuerdo entre Mongoliay los Estados Unidos. El
proyecto recibira financiacion a partir de mediados de 2008. Los objetivos del proyecto son: a)
aumentar las posibilidades de trabajo entre |os mongol es desempleados 0 con empleos precarios,
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b) conseguir la participacion del sector privado en la educacion profesional; c) fijar los
estandares de periciay establecer un sistema de capacitacion con calificaciones basadas en las
competencias; d) elaborar nuevos programas de capacitacion paralas diversas carreras; y €)
readiestrar alos maestros de |os centros de formacion profesional.

320. Como resultado de los esfuerzos del Gobierno en materia de educacion profesional,

entre 2005 y 2006 € numero de estudiantes en esa rama aumento en 1.200. Lafinanciacion
asignada a ese fin aumento en un 12,5%, y en 2006 alcanzd a 891 millones de MNT. A partir

de 2007, comenzo a pagarse un estipendio mensual de 23.000 MNT alos alumnos de escuelas de
formacion profesional, a que tienen derecho 24.700 estudiantes.

321. El fortalecimiento de los centros regionales de formacion profesional ha sido un buen
comienzo para aportar trabajadores debidamente capacitados alas provincias. Veinticuatro
centros de formacion profesional renovaron sus laboratorios de préactica, a un costo de 1.000
millones de MNT. Setrat6 de la mayor inversién en el sector de la educacion profesional
desde 1990.

322. Sin embargo, €l publico no tiene acceso suficiente alainformacion acerca de laformacion
profesional. El prestigio de laformacion profesional ha decaido desde e decenio de 1990,
cuando se cerraron fébricas, empresas de construccion y granjas agricolas y los trabajadores
calificados perdieron sus trabajos. Debido a este quiebre, laimportanciay lavaloracién social de
las escuel as profesional es han decaido. De acuerdo con la psicologia socia del actual periodo de
desarrollo, se damas valor ala educacion superior. Los salarios de los obreros no son atractivos.
Todos estos factores han contribuido alos problemas a que se ve enfrentado el sistemadela
educacion profesional en Mongolia. Por otra parte, |os jovenes interesados en ingresar en una
escuela de formacion profesional deben contar con el certificado de estudios secundarios
completos. Esto impide que los alumnos que abandonan la escuela puedan estudiar en un centro
de formacion profesional.

E. Educacion terciaria

323. En € afio escolar 2005/2006, €l sistema de examen de admision de dos fases en las
instituciones de educacion terciaria que se aplicd durante muchos afios fue reemplazado por un
examen de admision de una sola fase. Este nuevo examen de una sola fase ofrece alos jovenes
mas posibilidades de ingresar ala universidad o a una escuela superior de su eleccién sobre la
base de sus propios méritos. L os estudiantes con las notas mas altas tienen mas posibilidades de
elegir; pueden escoger una universidad privilegiada dentro de lalista de establ ecimientos de
educacién superior, que ademés han aumentado en nimero alo largo de los ultimos 15 afios.
Este sistema de una sola fase también elimind las influencias subjetivas en las notas de las
pruebas.

324. El articulo 28 de la Convencion, que exige que los Estados hagan que la ensefianza
superior sea accesible atodos, sobre la base de |a capacidad, por cuantos medios sean
apropiados, se aplica adecuadamente en el pais. Actualmente, 142.000 jovenes mongoles
estudian en unas 130 universidades y escuelas superiores. El Fondo publico parala educacion
desemparia un papel importante en la puesta de la educacion superior al alcance de todos. Por
medio de ese fondo, 10s estudiantes pueden obtener un préstamo de bajo interés o becas
completas. En el afio escolar 2006/2007, 11.000 estudiantes recibieron préstamos de bajo
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interés; 17.400 estudiantes obtuvieron becas completas. L os costos de escolaridad de 18.500
estudiantes de familias de funcionarios publicos fueron sufragados con cargo a este fondo.
Ademés, los bancosy otros actores del sector privado ofrecen becas para estudiantes tal entosos
de familias desfavorecidas. Con todo, la calidad insatisfactoria de la educacion superior y las
limitadas oportunidades de trabajo de |os egresados preocupan a Gobierno.

F. Esparcimiento, recreacion y actividades culturales

325. De acuerdo con €l articulo 10 de la Ley de proteccién de los derechos del nifio, €l Gobierno
de Mongolia asume la responsabilidad de prestar apoyo alas organizaciones educacionales, a las
gue contribuyen al desarrollo de lainfanciay lajuventud, alas de carécter recreativoy alos
medios de informacion publica que realizan actividades educativas y recreativas, y de
informacion paralos nifiosy jovenes. EIl MECC es el principal 6rgano del Gobierno responsable
de coordinar las politicas de tiempo libre y recreacion, y las actividades de caracter cultural y
artistico. EIl MBST es responsable de aplicar las normas de seguridad e higiene respecto de los
juguetesy las instalaciones y equipos de recreacion. Los gobernadores de aimag tienen la
responsabilidad de aplicar las politicas sobre actividades de tiempo libre y recreacion, y de
carécter cultural y artistico.

326. En 2005, el MECC aprobd el Reglamento de apoyo financiero ala creacién de obras
artisticasy libros para nifios. Sin embargo, hasta el momento no se han conseguido fuentes de
financiacién. Por éllo, el Ministerio de Finanzas (MF) y el MECC trabajan en conjunto para
actualizar el reglamento y conseguir fuentes de financiacion seguras.

327. En 2006, 339 organizaciones culturales realizaron 4.852 actuaciones ante un publico
formado en un 30% por nifios.

328. Existen en el pais 290 bibliotecas. Con la ayuda de 4 millones de dolares de |os Estados
Unidos proporcionados por €l Banco Mundial, en 383 escuelas primarias de 21 aimags se puso
en préctica el proyecto “READ”. En el marco de este proyecto y mediante unallicitacion
internacional, se encontrd un proveedor parala entrega de una biblioteca de aula destinada a
alumnos entre 1° y 4° grados para cada una de |as escuel as escogidas en diferentes soums o
baghs. Para esas bibliotecas se realizd una cuidadosa seleccion de 200 libros, atendiendo a su
valor informativo y educativo. De cada libro se imprimieron 3.000 g emplares. En |las bibliotecas
de aula seincluyeron libros para lectura después de clases y libros de ciencia-ficcion. El
proyecto se ha valorado como una contribucién alas actividades de tiempo libre provechosas y
como un medio de aprendizaje de caracter educativo. Dentro de este proyecto se ha creado una
biblioteca digital de librosinfantiles en mongol. Esta biblioteca se puso en marcha en noviembre
de 2006 y a ella se pueda acceder libremente y atitulo gratuito através de Internet. Actualmente,
los 15 mejores libros infantiles estan en la biblioteca digital. Paralos nifios que no tienen acceso
alnternet, se elaboraron y distribuyeron 2.000 discos compactos de la biblioteca digital.

329. Con respecto alas actividades extraprograméticas y de tiempo libre, €l articulo 18 de la
Ley de educacion primariay secundaria dispone que lafinalidad de las actividades
extraprograméticas sera enriquecer y reforzar las aptitudes y conocimientos obtenidos en clasesy
desarrollar los talentos y aptitudes de los nifios. EIl MECC aprobara un programa de actividades
extraprograméticas de muestra, paralo cual contara con la colaboracion de otros organismos
publicos cuando se requieran conocimientos profesional es especializados respecto de una
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actividad. Paralos cursos de 1° a 11° grados, €l plan de educacién incluye oficialmente una clase
extraprogramética por semana. El plan fue aprobado por decreto del MECC, lo que garantiza el
pago de los costos de la actividad extraprogramética. En consecuencia, se esperamejorar €l
resultado de las actividades extraprograméticas. Sin embargo, fuera del horario escolar o en fines
de semana los nifios tienen un acceso limitado a las salas de clases, |as salas de cultura o los
gimnasios de sus escuelas. A veces tienen que pagar para utilizar esas instalaciones.

330. Losalumnos que cursan entre 1°y 11° grados estudian un programa de educacion civica
durante una hora extraprogramética. A lo largo de todo € afio las escuel as ofrecen diferentes
actividades de este tipo después del horario escolar, que comprenden clubes, cursillos, deportes
y actividades artisticas o culturales. Un 50% de |os alumnos de todo €l pais participa en
actividades después de del horario escolar. Anualmente se destinan 150 millones de MNT ala
organizacion de competiciones nacional es sobre diferentes temas o en materias culturales o
artisticas. El Fondo para la educacion pablica concede becas universitarias a los nifios que hayan
obtenido los primeros lugares en esas actividades.

331. En Ulaanbaatar existen tres lugares destinados especialmente a desarrollo de |os nifios
durante el tiempo libre mediante clases estructuradas de arte, musica, danza, idiomas extranjeros
y tecnologia: €l Palacio de los Nifios Mongoles, el Centro Infantil de Actividades Creativasy
Artisticas, y €l Palacio de los Jovenes Artesanos. Unos 10 centros provincial es cuentan con
palacios de los nifios. En e afio escolar 2006/2007, 170 nifios que estudiaron en e Palacio de los
Nifios Mongoles participaron en competiciones internacionales de arte, misicay danza, y €l
Centro Infantil de Actividades Creativasy Artisticas recibio a 150 nifios en 15 cursos diferentes
sobre 10 tipos de artes decorativas.

332. Las escuelas mongolas tienen vacaciones de verano de tres meses. Durante |os meses de
verano, |os campamentos infantiles desempefian un importante papel como lugares de
vacaciones. En 2006, funcionaron en el pais 33 campamentos que recibieron a 40.000 nifios.
Unos pocos campamentos cuentan con presupuesto aportado por el Estado. Otros funcionan por
contratacion externay algunos tienen carécter privado. La ONG Asociacién de Campamentos
tiene un papel importante como coordinadora de |os campamentos, para que se gjusten alos
procedimientos y metodol ogias nacionales de | as diferentes actividades de descanso, desarrollo
juvenil y desarrollo de capacidades de resistencia. Con la colaboracion de otros participantes,
esta asociacion ha elaborado normas paralos campamentos y sus actividades. Las normas
entraron en vigor en julio de 2007. Como parte de su aplicacion, ha aumentado |a atencion que se
presta alaformacion necesaria para capacitar a persona de los campamentos, a la renovacion
delasinstalacionesy alacooperacion con otras organizaciones publicas que pueden aumentar su
apoyo. La Asociacioén dio facilidades ala Asociacion Internacional de Campamentos para que
celebrase en Mongolia su conferencia en septiembre de 2007. En los Ultimos afios, se han
organizado varias giras nacional es para adolescentes y jOvenes, como un recorrido ecol 6gico
desde el lago Huvsgul hasta el 1ago Baikal, un recorrido historico de caracter religioso “Por €l
camino de lasreligiones’, €l recorrido apie “Movimiento y salud” y el recorrido cultural “La
patria de Genghis Khan”. LaDNI y el Ministerio de Transportey Turismo (MTT) organizaron
unagira por diversas ciudades para nifios discapacitados.

333. Como resultado del répido desarrollo de latecnologia de lainformacion en el pais, €l
nimero de cafés Internet y de centros de juegos €l ectrénicos ha aumentado de manera
significativa. A los jovenes, especia mente los muchachos de las grandes ciudades y pueblos, les
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encantagastar €l tiempo y el dinero en esos lugares. L os propietarios de esos negocios permiten
alos nifios jugar durante largas horas. Los nifios se hacen adictos alos juegos electrénicos. La
Agencia Publica de Inspeccion Profesional ha adoptado medidas para aplicar y hacer cumplir un
horario en esos centros de juego que tenga en cuenta el interés de los nifios. No obstante, es
preciso reforzar la vigilancia de la comunidad para que el horario se cumpla.

334. Algunas familiasy comunidades adoptan medidas para crear un ambiente que favorezca
las actividades de tiempo libre, de modo que |os hijos aprovechen ese tiempo en forma eficaz.
Las politicas de desarrollo urbano deberian reflgar talesiniciativas y convendria aportarles los
recursos financieros y humanos apropiados.

335. Los 6rganos publicos correspondientes controlan regularmente la aplicacion de la directriz
sobre condiciones de seguridad e higiene en lafabricacion y venta de juguetes e informan al
publico de los resultados. En 2007, la Agencia Publica de Inspeccion Profesional de Ulaanbaatar
informd de que en muchas jugueterias no se cumplian las normas. En su mayoria, |0s juguetes
gue se venden en nuestro pais son fabricados en China. Las inspecciones revelaron que

algunos de esos juguetes tenian plomo, zinc y cobre por encima de las normas permitidas

de 0,0003-25,3 mg/l. Se ha advertido a publico para que se abstenga de comprar esos juguetes.

VIIl. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION
(articulos 22, 30, 32 a 36, apartado b) del articulo 37,
apartado b) del articulo 39 y apartado b) del articulo 40)

336. Lainformacién relativa alas principales leyes nacional es sobre medidas especiales de
proteccion se presentd anteriormente al Comité en los parrafos 23, 58 a82 'y 83 a 115 del
segundo informe de Mongolia.

337. En 2003, laLey de proteccion de los derechos del nifio se enmend6 con laincorporacion
de nuevas disposiciones gustadas ala Convencion. Laley prohibe |a participacion de nifios en
actividades peligrosas para su desarrollo fisico, psicol6gico, moral e intelectual. Entre esas
actividades se cuentan la delincuencia, laviolacion de las leyes, €l juego, la pornografia, la
prostitucion, las rifias de adultos, €l uso ilicito de sustancias, €l consumo de alcohol y tabaco,
todas las formas de abuso, incluidos el abuso verbal, emocional, sexual y fisico, €l rapto, la
venta, trata, secuestro, el sometimiento alaesclavitud u otras actividades semejantes, el
descuido, el abandono, latortura, la utilizacion para actividades de espionaje o terrorismo, €l
matrimonio forzado y el compromiso de matrimonio prematuro, la adopcion ilegal, la detencion
ilegal y laintroduccion ilegal de un nifio en Mongolia o el hecho de sacarlo ilegalmente del pais.
L as enmiendas de otras disposiciones de la mencionada ley prohiben alos ciudadanosy
organizaciones participar en las siguientes actividades. explotacion del trabajo forzado o en
condiciones de servidumbre; la incorporacién de nifios en trabajos que pongan en riesgo su
seguridad, salud y desarrollo moral; la explotacion del trabgjo infantil; el engafio alos nifios con
remuneraciones insuficientes; lamendicidad forzaday la obtencién de provecho de la utilizacion
del nombre de un nifio. Las personas que violan esas leyes seran penal y administrativamente
responsables.

338. Enlaley de proteccion de los derechos del nifio se incorporaron |os siguientes conceptos:
nifios en situaciones de emergenciay nifios que viven en condiciones dificiles. Los nifios
afectados por desastres naturales, epidemias, accidentes colectivos y conflictos armados entran
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en la clasificacién de nifios en situaciones de emergencia. Los huérfanos de padre y madre,
discapacitados, propensos a la pobreza, sin supervision, perturbados fisica o emocionalmente
debido alaviolencia, €l descuido o los abusos, y 10s nifios que participan en trabaj os peligrosos
gue ponen en riesgo su bienestar son considerados nifios que viven en condiciones dificiles. Los
nifios en situaciones de emergencia pueden recibir asistenciadel Estado cuando la necesitan. El
Estado es responsabl e de adoptar |as siguientes medidas con respecto a los nifios que viven en
condiciones dificiles: a) velar por que tengan acceso ala educacion y prestarles ayuda para que
vayan alaescuela; b) ocuparse de su recuperacion y rehabilitacion por intermedio de los
servicios de salud apropiados; ¢) suministrar gratuitamente alos nifios discapacitados érganos
artificiales y otros equipos necesarios para su bienestar; d) apoyar alas familias que adopten
nifios que viven en condiciones dificiles; €) internar alos nifios en instituciones de guarda
cuando sea necesario; f) dar apoyo alas familias que se hagan cargo voluntariamente de nifios
que viven en condiciones dificiles; g) encomendar al gobierno local que apoye, facilitdndole un
alojamiento, a un joven internado en un orfanato.

339. Delacategoriade nifios que viven en condiciones dificiles estan excluidos | os nifios que se
hallan a disposicién del sistema de justicia juvenil y los nifios de las minorias cuyos derechos
hayan sido violados. El sistema de servicios para nifios que viven en condiciones dificiles tiene
escaso desarrollo y la coordinacion de los organismos dedicados a estos asuntos es insuficiente.
Existe la necesidad de realizar intervenciones de prevencion, proteccion y rehabilitacion. Es
preciso aclarar el mandato del MBST en cuanto a sistema de proteccion del nifio y establ ecer
nuevos enfoques para sus actuaci ones.

A. Nifiosen situaciones de gran dificultad

340. Larecomendacion de Comité de que Mongolia se adhiera ala Convencion de 1951 relativa
alacondicion derefugiado y su protocolo de 1967 no se ha puesto en préactica todavia.

341. Mongoliano tiene nifios que participen en conflictos armados. No se dispone de
informacion con respecto a los nifios refugiados.

342. Laley sobrelaguerra, laLey sobre situaciones de guerray la L ey sobre la prevencién de
situaciones de emergencia no contienen disposi ciones acerca de los nifios.

343. LaDireccion Nacional para Emergencias presta asistencia de 1os nifios af ectados por
desastres naturales, epidemias y accidentes que golpean a mucha gente. El Gobierno esta
facultado paratomar decisiones en la prestacién de asistencia de emergencia alos nifios, cuando
la situacion exige medidas inmediatas.

344. Enlos ultimos afios, ha aumentado el nimero de personas que trabajan en lamineria
informal del oro y delafluorita. En torno alos yacimientos mineros abandonadas es posible
encontrar campamentos mineros con cientos de personas. Los mineros informales general mente
no estan registrados ante la administracion publica proxima a sus campamentos. Por ello, esos
minerosy los miembros de sus familias (cuando se hallan en los campamentos con |la persona
que aporta el sustento de lafamilia) tienen acceso limitado alos servicios sociales. Corren un
grave riesgo de ser victimas de actividades delictivas, muy corrientes en las explotaciones
mineras informales. En las expl otaciones mineras informales, |os nifios estan expuestos alas
peores formas de trabajo infantil, al envenenamiento con productos quimicos utilizados para €
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procesamiento del oro, a accidentes |aborales o de lavidadiariay a abandono de la escuela. En
algunos emplazamientos mineros existen graves problemas medioambiental es causados por la
contaminacion. Por ejemplo, en e soum de Khongor, en la provincia de Darkhan-Uul, una
empresa mixta chino-mongola de caracter privado dedicada ala explotacién del oro contaming el
centro del soum con una gran cantidad de nitrato de cianuro evacuado en un espacio abierto. A
causa de la contaminacion, se envenenaron los animalesy las personas. Se adoptaron medidas
paralimpiar e emplazamiento contaminado. En Mongolia, durante las temporadas de verano y
otofio aumenta la probabilidad de brotes epidémicos en lugares donde |as enfermedades
infecciosas tienen un nicho natural. En el presente afio, dos personas, unade 17 y otra de 18
anos, se contagiaron en las provincias de Huvsgul y Gobisumber con una enfermedad epidémica.
Se les prestaron servicios de emergenciay de salud bajo estricta cuarentena.

345. No estan claros los procedimientos, directricesy planes de intervencion de emergencia
para prevenir, proteger y rescatar a los nifios ante |os accidentes y desastres naturalesy para
garantizar su seguridad y resguardo en situaciones de crisis. En 2006, la Direccién Nacional para
Emergenciasy la DNI firmaron un memorando de entendimiento sobre colaboracion parala
realizacion de actividades encaminadas a mejorar la preparacién para emergencias, incluidas las
actividades de formacion y las campafias entre los nifios y adolescentes. Con el apoyo técnico del
UNICEF, laDireccion Nacional para Emergenciasy el Ministerio de Agriculturay Alimentacion
(MAA) cooperan en la puesta en marcha de un proyecto de capacitacion y de camparias de
concienciacion para prevenir una epidemia de gripe aviar, con un costo de 1,04 millones de
ddlares de los Estados Unidos aportados por el Gobierno del Japon.

346. Durante el periodo abarcado por €l informe surgieron algunas preocupaciones inmediatas
respecto de la seguridad y resguardo de los nifios debido alas epidemias y accidentes que han
afectado a mucha gente (por gy emplo, accidentes de aviacion, disturbiosy una huelga de hambre
de personas que perdieron sus ahorros en la quiebra de instituciones de ahorro y crédito).
Durante esos sucesos, |0s nifios tuvieron que abandonar la escuela por cierto tiempo y sufrieron
problemas de salud fisicay mental. Algunos nifios incluso perdieron a sus padres. Para el
bienestar de |os nifios fueron muy importantes las intervenciones de emergencia. Durante las
situaciones de emergencia, se han adoptado medidas dirigidas al publico en favor de la
aplicacion de procedimientos sanitarios, de higiene y desinfeccion. A los nifios pequefios se les
brindé acogida de corta duracion en instituciones. Los nifios que perdieron a sus padres
recibieron apoyo psicosocial. Se prohibio alos huelguistas de hambre que incorporaran a sus
hijos en sus manifestaciones. Sin embargo, la experienciay |os conocimientos de que se disponia
en materia de intervencion en caso de crisis eran insuficientes y no se registraron adecuadamente
los datos relativos a las emergencias.

B. Administracion delajusticia juvenil
(articulo 40)

347. Lainformacién sobre laedad de laresponsabilidad penal de los menoresy sobre la
administracion del sistemade justiciajuvenil se dio en los parrafos 142 a 151 del segundo
informe de Mongolia.

348. Durante el periodo abarcado por €l informe, 1.548 menores participaron en 1.034 delitos
en 2004; 1.332, en 891 delitos en 2005; y 1.555, en 1.049 delitos en 2006. Entre enero y
septiembre de 2007, 968 menores fueron objeto de investigacion por 652 delitos. De acuerdo con
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los informes sobre delincuencia, la mayoria de los delitos cometidos por menores fueron: hurto,
robo, amedrentamiento y delitos que afectan ala salud de otras personas. En su mayoria, los
delitos de menores ocurrieron a interior de unavivienda, en lacalle, en plazas o en lugares
publicos.

349. En cooperacién con las organizaciones pertinentes, el MJl realiz6 dos estudios de
evaluacion, uno de ellos en 2004, denominado Justicia juvenil en Mongolia; otro, realizado

en 2005, titulado Responsabilidad penal impuesta a los menores. Dichos estudios entregaron
recomendaciones para fortalecer la prevencion de la delincuencia juvenil, establecer un
procedimiento especial paralos juicios penales cuando se trate de menoresy para preparar alos
investigadores, fiscales y jueces de menores. Sobre la base de esas recomendaciones, en 2006 €
MJl entreg6 una guia que permite al presidente del tribunal y al fiscal de una provinciao dela
capital asignar los casos de delincuencia juvenil ainvestigadores, fiscalesy jueces especiamente
capacitados para |os procedimientos de lajusticiajuvenil. Ademés, en €l programade
bachillerato de |as escuel as de derecho se haincluido un curso de derechosy proteccion del nifio.

350. En aplicacion de las recomendaciones formuladas en el parrafo 28 de |as observaciones
finales del Comité acerca de la necesidad de reformar |alegislacion sobre las penas de lajusticia
juvenil y limitar laduracion de la detencion preventivay de la privacion de libertad de los
menores de 18 afios, el MJl redact6 un proyecto de enmienda de la Ley de procedimiento penal,
que fue aprobado por e Parlamento en 2007. De acuerdo con las nuevas disposiciones, el tiempo
maximo en gque |los menores de 18 afios pueden permanecer en detenciodn preventiva se rebajo

de 18 a8 meses. El tribunal impondra alos menores de 18 afios la mitad del tiempo minimo de
privacion de libertad sefialado en el articulo pertinente de la Ley de procedimiento penal. La
edad de responsabilidad penal de los jévenes que hayan cometido hurto o robo de poca gravedad
se elevod de 14 a 16 afios. Ademas, se hicieron las siguientes modificaciones adichaley:

a)  Laparticipacion de un abogado defensor en lainvestigacion, interrogatorio o examen
judicial seraobligatoria con respecto a los siguientes sospechosos, acusados o procesados.

I los mudos, sordos, ciegosy otras personas que no son capaces de gercer su derecho
de defensa por si mismas debido a deficiencias fisicas o mentales,

ii.  los menores de edad,
iii. las personas que no dominan el idiomamongol,
iv. las personas que tienen posibilidades de que se les aplique la pena de muerte,

V. lossospechosos, acusados o procesados cuando otro de |os sospechosos, acusados o
procesados que tenga en el juicio intereses contrarios a los suyos cuente con un
abogado defensor,

vi. laspersonas que no tengan medios para pagar un servicio de defensajuridicay
soliciten un abogado defensor;*

14 ey de procedimiento penal, articulo 10.
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b)  Losfuncionarios encargados de laindagacion, losinvestigadores y los fiscales
terminaran latramitacion de la causa en €l plazo de 14 dias contados a partir del momento en que
les haya sido asignada o de 21 dias cuando se necesiten informaci ones complementarias u otras
medidas;

c) El abogado de unavictima, testigo, sospechoso o acusado menor de edad podra
grabar un video del proceso de interrogacion a su propia costa. En € informe escrito del
funcionario indagador, del investigador o del fiscal se dejard constanciade lagrabacion. La
grabacion de video se adjuntara a expediente del proceso;™

d) Al menor citado parainterrogatorio se le explicard con antelacién el procedimiento
gue hade aplicarse y se le dardn a conocer sus derechosy deberes. Se hara una anotacion a este
respecto, pero se prohibe formular una advertencia al menor acerca de laresponsabilidad en que
incurririasi se negara a prestar testimonio o si respondiera en forma evasiva o formulara
deliberadamente fal so testimonio;

€) Las personas que tengan 16 afios 0 mas en el momento de cometer un delito serén
pena mente responsables. A |as personas de mas de 16 afios se lesinformara de lo dispuesto en €l
articulo 254 (falso testimonio intencional durante laindagacion, investigacion o € juicio ante un
tribunal) y el articulo 255 (evasion ilegal de la obligacién de prestar testimonio por parte de un
testigo o victima, negativa a prestar dicho testimonio) del Codigo Penal.

351. Dentro de su jurisdiccion, los gobernadores o el departamento de policia de lalocalidad
tienen laresponsabilidad de prevenir |os delitos, poner atajo |as actividades delictuales, tomar las
medidas del caso y realizar lasindagaciones e investigaciones. Nadie serd considerado culpable
de un delito mientras un tribunal no haya dictado una sentencia en tal sentido. Las autoridades
encargadas de hacer cumplir laley impondran a sospechoso, acusado o procesado medidas de
arresto o detencion. Los gobernadores y 10s organismos de bienestar social de carécter local son
responsables de la prestacion de servicios de rehabilitacion y reintegracion.

352. El MJl'y el UNICEF han colaborado en un proyecto piloto para desarrollar un modelo de
Comité de Justicia Juvenil. El proyecto piloto se € ecuta actualmente en la provincia de Khentii y
en los distritos de Baganuur y Bayangol de la ciudad de Ulaanbaatar. En cada lugar se crea un
puesto de secretario con latarea de coordinar las actividades que se realizan en torno a comité
para examinar |os casos de justicia juvenil a partir de los procedimientos anteriores a proceso,
incluidas |as indagaciones e interrogatorios, hasta el juicio que sustancie €l tribunal. EI comité se
encarga de examinar |os casos sometidos alajusticiajuvenil y ofrecer serviciosjuridicos alos
menoresy sus familias, incluidos servicios de abogado, de mantener alos menores en
condiciones de seguridad y de ponerlos en contacto con |os servicios comunitarios, como los de
reintegracion y capacitacion.

353. Paraproteger alos menores de latorturay lostratos inhumanos, el UNICEF y Vision
Mundial Internacional apoyaron la creacion de una sala de interrogatorio de menores en las
comisarias de policiay los tribunales de carécter local. En las comisarias, la sala de proteccion

| bid.
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de los menores no sblo se utiliza para interrogatorios, sino que también ofrece ala policiala
posibilidad de efectuar actividades complementarias, como por ejemplo actividades de
prevencién del delito, de custodia temporal de nifios sin supervision, de reconciliacion de
delincuentes juveniles con sus victimas y de identificacién de los delincuentes por parte de nifios.
Losinterrogatorios de |os sospechosos 0 acusados que no hayan cumplido 18 afios en el
momento de cometer el delito, y de las victimasy testigos menores de edad, tienen lugar en esa
sala. Ademas, se establecid un procedimiento que asigna a determinados 6rganos de supervision
latarea de controlar la utilizacion de esa sala. Se espera que las salas para nifios en los tribunales
sean una oficina de los jueces de lajusticiajuvenil dotada del equipo y |os elementos necesarios
paratramitar |os juicios en unaforma amable hacialos nifios.

354. Paramejorar €l acceso de los menores alos servicios de defensa, se crearon la Asociacion
de Abogados Defensores de Mongoliay la Asociacion de Abogados Defensores de la Capital, en
cooperacién con el Comité de Abogados Defensores por el Meoramiento de la Calidad Juridica
de los Servicios de Defensa de Menores. El acceso de los menores a los servicios de abogados
defensores es limitado por diversas razones: a) son escasos |os abogados que trabajan en las
zonas rurales; b) escasean |os abogados defensores especializados en justiciajuvenil; y c) los
grupos vulnerables no estan en condiciones de pagar |os honorarios de un servicio de defensa. El
Estado no asigna partidas presupuestarias para costear |os honorarios de |os abogados defensores
de menores. Hasta 2007, €l Estado contribuia con una parte del financiamiento de los servicios
de defensa para | os grupos vulnerables. Actualmente, la financiacion de los servicios de
abogados defensores para grupos vulnerables se incluye en una partida presupuestaria del MJl.
Sin embargo, desde entonces la Asociacion de Abogados Defensores de Mongolia ha tropezado
con dificultades para obtener la financiacion de los servicios de defensa de menores.

355. LaAsociacion de Abogados Defensores de Mongolia considera que las nuevas
disposiciones del Cadigo Penal y de laLey de procedimiento penal ofrecen la posibilidad de
ampliar los servicios de defensa de menores. Es asi como esta asociacion esta decidida a
intensificar lasiniciativas para capacitar alos abogados defensores de menoresy desarrollar sus
aptitudes.

356. El articulo 37.1 de laLey de procedimiento penal dispone que en losjuicios relativos a
menores sospechosos, acusados o procesados, debera tomar parte el abogado representante del
menor. El articulo 40.1 de lamismaley precisa que la presencia de un abogado defensor es
obligatoria en las indagaciones, investigaciones y procesos judiciales relativos a un menor. Sin
embargo, estas disposiciones no se han aplicado suficientemente.

357. En el actual entorno juridico, el grado de aptitud de las personas que se desempefian en €l
sistemadejusticiay la negligencia de las familias dificultan alos nifios en conflicto con laley el
gjercicio de sus derechos.

C. Nifos privadosde libertad

358. Han mejorado las condiciones de los centros de detencidn preventiva para menores que
funcionan bajo la autoridad de la Direccion General de Ejecucion de Sentencias de los
Tribunales. Sin embargo, 1os centros de detencion de | as provincias siguen en malas condiciones.
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359. Un centro de detencién de menores funciona bajo la supervision de la Direccion General
de Ejecucion de Sentencias de los Tribunales y solo recibe varones. Las nifias cumplen sus
sentencias en una seccion especia de lacércel de mujeres adultas. De los 356 menores detenidos
en e periodo 2004-2006, 16 eran nifias. El tiempo medio de detencion de menores se extendia
de 2 a5 afios. En julio de 2006, con ocasion del 800 aniversario del Gran Imperio Mongol, todos
los menores fueron liberados de su cul pabilidad penal.

360. Delos menores detenidos, un 70% habia cometido un delito; de esos menores privados de
libertad en un centro de detencion preventiva, un 60% no consigui6 abogado defensor debido a
un escaso conocimiento de sus propios derechos. Se trataba mayoritariamente de nifios de
familias de escasos ingresos o de huérfanos de padre y madre o sdlo de padre o madre.*®

D. Prohibicién dela pena capital y la prision perpétua
(apartado a) del articulo 37)

361. Lainformacion correspondiente ala prohibicion de la pena capita y la prision perpétua
(apartado a) del articulo 37) sefacilitd anteriormente al Comité (CRC/C/65/Add.32, parrafo 68).

E. Recuperacion fisicay psicoldgicay reintegracion social
(articulo 39)

362. En €l periodo abarcado por € informe se han elaborado manualesy materiales
informativos sobre lajusticiajuvenil destinados alos agentes del orden. Diversas ONG
realizaron actividades de capacitacion y cursos practicos sobre “servicios de salud y prevencion
destinados alos nifios’, “diagnostico y tratamiento del VIH/siday de las enfermedades de
transmision sexual” y “ensefianza simultanea de varios grados’.

363. Se han puesto en practica experimental mente servicios de reintegracion para menores
liberados por las autoridades policiales o judiciales y paralos menores encarcelados. Por
gemplo, Vision Mundia Internacional lleva a cabo un proyecto denominado “Open Zone” en
centros de detencidn y servicios de reintegracion social de menores. Desde 2002, 72 menores se
beneficiaron con servicios de reintegracion, por ejemplo bajo laforma de educacion alternativa o
profesional, gracias a“Open Zone”. Ninguno de esos 72 menores se ha visto involucrado
nuevamente en actividades delictivas.

364. Solo lapoliciaolas ONG trabajan con los menores liberados de la carcel, condenados a
penas aternativas y bajo fianza, o los menores en situacion de alto riesgo. Los servicios de salud,
educacion, bienestar social y seguridad, asi como |as administraciones de |os internados de
menores, No se han incorporado a estas actividades. Todavia no se han creado servicios de
rehabilitacion y proteccion paralas victimas de delitos.

18 UNICEF (2007), Stuation Analysis on Mongolian Women and Children.
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F. Nifiosen situaciones de explotacién econdmicay trabajo infantil
(articulo 39)

365. Teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en €l parrafo 61 de las observaciones
finales del Comité, se han divulgado ampliamente entre el publico y los nifios los convenios de la
OIT N° 138y N° 182,

366. En este parrafo se describen algunas disposiciones legales que no se incluyeron en el
segundo informe. El articulo 7 del capitulo 2 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio
reza asi: “ Se prohibe a toda persona, entidad privada u organizacién obligar a un nifio a trabgjar,
hacerlo participar en actividades peligrosas para su supervivencia, salud y desarrollo moral,
explotar aun nifio, pagar de manerainsuficiente su trabajo, obligar a un nifio mendigar o utilizar
el nombrey lareputacién de un nifio para actividadesilegales.” Los articulos 109 y 110 del
Cadigo del Trabajo contienen las siguientes disposiciones que regulan €l trabajo infantil:

e Las personas que hayan cumplido 16 afios tendran derecho afirmar un contrato de
trabajo.

e El 6rgano administrativo del Gobierno central responsable de los asuntos |aborales dara
aconocer unalista de trabajos prohibidos alos menores. Las personas que hayan
cumplido 15 afios podran incorporarse a un trabajo con permiso de sus padres o
representantes, siempre que ello no afecte a su salud, crecimiento fisico o desarrollo
moral.

e Las personas que hayan cumplido 14 afios podran ser autorizadas a asumir un empleo
con lafinalidad de que reciban orientacion profesional y adquieran experiencialaboral,
con el consentimiento y bajo la supervision de sus padres o representantes.

e Paraque un trabajador de menos de 18 afios pueda asumir un empleo tendra que
someterse previamente a un examen médico. Debera pasar un control médico semestral
obligatorio hasta que cumpla 18 afios.

e Seprohibe € trabajo nocturno, en horas extraordinarias, dias feriados o fines de semana
de los menores de 18 afios.

e Seprohibe emplear amenores de 18 afios en situaciones de trabajo peligroso.

e Se prohibe emplear a menores de 18 afios en trabajos pesados, nocivos, en condiciones
de alta temperatura o en trabaj os subterraneos.

e Se prohibe emplear amujeres y a menores en trabgj os relacionados con el
levantamiento o transporte de cargas cuyo peso sobrepase €l limite prescrito para este
caso por el 6rgano administrativo central del Estado responsable de |os asuntos
laborales.

e Losempleadores que violen las disposiciones mencionadas seran condenados a una
multa de una cuantia entre 15.000 y 30.000 MNT.
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367. Laley defomento del empleo promulgada en 2002 concede alos nifios de familias
vulnerables el derecho ala gratuidad o a descuentos para estudios de formacién profesional. El
Caodigo Penal sefiala que “el que obliga a un nifio atrabgjar seré castigado con una multa de una
cuantiaentre 51 veces'y 250 veces el monto del salario minimo o a una pena de carcel de hasta
cuatro anos’.

368. En 2000 se cred el Comité Directivo Nacional sobre Trabajo Infantil bajo la autoridad del
MBST. En mayo de 2006 se renovl su composicion. Este comité emite opiniones consultivasy
presta apoyo respecto de la consideracion de los asuntos del trabajo infantil en las politicas, leyes
y reglamentos pertinentes. También controla su aplicacion y apoya la puesta en préctica del
Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Desde 1999 Mongolia
recibe apoyo técnico de la Organizacion Internacional del Trabajo para hacer frente al problema
del trabajo infantil. A continuacion se describen |os resultados de la segunda fase (2002-2005)
del Programa OIT-1PEC paraMongolia:

e Ampliacion de la conciencia publica sobre las consecuencias negativas del trabajo
infantil, gracias a campafas de promocion y capacitacion.

e Elaboracion del manual Trabajo infantil: |as responsabilidades que incumben a usted
destinado alos funcionarios de los servicios publicos. Se realizaron a escala nacional
actividades de capacitacion en dos etapas con participacion de 700 funcionarios
publicos.

e Capacitacion extraescolar de 2.994 nifios al€ados de la escuel a, de los cuales 1.593
fueron incorporados en escuelas del sistema general y 587 recibieron formacion
profesional.

e Con € objeto de retirar alos nifios de las peores formas de trabajo, ofrecimiento por
parte del programaa 281 familias de la oportunidad de incorporarse a proyectos de
generacion de ingresos que estaban en marchay de mejorar sus condiciones de vida.

¢ Instalacion de una sala de informacion y desarrollo para nifios trabajadores en €l
mercado Narantuul, el mayor al aire libre de Ulaanbaatar. Esa sala ofrece alos nifios
que trabajan en el mercado la posibilidad de descansar, mirar television, leer periodicos
o libros, calentarse e intercambiar informaciones entre ellos. Ademas, un trabajador
social prestd servicios psicosociales a 250 nifios, 1o que incluy6 el asesoramiento alas
familias, la puesta en contacto con servicios apropiados y la capacitacion. En este centro
habia en 2007 un total de 450 nifios registrados. De ellos, 180 recibieron servicios de
atencion de salud, 28 volvieron ala escuelay 36 participaron en actividades de
educacion extraescolar en tres distritos.

e Aumento de la conciencia publica acerca del trabgjo infantil y fortalecimiento de la
resolucién y capacidad de los organismos publicos, los empleadores y los sindicatos
para atender |os problemas del trabajo infantil.

e Ampliacion del acceso ala educacidn extraescolar de los nifios marginados de las
escuelas. Como resultado de los programas y proyectos destinados a ellos, se han
observado cambios positivos en lavida de |os nifios trabajadores.
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e Con apoyo técnico y financiero del programa, €jecucion por la Cruz Roja de Mongolia
de un proyecto paralos nifios que trabajaban en el basural del distrito de Bayanzurkh de
Ulaanbaatar en €l periodo 2001-2002. EI mismo proyecto se puso en practicaen €
distrito de Sonjinokhairkhan de Ulaanbaatar en 2003-2005.

¢ Realizacion de una evaluacion de necesidades por laoficinade la Cruz Rojade
Ulaanbaatar en el basural en el periodo 2001-2002. Se observo que 130 nifios con
edades entre 8 y 17 afios trabgjaban alli, 1o que representaba un 40% de todas las
personas que trabgjaban en el basural.

369. Un tercer programa OI T-IPEC, concebido para dar apoyo al subprograma nacional de
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en € periodo 2005-2009, esta dirigido

a 6.000 nifios que participan en sectores como lamineriainformal, el sector urbano informal, la
explotacion sexual, la ganaderia, el trabajo de servicios en los centros turisticos y lugares de
recreacion, o el trabajo doméstico en casas g enas. Se han puesto en marcha programas de accion
directa paraeliminar y prevenir las peores formas de trabajo infantil en la ciudad de Ulaanbaatar
y en las provincias de Uvurkhangai, Tuv, Bayankhongor, Dornogovi y Dornod, donde el trabajo
infantil esta mas extendido que en otras partes del pais. Las medidas de esos programas
comprenden servicios sociales y de educacion.

370. Paracumplir las recomendaciones que figuran en el parrafo 61 de las observaciones finales
del Comité, en 2007 el Consgjo Nacional de laInfancia aprobd una Estrategia nacional de
convencimiento sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (2007 a2011). La
estrategia de convencimiento tiene por objeto elevar la conciencia de |os encargados de adoptar
las decisiones, los nifios, los padres, los medios de informacion, € pablico en general y todos los
interesados acerca de los problemas del trabajo infantil; incorporar 1a cuestién de la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil en la agenda publica; influir para que se redlicen las
reformas y cambios necesarios en materia de politicasy legislacion; y movilizar alas principales
partes interesadas. La DNI y sus representaciones locales coordinan el control de la aplicacion de
la estrategia.

371. En 2005, & Gobierno, laUnion de Sindicatos Mongolesy la Federacion de Empleadores
de Mongoliafirmaron un [lamamiento tripartito en pro de la realizacién de acciones
mancomunadas para eliminar el trabajo infantil en lamineriaamas tardar en 2015 y elaboraron
un plan de accion paralograr ese objetivo. Desde 2006, con participacion de otras partes
interesadas, |a Federacion de Empleadores ha puesto en marcha un proyecto para €l retiro de los
nifios trabajadores de las actividades mineras mediante la concienciacion de lacomunidad y la
formacion profesional en el sector de lamineria.

372. LaDNI realiz6 el 12 de junio de 2006 el foro “Prestemos atencién a trabajo infantil en la
agricultura’. Este foro emitié un llamamiento y plan de accidn conjunto sobre el trabajo infantil
en laagriculturapara el periodo 2007-2009. Los ministerios decisivos, incluido el MBST,
Ministerio de Agriculturay el MECC firmaron un contrato sobre la realizacion de actividades
conjuntas para mejorar la recopilacién de datos sobre |os nifios que trabajan en la agricultura,
ampliar los servicios de educacion para nifios de zonas rurales y proteger los derechos de esos
nifios. EI Primer Ministro emitio instrucciones oficiales para poner en practicael plan de accién
sobre ampliacion del acceso alaeducacion y los servicios sociales en aras del desarrollo y
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proteccion de los nifios que participan en las peores formas de trabajo infantil en la agricultura.
L os gobernadores provinciales comenzaron a controlar la aplicacién del plan de accion.

373. LaOIT/IPEC, & UNICEF y Save the Children UK realizaron estudios sobre la situacion
del trabajo infantil en Mongolia. Las conclusiones revelaron que los nifios participaban en
trabajos domésticos™, el pastoreo de ganado para familias gjenas'®, e comercio a menudeo en
mercados abiertos'®, la mendicidad, la mineria® y otras formas de trabajos infantiles peligrosos
para su salud, desarrollo, proteccion y seguridad.?

374. Lasactividades de formacion y otras formas de desarrollo de capacidades paralos
inspectores laborales del Estado han sido una de |as medidas aplicadas para fortalecer €l control
y los mecanismos coercitivos en aras de la erradicacion del trabajo infantil. En 2006 se publico y
distribuyé un manual paralos inspectores laborales. En septiembre de 2006 se efectud un curso
préctico con la participacion de inspectores laborales y de bienestar social, asi como
representantes de los empleadores, para examinar las estrategias que debian considerarse con el
fin de hacer e seguimiento de las disposiciones legales referentes al trabajo infantil y ponerlas en
préctica. Los representantes del Servicio de Inspeccién del Estado que participaron en el curso
préctico reconocieron que debia elaborarse una politica naciona sobre inspeccion del trabajo
infantil. Después del curso préctico, el servicio designé un inspector del Estado para asuntos del
trabajo infantil.

375. Esfundamenta desarrollar |os servicios de proteccion de lainfancia con respecto alos
nifios que trabajan en el sector informal.

376. Lapreocupacion del Comité sobre los nifios jinetes se hatenido en cuenta a adoptar las
siguientes medidas:

e Seenmendd laley querige las actividades relativas alas carreras de caballos. Laley
enmendada se anexa a presente informe.

e Enmayo de 2006 se celebro por primeravez el Foro Nacional de Nifios Jinetes.
Paralelamente al foro, se efectud una reunién de preparadores de caballosy

17'6.148 nifios trabajan en labores domésticas en seis distritos de Ulaanbaatar.

18 | estudio de 2001, que incluyé muestras de 225 hogares de pastores, mostré que la mitad de
los nifios que pastoreaban ganado recibian una pagainferior ala de los adultos aunque realizaran
la misma cantidad de trabajo.

1% De acuerdo con & estudio de 2002, mas de 300 nifios realizaban |abores comerciales menores
en los mercados publicos de Ulaanbaatar.

% De acuerdo con e estudio de 2002, 1.871 nifios trabajaban regularmente en el sector dela
mineria. Para el procesamiento del oro se utilizaban mercurio y cianuro.

2L El niimero de nifias dedicadas ala prostitucién va en aumento en |as grandes ciudades como
Ulaanbaatar, Darkhan y Erdenet.
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representantes de las asociaciones de preparadores. EI Comité Naciona de Deportes, €l
Comité Olimpico Nacional, el Comité Organizador de Carreras Caballos para el
Naadam Nacional®, la DNI, la Comisién de Derechos Humanos y la Asociacién
Nacional de Preparadores de Caballos firmaron un memorando sobre |a proteccion de
los derechos de los nifios jinetes.

e El Comité Naciona de Deportesy la DNI trabajan actualmente paraincluir
disposiciones sobre seguridad y proteccion en un subprograma de desarrollo de los
deportes nacionales, elaborar normas sobre equipo protector paralos nifios jinetesy
defender ante el Tribunal Supremo lajustificacién de algunas disposiciones de laLey de
deportes.

G. Usoindebido de estupefacientes

377. El articulo 12 delaLey de lucha contra el tréfico de estupefacientesy sustancias

psi cotrépicas dispone que una persona toxicomana recibira tratamiento médico por decision
propia o seleimpondra un tratamiento obligatorio tras ser remitida por un servicio de salud.
Ademas, laley prohibe la venta de estupefaci entes a nifios menores de edad. De acuerdo con las
leyes pertinentes, |os nifios que hagan uso indebido de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas o
que participen en la prostitucién permaneceran bajo cuidado permanente de los padres o tutores
y de las organizaciones de policia, salud, educacion y bienestar social, y deberan recibir atencion
y tratamiento médicos.

378. Desde 1999, la Asociacion de Proteccion de la Poblacion frente alas Drogas realiza un
estudio anual de vigilancia, que abarca a 1.000 personas en |0s asentami entos humanos méas
grandes. El estudio revel 6 que en 2004, 18 personas de menos de 18 afios hacian uso de
estupefacientes; en 2005, la cifrafue de 20, y en 2006 subi6 a23.% De esas estadisticas se
desprende claramente que €l nimero de personas que usan drogas va en aumento. Un 75% de las
personas de menos de 18 afos que respondieron que habian probado las drogas o estupefacientes
dijo fumar marihuana, un 11% usaba sustancias psicotropicas, un 9% inhalabay un 4% se
inyectaba sustancias por viaintravenosa.

379. El cannabisruderalis crece en las partes septentrional y oriental de Mongolia. La cantidad
de elementos adictivos de esas plantas es bajay no son objeto de cultivo. Las plantas con
elementos adictivos fueron destruidas en un terreno de 100 m?, de un total de 300 m? de tierra
con cultivos de plantas utilizables para producir drogas. Por orden del Ministerio de Educacion,
en 2006 el Hospital Clinico de Trastornos Mentales se fusion6 con € Centro Nacional contrala
Toxicomania, adoptando el nuevo nombre de Centro Nacional de Salud Mental. En ese centro
reciben tratamiento los adultos y adolescentes que han hecho uso indebido de sustancias.

%2 Naadam es una festividad nacional en la que se celebran competiciones en tres tipos de
deportes tradicionales: carreras de caballos, luchay tiro al arco.

23 Centro Nacional contrala Toxicomania.
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380. En Mongolia se encuentran registradas 11 marcas de drogas psicotripicas. Actuamente, se
abandona el empleo de drogas como el aminozan'y el galioperidol debido a sus efectos
secundarios y alos escasos resultados del tratamiento. Ahorabien, las nuevas drogas que
reemplazan a dichos medicamentos resultan caras ala hora de utilizarlas con fines de
tratamiento.

381. El Consgo de Coordinacion parala Prevencion del Delito, el Centro Nacional contrala
Toxicomania, € Departamento de Policiade la Capita y el Departamento Juvenil de la Capital
elaboraron una propuesta conjunta paraincluir los temas de las consecuencias del uso indebido
de drogasy de la prevencion de latoxicomania en los programas de estudio de los

establ ecimientos superiores de ensefianza secundaria. El programa “Escuelalibre dela
toxicomania’ se aplico en forma experimental en 12 escuelas, mientras 140 educadores recibian
preparaci on mediante ensefianza mutua para dirigir sesiones de capacitacion sobre las
consecuencias del uso indebido de sustancias. Un manual de ensefianza mutua para educadoresy
otros materiales de capacitacion se publicaron en 1.200 gjemplaresy se procedio a su difusion.
Diversas ONG, incluidala Asociacion de Proteccién de la Poblacion frente alas Drogas, €
Centro Nacional contrael Alcoholismoy la Asociacion “ Awareness’ han realizado actividades
de prevencion y capacitacion y han prestado servicios entre los adolescentes y el publico.

382. Seintensifica actualmente el desarrollo de una metodol ogia para los programas de
prevencion del uso indebido de drogasy la capacitacion de psicologos, trabajadores sociales e
inspectores de lajusticiajuvenil.

H. Abusoy explotacion sexuales

383. Paraapoyar la aplicacion del Protocolo facultativo de la Convenciédn sobre los Derechos
del Nifio relativo alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, el Gobierno de Mongolia aprobd el Programa nacional de proteccion frente alatrata
de nifios y mujeres con fines de explotacion sexual, mediante la resolucion 234 de 30

noviembre 2005. Este programa nacional define las cinco estrategias siguientes:

e Velar por laaplicacion a escala nacional de las medidas enunciadas en 1os instrumentos
nacionales e internacional es de derechos humanos contra la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y la explotacion sexual.

e Crear y ampliar unared de organizaciones publicas, internacional es, regionales,
nacionalesy locales, incluidas organizaciones dirigidas por nifios, servicios publicos,
ONG y entidades privadas; velar por |a participacion de esas partes interesadas en la
planificacion, control y evaluacion de los programas y proyectos destinados ala
eliminacién de la explotacion sexual de los nifios.

e Garantizar que todo nifio tenga acceso ala educacion primariay a servicios de salud,
brindando para ello alas familias vulnerables |a oportunidad de mejorar sus medios de
subsistencia.

o Perfeccionar €l sistema legal paraevitar la explotacion sexual de los nifios; penalizar la
explotacion sexua de los nifiosy tratar alos nifios explotados sexua mente como
victimas; modificar el procedimiento de justicia pena de manera que los casos de nifios
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victimizados puedan juzgarse sin tener en cuenta el lugar de consumacion del delito o
de residencia del nifio; consagrar las funciones de la sociedad civil y de lacomunidad en
la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual .

e Proteger los derechos de las victimas de explotacion sexual y fortalecer los servicios de
recuperacion y rehabilitacion destinados a dichas victimas.

¢ Alentar la participacion de los nifios en la planificacion, control y evaluacién de los
programasy proyectos de prevencion de la explotacion sexual de los nifios.

384. En 2003 secred ECPAT International de Mongolia, red nacional de unas 30
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, con la mision de sensibilizar al publico
acerca de la explotacion sexual delos nifiosy fortalecer la capacidad del pais para analizar €
problema de la prostitucion y trata de nifios y luchar en su contra. Esta red ha sido integrante de
ECPAT International desde febrero de 2004.

385. Con lacolaboracion del UNICEF, el MBST y el MJI, entre 2002 y 2006 se llevo a cabo un
proyecto de Proteccién de los nifios ante la violencia, la explotacién sexual y latrata. Como parte
de este proyecto, las ONG elaboraron y difundieron en todo el pais materiales de promocion para
combatir el abuso y latrata que afectan alos nifios. El estudio de las Naciones Unidas sobre la
violencia contralos nifios y un manual sobre proteccion de lainfancia para parlamentarios se
tradujeron al idiomamongol. En junio de 2007, el UNICEF y e Departamento de Policiade la
ciudad de Ulaanbaatar impartieron capacitacion sobre la proteccion de los nifios y mujeres ante
la explotacion sexual y latrata en las provincias occidentales de Uvs, Khovd, Bayan-Olgii, Gobi-
Altal y Zavkhan. Inspectores paralos asuntos del nifio, oficiales de las unidades de policiade los
soums y funcionarios de organizaciones que trabajan en favor de lainfanciarecibieron
capacitacion. El Centro Naciona de los Derechos del Nifio, una ONG, publicé el periédico
trimestral Suuder con tiradas de 2.000 gjemplaresy los repartio gratuitamente con €l fin de
sensibilizar a publico parala prevencion de latrata de personasy la explotacion sexua de nifios
y mujeres. Otra ONG, el Centro paralalgualdad de Géneros, prepar6 varios librosy materiales
de promocion sobre la trata de personas, entre ellos un manual para capacitadores, un manual de
proteccion del nifio paratrabajadores sociales, un manual para policias que trabajan en casos de
abuso sexua de nifios, asi como hojas volantes tituladas “Unavictima’, “ En qué consiste latrata
de personas’ y “¢Si su hijo fuera victima de abuso sexua ?’

386. De acuerdo con estadisticas oficiaes, 38 nifias fueron explotadas sexualmente en 2001.

En 2004, el nimero alcanzaba a 215.%* En 2006, la Agencia Nacional de Inspeccion del Empleo,
la Agencia de Inspeccion del Empleo de la ciudad de Ulaanbaatar y |os Departamentos de Policia
de los distritos de Ulaanbaatar realizaron inspecciones en 325 entidades de servicios. Los
inspectores descubrieron 31 lugares donde se reunian trabajadores sexual es menores de edad y
encontraron a 24 nifias que participaban en trabajos sexuales. Dichas nifias fueron remitidas a
organismos donde recibieron servicios de rehabilitacion y regresaron luego donde sus familias.
Tres proxenetas debieron responder de su responsabilidad penal.

# UNICEF (2007), Stuation Analysis of Children and Women in Mongolia.
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387. Las ONG realizan denodadas actividades para evitar que |os nifios sean objeto de
explotacion y abusos sexuales, y ofrecen alas victimas servicio de rehabilitacion e integracion
social. Por ejemplo, el Centro Nacional de los Derechos del Nifio inici6 un proyecto de
orientacion personal alas nifias afectadas por abusos y explotacion de caracter sexual y publico
un libro de siete capitul os titulado: “Intervenciones de emergenciaafavor de las nifias’. Por
conducto de este centro, 61 nifias recibieron servicios de salud y 25, servicios de integracion
social. Derechos Humanos y Desarrollo, una ONG, ha mostrado mucha iniciativaen las
siguientes actividades: a) elaboracién de estudios sobre |a trata de personas; b) realizacién de
actividades de formacion de manera constante con €l fin de crear capacidades entre las partes
interesadas; c) remision de los nifios victimizados a un abogado y prestacion de asesoramiento
juridico aesos nifios; d) andlisis de las leyes y documentos de politicas; €) proposicion de
enmiendas de las leyes pertinentes. La ONG Equal Steps adopté medidas para evitar que las
nifias trabajaran en mercados abiertos sometidas a explotacion sexual. Desde 2004, Equal Steps
ha evitado que 116 nifias fuesen explotadas sexualmente y facilitado la vinculacion de unas 60
nifias con |os servicios de bienestar social.

388. Entre los factores que inducen alas nifias menores a participar en el trabajo sexual se
cuentan la violencia doméstica, las condiciones econdmicas dificiles y la pobreza.

389. El Programanacional parala proteccion del nifio y lamujer respecto de latrata con fines
de explotacion sexual haindividualizado algunos servicios cuya puesta en practica puede
encargarse alas ONG mediante contrato. Sin embargo, hasta el momento no se hatomado
contacto con ninguna ONG. Desde 2005, con la colaboracién del UNICEF, e MBST ha
gjecutado un Programa de proteccién del nifio. Anualmente se han asignado 10.000 ddlares de
los Estados Unidos alared nacional ECPAT para actividades de prevencion de la explotacion
sexual de nifios. Bajo la supervisiony el control del MBST, se han g ecutado proyectos sobre
prevencion de la explotacion sexua de nifios que han contado con el apoyo de la OI T/IPEC. Con
esa finalidad, en €l periodo 2001-2002 se asignaron 23.000 ddlares de los Estados Unidos, y en
el periodo 2003-2005, 28.000 ddlares de los Estados Unidos. Para el periodo 2006-2009 se ha
previsto un presupuesto de 65.000 dolares de los Estados Unidos.

390. Lamentablemente han surgido ciertos grupos de personas interesadas en explotar alas
nifias menores de edad en trabaj os sexual es. Esos grupos organizados estdn ampliando sus
actividades. Los grupos mantienen alas nifias sometidas alaviolenciay las explotan
sexualmente. Las nifias estan expuestas a riesgo de ser objeto de trata. No se han realizado
estudios ni se cuenta con informacion sobre las victimas de la explotacion y abusos sexuales
contra nifos.

391. Losservicios de rehabilitacion y los sistemas de proteccion de las victimas de explotacion
sexual no son suficientes. Los programas y proyectos de proteccion o rehabilitacion de victimas
son generalmente actividades de una solavez y de corta duracion que abarcaba a pocas personas.
Estos servicios estan |gjos de responder ala demanday no son realistas. En su mayoria, los
proyectos se limitan a seminarios o foros. No se advierten cambios en lavisiéon de las
autoridades locales, la policia, los tribunales y 1os organismos de bienestar social con respecto a
las medidas de prevencion de la explotacién sexual, 10s servicios de rehabilitacion y las
intervenciones en caso de crisis en favor de las victimas.
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I. Venta, tratay secuestro de nifios
(articulo 35)

392. Losfactores que hacen necesario fortalecer la aplicacion de las recomendaciones
sefidladas en el parrafo 65 de las observaciones finales del Comité han adquirido mésrelieve
debido a elementos externos e internos, como €l creciente interés de los jovenes por estudiar o
trabajar en el extranjero o casarse con personas extranjeras. Ademas, el negocio del turismo
amplia sus alcances.

393. Los organismos publicos, tanto centrales como locales, incluidosel MBST, el MJl y €
MECC y sus 6rganos g ecutores, |os gobernadores y las oficinas de |os gobernadores tienen, a
todos los niveles, la responsabilidad de desarrollar y poner en préctica politicas nacionales
amplias para prevenir y combatir la explotacion sexual y latrata de nifios, incluidas las causasy
factores de fondo que originan el riesgo en que se encuentran los nifios de padecer tal
explotacion.

394. Enlasfichas de sdliday entrada para atravesar la frontera mongola se han agregado
preguntas sobre |os nifios acompaiiados. El pasagjero que viagja acompariado por un nifio debe dar
el apellido y los nombresy nimero de registro civil del nifio. Estainformacién se mantiene en
una base de datos unificada, o que permite controlar si el nifio regreso a pais.

395. Se han creado |os sitios web www.stoptraficking.mn, www.ecpat.mn,
www.stopchildabuse.mn y www.naiznet.mn para presentar al publico las leyes, politicasy
programas de proteccion del nifio y lamujer con respecto alaexplotacion y € trafico sexuales.
Lared ECPAT y otras organizaciones intercambian informacion por conducto de esos sitios
web. Las organizaciones agrupadas en lared ECPAT llevan a cabo diferentes programas, entre
ellos los siguientes: @) programas de educacion sanitaria centrados en la salud reproductivay la
prevencion del VIH/sida; b) capacitacion extraescolar o profesional; ¢) apoyo psicoldgico o
asesoramiento juridico; d) campafia de sensibilizacion pablica; y €) elevacion de las capacidades
de las partes interesadas. L os constantes esfuerzos por incorporar alos profesionales de los
medios de informacion publica en actividades de capacitacion tienen resultados concretos en
cuanto a proteger los derechos de las victimas mediante informaciones fiables y validas, evitar
que los nifios sean objeto de explotacion y trata con fines sexuales, mejorar la comprension de
los problemas de la trata de personas entre las familias y las comunidades, y contribuyen a que
los cul pables sean perseguidos.

396. Diversas ONG redlizaron estudios, entre ellos |os siguientes. Combate contra la trata de
seres humanos en Mongolia: problemasy oportunidades™ y Actitudes y comportamiento de las
nifias y mujeres participantes en trabajos sexual es en entidades dedicadas a esos servicios 0 en
localidades fronterizas.

397. En 2006, se descubrieron |os siguientes siete casos que correspondian aventa, tratay rapto
(articulo 35):

% Constiltese en http://www.asi af oundation.org/pdf/Mongolia-trafficking.pdf
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e Seinvestigaron tres casos relativos a victimas de trata de personas para explotacion
sexual. Uno de ellos fue desestimado. L os otros dos fueron juzgados por los tribunales.
L as victimas eran adolescentes de edades entre 15y 17 afios.

e Seregistré un caso de venta de una nifia de 17 afios para contraer matrimonio en Corea.
El caso se desestimo porque no existieron pruebas de que la nifia hubiese sido objeto de
trata ni de que se hubiera casado oficialmente con un hombre coreano.

e Seiniciaron los trdmites por un caso de sospecha de que una nifia de 13 afios hubiese
sido objeto de venta con fines de adopcion. La nifia fue adoptada por un ciudadano
chino. El caso se desestimd porque no hubo pruebas de la venta.

J. Otrasformasdeviolencia
398. Lassituaciones de violencia domésticay escolar se han descrito en capitul os anteriores.
K. Nifiosdelas minorias

399. Losderechosy condiciones de vida de los nifios de las minorias se describen en los
capitulos pertinentes del presente informe.

L. Nifosdelacalle

400. De acuerdo con las recomendaciones del Comite, expuestas en sus observaciones finales,
con respecto alaLey de detencion temporal de menores sin supervision, aprobadaen julio

de 1994, se cred, sobre la base de las actividades conjuntas del MBST y el MJI, un grupo de
trabajo encargado de estudiar la sustitucion de estaley mediante la adicidn de nuevas
disposiciones alaLey de proteccion de los derechos del nifio y a Codigo de la Familia. Esas
reformas de la legislacion de proteccion de lainfancia se centraran en laforma de evitar que los
nifios escapen de su familia, el aumento del papel y las responsabilidades de los padres, el apoyo
alasfamilias parala crianza de sus hijos, la reincorporacion de los nifios de lacale a sus
familias y la capacitacion obligatoria de los miembros de |l as familias cuyos nifios se hayan
escapado en materia de aptitudes parental es.

401. Paraevitar quelos nifios vivan en lacalley reincorporar alos nifios sin supervision a sus
familias, se han realizado a escala nacional las camparias “ Nifios mongoles con sus padres’ y
“Significado de un ser humano”. Esas camparias se iniciaron en Ulaanbaatar y cuatro centros
regionales. A lainiciacion de las actividades concurrieron unas 3.000 personas, incluidos nifios
sinvigilancia, padres, familiasy representantes de comunidades. Lainauguracion, realizada en
Bayan-Olgii, permitio dar a conocer a publico en general los criterios de desarrollo de la
infanciay los valores familiares de respeto ala herencia de los valores tradicionales y 1a moral
de lafamiliade lanacion kasaja. Diversas peliculas documentales, manuales, volantes, folletos,
programas y debates de television y radio contribuyen a disipar |0s estereotipos contra los nifios
delacale Mediante 6rdenes del MBST y del MJl, se instalaron sucursales locales encargadas
de coordinar estas camparias. Ademés, se ha creado una base de datos de nifios sin vigilancia. A
estos nifios se les han prestado diversos servicios, como las iniciativas parareincorporarlos a sus
familias, programas de educacién alternativay capacitacion para prevencion de la delincuencia.
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402. El Centro de Registro del Domicilio de los Nifios de Ulaanbaatar fue rebautizado como
Centro de Servicios de Bienestar Social. Este centro ofrece cuidados y proteccién alos nifios
perdidos y sin supervision hasta que se ubique su direccion y se les devuelva a sus familias. En
esta camparia, [lamada “L os nifios mongoles con sus familias’, €l centro gast6 98,5 millones de
MNT en servicios social es destinados a los nifios.

403. En 2006, e Centro Nacional de los Derechos del Nifio realiz6 un estudio acerca de los
nifios sin supervisiéon que abarcé a 1.817 nifios que vivian en instituciones de guarda. Segun las
conclusiones del estudio un 45% de |os nifios contestd haber escapado de sus hogares por
decision propia, un 34% respondi6 haberse fugado debido alaviolenciay el abandono, y

un 21% afirma tener otras razones para haberse marchado. El Departamento de Policiade la
Capital informd que 282 nifios vivian la mayor parte del tiempo en la calle, aunque a veces
permanecian en instituciones de guarda.

M. Protocolos facultativos

404. El Gobierno se complace en informar que se han elaborado y presentado al Comité,
juntamente con €l presente informe, los primeros informes sobre la aplicacién de los Protocol os
facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativos alaventade nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiay ala participacion de nifios en los
conflictos armados.

Conclusion

405. En €l periodo abarcado por €l presente informe se han observado muchos cambios
positivos en cuanto a bienestar y lavida de |os nifios, que han sido fruto de la resuelta voluntad
y los decididos esfuerzos del Gobierno de Mongolia por atender las sugerenciasy
preocupaciones del Comité expuestas en las observaciones finales relativas a segundo informe
de Mongoliay asegurarse del cumplimiento de la Convencion. Sobre la base de |as conclusiones
de dicho informe, el Gobierno esta dedicado a mantener el actual grado de cumplimiento en la
aplicacion de la Convencion y realizar nuevos esfuerzos para resolver 10s siguientes problemas.

a) Esprecisointensificar las actuaciones del Consgjo Nacional de lalnfanciay su
secretariay de la Direcciéon Nacional de la Infancia destinadas a hacer realidad y proteger los
derechos del nifio. Cabe sefialar que no han sido suficientes | as actividades para dar a conocer a
publico en general 1a Convencién y otros documentos de politicas relativos alainfanciay los
procedimientos de control, evaluacién y elaboracion de informes.

b)  Aungue se han proclamado numerosas politicas y se han promulgado muchos textos
legal es sobre |os derechos del nifio, éstos se mantienen como documentos promocionales que |os
organismos pertinentes no ponen adecuadamente en préactica. Han existido casos de violacion de
los derechos del nifio debidos a que no todos |os servicios publicos de los distintos niveles, en
particular no todos los gobernadores, cumplen adecuadamente su mandato y sus funciones con
respecto alapromocién y proteccidn de los derechos del nifio. El publico y los padres carecen de
espiritu deiniciativay de conocimientos sobre la manera de presionar alos funcionarios publicos
encargados de proteger |os derechos del nifio para que asuman mas activamente sus
responsabilidades.
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c) Esprecisoresolver de inmediato muchas cuestiones relativas a la proteccion del nifio
gue hasta ahora no han sido abordadas ni en las politicas ni en la practica. Faltan sistemas de
servicios de prevencién para proteger alos nifios ante |a posibilidad de que caigan en situaciones
de vulnerabilidad y de riesgo; sistemas de intervencion de corto y largo plazo pararehabilitar a
los nifios victimas de abusos o0 abandono y prestarles servicios de guarda alternativos; y la
contratacion de ciertos servicios con las organizaciones profesionales o de la sociedad civil. Es
necesario mejorar el papel de las comunidadesy lafamiliaen la proteccion de lainfancia

d) No existe un sistema estructurado de informacion sobre €l desarrollo y la proteccion
delainfancia. Es preciso desarrollar en los planos nacional y local una base de datos integrada
sobre las situaciones que afectan alos nifios y €l respeto a sus derechos. Es fundamental la
utilizacion de formatos estandarizados para recoger y acopiar los datos a escala nacional.

€e) Esimportante desarrollar y fortalecer enfoques positivos sobre la proteccion de la
infancia, teniendo en cuenta las normas culturales sobre su desarrollo y proteccion. Debe
modificarse la psicologia social, para conseguir que €l publico en general preste oido alas voces
delos nifios y respete sus derechos y su participacion.

f)  Junto con ampliar €l acceso alaeducacion, es necesario crear un sistema de gestion
de calidad en materia de desarrollo humano con miras a preparar a ciudadanos capaces de
competir en le plano internacional. El desarrollo de lainfancia se relaciona estrechamente con
los servicios de salud que le estén destinados. Es necesario fortalecer |os servicios preventivos de
atencion de lasalud y la entrega gratuita de medicamentos alos nifios hastalos 5 afios de edad.



ANEXO

MARCO DE ACTIVIDADES DE LA SEGUNDA ETAPA (2005-2007) DEL PROGRAMA DE ACCION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA PROTECCION DE LA INFANCIA

Financiacion
Medida prevista Duracioén Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills.deTg ($1.000)

Parte 1. Reformas judicia es adecuadas para | os nifios

Objetivo 1. Enmendar las disposiciones legales y politicas sobre la proteccion de los derechos del nifio de conformidad con el principio "Los

nifios primero”.
1. Redlizar un estudio de evaluacién del entorno juridico 2006-2007 Direccion Nacional dela 15,0 20,0
sobre la base de | os principios de las convenciones y Infancia (DNI), Ministerio
tratados internacionales, incluidos la Convencion de las de Justicia e Interior (MJI),
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Convenio Ministerio de Relaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) N° 138 Exteriores (MRE),
sobre la edad minima de admision a empleo y el Convenio Ministerio de Bienestar
delaOIT N° 182 sobre la prohibicion de las peores formas Socia y de Trabajo
detrabgjo infantil y la accién inmediata para su eliminacion. (MBST), Comision
Nacional de Derechos
Humanos (CNDH),
organizacion no
gubernamental (ONG)
2. Redactar proyectos de ley como los siguientes: "Ley que 2006-2007 DNI, Ministerio de 25,0 10,0

establece un fondo para el nifio y sus sistemas de asignacion
y control", "Ley sobrela condicion juridicade las
organizaciones dirigidas por nifios' y "Ley de educacion
preescolar"

Educacién, Culturay
Ciencias (MECC), MJl
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
3. Con € fin de enriquecer las disposiciones legales 2005-2007 MBST, MECC, MJI, 100,0 80,0
mediante laincorporacion de los conceptos sobre los CNDH, DNI, Departamento
derechos del nifio, revisar y enmendar las siguientes leyes: General de Policia (DGP)
Caodigo del Trabajo, Ley general de educacion, Ley de
bienestar social, Ley sobre la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Mongolia, Ley delafamilia, Ley
sobre detencién temporal de nifios sin supervision, Ley de
registro civil, Ley de divisiones administrativas y
territoriales y su administracién, Codigo Penal y Ley de
procedimiento penal; realizar actividades de convencimiento
hacia los encargados de formular |as politicas para a entarlos
a que apoyen las enmiendas propuestas.
4. Elaborar reglamentos normalizados para las 2006-2007 Oficinade Viceprimer 1,0 30,0
organizaciones que prestan servicios alos nifios, incluidos el Ministro (OVPM), MJI,
Centro Internacional de los Nifios Nairamdal, Centro de DNI
Guarda para Nifios Huérfanos, Centro de Detencion
Provisiona paraMenoresy Centro de Detencion para Nifios
en Conflicto conlaLey.
5. Iniciar los preparativos parala creacion de un tribunal 2006-2007 MJI, DGP, Fiscalia del 10,0 50,0
juvenil; organizar la capacitacion regiona parainspectores, Estado, Asociacion de
investigadores, jueces, fiscales, abogadosy trabajadores Abogados de Mongolia
sociales sobre laincorporacion de los conceptos de los (AAM), DNI, Tribunal
derechos del nifio en su trabajo con menores. Supremo
6. Elaborar unalista de juegos nocivos paralasaludy la 2006-2007 MBST, Ministerio de Salud 2,0 5,0
vidadelos nifiosy prohibir alos establecimientos (MS), MECC, DNI,
comerciales que ofrezcan a personas que no hayan gobernadores de aimag y de
alcanzado la edad estipulada los juegos que figuran en la lamunicipalidad de
lista; crear los sistemas coercitivos y de vigilancia en apoyo Ulaanbaatar
del cumplimiento de las disposiciones de este reglamento.
7. Evauar las condiciones para establecer un Comité de 2006-2007 MJI, DNI, gobernadores de 2,0 10,0
Justicia Juvenil en los niveles de soum y distrito y legdizar aimagy dela
esta disposicion. municipalidad de
Ulaanbaatar
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
8. Elaborar reglamentos de politicas de apoyo ala 2006-2007 Oficinade la Propiedad 3,0 10,0
participacion, alos talentos, aptitudes y habilidades de los Intelectual, DNI,
nifios, y de proteccién de la propiedad intelectual de los gobernadores de aimag y de
nifios respecto de sus creacionesy obras. lamunicipalidad de
Ulaanbaatar
9. Teniendo presentes | as caracteristicas nacionales, estudiar 2006-2007 MRE, MJI, DNI 50 30,0
otras convencionesy tratados internacional es que contengan
disposiciones sobre el nifio y ratificarlos cuando el Estado 1o
considere necesario.
10. Elaborar y poner en préactica una estrategia nacional para 2006-2007 MBST, DNI, CNDH 2,0 50,0
evitar la discriminacion de los nifios.
Objetivo 2. Supervisar la aplicacion de las disposiciones relativas a los derechos del nifio.
11. El Comité Nacional de laInfancia (CNI) convocara 2006-2007 DNI, CNDH, gobernadores 5,0 10,0
anua mente una reunion abierta sobre la aplicacién de la deaimagy dela
Convencién, e informara anualmente al publico al respecto municipalidad de
en un informe titulado " Situacién de los nifios mongoles’. Ulaanbaatar
12. Fortalecer el sistemanacional de puesta en practicade 2006-2007 DNI, MECC, CNDH, 10,0 30,0
los derechos del nifio; elaborar la descripcion de funciones gobernadores de aimag y de
para puestos como el de Enviado de los nifios, Ombudsman lamunicipalidad de
de los Nifios o Trabajador paralos Derechos del Nifio; Ulaanbaatar
adoptar una decisién sobre la entidad que ha de supervisar y
contratar a estos funcionarios; concebir disposiciones
juridicasy sistemas de organizacion para el desempefio de
€S0S puestos.
13. Evaluar € desempefio de |os gobernadores atodos los 2006-2007 DNI, ONG, gobernadores 6,0 50

niveles sobre el cumplimiento de sus funcionesy
responsabilidades en |a aplicacion de la Convencion;
presentar €l correspondiente informe de desempefio al
examen del Hural de Representantes de |os Ciudadanos.

deaimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)

14. Con amplia participacion de las organizaciones de la 2006-2007 DNI, MRE, CNDH, 8,0 10,0
sociedad civil y lacomunidad, y tras consultarlas, crear un gobernadores de aimag y de
sistema de control de la aplicacién de las convencionesy lamunicipalidad de
tratados internacional es de derechos humanos ratificados Ulaanbaatar
por Mongolia.
15. Realizar actividades de capacitacion regional sobre la 2006-2007 DNI, Oficina Nacional de 20,0 40,0
aplicacion de los planes estratégicos de |os servicios Estadistica (ONE), consejos
publicos responsables de velar por los derechos del nifio; regionales, gobernadores de
crear una base de datos con las informaciones y resultados amagy dela
de investigaciones sobre la situacion de |os nifios. municipalidad de

Ulaanbaatar
16. Mejorar el funcionamiento y las condiciones de los 20,0 20,0
centros de detencion preventivay de detencién de menores 2006-2007 DNI, SPO, CNDH,
de conformidad con las Reglas minimas de |as Naciones gobernadores de aimag y de
Unidas parala administracion de la justicia de menores lamunicipalidad de
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para Ulaanbaatar, ONG
la proteccion de los menores privados de libertad y las
Directrices de Vienarelativas alos Nifios en el Sistema de
Justicia Penal; intensificar €l control del Estadoy la
sociedad civil sobre el cumplimiento de estas normas.
17. Adoptar medidas para ampliar las posibilidades de que 2006-2007 CNDH, DNI, gobernadores 50 10,0
los nifios puedan presentar sus quejas ante la Comision deaimagy dela
Naciona de Derechos Humanos de Mongolia; mejorar las municipalidad de
medidas de seguimiento de las quejas presentadas. Ulaanbaatar
18. Elaborar indicadores de vigilancia de la comunidad 2006-2007 CNI, DNI, gobernadores de 5,0 5,0
respecto de la aplicacién de la Convencidn; prestar apoyo amagy dela
del Estado ala creacion de un ambiente favorable alos municipalidad de
nifios mediante diversas actividades de reconoci miento del Ulaanbaatar, ONG,
papel de las familias, los vecindarios, las comunidadesy las organizaciones dirigidas
entidades que no hayan violado |os derechos del nifio. por los nifios (ODN)
19. Analizar los gastos del presupuesto nacional y los 2006-2007 DNI, Ministerio de 2,0 15,0
presupuestos locales para determinar si se ha asignado Finanzas (MF), ONG
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
fondos suficientes alos servicios y actividades destinados al
nifio.
Sumartotal delaParte 1 246,0 440,0
Parte 2. Entorno saludable y seguro para los nifios
Objetivo 3. Desarrollar una estructuray un sistema apropiados para proteger y apoyar la salud de los nifios y adolescentes.
20. Realizar una encuesta de evaluacion de necesidades para 2005-2007 MS, Universidad de la 20,0 20,0
determinar el nimero y los lugares de trabajo del personal Salud y las Ciencias,
médico especializado en la salud de los nifios y MECC
adolescentes; formar y readiestrar pediatras paul atinamente.
21. Adoptar medidas para mejorar las condiciones de vida 2006-2007 MS, MF, gobernadores de 50,0 10,0
delos pediatras y trabgjadores de la salud dedicados alos amagy dela
nifiosy prestarles apoyo social para garantizar su estabilidad municipalidad de
en el empleo. Ulaanbaatar
22. Completar la primera fase de preparacién de la entrega 2006-2007 MS, MBST, MJI, 10,0 20,0
de un certificado de ciudadaniay un nimero de seguridad gobernadores de aimag y de
socia para cada nifio inmediatamente después del lamunicipalidad de
nacimiento; mejorar la cooperacion de los servicios de Ulaanbaatar
registro civil y atencion de la salud.
Objetivo 4. Ofrecer alos nifios y adolescentes servicios y asistencia de salud adaptados a ellos.
23. Perfeccionar los serviciosy la asistencia de salud para 2005-2007 MS, gobernadores de aimag 100,0 200,0
los nifios de conformidad con los Objetivos de desarrollo de y delamunicipalidad de
Milenio; seguir aplicando los programas destinados a Ulaanbaatar
reducir la mortalidad infantil y de nifios menores de cinco
afos, incluidos la Gestién integrada de las enfermedades de
lainfanciay los Servicios de asistencia al fetoy a nifio.
24. Suministrar alos soumsy alos baghs materiales de 2005-2007 MS, gobernadores de aimag 500,0 200,0

inmunizacién y de cadena de frio; vacunar atodos los nifios
contra la hepatitis B dentro de las 24 horas siguientes a
nacimiento; comenzar la utilizacion del nuevo sistema de
inmunizacién con cinco tipos de antigenos incluidos los de
ladifteria, tos ferina, tétanos, hepatitis B.

y delamunicipalidad de
Ulaanbaatar
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)

25. Elaborar y poner en préctica normas paralos servicios 2006-2007 MS, gobernadores de aimag 150,0 50,0
de salud de nifios y adolescentes. y delamunicipalidad de

Ulaanbaatar
26. Ampliar € ofrecimiento de capacitacion en métodos de 2006-2007 MS, MBST, gobernadores 100,0 60,0
tratamiento rehabilitador paralos padresy tutores legales de deamagy dela
nifios discapacitados. municipalidad de

Ulaanbaatar
27. Adoptar medidas especiales para ofrecer servicios de 2005-2007 MS, gobernadores de aimag 200,0 600,0
salud alos nifios vulnerables, incluidos la vacunacion, y delamunicipalidad de
prevencion y tratamiento curativo. Ulaanbaatar
28. Capacitar al publico sobre consumo saludable de 2006-2007 MS, gobernadores de aimag 100,0 50,0
productos médicos; formar a publico para que modifique su y delamunicipalidad de
dependencia mental de las dosis fuertes de medicamentos y Ulaanbaatar
ensefiarle arechazar inyecciones innecesarias; establ ecer
reservas renovables de medicamentos en |os soums; adoptar
medidas a fin de proveer esas reservas con 13 tipos de
medicamentos para enfermedades infantiles.
Objetivos 5. Suministrar alos nifios y adolescentes una nutricion apropiaday ampliar € suministro de alimentos inocuos.
29. Dictar normas sobre los alimentos ofrecidos en los 2006-2007 MECC, MF, MS, 60,0 10,0
parvulariosy las escuelas y adoptar medidas para su gobernadores de aimag y de
cumplimiento. lamunicipalidad de

Ulaanbaatar
30. Mejorar e control de laproducciény suministro de 2005-2007 MS, Ministerio de 10,0 10,0
alimentos para nifios. Agriculturay Alimentacion

(MAA), Ministerio de

Industriay Comercio

(MIC), Oficina Genera de

Aduanas, Organismo de

Inspeccion del Estado

(OIE), empresas
31. De acuerdo con los Objetivos de desarrollo de Milenio, 2005-2007 MS, Instituto de Salud 50,0 15,0
adoptar medidas para ampliar € acceso delos nifiosy los Publica, gobernadores de
menores de cinco afios alos alimentos; promover la amagy dela
promulgacion de unaley sobre sustitutos de laleche municipalidad de
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
maternay preparar su aplicacion. Ulaanbaatar
32. Elaborar y ponerla en préactica una estrategia nacional 2005-2007 MBST, MS, ONG 50,0 100,0
para prevenir ladeficiencia de micronutrientes en las
mujeresy los nifios.
Objetivo 6. Mejorar e entorno para un desarrollo saludable del nifio.
33. Suministrar alos nifios agua potable; ampliar la 2005-2007 MS, Ministerio dela 150,0 200,0
accesibilidad y € nUmero de duchas, retretesy letrinas en Naturalezay €l Medio
las organizaciones que prestan servicio alos nifios. Ambiente (MNME),
MECC, gobernadores de
aimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
34. Mgorar € control de laproducciény suministro de 2006-2007 MECC, MIC, MS, 50,0 10,0
vestuario, juguetes, articulos y equipos escolares paralos gobernadores de aimag y de
nifios. lamunicipaidad de
Ulaanbaatar, OIE, ONG
35. Establecer un sistemajuridico paraindemnizar las 2006-2007 MNME, Ministerio de la 50,0 50
pérdidas y dafios que afecten ala salud y vida de los nifios Construcciony €
causados por la contaminacién ambiental o por préacticas Desarrollo Urbano
indebidas de los seres humanos; obligar alos organismos (MCDU), Ministerio de
acusados aindemnizar las pérdidas y dafios causados por Transportey Turismo
sus actividades inapropiadas; destinar una parte de esos (MTT), MF, MS, MJI, DNI
pagos ala aplicacion de medidas para crear un ambiente
sano para el desarrollo y supervivencia de |os nifios.
36. Crear mecanismos para recopilar informacion detallada 2006-2007 MBST, MS, DGP, DNI, 50 20,0
sobre las muertes y |esiones causadas a | os nifios por Centro Nacional de
accidentes o traumas. Registro Civil e
Informacion sobre
Ciudadanos
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
Objetivo 7. Ampliar los comportamientos sanos de |os adol escentes.
37. Elaborar y poner en practica modul os de educacion 2006-2007 MS, MECC, MBST, ONG, 100,0 30,0
escolar y extraescolar paramejorar el comportamiento de gobernadores de aimag y de
los adolescentes en cuanto asu salud; impartir alas familias lamunicipalidad de
educacion a distancia en materia de atencion de la salud. Ulaanbaatar
38. Elevar acotas internacionales el nivel de diversos 2006-2007 MS, gobernadores de aimag 20,0 100,0
servicios sociaes que se prestan alos nifios y adol escentes, y delamunicipalidad de
como |os de apoyo psicol égico, gestion de latension, Ulaanbaatar, ONG
promocién de estilos de vida saludables y prevencién
sanitaria.
39. Prevenir la deficiencia de flUor en los nifios; aentarlos a 2006-2007 MS, MECC, ONG 10,0 50,0
que adopten précticas higiénicas basicas como el lavado de
los dientes y las manos.
40. Ampliar la participacion de los padres, tutoresy 2006-2007 MS, MECC, MBST, DNI, 50,0 260,0
trabajadores sociales en las iniciativas para prevenir el gobernadores de aimag y de
sida/VIH y las enfermedades de transmision sexual. lamunicipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
41. Ampliar las actividades de capacitacion, promocion y 2006-2007 MS, MECC, MBST, DNI, 100,0 250,0
divulgacion de informacion destinadas a transmitir alos Comité Naciona del
nifios y adolescentes conocimientos, actitudesy aptitudes a Deporte, gobernadores de
favor del desarrollo saludable del cuerpo y la mente. amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
42. Vaorar los deportes como medio esencia para el 2006-2007 MS, MECC, DNI, Comité 150,0 50,0
desarrollo de un cuerpo y una mente saludables, parala Naciona del Deporte,
utilizacion del tiempo libre de maneraeficaz y e gobernadoresde aimag y de
perfeccionamiento de talentos y aptitudes; incorporar aun lamunicipalidad de
ndmero creciente de nifios alas actividades de educacion Ulaanbaatar, ONG
fisicay deporte.
43. Incluir en los programas de |a escuel a secundaria una Desde 2005 MNME, MS, MECC, DNI, 100,0 100,0
educacion ecol 6gica que ayude alos alumnos a conocer las gobernadores de aimag y de
tradicionesy costumbres nacionales relativas ala lamunicipalidad de
conservacion del medio ambiente. Ulaanbaatar, ONG
Presupuesto total de la Parte 2 2.185,0 2.420,0
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Medida prevista

Duracioén

Organizacion g ecutante

Financiacion

Interna:
mills. deTg

Externa:
($1.000)

Parte 3. Educacion y crianza de |os nifios de Optima calidad

Objetivo 8. Aumentar €l nimero de nifios matriculados en la educacion preescolar y perfeccionar €l programa de estudio y la metodologia de

la educacion preescolar.

44. Crear en cada aimag un equipo interdisciplinario que Desde 2006 MECC, MS, gobernadores 10,0 200,0
cuente pediatras, ortopedistas, trabajadores socialesy otros deaimagy dela
especialistas dedicados a trabajo con los nifios municipalidad de
principalmente en tareas de asesoramiento y capacitacion; Ulaanbaatar
utilizar lalengua de signos'y los subtitulos en los programas
de television.
45. Elaborar enfoques para ampliar €l acceso alaeducacion Desde 2006 MECC, gobernadores de 100,0 20,0
preescolar; ampliar la participacién y €l apoyo delas amagy dela
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales municipalidad de
respecto de laformacién de educadores y la movilizacion de Ulaanbaatar, ONG
recursos para aumentar la remuneracion de esos educadores.
46. Elaborar médulos de capacitacion para actividades 2006-2007 MECC, gobernadores de 50,0 50,0
escolares de medio dia o por horas en parvularios; facilitar a amagy dela
los padres, mediante educacion a distanciaatravés de la municipalidad de
radio y latelevision, los conocimientosy la ayuda que Ulaanbaatar, ONG
necesiten en el mejoramiento de sus aptitudes para
contribuir a desarrollo y educacién a sus hijos.
47. Realizar un estudio sobre el crecimientoy desarrollo de Desde 2006 MECC, MS, MBST 10,0 50,0
los nifios; adoptar medidas para la participacion de los nifios gobernadores de aimag y de
discapacitados en una educacion integradora. lamunicipalidad de

Ulaanbaatar
48. Ampliar las actividades para of recer orientacion Desde 2006 MECC, gobernadores de 50 20,0
metodol 6gicay apoyo técnico a Centro de Informacion, amagy dela
Capacitacion y Metodologia de la Educacion Preescolar. municipalidad de

Ulaanbaatar, ONG
49. Considerar €l total de nifios en edad escolar a hacer las Desde 2006 MECC, MF gobernadores 50 100,0

asignaciones presupuestarias y planificar los gastos; incluir
en el presupuesto global de la educacién preescolar una
asignacion variable para gastos con respecto alos nifios de
familias de pastores de |las zonas rurales y remotas.

deaimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar
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Financiacion
Medida prevista Duracion Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
50. Mejorar el programa de estudio para capacitacion y 2005-2007 MECC, gobernadores de 50 200,0

readiestramiento de maestros; adoptar medidas para
aumentar las remuneraciones de |os maestrostitulares y
asistentes de la educaci 6n preescolar.

amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar

Objetivo 9. Mgorar lacalidad y accesibilidad de la educacién
educacion profesional y de aptitudes paralavida.

basica; facilitar alos nifios iguales oportunidades de educacién y ampliar la

51. Definir los requisitos, descripcion de funcionesy 2006-2007 MECC, gobernadores de 20,0 10,0
responsabilidades de los maestros de internado; redactar un amagy dela
manual paralos maestros de internado; impartir municipalidad de
capacitacion a dichos maestros. Ulaanbaatar , ONG
52. Elaborar y poner en practica un programa de almuerzos 2006-2007 MECC, MS, DNI 100,0 300,0
escolares.
53. Prestar apoyo alos nifios de las minorias paraampliar su 2006-2007 MBST, MECC, MJI, 20,0 20,0
acceso alaeducacion. gobernadores de aimag y de
lamunicipaidad de
Ulaanbaatar, ONG
54. Teniendo en cuentalas caracteristicas especificas de 2006-2007 MECC, MF, gobernadores 40,0 30,0
cada region, aplicar una politica de normas educacionales deaimagy dela
para nifios discapacitados. municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
55. Elaborar un diccionario de lalengua de signos paralos Desde 2006 MECC, gobernadores de 20,0 10,0
nifios con limitaciones auditivas y del habla. amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar
56. Impartir capacitacién en €l uso de lalengua de signos a 2006-2007 MECC, MS, MF, MBST, 15,0 20,0
los abogados y fiscales, trabajadores sociales, maestros y gobernadoresde aimag y de
alumnos de las escuel as secundarias. lamunicipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
57. Procurar la participacion de estudiantes de pedagogia en 2006-2007 MECC, MBST, 50
actividades de capacitacion de capacitadores en lengua de gobernadoresde aimag y de
signos. lamunicipalidad de
Ulaanbaatar
58. Apoyar alas escuelas para que instalen una“ Salade 2006-2007 MECC, gobernadores de 50,0 50,0

rehabilitacion” que amplie las posibilidades de educacion

aimagy dela
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
integradora para |os nifios discapacitados. municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
59. Elaborar y aplicar experimentalmente el médulo paraun 2006-2007 MECC, gobernadores de 20,0 50,0
curso titulado "Educacion sobre |os derechos del nifio”; amagy dela
presentar €l programa de estudio correspondiente alos municipalidad de
establ ecimientos pedagdgicos; crear un "Centro de Ulaanbaatar, DNI, ONG
Educacion sobre los Derechos del Nifio".
60. Con participacion del pablico, realizar actividades para 2006-2007 MECC, MJI, gobernadores 20,0 30,0
prevenir los accidentes de transito de los nifios; divulgar las deaimagy dela
mejores précticas a respecto. municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
61. Realizar actividades para prevenir la desercion escolar 2006-2007 MECC, MBST, DNI, 10,0 100,0
de los nifios en dificultad; reconocer la continuidad de la gobernadores de aimag y de
educacion como indicador de una escuela amistosa hacia los lamunicipalidad de
nifos. Ulaanbaatar, ONG
62. Impartir alos maestros de las escuel as del sistema 2006-2007 MECC, DNI, gobernadores 20,0 20,0
general diversas formas de capacitacion sobre educacion deaimagy dela
integradora para nifios discapacitados; elaborar un manual municipalidad de
sobre educaci6n integradora. Ulaanbaatar, ONG, ODN
63. Ampliar el acceso alos servicios de educacién de 2005-2007 MECC, MF, gobernadores 400,0 100,0
recuperacion para nifios que hayan abandonado la escuelay deaimagy dela
mejorar la calidad de esos servicios mediante un aumento de municipalidad de
la eficiencia de los mecanismos de asignacion Ulaanbaatar , ONG
presupuestaria para ese fin.
64. Ampliar latasa de matricul acion para formacion 2005-2007 MECC, MBST, MIC, 100,0 50,0

profesional y capacitacion de largay corta duracion de nifios
en situaciones dificiles.

MAA, gobernadores de
amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar

Objetivo 10. Crear un medio ambiente favorable a desarrollo de los talentos y aptitudes de |os nifios mediante la ampliacion de las

instalaciones paratiempo librey las actividades extraprograméticas.
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)

65. Aumentar las comodidades de | as instal aciones donde 2006-2007 MECC, MF, DNI, 1500,0 50,0
los nifios y jOvenes reciben servicios educacionalesy de gobernadores de aimag y de
tiempo libre para el desarrollo de sus talentosy aptitudes; lamunicipalidad de
invertir en reparaciones sustanciales de las instalaciones de Ulaanbaatar, ONG
tiempo de libre, incluidos los palacios y centros de la cultura
de ciudades y pueblos.
66. Realizar actividades extraprograméticas de caracter 2005-2007 MECC, gobernadores de 50 20,0
cultural y comunitario conforme a un plan integrado; amagy dela
estudiar la posibilidad de un pago por horas o de premios de municipalidad de
reconocimiento paralos profesionales que trabajan con Ulaanbaatar, ONG
nifios en esas actividades.
67. Apoyar lasiniciativas para organizar viajes de jovenes 2006-2007 MECC, MNME, MTT, 10,0 20,0
gue recorran los memorialesy sitios histéricosy se gobernadores de aimag y de
familiaricen con las tradiciones y costumbres nacionales. lamunicipalidad de

Ulaanbaatar , ONG
68. Ampliar las actividades de un teatro de titeres en las 2006-2007 MECC, gobernadores de 20,0 10,0
provincias locales. amagy dela

municipalidad de

Ulaanbaatar.
69. Exigir que la construccion de nuevos complejos de 2007 MCDU, gobernadores de 10,0
apartamentos esté vinculada con instal aciones de tiempo amagy dela
libre para nifios y jovenes, como gimnasios'y multicampos municipalidad de
deportivos; ampliar la superficie de |os espacios verdes. Ulaanbaatar
70. Alentar las iniciativas comunitarias para la construccién 2006-2007 MCDU, gobernadores de 20,0
de campos deportivos en los distritos de gers de los centros amagy dela
de aimag y de Ulaanbaatar. municipalidad de

Ulaanbaatar
71. Construir centros de culturay de tiempo libre en los 2007 MECC, MF, MCDU, 100,0
asentamientos mas poblados. OVPM, consgjos

regionales, gobernadores de

amagy dela

municipalidad de

Ulaanbaatar
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
72. Ampliar laformacion estética en diversas esferas del 2005-2007 MECC, MF, gobernadores 100,0 50,0
arte; organizar en teatrosy otras instituciones artisticas deamagy dela
actividades de capacitacion para desarrollar € talento de los municipalidad de
nifos. Ulaanbaatar, ONG
73. Apoyar las actividades de desarrollo de unaruta turistica 2006-2007 MECC, MTT, MNME, 100,0 10,0
nacional paranifiosy jévenes que les permita conocer su ONG
patria.
74. Facilitar la participacion de los parvulariosy las escuelas 2006-2007 MECC, gobernadores de 50,0 10,0
en un programa nacional titulado: "Violin de cabeza de amagy dela
caballo y cancion larga’. municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
75. Con €l fin de prestar apoyo a los nifios que participan en 2006-2007 MECC, gobernadores de 20,0
competiciones y torneos internacionales, establecer un amagy dela
"Fondo de apoyo alos talentos de los nifios' en los aimags 'y municipalidad de
distritos. Ulaanbaatar
76. Organizar un espectacul o de capacitacion en diferentes 2006-2007 MECC, gobernadores de 20,0
regiones con participacion de maestros de misica, arte y amagy dela
otras disciplinas vinculadas con € arte; perfeccionar € municipalidad de
enfoque para movilizar alas organizaciones Ulaanbaatar, Centro
gubernamentales y no gubernamental es especializadas en Internacional delos Nifios
artey cultura, alos profesionalesy alos padres, paraque Nairamdal, Palacio de los
impartan a los nifios educacion en asuntos de estéticay Nifios de Mongolia, Centro
ética. de Trabajos Creativos y
Artisticos de los Nifios,
ONG
77. Movilizar alos jubilados para que transmitan a los nifios 2005-2007 DNI, gobernadores de 10,0
aptitudes paralavida; reconocer € trabgjo que realizan a amagy dela
favor de los nifios otorgandoles el premio "Mejor maestro municipalidad de
del hogar". Ulaanbaatar, Asociacion de
Ancianos Mongoles.
78. Asignar paulatinamente recursos presupuestarios ala 2005-2007 MECC, gobernadores de 20,0 200,0

creacion de centros de informacion en las escuel as cuyas
bibliotecas estén conectadas a I nternet.

amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
79. Adoptar medidas para incrementar |0s recursos de 2006-2007 MECC, gobernadores de 150,0 100,0
capacitacion, incluida la dotacién de los equipos e amagy dela
instrumentos necesarios paralos gimnasios y salas de municipalidad de
musica. Ulaanbaatar
80. Administrar los servicios de las bibliotecas escolares 2006-2007 MECC, gobernadores de 50,0 50,0
para que satisfagan las necesidades de los alumnos; mejorar amagy dela
el ambiente de las bibliotecas. municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG

Presupuesto total de la Parte 3 3.210,0 1.950,0

Parte 4. Proteccion del nifio basada en lafamilia

Objetivo 11. Mg orar lavida de los nifios que viven en condiciones dificiles mediante el mejoramiento del entorno familiar y laampliacion de

los servicios sociales que 1o benefician.

81. Ampliar el acance de los servicios sociales basicos 2006-2007 MBST, DNI, gobernadores 250,0 150,0
convergentes, presentar €l afio 2007 como "Afio del deamagy dela
fortalecimiento del hogar en virtud de los servicios sociales municipalidad de
basicos convergentes”. Ulaanbaatar, ONG
82. Elaborar un programay manual de autoinstruccion sobre 2006-2007 DNI, MBST, MECC, MS, 150,0 20,0
las aptitudes de |os padres; prestar asistencia profesiona a ONG
los padres en la adquisicion de los conocimientos y
aptitudes esenciales para el desarrolloy crianza de los hijos.
83. Prestar alas familias monoparentalesy alas familias 2006-2007 MBST, MCDU, Ministerio 300,0 100,0
con nifios en condiciones dificiles |os servicios de bienestar de Combustibles y Energia,
socia en un sistema de ventanilla Gnica. gobernadores de aimag y de

lamunicipalidad de

Ulaanbaatar, ONG
84. Adoptar medidas preventivas inmediatas para evitar l1a 2006-2007 MBST, MECC, DNI, 25,0 100,0
separacion de un nifios respecto del ambiente familiar y gobernadores de aimag y de
reducir el nimero de nifios que viven en instituciones; lamunicipalidad de
gjecutar programas para encontrar familiasy personas Ulaanbaatar , ONG
dispuestas a adoptar o actuar como familias de acogiday a
gjercer otras formas alternativas de cuidado basadas en la
familia para nifios en condiciones dificiles.
85. Perfeccionar lalegislacion sobre adopcién internacional. 2006-2007 MBST, MJI, DNI, DGP, 25,0 20,0
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
CNDH
86. Elaborar y poner en practica un plan estratégico para 2006-2007 MBST, MECC, DNI, 200,0 100,0
resolver 1os siguientes problemas de |os nifios sin gobernadores de aimag y de
supervision: lamunicipalidad de
e Modificar las actitudes negativas del publico hacia Ulaanbaatar, ONG
los nifios sin supervision
e  Ofrecer esos nifios servicios sociales basicos
convergentes
e Apoyar los servicios de proteccion del nifio basados
en la comunidad
87. Proponer una politica de otorgamiento de certificados de 2006-2007 MBST, MJl, gobernadores 2,0 10,0

naci miento gratuitos alos nifios nacidos en €l seno de
familias muy pobres.

deaimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar

Objetivo 12. Adoptar medidas para prevenir la participacion de nifios en actos de violenciay delincuenciay proteger |os derechos del nifio en

conflicto con laley.

88. Elaborar programas y proyectos para proteger alos 2006-2007 MBST, MFE???, MCDU, 100,0 100,0
nifios de laviolencia, € abuso y ladelincuencia. DGP, DNI gobernadores de

amagy dela

municipalidad de

Ulaanbaatar, ONG
89. Elaborar programasy proyectos para ofrecer refugioy 2005-2007 MBST, DNI, Direccion 100,0 100,0
servicios psicosociales alas familias y nifios afectados por Nacional de Trabgoy
laviolencia, los abusosy ladelincuencia. Servicios de Bienestar

Social, gobernadores de

amagy dela

municipalidad de

Ulaanbaatar, ONG
90. Aplicar una estrategia integrada para modificar las 2006-2007 MBST, DNI, DGP, 200,0 100,0

actitudes del publico frente alaviolencia; realizar
actividades de capacitacion y convencimiento; informar
anualmente al publico de los resultados de la aplicacion de
la estrategia.

gobernadores de aimag y de
lamunicipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
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Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)

91. Realizar un estudio a escala nacional sobre los abusosy 2006- MBST, DNI, CNDH, ONG 10,0 30,0
laviolencia contralos nifios y formular recomendaciones
para eliminar esas practicas.
92. Instalar en los centros regionales una sala donde 2005-2007 DNI, DGP, MF, , 10,0 50,0
funcionen servicios sensibles y eficaces de recepcion de las gobernadoresde aimag y de
guejas de los nifios y equiparla con los medios necesarios; lamunicipalidad de
desarrollar y poner en marcha un servicio gratuito de Ulaanbaatar, ONG
defensajudicial paralos nifios en conflicto con laley.
93. De acuerdo con €l articulo 69.2 del Cédigo Penal, 2006-2007 MJI, DNI, gobernadores de 100,0 200,0
elaborar una politica para el establecimiento de un "Centro lamunicipalidad de
de capacitacion en educacion general y formacion del Ulaanbaatar
carécter”.
Objetivo 13. Reforzar las medidas para eliminar las peores formas de trabgjo infantil.
94. Ampliar las actividades de prevencién y vigilancia 2005-2007 MBST, MIC, gobernadores 100,0 25,0
destinadas a apartar alos nifios de |os siete tipos de trabagjos deaimagy dela
peligrosos definidos como las peores formas de trabajo municipalidad de
infantil . Ulaanbaatar, DNI,

empleadores, sindicatos,

ONG
95. Revisar lalista de trabajos prohibidos paralos nifios; dar 2006-2007 MBST, MIC, OIE, 50,0 50,0
aconocer a publico lalista revisada. gobernadores de aimag y de

lamunicipaidad de

Ulaanbaatar, DNI, ONG
96. Redlizar un estudio a escala nacional sobre € trabajo 2006-2007 MBST, MIC, ONE , 60,0 200,0
infantil y actividades regionales de capacitacion con € fin gobernadores de aimag y de
deinfluir en las actitudes del publico sobre €l trabajo infantil lamunicipalidad de
mediante campafias de sensibilizacion. Ulaanbaatar, ONG
97. Perfeccionar 1os medios de estimacién, control y 2006-2007 MBST, MIC, OIE, 50,0 600,0
evaluacion de un estudio sobre el trabgjo infantil; evaluar la gobernadores de aimag y de
relacion del trabgjo infantil con la pobreza, lamigraciony la lamunicipalidad de
desercidn escolar; € ecutar proyectos piloto en lugares Ulaanbaatar, DNI,
escogidos. empleadores, sindicatos,

ONG
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Financiacion

Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
98. Prestar servicios de bienestar social alos nifios en 2006-2007 MBST, MIC, gobernadores 200,0 100,0
situaciones dificiles por conducto de sus familias deamagy dela
beneficiarias de proyectos de reduccién de la pobreza o de municipalidad de
apoyo al mantenimiento del hogar; impartir alos miembros Ulaanbaatar, ONG
de lafamiliaformacion profesional y ofrecerles
oportunidades de empleo.
99. Mejorar la elaboracion deinformesy lavigilancia 2005-2007 OIE, MBST, MIC, MRE, 100,0 200,0
respecto del trabgjo infantil en el pais, mediante la gobernadoresde aimag y de
ampliacion de la participacién de | as organi zaciones lamunicipalidad de
gubernamentales y de la sociedad civil; comunicar los Ulaanbaatar, empleadores,
resultados de esas actividades al publico en € "Dia mundial sindicatos, ONG
contra el trabajo infantil”.
100. Redlizar un estudio amplio para evaluar las condiciones 2005-2007 Gobernadores de aimag y 50,0 40,0

de salud y seguridad laboral de |os nifios participantes en
actividades tradicionales de caréacter artistico y deportivo,
como las carreras de caballos y |as contorsiones; sobre la
base del estudio, perfeccionar lalegislacion relativaa esas
formas de trabgjo infantil; realizar campafias de
sensibilizacién para garantizar la seguridad de los nifios.

delamunicipalidad de
Ulaanbaatar, DNI, Centro
Nacional de Deportes,
Subcomité Naadam, ONG.

Objetivo 14. Fortalecer la capacidad nacional para proteger al
incendios y enfermedades infecciosas.

os nifios frente a los desastres naturales como sequias, zud, inundaciones,

101. Firmar un contrato con las organizaciones que trabajan
afavor del nifio sobre prevencion de crisisy actividades de
intervencion durante los desastres naturales, epidemiasy
accidentes que pueden afectar a una parte importante de la
poblacion.

2006-2007

Direccién General de
Gestion de Emergencias,
DNI, gobernadores de
amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG

250,0

200,0
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Financiacion
Medida prevista Duracion Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
102. Preparar voluntarios y especialistas para que presten 2006-2007 Direccion General de 100,0 50,0
asistencia alos nifios afectados por desastres o catastrofes; Gestion de Emergencias,
impartir capacitacion y prestar apoyo alos grupos de MBST, MS, MECC,
jévenes preparados para actuar como voluntarios durante |os MNME, DNI, gobernadores
desastres. deamagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG
Presupuesto total de la Parte 4 2.432,0 2.545,0

Parte 5. Participacion y acceso alainformacién de parte de nifios y adolescentes

Objetivo 15. Fortalecer la colaboracién de la comunidad en el mejoramiento de las actividades de las organizaciones dirigidas por nifiosy

alentar alos nifios a participar.

103. Concebir y aplicar una politicade apoyo ala 2006-2007 DNI, MECC, gobernadores 70,0 100,0
participacion de los nifios; impartir capacitacién a escala deamagy dela

regional alos maestros, trabajadores socialesy especialistas municipalidad de

en metodologia de los centros infantiles sobre enfoques que Ulaanbaatar, ONG

faciliten las actividades dirigidas por nifios.

104. Movilizar alas familiasy comunidades, ampliar y 2005-2007 DNI, MECC, MBST, 50,0 10,0
regularizar la capacitacion y las actividades de gobernadores de aimag y de

convencimiento con €l fin de ampliar la participacion de los lamunicipalidad de

nifos en todas las esferas de lavida social y cultural. Ulaanbaatar, ONG

105. Colaborar con las organizaciones dirigidas por nifios a 2006-2007 MECC, MBST, DNI, 15,0 50,0
favor del desarrolloy la participacion de los nifiosy los gobernadores de aimag y de

jévenes, con € fin especial de ofrecer alos nifios que lamunicipalidad de

atraviesan circunstancias dificiles la oportunidad de de ser Ulaanbaatar, ONG

escuchados y expresar sus opiniones.

Objetivo 16. Alentar alos nifios y adolescentes a que gjerzan plenamente de sus derechos y expresen libremente sus opiniones.

106. Motivar a publico para que respete el derecho del nifio 2005-2007 DNI, ministerios, 10,0 15,0
aexpresar sus opiniones dentro de lafamiliay en laescuela; gobernadores de aimag y de

ampliar la capacitacion de los nifios y jévenes en aptitudes lamunicipalidad de

paralavida. Ulaanbaatar, ONG

107. En colaboracion con las organizaciones dirigidas por 2006-2007 DNI, MECC, gobernadores 5,0 5,0
nifios, realizar actividades de desarrollo de la capacidad de deaimagy dela

los nifios parajuzgar y evaluar |0os programasy servicios municipalidad de

destinados a ellos. Ulaanbaatar, ONG
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Financiacion

Medida prevista Duracion Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
108. Organizar regularmente la Cumbre Nacional de los 2005-2007 DNI, gobernadores de 50,0 20,0

Nifiosy conferencias locales de nifios; garantizar la
financiacion de estas actividades mediante la asignacion de
los fondos estimados con cargo alos presupuestos nacional
y local.

amagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG

Objetivo 17. Fortalecer el apoyo de lacomunidad y del gobierno parafacilitar alos nifios la utilizacion de la tecnol ogia de la informacion en
la busgueda, seleccion, andlisis, utilizacién y divulgacion de informaci on.

109. Prestar apoyo alos diversos canales de informacion 2006-2007 MECC, Direccion dela 10,0 20,0
publica en sus transmisiones educativas e informativas Radioy laTV Publicas,
destinadas alos nifios y adoptar medidas para proteger alos Oficinade Tecnologias de
nifios de | os efectos negativos de esos medios de lalnformaciény las
informacién, y prevenir esos efectos. Comunicaciones, DNI,
Asociacion Nacional de
Estacionesde TV de
Mongolia.
110. Impartir capacitacion y readiestramiento alos 2005-2007 ONG, gobernadores de 10,0 30,0
periodistas y otros profesionales de los medios de amagy dela
informacion publica con el fin de que se especialicen en municipalidad de
temas de lainfancia Ulaanbaatar
111. Con empleo de un médul o reciente sobre la aptitud de 2006-2007 DNI, MECC, gobernadores 50 50,0

los nifios para expresar sus opiniones por conducto de los
medios de informacién plblica, capacitar alos nifiosy alos
adolescentes.

deaimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG

Parte 6. Desarrollar las capacidades de | as organi zaci ones nacional es dedicadas a los nifios

Objetivo 18. Mejorar |a capacidad de las organizaciones nacional es que se ocupan de los nifios de conformidad con las exigencias del nuevo

siglo.

112. Readlizar actividades para el desarrollo paulatino de las
capacidades de las organizaciones gubernamentales de
niveles bésico y medio.

2006-2007

DNI, ministerios,
gobernadores, gobernadores
deaimagy dela
municipalidad de
Ulaanbaatar, ONG

10,0

80,0
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Financiacion
Medida prevista Duracién Organizacion g ecutante Interna: Externa:
mills. de Tg ($1.000)
113. Impulsar la capacitacion de los ciudadanos, las 2006-2007 DNI, ministerios, CNI, 10,0 50,0
comunidadesy los profesionales parala promocion de los gobernadores de aimag y de
derechos del nifio; impartir a los instructores reconocidos lamunicipalidad de
educacion continua sobre derechos humanos de modo que se Ulaanbaatar, ONG
especialicen en la capacitacion acerca de |os derechos del
nifio.
114. Estudiar la posibilidad de asignar un trabajador 2006-2007 MJl, AAM, CNI, 50,0 40,0
dedicado alos jovenes o de crear una nueva dependencia gobernadoresde aimag y de
especializada para el trabajo con los nifios en conflicto con lamunicipalidad de
laley dentro de los organismos encargados de hacer cumplir Ulaanbaatar, ONG
laley como lapolicia, lafiscalia, los tribunalesy los
consgjos de abogados.
115. En € seno de los ingtitutos de educacién superior 2006-2007 MECC, DNI, CNDH, ONG 20,0 20,0
encargados de formar alos maestros, trabajadores socialesy
funcionarios policialesy judiciaes, aumentar las horas de
clase para obtener los créditos de psicologia social,
pedagogiay derechos del nifio.
Presupuesto de la Parte 6 90,0 190,0
Presupuesto total 8.388,0 7.845,0
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