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INTRODUCTION

1. Le Groupe de travail spécial chargé d'enquéter sur la situation des droits de
1'homme au Chili a été créé en application de la résolution 8 (XXXI) adoptée par
la Commission des droits de l'homme le 27 février 1975 _/. Conformément a cette
résolution, M. Ghulam Ali Allana, Président de la trente et uniéme session de la
Commission, a nommé quatre membres de la Commigsion pour faire partie du Groupe
a titre personnel., Le Groupe se compose de : M. Ghulam Ali Allana (Pakistan)
éPrésident—Rapporteur), M. Leopoldo Benites (Equateur), M. Abdoulaye Didye
Sénégal), M. Felix Ermacora (Autriche) et Mme Mazian J.T. ¥amara (Sisrra Leone).

2. .Aux termes de la résolution 8 (XXXI) de la Commission, le Groupe &tait chargé
"de faire une enquéte sur la situation existant & 1'heure actuelle au Chili en ce
gul concerne les droits de 1l'homme", sur la base de diverses résolutions adoptées
antérieurement par des organes de 1'ONU, l'Organisation internationale du Travail
et 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture,
d'une visite au Chili et des dépositionsg orales et écrites qui seraient obtenues
auprés de toutes les sources pertinentes., Il était demandé au Groupe de remettre
un rapport intérimaire au Secrétaire général pour transmission & 1'Assemblée
générale & sa trentiéme session, et de faire rapport & la Commission des droits
de 1'homme & sa trente~deuxidme session. (Pour le texte de cette résolution, voir
1tamnexe I.) Depuis que le Groupe a été créé en 1975, son mandat a été renouvelé
trois fois par la Commission des droits de l'homme sur l'invitation de 1'Assemblée
générale g/. A chague renouvellement, le Groupe a ét¢é prié de faire rapport a
1'Assemblée générale et & la Commission des droits de 1'homme & leur session
suivante.

3+ Le Groupe a adopté jusqu'ici sept rapports, dont quatre ont été remis a
1'Assemblée générale et trois & la Commission des droits de L'homme 3/. Le présent
rapport est le huitiéme adopté par le Groupe. Chacun des rapports antérieurs
contenait des renseignements sur ses activités pendant la période congidérée,
notamment sur ses relations avec le Gouvernement chilien, des dépositions orales

et écrites recueillies par lui auprés de toutes les sources pertinentes et ses
conclusions sur la situation des droits de l'homme au Chili. Dansg bien des cas,

le Groupe a recommandé au Gouvernement chilien des mesures visant & mieux assurer
le respect des droits de 1'homme.

1/ Ia Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de
la protection des minorités avait recommandé & la Commission d'étudier la situation
des droits de 1'homme au Chili (résolution 8 (XXVII)) et 1'Assemblée générale
avait approuvé cette recommandation dans sa réselution 3219 (XXIX).

g/ Ia Commission a renouvelé le mandat du Groupe en 1976, 1977 et 1978, par
ses résolutions 3 (XXXII), 9 (XXXIII) et 12 {XXXIV), sur l'invitation de
1'Assemblée générale [résolutions 3448 (XXX), 31/124 et 32/118].

ﬁ/ Rapports adoptés par le Groupe et résolutions adoptées par 1'organe
compétent au sujet de la situation des droits de 1'homme au Chili : rapport inté-
rimaire & la trentidme session de 1'Assemblée générale (4/10285), réso-
lution 3448 (XXX) de 1'Assemblée; rapport & la trente-deuxidme session de la
Commission des droits de 1'homme (E/CN.4/1188), résolution 3 (XXXII) de la
Commissioni rapport & la trente et uniéme session de 1l'Assemblée (A/31/255),
résolution 31/124 de 1l'Assemblée; rapport & la trente-troisiéme session de la
Commiggion (E/CN.4/1221), résolution 9 (XXXIII) de la Commission; rapport a la
trente-deuxiéme session de 1l'Assemblée (A/32/227), régolution 52/118 de l'Assemblée;
rapport & la tremte-quatridme session de la Commission (E/CN.4/1266), réso-
lution 12 (XXXIV) de la Commission.
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4. Aprés avoir examiné a sa trente-quatriéme session (fevrler—mars 1978) le
sixiéme rapport du Groupe (E/CN. 4/1266) ainsi que les observations et les rensei-
gnements complémentaires communiqués par le Gouvernement chilien, la Commission des
droits de 1'homme a adopté la résolution 12 (XXXIV) le 16 mars 1978. Dans cette
résolution, la Cemmission, dommant suite & la résolution 32/118 de 1l'Assemblée
générale, prorogeait d'un an le mandat du Groupe de travail et lui demandait de
faire rapport & L'Assemblée générale & sa trente-troisidme session et & elle-méme
3 sa trente-cinguidme session, Dans la méme résolution 12 (XXXIV), elle demandait
aussi aux autorités chiliennes d'autoriser le Groupe de travail spécial & se rendr
an Chili et de contribuer par 14 & un examen impartial de la situation des droits
de 1'homme dans le pays. Dans sa décision 1978/25, le Conseil économique et
social a approuvé la décision de la Commission de proroger le mandat du Groupe.

5. Comme il est indiqué plus haut, le mandat confié au Groupe de travail spécial
au moment de sa création en 1975 comprenait une mission au Chili, Avec l'accord
du Gouvernement chilien, le Groupe devait se rendre au Chili en juillet 1975 mais,
Juste avant la mission, le Gouvernement a informé le Groupe que sa visite.était
temporalrement anmulée "jusqu'd ce qu'une occasion plus favorable se presente"
Malgré ses tentatives, le Groupe n'a pas réussi en 1976 et en 1977 & organiser
la mission prévue dans son mandat‘_/ Apres la cléture de la trente-quatridme
session de la Commission deg droits de l'homme, les contacts ont repris entre le
Groupe et les réprésentants du Gouvernement chilien au sujet de cette visite et, -
au cours des séances qui ont eu lieu en mai 1978, on est parvenu a un accord qui
a permis au Groupe de se rendre au Chili en juillet 1978 5/.

6. Le septidme rapport du Groupe (4/33/331) a &té &tabli au cours des séances qui
ont eu lieu en septembre 1978, et a été présenté & 1!'Assemblée générale a sa
trente-troisiéme session. Il contient des précisions sur les relations du Groupe
avec le Gouvernement chilien aprés la trente-quatriéme session de la Commigsion,
sur les activités du Groupe pendant cette période, sur son séjour au Chili et sur
les conclusions qu'il a formulées sur la situation des droits de l'homme dans ce
pays. Il contient également des recommandations sur les mesures & prendre pour
améliorer la situation de ces droits. A la suite d'un accord intervenu entre le
Groupe de travail spécial et les représentant du Gouvernement chilien au cours
des séances tenues par le Groupe & Gendve en septembre 197&, les chapitres II a X
du rapport du Groupe a l'Assemblée générale ~ chapitres qui portent sur les
questions de fond - ont été transmis au Gouvernement chilien pour qu'il présente
gses observations. Il a été convenu que si lesdites observations étaient regues-
dans les deux semaines qui suivraient la date de l'envoi des chapitrées au
Gouvernement, elles seraient annexées au rapport. Conformément 2 cette décision,
les observations du Gouvernement figurent & 1l'annexe IXXXII du rapport du Groupe
a 1'Assemblée,

7. Dans ses rapports, le Groupe a appelé l'attention de la communavté inter-—
nationale sur deux de ses principaux sujets de préoccupation, l'un d'eux étant la
question des -répercussions de l'aide et de 1l'assistance économiques étrangéres sur
le respect des droits de 1l'homme aun Chili. ILa Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités a reconnu la
nécessité d'étudier la question et a désigné en 1977 M. Antonio Cassese comme
rapporteur chargé d'analyser le volume, les sources, 1l'évolution et 1'importance

de l'assistance fournie au.régimée au pouvoir au Chili et d!'étudier si un changement
dtordre quantitatif ou gqualitgtif dans l'aide actuellement fournie pourrait

4/ Pour plus amples détails, voir A/10285, par. 40 & 62 et A/33/331, par. 4 et 5
53/ Pour plus amples détails, voir A/33/331, chapitre I.
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contribuer & rétablir le respect des droits de 1l'homme au Chili. Le Rapporteur a
présenté un rapport intérimaire & la Commission des droits de 1'homme, & sa
trente-quatriéme session, et son rapport complet & la Sous-Commission, & sa
trente et unitme session (E/CN.4/Sub.2/412 (vol. I & IV)) 6/. A la demande de

la Commission des droits de 1l'homme, la Sous-~Commigsion a transmis ce rapport a
1'Assemblée générale, a sa trente-troisiéme session, et 1'Assemblée, par sa
résolution 33/175, a exprimé ses remerciements au Rapporteur pour son rapport 1/.

8. Le second sujet de préoccupation du Groupe était la nécessité de fournir une
aide humanitaire, juridique et financieére aux victimes des violations des droits
de l'homme aw Chili ainsi qu'd leurs familles, et le Groupe a recommandé que des
mesures soient prises en ce sens., En aolt 1977, la Sous-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités a recommandé
la création d'un fonds bénévole pour la réception des contributions et la répar-
tition de l'aide humanitaire, juridique et financiére destinde aux personnes
détenues ou emprisomnées au Chili en vertu de la législation relative & 1'4tat de
sizge et d'autres dispositions d'urgence, aux personnes contraintes de quitter le
pays et & leurs familles. En mars 1978, la Commission des droits de 1l'homme a
invité le Conseil économique et social & recommander & l'Assemblée générale la
création d'un tel fonds, ce gue le Congeil a fait par sa résolution 1978/15.
Comme suite 3 cette recommandation du Conseil, L'Assemblée générale g décidé,

par sa résolution 33/174 (voir ci-aprés), de créer ce fonds 8/.

9. Le Président~Rapporteur du Groupe a présenté oralement le rapport du Groupe
& la trente-troisidme session de 1'Assemblée générale (A/33/331) pendant la
602me séance de la Troisiéme Commission. Outre le rapport du Groupe, la
Commission était saisie, & propos de la question de la protection des droits de
1'homme au Chili de plusieurs autres documents 9/. A la méme séance, le
représentant du Gouvernement chilien a fait connaitre le point de vue de son

6/ Pour plus amples détails, voir A/33/331, par. 6 & 8.

1/ Le Gouvernement chilien a présenté a 1'Assemblée générale des observations
sur ce rapport, voir A/C.B/}B/T.

8/ Pour plus amples détails, voir A/33/331, par. 6 & 8.

9/ Pour 1l'examen de la question de la protection des droits de 1'homme au Chili,
la Troisiéme Commission était saisie des documents suivants

- Protection des droits de l'thomme au Chili : note du Secrétaire général
transmettant le rapport du Groupe de travail spéecial chargé d'enquéter sur
la situvation des droits de l'homme au Chili, présenté conformément & la
résolution 32/118 de 1'Assemblée géudérale (A/33/331);

-~ Protection des droits de l'homme au Chili : rapport du Secrétaire général
(A/33/29%). (Renseignements regus des Etats Membres, des institutions des
Nations Unies et d'autres organisations internationales sur les dispo-
gitions prises pour contribuer au rétablissement et a la sauvegarde des
droits de 1'homme et des libertés fondamentales au Chili);

~ Protection des droits de l'homme au Chili : note du Secrétaire général
(A/33/281) (concernant 1'étude des conséquences des diverses formes
d'assistance fournies aux autorités chiliennes);

(Suite de la note page suivante)
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gouvernement sur le rapport du Groupe. A l'occasion de son examen de la question
de protection des droits de l'homme au Chili, la Troigiéme Commission, & sa

T4éme séance, a recommandé i 1'Assemblée générale 1'adoption de trois projets de
résolution lQ/' L'Assemblée générale, & sa 90eme séance pléniere, le '

20 décembre 1978, a adopté sans modification, par des votes enregistrés, les trois
résolutions recommandées par la Troisiéme Commission, comme suit :  la réso-
lution 35/174 intitulée "Création du Fonds des Nations Unies pour le Chili%, par
98 voix contre 6, avec 35 abstentions; la résolution 33/175 intitulée "Protection
des droits de 1'homme au Chili", par 96 voix contre 7, avec 38 abstentions; la
résolution 33/176 intitulée "Importance de 1'expérience du Groupe de travail
spécial chargé d'enquédter sur la situation des droits de lt'homme au Chili', par

54 voix contre 17, avec 66 abstentions (voir amnexes I, II et III).

10, Par sa résolution 33/174, 1'Assemblée a décidé de créer un fonds de contributions
volontaires, appelé Fonds des Hations Unies pour le Chili,cuil sera géré par le
Secrétaire général,assisté d'un c¢dnseil dtadministration composé d'un président et
de guatre membres ayant une grande expérience de la situvation au Chili,lLe Fonds
recevra des contributions et distribuera,par 1l'interimédiaire des voles étahlies en
matiére d'assistance, une aide humanitaire, juridique et financiére aux personnes
dont les droits de l'homme ont &té violds par suite de leur détention ou de leur
emprisonnement aw Chili, aux personnes qui ont été contraintes de quitter ce

pays et aux parents des personnes appartenant & 1l'un ou l'autre des groupes
susmentionnés. L'Assemblée générale a aussi lancé un gppel aux Etats Membres

pour les inviter & répondre favorablement aux demandes de contributiomsau Fonds.

(Sﬁite de.la note 9/)

-~ Etude“des répercussions de l'aide et de l'assistance économiques
étrangéres sur le respect des droits de l'homme au Chili : rapport établi
par M. Antonio Cassese, Repporteur (E/CN.4/Sub.2/412 (vol. I & IV));

—~ Lettre datée du 17 novembre 1978, adressée au Secrétaire général par le
représentant permanent du Chili auprds de 1'Organisation des Nations Unies
(4/0.3/3%/7). (Observations du Gouvernement chilien sur le rapport
intitulé “"Etude des répercussions de l'aide et de 1l'assistance économiques
étrangéres sur le respect des droits de 1'homme au Chili");

- Comptes rendus analytiques des 8l6éme 3 8182me séances tenues par la Sous-
Commigsion de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités & sa trente et uniéme session, a Geneve, les
7 et 8 septembre 1978 (E/CN.4/Sub.2/SR.816 & 818);

- Lettre datée du 19 décembre 1978, adressée au Secrétaire général par le
Représentant permanent de la République fédérale d'Allemagne auprés de
1'Organisation des Nations Unies (A/33/538) (transmettant une résolution
du Con§9i1 de 1'Union interparlementaire intitulée "La situation au
Chilin),

10/ -~ "Création du Fonds des Nations Unies pour le Chili" (A/C.3/33/L.26),
projet de résolution recommandé par le Conseil économique et social., Adopté par
vote enregistré,par 88 voix contre 6, avec 32 abstentions.

- '"Protection des droits de 1'homme au Chili" (A/C.3/33/1.73), projet de
résolution présenté par la Suéde. Adopté par vote enregistré, par 88 voix contre 7,
avec 34 abstentions. ‘

- "Importance de l'expérience du Groupe de travail spécial chargé
d'enquéter gur la situation des droits de 1'homme au Chili" (4/C.3/33/L.78),projet
de résolution présenté par 1'Italie. Adopté sous une forme révisée et modifiée,
par vote enregistré, par 47 voix contre 22, avec 53 abgtentions.
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11. L'Assemblée générale, dans sa résolution 33/175, a pris note avec satisfaction

du fait que le Groupe avait pu se rendre agu Chili en juillet 1978, a relevé que le
Groupe déclarait avoir été sensible & la coopération que lui ont accordée les auto-
rités chiliennes et a pris acte des conclusions du Groupe selon lesquelles la
situation des droits de 1'homme gu Chili & 'était améliorée par rapport aux anndes
précédentes. Mais 1'Assemblée s'est également déclarée gravement préoccupée par les
conclugions du Groupe sgelon lesquelles des violabions - souvent graves - des droits

de 1'homme continuent de se produire au Chili et a conclu que la situation des

droits de 1'homme au Chili était telle qu'il était légitime que la communauté inter-
naftionale continue de s'en préoccuper et d'agir et que la Commission des droits de
1thomme lui accorde une atfention particuliere. L'Assemblée a demandé aux autorités
chiliennes de rétablir et de sauvegarder les droits de 1'homme fondamentaux et les
libertés fondamentales et leur a demandé instamment de prendre en particulier les
dispositions suivantes : mettre fin & 1'état d'urgence, en vertu duquel des

violations constantes des droits de 1'homme et des libertés fondamentales sont
permises; rétablir les ingtitutions démocratiques et les garanties constitutionnelles
dont le peuple chilien jouissait auparavant; assurer qu'il soit immédiatement mis fin
a4 la torture et aux autres formes de traltements inhumains ou dégradants et poursuivre
et punir les responsables de ces pratiques; prendre des mesures urgentes et efficaces
pour répondre & la profonde préoccupation de la communauté internationale au sujet du
"sort des personnes qui auraient disparu pour des raisons politiques, et en particulier
enquéter et faire la lumiére sur le sort de ces personnes; mettre fin aux arrestations
et aux détentions arbitraires et libérer immédiatement ceux qui sont emprisonnés pour
des raisons politiques; rétablir complétement le droit d'habeas corvus; restituer la
nationalité chilienne & ceux qui en ont été déchus pour des raisons politiques;
permettre & ceux qui ont été forcés de quitter le pays pour des raisons politiques de
retourner dans leurs foyers, et prendre les mesures appropridées pour faciliter leur
réinstallation; supprimer les restrictions aux activités politiques et rétablir la
pleine jouissance de la liberté d'association; garantir le respect des normes de
protection du travail énoncées dans les instruments internationaux et rétablir
compleétement les droits syndicaux antérieurement reconnus; garantir pleinement la
liberté d'expression; assurer la sauvegarde des droits de 1'homme des Indiens Mapuche
et des autres minorités autochtones, compte tenu de leurs caractéristiques culturelles
Propres . ' : : :

12. L'Assemblée générale a en outre, dans sa résolution 55/175, prié la Commission
des droits de 1'homme de continuer. d suivre de prés la situation ‘au Chili et & cette
fin . : : L

"- De nommer, en consultation avec le Président du Groupe de travail spécial,
parmi les membres du Groupe tel qu'il est actuellement constitué, un Rapporteur
spéciel chargé d!'étudier la situation au Chili en ce cul concerne les droits de
1lthomme, qui ferait rapport & la Commigsion des droits de l'homme et &
1'Assemblée générale, et de formuler le mandat de ce rapporteur spéeial en
se fondant sur la résolution 8 (XXXI) de la Commission, par lacquelle
celle—ci a établi le mandat du Groupe de travail spécials

-~ D'examiner & sa trente-cinquidme session les moyens les plus efficaces pour
faire la lumiére sur le sort des personnes disparues ou poriées disparues
au Chili ainsi cue sur le lieu ol elles se trouvent, compte tenu des vues
exprimées & ce sujet par le Groupe de travail spécial dans son rapport.”

L*Assemblée a aussi demandé instamment aux autorités chiliemnes de coopérer avec le
Rapporteur spécial et a prié la Commission des droits de 1'homme de présenter
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3 lfAssemblée générale lors de sa trente-quatridme session, par 1l'intermédiaire du
Conseil économicue ¢t social, un rapport intérimaire sur les mesures prises en

dad

application de cettc résoluticn.

1%. Dans sa résolution 55/176, liAssemblée s'est f£élicitée que le Groupg de t?avail
gpécial ait pu fir Jement se rendre au Ch. i, a exprimé sa plus vive satisfaction au.
Groupe pour la manidre minubtieuse et objective dont il s'est acquitté de son mandat,
et a attiré 1l'attention de la Commission des droits de 1'homme suxr 1'importance de
1'expérience'du'Groupe de travail spécial sur le Chili pour son action future

lors de l'examen des casg de violations flagrantes et systématiques des droits. de
1thomme.

14. Le présent rapport & la Commission a é€té adopté au cours des séances tenues par
le Groupe du 11 au 26 janvier 1979 & 1'0Office des Nations Unies & Gendve. Dans la
lettre datée du 12 décembre 1978 qu'il a adressée au Représentant permanent du Chili
aupres de 1'Organisation des Naticns Unies, le Président du Groupe a déclaré que
celui-ci serait trés heureux de rencontrer les reprdsentants du Gouvernement chilien,
a l'occaslon des séances qui se tiendraient en janvier 1979 & Genéve, pour examiner
des questions se rapportant aux activités du Groupe, y compris celle des personnes
disparues. Le 22 décembre 1978, le Président du Groupe a fait savoir au Gouvernement
chilien, par l'intermédiaire du Directeur de la Division des droits de 1'homme, que
le Groupe souvhaiterait examiner en particulier les rapports concernant la découverte
de cadavres a Lonquen et les efforts faits pour déterminer si ces cadavres étaient
ceux des persomnes portées disparues. Le représentant permanent du Chili aupreés de
1'0ffice. des Nations Unies & Genéve a informé.le Président du Groupe, dans une lettre
en date du 3 janvier 1979, que les représentants du Gouvernement chilien désiraient
rencontrer le Groupe au cours de la semaine commengant le 22 janvier 1979, pour
examiner les questions mentionnées par le Président dans sa lettre du 12 décembre 1978.
Par une lettre datée du 4 janvier 1979, le Gouvernement chilien a communiqué au
Groupe des renseignements concernant le plan du Gouvernement relatif aux institutions-
dans le secteur du travail et des mesures permettant 1'organisation de réunions
syndicales sans autorisation préalable (voir annexe IV). Le Groupe s'est entretenu
avec les représentants du Gouvernement chilien & Genéve le 24 janvier 1979.

15. En établissart le présent rapport, le Groupe a, comme por le passéd, procédé 3

un examen détaillé - et tiré parti -~ de la volumineuse documentation écrite regue de
diverses sources dignes de foi, y compris d'organisations intergouvernementales et

non gouvernementales, ainsi que des déposiitions de témoins. Le Groupe, par l'entre-
mise de son Président, a demandé les vues du Gouvernement chilien sur ceritaines
questions précises l;/. Au cours des entretiens qu'ils ont eus avec le Groupe le

24 janvier 1979, les représentants du Gouvernement chilien lui ont communiqué oralement

RISV —

ll/ Outre les lettres susmentionnées ayant trait aux personnes disparues et les
rapports sur la découverte de cadavres, le Président du Groupe, par l'entremisé du
Directeur de la Division des droits de l'homme, a transmis au Représentant permanent
du Chili aupres de 1'0Office des Nations Unies & Gen&ve, le 21 décembre 1978, des
informations sur les arrestations et les détentions qui auraient eu lieu au Chili en
septembre 1978, pour que son gouvernement puisse formuler des observations a ce sujet,
'1l le désirait. Dans vne Jettre en date du 11 janvier 1979, le Président du Groupe
a fait savoir au Gouvernement chilien qu'il avait recu des informations sur la mort
de Javier Maldonado Alvear, survenue le 8 octobre 1978 dans la ville de TLa Calera.
D'aprés ces informations, un membre du Corps des carabiniers serait impliqué dans
cette affaire. Le Président a déclaré que le Groupe serait heureux d'obtenir tous
renseignements que le Gouvernement chilien pourrsit souhaiter lui communiquer,

(suite note page suivante)
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des renseignements sur les questions soulevées dans leg lettres susmentionnées,
ainsi gue sur la législation du travail et la situation des populations autochtones
au Chili. Lors de ces entretiens, les représentants du Gouvernement chilien ont
déclaré qu'ils fourniraient au Groupe des renseignements plus détaillés le

vendredi 26 janvier 1979, dernier jour des réunions du Groupe. Le Groupe n'a donc
pas eu la possibilité d'étudier ces renseignements écrits présentés par le
Gouvernement. Mais, selon qu'il convenait, ces renseignements ont été reproduits-
dans l'annexe V _au présent rapport. Le Groupe a étudié attentivement les autres
renseignements, tant oraux gu'écrits, qui lul ont été fournls par le Gouvernement
chilien. : e

16. Le Groupe a examiné attentivement les observations faites par ce gouvernement
au sujet du rapport du Groupe & l'Assemblée générale & sa trente-troisitme session,
observations qui ont été annexées audit rapport (annexe IXXXII). Il a été tenu
compte de ces observations dans 1'établissement du présent rapport. Le Groupe est
parvenu & la conclusion que les observations du Gouvernement n'étaient pas de
nature & justifier des modifications, quant au fond, du rapport du Groupe &
1'Assemblée.

17. A la demande des représentants du Gouvernement chilien, le Groupe a décidé
de communiquer & ce dernier les chapitres du présent rapport relatifs a des
questions de fond (chapitres I & VIII) pour que le Gouvernement chilien puisse
faire connaltre ses observations & leur sujet. Le Groupe a décidé que les obser-
vations du Gouvernement figurersient dans un additif au présent rapport.

18. Depuis qu'il a été constitué en 1975, le Groupe s'est acquitté de son mandat
objectivement, impartialement et en s'attachant & ce que les renseignements
présentés dans ses rapports solent aussi exacts que possible. Dans les rvésclutions
successives qu'elles ont adoptées au sujet des rapports du Groupe, 1'Assemblée
générale et la Commission des droits de 1'homme ont reconnu la conscience et
1'objectivité qui les caractérisent.

(suite de la note ll/)

en particulier tous rapports d'enquétes officielles sur l'incident ainsi qu'une
indication sur le stade des procédures au pénal concernant le déces de M. Maldonado.
Le 12 janvier 1979, le Président du Groupe, dans une lettre adressée au Représentant
permanent du Chili auprés de 1'Office des Nations Unies & Genéve a rappelé
1'engagement wis par le Gouvernement de foumnir une liste mise & Jjour au

31 décembre 1978 des personnes détenues par les organismes de sécurité au Chili,

et a demandé si le Gouvernement €tait en mesure de fournir aussi des statistiques
sur les détentions de ce genre pour les anndes 1976 et 1977, ce qui permettrait au
Groupe d'avoir une meilleure idée générale de la question. Le 18 janvier 1979, le
Président du Groupe, dans une lettre adressée au représentant permanent du Chili
auprés de 1'0ffice des Nations Unies & Genéve, a fait état de renseignements regus
par le Groupe selon lesquels un recours en amparo préventif aurait été introduit

au nom de Gloria Elgueta Pinto et de Gaston Mufloz Briones, de crainte qu'ils ne
fussent arrétés sans motifs valables. Le Président a indiqué que le Groupe saurait
gré au Gouvernement de tous renseignements que celui-ci voudrait bien lui fournir.
Le 26 janvier 1979, le Groupe a regu des renseignements communiqués par le
Gouvernement chilien 3 propos des lettres susmentionnées (voir annexe IV).
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19. Ie Groupe tient & exprimer sa gratitude au Secrétaire général pour 1'appui
constant et effectif qu'il 1lui a fourni depuis sa création en 1975.

20. Le present rapport est destiné & mettre & jour celui que le Groupe avait
présenté & 1'Assemblée génédrale a sa trente-~troisiéme session (A/35/331) I1 est
consacré essentiellement aux faits nouveaux qui revétent une importance partlcullere
et d01t &tre 1u conjointement avec le rapport du Groupe a4 1'Assemblée.

21. Enfin, le Groupe tient & remercier trés vivement de leur précieux concours
M. Theo C. van Boven, Directeur de la Division des droits de 1'homme,

M. Thomas E. McCarthy, Secrétaire du Groupe, et les autres membres de la Division
des droits de 1'homme qui ont collaboré avec une grande efficacité aux travaux du
Groupe.
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I. FAITS NOUVEAUX D'ORDRT CONSTITUTIONNEL OU
JURIDIQUE AFFECTANT LES DROITS DE L'HOMIE

A, Itat de siége et état d'urmence

Etat de sidge

22. Une série de faits intervenus aprés le visite au Chili du Groupe de travail
spécial, lequel a oonSLgne ges observations dans le rapport qu'il a présenté a
1tAssemblée générale, & sa trente-troisitme session (A/33/3)1), confirment de
fagon -générale les conclusions que le Croupe avait alors. formulées.

2%, Dans ce rapport il est questlon de la levée de 1'état de siege et du maintien
de 1'état d'urgence. Il y est fait mention aussi des nouveaux pouvoirs atiribués

a4 1ltexécutif par le décret-loi 1877 du 12 aolit 1977, pouvoirs qui, auparavant, ne
vouvalent 8tre exercés que pendant 1'état de siége. In outre, des précisions y sont
données sur les attributions dont 1'exécutif ne joult pas pendant 1'état d'urgence,
par exemple celui de transférer des personnes arrétées vers des.zones éloignées de
leur domicile, de détenir guiconque sans motif et sans procés pendant une période
indéterminée ou de faire juger certains délits par des tribunaux militaires

(voir 4/33/3%1, chapitre II, section B),

24. Dans la dexrnisre partie du chapitre IT (seotion B), de son rapport, le Groupe
citait un rapport de presse en date du 2 septembre 1978 et rendant compte de la
nouvelle proclamation de 1'état de sidge dans la province de Bl Loa (A/33/331

par. 99 et 100). Cette mesure, c'est-i-dire le rétablissement de 1'état de sidge,
dguivaut & un retour & la situation antérieure dans cette province. ;/.

25. 'Tia mesure en question a été prise, aux termes du décret-loi correspondant,

en raison de faits "qui portent atteinte & la discipline du travail et au
déroulement normal des activités économiques essentielles" 2/. Plusieurs dizaines
de personnes ont été arréitées et certaines d'entre elles transférées dans
différentes zones gitudes en dehors des limites des communes ol elles r951dalent
(voir chapitre VII, section B). Parmi les détenus se trouvaient d'anciens
militants de 1'Unidad Popular. Le gouvernement a déclaré qu'il proclamait 1'état
de siége face & la menace gue représentait une attitude de défi d'inspiration .
commmiste, mise en évidence par 1'insistance 3 poursuivre la "gréve de

cantine j/. Le IMinistre de l'intérieur a dit que toutes les personnes qui avaient
été arrétées étaient directement impliguées dans ces activités subversives en tant
gu'agitateurs ou instigateurs politiques. Toutes ne travaillaient pas et
n'habitaient pas a Chuquicamata. Certaines étaient de Coloma, comme 1'ex-gouverneur
démocrate chrétien Cesédreo Castillo 4/. Cependant, & 1'occasion du recours en
amparo qu'elles ont formé, les personnes détenues ont dit qu'elles n'avaient pas
connalssance deg décrets ordonnant leur arrestation et qu'en outre, aucune d'entre
elles n'avait ét¢é mise & la disposition de la justice dans les cing jours ayant

/ Pour de plus amples détails sur cette mesure, voir le chapltre ViI,
sectlon B.

_/ I lercurio, 2 septembre 1978.

é/ Ll Nbrcurlo, 3 septembre 1978 On se souv1endra que la gréve de cantine
consiste en un refus d'utiliser les cantines .de l'entreprise; ce refus pourrait au
plus constituer un acte de résistance passive, mals Jamals un acte de subversion.

4/ La Tercera de la Hora, 8 septembre 1978.
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suivi leur arvestation, c¢& qul semble indigquer qu'on n'avait rien & leuxr

reprocher 5/. Par ailleurs, le Général en retraite Nicanor Diaz Dstrada, a dit &

ce sujet : "la situation existant & Chuquicamata, l'absentéisme qu'on a pu
constater & Ll Teniente, témoignent de 1l'inquiétude qui régne chez les travailleurs,
en ralson du bas niveau des salaives'"; e. il a ajouté qutal Chili, "il y a des gens
qui ne peuvent manger plus d'une ou deux fols par semaine' 6

26, Des gournaux qul soutiennent généralement le Gouvernement, comme El lercurio,
ont déploré le manque d'information sur les problémes du travail ﬂ/ et, tout en
appuyant 1l'intention du Gouvernement de "sauvegarder 1'ordre public', ont indiqué

que "cet appul ne saurait 8tre assimilé & une approbation des méthodes employées.
pour régler les problémes du travail" §/

27. Des dirigeants syndicaux tels cue Cuillermo Lédinagz qui sereient des partisans
du Gouvernement actuel, ont souligné la responsanilitéd et les erreurs du Gouverhement
et de 1'administration de la CODELCO (entreprise d'Etat dont reldve 1'exploi~-

tation des mines de cuivre de Chuquicamata) et ont jugé 1égitime la protestation

des travailleurs. ;_/ De son co6té, la revue Solidaridad a déclaré ce qui suit

3 propos du conflit de Chuquicamata : 'le Gouvefnement n'a pas pris clairement
position lors des conversations avec les dirigeants et a répondu en décrétant

1'état de siege dans la province de Ll Loa'.

28. Les opinions citées, comme les autres éléments dont il est fait état au
chapitre VII, section B, permettent de penser que les evenements de Chuqulcamata
n'ont pas depasse le stade du conflit professionnel (on n'en est méme pas venu A

la gréve) et qu'on ne peut invoquer des troubles intérieurs ou un danger imminent
qui en résulterait. La meilleure preuve en est la reoonnalssance, tacite ou
expresse, de la 1légitimité de la protestation ouvridre dans les milieux les plus
divers., Environ 7O personnes accusées d'activités- subversives 11/ ont €té arrétées.
en vertu de 1'état de sidge. Une fois le conflit résolu, 1'état de siege a
néanmoins été maintenu. Ceci semblerait indiquer que 1'état de sidge est une

mesure & caractére préventif, destinde & empécher les ouvriers d'entreprendre
d'éventuelles actions pour favoriser des négociations touchant leurs revendications,
plutdt qu'd prév.nir des troubles intéri urs. Sur 1llattitui: des dirigeants

ouvriers demandant & &tre entendus et & négocier pacifiquement, on trouve de
nombreux témoignages dans la presse de cette période (La Segunda, du

7 septembre 1978 et renseignements figurant au chapitre VII, section B. ) Parmi

ces” témoignages, il faut citer celui du Gouverneur provincial et commandant de la
zone en état d'urgencé lui-méme, le lieutenant-colonel Jorge Mufioz qui s'est exprlmé

5/ Bl Mercurio, 22 septembre 1978.

: §/' Interviev du Général Wicanor Dfaz Estrada par Radic Cooperativa, publiée .
dans le No 51 de Solidaridad.

Il llercurio, 3 septembre 1978,
Ll llercurio, 2 septembre 1978,
Guillermo lledina est aussi conseiller d'Btat du gouvernement. .

Ll lercurio, 8 septembre 1976.

EErew

La Tercera de la Hora, 8 septembre 1978.
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en ces termes : "Ce sont les travailleurs qui ont manifesté le plus d'esprit de
décision et le plus de sériecux ... je félicite les travailleurs ainsi que les
dirigeants" 12/.

29. Cela Ouant 11 convient d'observer que le Gouvernement continue a se
prévaloir, sans justification objective, des dispositions prévues pour des etats
exceptionnels de troubles internes (décret-loi 640 du 10 septembre 19 974), limitant
considérablement 1l'exercice de divers droits de 1'homme.

30, L'une des régions correspondant & la division du territoire est revenue &
la situation antérieure au 11 mars 1978, dont les effets sur la jouissance des
droits de l'homme au Chili ont déja été analysés dans divers rabports du Groupe.
Clest dire que cette végion est soumise simultanément & deux états d'exception :
1'état de sidge et 1'état d'urgence 13/.

31. Le décret-lol gui institue 1'état de sitge dans la province de Bl Loa et

qui est toujours en vigueur, n'indique pas la durée de la mesure d'exception. Le
lieutenant-colonel Jorge lufioz lui-méme, chef de la zone en état de sidge et
gouverneur provincial dit ne pas pouvoir donner de précisions car il s'agit dtune
question qui .est du "ressort direct du lMinistére de 1l'intérieur" ;ﬁ/

Etat d'urgence

%32, Dans son rapport précédent, le Groupe a également exprimé sa préoccupation
devant le maintien de 1'état d'urgence sur tout le territoire et devant les
restrictions a4 la joulssance des droits de 1'homme qu'entraine cetlte situation
d'exception (4/33/331, par. 76 & 96). Le 10 septembre 1978, le Gouvernement a
prolongé 1'état d'urgence de six mois et désigné les commandants de zone des

12 régions du pays et de la zone métropolitaine.

3%, Le Groupe décrit dans ce rapport les pouvoirs que la loi confére au Président
de la République (décret-loi 1877 du 12 aolt 1977) pour procéder i des arres-
tations préventives; ces pouvoirs sont exercés par les organismes de sécurité a
gui il revient de déterminer quellos son les "personnes présumées & Jjuste titre
coupables de me’ire en danger la sécuriis de 1'Dtat" (decx st~1oi 1009 du

8 mai 1975, article premier).

34, Le rapport contient aussi une description deg pouvoirs accordés aux
commandants des zones d'étalt d'urgence par ls loi 12 927 du 6 aoclit 1958, modifide
par le décret-loi 1281 du 11 décembre 1975, concernant. les restrictions aux droits
de réunion, d'association, d'opinion et d'information, ainsi que des pouvoirs
donnés au Président de la République pour expulser des citoyens chiliens
(décret-loi 61 du 11 octobre 1973) et imposer des limites au droit de réunion des
organisations syndicales (décret-loi 198 du 10 décembre 1973).

35. Pour ce qui est des mécanismés de protection judiciaire, la réponse du
Gouvernement du Chili au rapport du Groupe, jointé en annexe & ce rapport
(A/}B/BBI), confirme les explications que le Président de la Cour supréme avait

12/ "La Tercera de la Hora, 8 septembre 1978.
13/ Pour les conséquences de ces deux états d'exception sur la jouissance
des droits de 1'homme, voir A/31/253, par. 73 & 86 et A/33/331, par. 99.

14/ La Tercera de la Hora, 8 septembre 1978. L'information relative & 1'état
de siege communiquée au Groupe par le Gouvernement chilien figure & 1l'annexe XXI
du présent rapport.
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données au Groupe lors de son séjour au Chili., Elle contient toutefoig les
précisions sulvantes : "l'explication du Président de la Cour supréme portait
exclusivement sur les cas dans lesquels la privation de liberté d'un citoyen a été
ordonnée par l'autorité administrative dans le cadre des attribubtions consti-
tutionnelles et 1égales qui lul sont propres et dans les formes voulues, comme
clest précigément le cas en période d'état de sieége olt le recours en amparo est
évidemment irrecevable" {annexe LXXXII, page 9, par. 7).

36. Le Gouvernement chilien confirme ainsi le caractére inopérant du recours en
amparo pendant 1'état de siége. Le Groupe a noté dans son rapport qu'un criteére
analogue était appliqué par la Cour supréme pendant 1'état d'urgence et fait &tat.
de la jurisprudence parfaitement claire de la Cour (A4/3%/331, par. 254 et 255),
laquelle a en effet décidé que les motifs des décisions du Gouvernement en la
matiére ne gont pas soumis & un contrbéle judiciaire. Le Gouvernement n'est pas
tenu de préciser pour quelle raison il considére gu'une personne met en dangéer

la sécurité de 1'Etat et les ftribunaux ne peuvent pas se prononcer sur le point
de savoir si les décisions de 1l'exécutif sont raisonnables et si les mesures
adoptées sont en stricte conformité des exigences de la situation. Le concept de
personne présentant un danger pour 1l'ordre public est flou, et sa détermination
est lalssée & 1'appréciation arbitraire du Gouvernement. Cette limitation que la
justice chilienne a imposée & ses propres pouvoirs de contrdle des actes de . .
1'exécutif vaut, non seulement pour la détention et ses motifs, mais aussi pour
la duréde de la détention. et de la mise au secret, autant d'éléments 1ids 3 1a
persistance des violations des droits de l'homme concernant la vie, 1'intégrité
physique et la santé des pérsonnes détenues (4/33/331, par. 194).

37. En conséquence, et comme il ressort de l'analyse faite par le Groupe dans
son rapport antérieur, les recours en amparo et en protection prévus par la
législation en vigueur font en pratique l'objet de restrictions telles qu'on ne
peut affirmer que le droit & la vie, & la liberté et & la sdécurité de la personne
est dlment sauvegardé par la justice dans 1'éventualité d'actes d'arbitraire ou
d'abus de pouvoirs commis pendant 1'état d'urgence.

38, Ouant au pouvoir qu'ont les juges de contrdler l'accomhlissement de certaines
formalités relatives & l'arrestation et & la détention ~ comme de vérifier
ll'existence d'un décret émanant de l'autorité administrative compétente et
d'assurer le respect des dispositions des décrets-lois 1009 (article premier) et
146 du 10 février 1976 - le Groupe estime que son exercice effectif, sans limiter
en aucune- fagon les attributions du pouvoir exécutif en matidre de liberté des
personnes, pourrait en revanche contribuer & améliorer la jouissance du droit &
la sécurité, dans la mesure ol il permettrait d'établir les responsabilités quant
aux causes et conditions de la détention et quant au traitement des détenus.

39, Dans son rapport & 1l'LAssemblée générale (A/53/351/par. 779), le Groupe avait
demandé qu'il soit mis fin & 1'état d'uwrgence au Chili en vue d'y assurer la
pleine joulssance de tous les droits de 1'homme. Dans sa résolution 55/175,
1tAssemblée a repris la demande du Groupe quand elle a invité les autorités
chiliennes 3 mettre fin 3 1'état dlurgence, qui est un moyen de permettre des
violations constantes des droits de l'homme et des libertés fondamentales. Le
Groupe recommende a nouveau & la Commission cdes droits de 1'homme d'inviter les
autorités chiliennes & mettre fin & 1'état d'urgence et & rétablir la pleine
jouissance de tous les droits de 1'homme.
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B. Les organismes spécialisés de sécurité de 1'Ttat

40. Dans son rapport antérieur & 1'Assemblée générale (ﬁ/B)/SBI, par. 126 & 169),
le Groupe a procédé 3 une @nalyse comparative des décrets-lois portant création

de la DINA, organisme dissous en 1977, et du CNI, constitué pour remplacer la
DINA. TI1 g -examiné, en particulier, les fonctions et attributions d'un tel
organe, les prérogatives dont jouit son personnel et les dispositions de diffusicn
restreinte incluses dans les deux décrets. Dans ce rapport, le Groupe a signalé
aussi les activitée du CNI et a fait observer que, tant par la législation qui

le régit que dans la pratique, cet organisme continue de jouir d'attributions et
de prérogatives exceptionnelles et, en outre, de bénéficier dans ses activités

de la collaboration d'autres organismes de gécurité.

41. A partlr du ler septembre 1978 le Groupe a regu diverses plaintes concernant
les activités des. organismes de sécurité, en particulier celles du SICAR (Bureau
des enqudtes du corps des carabiniers) et du CNI {Centre national de renseignement).

42. De 1l'examen de ces plaintes concordantes, regues de diverses sources, il
apparalt que, dans les arrestations et détentions, il est exceptionnel qu'il soit
tenu compte de 1'une quelconque des-exigences établies par la loi, par exemple

en ce qui concerne la présentation d'un mandat d'arrét, l'identification du
fonctionnaire responsable qui procede &-l'arrestation, l'indication du lieu ou _
est conduite la persomne arrétdée, ou la notifieation de son arrestation & sa famille.
En aucun cas, il n'est satisfait 2 toutes ces exigences. I1 est fréquent que
1'on nie la présence dans un lieu de détention de personnes qui y sont en fait
détenues, .et ceci tant & 1'dégard des membres de leur famille qu'a 1'égard des:
tribunaux qui demandent des renseignements .a l'occasion de recours en amparo.

43, Dans la pratique, les pouvoirsg effectifs des organismes de sécurité, et en
particulier du CNI, paraissent surpasser ceux que leur confére la 1égislation.
Or, en fait, dans son rapport antérieur & 1'Assemblée générale, le Groupe a
signalé que le général Mena avait indiqué que "le CNI n'est pas, comme la DINA,
~habilité & procéder a des arrestations". ILe Groupe a cité aussi le document que
lui avait remis le général Mena, Directeur du CNI, dans lequel il était dit

"Le décret-loi portant création du CNI ne donne pas a cet organisme des
pouveirs d'arrestation. Celui=-ci doit demander, le cas échéant, des ordres
aux autorités militaires (Loi sur le contrdle des armes) ou aux magistrats
inspecteurs (Ministros en Visita), dans le cas de poursuites pour infraction
2 la Loi sur la sécurité de 1'Etat (12.927), ou enfin d'obtenir un décret

de mise en détention motivé, émanant du Ministdre de 1l'intérieur." 15/

44. Cependant, dans le cas du recours en amparo présenté par Manuel Acuila Asenjo,
le CNI reconnalt que "ltarrestation du demandeur a été effectuéde par le personmnel
du CNI en vertu deg pouvoirs que lui conférent les décrets-~lois 1009, 1877 et
1878, outre le décret supréme de justice No 187. L'arrestation a été effectude
le ler aolt 1978 et le prévenu a été mis en liberté le 4 aolt 1978, confor-
mément & la législation susmentionnéde et dans les délais fixés par ladite
1égislation" 16/. Selon le texte des décrets mentiomnés dans cette communication,
le CNI ne peut procéder & des arrestations que s'il y est autorisé par un décret

15/ 4/33/331, par. 139.

16/ Le Groupe est en possession d'une photocopie de la réponse officielle
du CNI 24 la Cour d'appel de Santiago dans le cadre de la procédure de recours
en amparo en question.
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signé par le Pre81dent de la Republlque ou par un ordre ou mandat judiciaire.
Ni 1'un, ni l'autre, ne sont invoqués pour Justlfler la mesure en question. Bn
conséquence, il s'agit d'une arrestation opérée par le CNI en dehors de ses
attributions légales et admise sans opposition par les tribunaux.

45. Diverses plaintes regues de sources dignes de fol indiquent que l'une des
activitds les plus fréquentes des organismes de gécurité consiste a harceler et
intimider certains groupes ou individus. GQuelques personnes regoivent la visite
dlagents en civil, utilisant des véhiculeg des organismes de gécurité, qui les
interrogent ou qui simplement posent des questions & leur sujet & leur domicile
ou sur leur lieu de travail. Dlautres sont suivies dans la rue, ou leur domicile’
est surveillé. Dans le cas des fréres Carrasco Terraza, le premier Juge des
mineurs de Santiago, devant lequel ils se sont présentés pour dénoncer la persé-
cution dont ils étaient 1'objet (1'un d'eux avait été frappé et torturé i
ltoccasion d'arrestations de courte durée), a délégué le sous~lieutenant de
gendarmerie Ricardo Bricefio comme garde chargé de veiller sur eux. Le juge

a assumé dans ce cas la responsabilité de la protection des plaignants. Alors
que le sous—lieutenant Briceflo les surveillait, les persommes qui les avaient
harcelds sont revenues et le délégué du juge a exigé qu'elles s'identifient, ce
qutelles ont fait devant ce militaire. Les victimes n'ont pas été informées du
nom de leurs persécuteurs, qui est resté secret. Les actes de harcélement ne se
sont pas renouvelds, mais un recours en amparo préventif est en cours devant les
tribunaux judiciaires. Ndéammoins, 1l'identité des responsables n'a pas été
révélée.

46. L'usage de la torture en tant que pratique habituelle lors des interrogatoires
des détenus demeure la plus grave des accusations contenues dans les plaintes

gqu'a recuwes le Groupe. Selon ces plaintes, non seulcment le CNI, mais aussi
d'autres services de sécurité et de police, utilisent ces méthodes. Ainei, il
semble que certains organismes procedent & des arrestations puis remettent les
personnes arrétées & des fonctionnaires du CNI,. qui les conduisent dans des lieux
gsecrets pour les interroger, en leur infligeant des tortures physiques et psychiques.
Ces derniéres tendant & faire finalement fléchir les detenus, en les humlllant '

et en portant atteinte & leur dignité.

47. Les personnes qui disent avoir été victimes dlarrestations arbitraires et de
mauvais traitements disent aussi avoir été 1llobjet de menaces pour les empécher
de dénoncer leur arregtation ou leur torture. A cette fin, on'les arréte une
nouvelle fois, on exerce des représailles contre des membres de leur famille ou
on les congédie de leur emploi. Nombre d'entre clles ont été obligées de signer
une déclaration selon laquelle eclles n'avaient pas été torturdes.

48. I1 est dit en outre que ce n'est pas seulement les personnes soupgonnées
dtavoir commis un délit qui sont arrétées et soumises parfois & des traitements de
ce genre, mais aussi des membres de leur famille ou leurs amis. Diverses dépo-
sitions écrites regues par le Groupe font état de l'arrestation de membres de

la famille de la personne recherchée. En voici un exemple :

"Ils sont aussi allés nous chercher & notre domicile, ici, & Santiago, No ...,
rue «.. Lorsqu'ils ne nous ont pas trouvés, ils ont arrété ma mére,

Mne ..., qui est invalide. Ils ont aussi arrété le beau-pére de ma soeur,

M. ... TIls ont transporté ma mére dans divers lieux de Santiago et 1l'ont
remise en liberté aux environs de 10 h 30; elle a été arrétée vers 8 h 30,

le .. octobre. Quant & mon beau~frérc, ils l'ont transféré dans un lieu
inconnu ou ilg lui ont appliqué des décharges de courant électrique; il a été
arrété aux environs de 6 heures et 1ibéré 3 9 h 30, le 21 octobre 1978."
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49, Dang certains cas, les victimes digent avoir ét¢ obligées, en raison de
l'intensité des tortures, de se¢ reconnaitre couvpables de participation a.des
actes imaginaires et de donner le nom de membres de leur famille ou d'amis. Un
exemple de cette situation est donné dans le wécit oul figure & la section B du
chapitre IT dane la déclaration B.

50. Aprés avoir subi ces traitements, cortains détenus auraient été mis & la
disposition des tribunaux, sous le coup d'accusations dénudes de tout fondement,
ce qui fait gue les tribunaux auraient ordonné leur mise en liberté 1mmed1atﬁ'
pour cause de non-lieu.

51 Sclon dfautres plaintes, la torture cst ubtilisde pour amener certaines »

nersonmes & faire de fausses déclarations & l'encontre de tierces personnes.. 4

titre d'exemple, volci un sxtrait d'une déclaration concernant un cas qui a fait
L'objet d'une large publicité dans la presse 3

"Tls m'ont demandé de dive quelle était l'affiliation politigue de ces
personnes, et je leur ai répondu que ... était ddmocrate chrétien. Ma
réponse n'a pas plu & mes interrogateurs, qui m'ont menacé de m'emmener de
nouveau pour m'appliguer des décharges de courant électrique. Je pensais
qué le mieux serait d'attribuer a ... une appartenance plus agressive et
Je dis qu'en réalité 11 appartenait au MIE, mais qu'il se faisait passer
pour démocrate chrétien. S'agissant de ... ;Z/, Je dis-qu'il appartenait
lui aussi au MIR. Je dois préciser que j'ignorais si ces personnes avalent
a un moment quelconque professé des convictions politiques et si ces
convictions correspondent & celles que Jje viens d'indiquer. TIls m'ont dit
qu'il fallait que je continue & donner des noms et & rendre compte des
activités des personnes qu'ils m'indiqueraient."

52. Ces soi~disant aveux ont été utilisdés pour répandre des informations dont la
fausseté a été ensuite mise en évidence. L'Evique auxiliaire de Santiago,
Jorge Hourton, a cité dans une déclaration le cas d'un pré&tre catholique accusé
par la presse - qui se fondait & son tour sur des informations communiguées par
le CNI ~ de collaborer avec un groupe politique opposé au gouvernement l@/. Il
a dit notamment

"5, J'ai sollicité un entretien ¢t en véponse a ma demande, le général Mena
a bien voulu m'inviter & déjeuner le jeudi 19 octobre au siege du CNI pour
une conversation. Il me dit & cette occasion la méme chose que dans sa
lettre & HOY, ce & quoi je répondis qu'il y avait au moins deux faits bien
établis : 1) que les intérossés avaient été détenus par des membres du CNI
pendant 5 & 7 jours en des lieux inconnus: 2) qu'apres un bref passage & la
prison et au parquet, ils avaient été mis en liberté inconditionnelle faute
de preuves.

17/ Les noms mentionnés dans la déclaration sont ceux de personnes lides &
1'Bglise catholique chilienne.

18/ El Mercurio, 16 septembre 1978.
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6. Un troisiéme fait préte 3 discussion : au moment de leur mise en liberté,.
ils étaient visiblement traumatisés et en mauvais état physique. Ils ont o
déclaré sous serment qu'ils avaient été maltraités au CNI; le général le nie,
alléguant qu'il a touteconfiance dans ses subordonnés.,

T, Je les croyais, bilen avant mon entrevue avec le général Mena, parce qu'il
ne paraissait invraisemblable que sortant & peine d'une expérience aussi
pénible, ils se fussent risqués & la compliquer encore en lancant des
accusations fausses et calomnieuses sous la foi du serment. - Ce sentiment est
maintenant confirmé par l'attitude des membres du CNI eux-mémes; ils me
disent maintenant que 'l'on ne peut rien croirve de ce qu'ils ont dit', et
pourtant, quand l'une des victimes a 'avoué' qu'ils tenaient des réunions
politiques & la paroisse, et qu'ils étaient conseillés par un prétre, qui
leur permettait - et leur 'conseillait' - de se donner 1l'apparence d'un
mouvement religieux, 14, ceux qui les interrogeaient 1l'ont cru immédiatement.
Non seulement ils l'ont cru, mais ils ltont rendu public par la presse, la
radio et la télévision dans tout le Chili. On n'a fait aucune vérification
du c6té de la personne incriminde, ni & la paroisse, ni aupres de Ll!'Evéque.

8. Cl'est ce qui me conduisit & dénoncer publiquement, en chaire, la calomnie
lancée contre un prétre et une paroisse, diffamés & la suite des informations
diffusées par les services de sécurité. Ces informations n'ont jamais été
rectifides, sinon par quelquiun qui & reconnu ensuite tout honteux qu'il

avait subi des pressions pour le faire. Il est curieux de constater finalement
gqutapreés avoir été le dénonciateur d'une diffamation, je sois devenu un
diffamateur dont les accusations n'ont 'aucune véracité ni fondement'n 19/,

Question de la responsabilité pénale des membres de la police et des services de
gsécurité pour violation des droits de 1'homme

53. Le Gouvernement chilien a fini par recomnaitre publiquement que des exces
avaient été commis par la police et les forces de sécurité au Chili. Tors d'une
conférence de presse & laquelle avaient été invités les journalistes étrangers
en novembre 1978, le président Pinochet a déclaré & propos du débat sur les
droits de l'homme 3 1'Organisation des Nations Unies 3

"Je ne crois pas qu'il y ait un seul pays au monde qui n'ait pas de problémes
de droits de 1'homme parce que la police soudain outrepasse ses droits.

Ne me dites pas gque la police das pays gue vous représentez n'a pas outrepassé
ses droits, car personne au monde ne vous croira." 20/ ’

Dans son discours du 11 septembre 1978, le président Pinochet a déclaré concernant
la loi Ad'amnistie d'avril 1978 : :

"T1 n'a pas manqué de groupuscules pour essayer de la dénoncer, en soutenant
~qu'elle couvrait les excés éventuels gqu'auraient pu commettre les membres

des services de sécurité lorsque l'état de sitge était en vigueur. Avec
1tautorité morale que me confére un souci constant d'agir avec honnéteté,

je déclare ce matin que l'amnistie a2 été effectivement voulue dans son sens

le plus large, pour effacer les exces possibles commis des deux c8tés dans -
e lutte fratricide déchainde dans notre pays par le marxisme, el Je

dénonce comme la plus grande des audaces l'attitude de quicongue ose seulement

19/ Hoy, 15 novembre 1978.

20/ Tbid,
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insinuer que 1l'on aurait 40l pardomner les crimes de ceux gul ont provogqué la
situation de guerre civils et ont ét2 défaits, mais en revanche punir les
exces éventuels de ceux qui, ayant la difficile mission de conjurer ce péril,
1tont emporté.” 21/
Le Groupe a signa .} & ce sujet & 1'Assenmk’ le générale, & sa “rente-troisiéme
session, que Ll'un des principaux effets négatlifs de llamnistie avait été d'effacer
la responsabilité pénale de ceux qui s'étaient rendus coupables d'actes tels gue
la torture de détenus ou d'aches ayant provoqué leur morh (A/35/5519 par. T719 ),
54. Dans chacun de ses rapports précdéddents, le Groupe a préssnté des éléments
tendant 3 prouver que des violations des droits de 1'homme comme les arrestations
et détentions illégales et la torture ot d'autres traitements cruels et inhumains
faisaient partie, & des degrés divers, des méthodes de travail de la police et des
services de sécurité chiliens. Ces actes n'étaient pas de Souhe édvidence des cas
isolés de zéle excessif de la part d'un petit nombre d'individus et ils ont eu
lieu pendant les anndées ol les déclarations officielles chiliennes témoignaient
du calme qui régnait dans le pays. L'Assemblée générale et la Commission des
droits de 1l'homme ont approuvé les conclusions du Groupe et ont demandé tout spécia-
lement et & plusieurs reprises aux aubtorités chiliennes de poursuivre et de punir
les personnes responsables de tortures et de traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Le Groupe note aussi par exemple que la Commission interaméricaine
des droits de l'homme est parvenue 3 des conclusions voisines et a demandé le
jugement et le chitiment des responsables des tortures gg/.

55. Le doit international général en matiere de droits de 1l'homme tel qu'il
ressort du Pacte international relatif aux droits civils et politidues, des
Conventions américaine et européenne des droits de 1l'homme et des Conventions de
Gendve de 1949 pose clairement comme principe que la toriture ou les traitements
cruels et inhumains ne sont pas permis néme en temps ¢e guerre ou dans des
situations d'urgence, On 1lit & ltarticle 3 de la "Déclaration sur la protection
de toutes les personnes contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants” 23/ que :

"aucun Etat v~ peut autoriser ou telérer la torture ou ~utres peines ou
traitements cruels, inhumeins ou déguadants. Des circcastances excep-
tionnelles, telles qu'un état de guerre ou une menace de guerre, ll'instabilité
politique intérieure ou tout autre état d'exception, ne peuvent &tre invoqués
pour justifier la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains

ou dégradants.™

La Déclaration prévoit aussi que tout HEtat doit faire de la torture un délit au
regard de.sa législation pénale, que les personnes se rendant coupables de
tortures doivent 8tre punies et que si des agents de la fonction publique sont

21/ El Mercurio, 12 septembre 1978.

gg/ Troisieme rapport sur la situation des droits de 1l'homme au Chili,
OBA/Sec.L/V/II.40, doc. 10, 11 février 1977.

. gﬁ/ Adoptée par 'Absemolee générale le 9 decembre 1975, dans sa
résolution 3452 (XXX).
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impligués dans ces tortures, la victime a droit & réparation. Les Conventions
de Genéve prévoient aussi que les Etats doivent fixer des sanctions pénales pour
la torture et lez traitements inhumains 24/.

56. Devant les tentatives faites par les autoritds chiliennes pour effacer la
‘regponsabilité péunale de personnes ayant commis des violations des droits de
l'homme et en particulier des tortures et des actes ayant entrainé la mort de
détenus, le Groupe répete qu'il est fermement convaincu qu'une amnistie accordée
paxr un gouvernement aux auteurs de violations systématiques et flagrantes des
droits de l'homme est juridiquement sans effets, comme contraire aux principes
généralement acceptés du droit (A/35/531, par. 779). Le Croupe recommande 3 1la
Commission des droits de 1l'homme de demander & nouveau aux auborités chiliennes
d'identifier, de poursuivre et de punir les responsables de ces violations des
droits de l'homme ou des tortures et actes ayant entrainé la mort de détenus.

57. D'aprés les indications probantes dont le Groupe dispose, il est clair que
les organismes de sécurité continuent de commettre des excés. I1 importe au plus
haut point, si l'on veut préserver la dignité de la personne humaine, d'inviter le
Gouvernement chilien & mettre fin 3 ces exces.

C. Le pouvoir judicisire

58. L'existence d'institutions judiciaires pour la protection des droits de
1'homme et leur fonctionnement efficace revétent une importance particuliére lorsque
le jeu des autres mécanismes ingtitutionnels et sociaux qui peuvent garantir la
pleine jouissance de ces droits est suspendu. C'est pour cetie raison que, dans
tous ses rapports antérieurs, le Groupe s'est référé au rdle du pouvoir judiciaire
dans la protection des droits de 1'homme au Chili et, lors de sa visite au Chili,

a eu des entretiens avec des magistrats et avec des avocats et des conselllers
juridiques de personnes ayant présenté des témoignages faisant état de violations
de ces droits. Dans le rapport qu'il a soumis & 1l'Assemblée générale apres cette
visite, le Groupe a parlé de l'orientation générale des tribunaux dans la
protection des droits de 1l'homme face & la législation édictée par le gouvernement
actuel et & certaines mesures administratives tendant & restreindre cette

protection (voir ./33/331, par. 182 & 212).

59. Les renseignements examinés par le Groupe asrés 1'établissement du rapport
en question ne sont généralement pas de nature i amener le Groupe & wodifier les
appréciations qu'il avait formulées dans ledit rapport.

60. D'aprés diverses communications concordantes provenant de sources dignes de
foi, 1l'action du pouvoir judiciaire demeure caractérisée par une soumission ou,

& tout le moins, une acceptation passive face aux actes ot mesures du pouvoir
exécutif, méme lorsque ces actes et mesures sont de toute évidence contraires &

la législation en vigueur. Cette attitude de consentement & 1'égard de tout

acte du pouvoir exécutif, qui équivaut implicitement & une renonciation d'assumer
son rble en matidre de protection des droits et garanties, est papticulidrement
évidente dans l'acceptation, exempte de toute critique, des rapports provenant du
Ministére de 1l'intérieur dans les procédures de recours en amparo, rapports dans
lesquels sont omis des renseignements essentiels, par exemple les dates, Ll'autoritd
d'ou émane le mandat d'arrét et les raisons légales de 1l'arrestation d'une personne,
ainsi que le lieu ol elle est détenue 25/ (voir Annexe VI). Tl est & noter que

24/ Ivid., articles 7, 10 et 11.

gj/ Le Groupe a regu la photocopie de 1l'un de ces rapports du Ministere de
l'intérieur, qui figure 2 1'Annexe VII. D'autres informations confirment que ce
type de rapport incomplet se rencontre fréguemment dans les procédures de recours

en amparo.
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les tribuneux ne vérifient wméme pas si les mandats d'arrét dmanent d'une autorité
compétente., Cette défaillance des tribunaux se manifeste dans la décision prise

5 propos du recours en amparo de Manuel Aculla Asenjo : ayant été informé de
ltarrestation de Manuel Acufla Asenjo par le CNL, arrestation opérée s.ns décret

ni mandat (voir plus haut dans le méme chapitre, partie B) et bien que le décret-
loi Wo 1878 portent création du CHI ne ccufére pas & celul-ci le pouvoir de

procéder i des arrestations gé/? le tribunal a accepté le rapport de cet organisme
se sécurité gl/ et a rejeté l'argument de la défense sclon leguel L'arrestation était
illégale pulsgue seul un orgenisme expressément habllité & cet effet aurait pu
procéder légalement & 1l'arrestation.

.

61, Lee tribunaux ne mettent pes en doubte non plus la fiabilité des rapports
officiels. Cependant, selon divers renseignements concordants, les gervices de
sécurité dissimulent souvent leur participation 2 des activitds gui leur sont
reprochées, y compris & des actes. de persécution ou de harcélement. Dans ces cas,
les tribunaux rejettent les recours en ampero sans chercher 3 vérifier la véracité
de ces renseignements, malgré les preuves guil sont fournies & l'appui des faits
motivant le reccurs.

62, Les juges chiliens semblent présumer, sans admettre la preuve contraire, que
toutes les arrestations effectuées par ordre ou avec 1l'assentiment du pouvoir
exécutif sont légales. Ainsi, dans un recours en amparo, le Ministere de
L'intérieur a déclardé tout d'abord gue la perscnne intéressde n'avait pas été
arrétée., Mails trois jours plus tard, le rapport a 6t modifié et il a été annoncé
que cette personne avait bien été arrétée et mise 3 la disposition d'un juge
d'instruction militaire, mais gue cela avait été fait non pas sur ll'oxdre de ce
juge, mais en application d'un ordre d'un tribunal criminel g§/. Ni le fait que
le premier rapport était faux, ni 1'irrégularitdé constitude par le fait dtavoir
mis la personne arrdtée & la disposition d'un juge militaire qui n'était pas
celui dont émanait le wandat d'arrdt, n'ont conduit la Cour & enguéter sur ce cas.

63. Le Groupe a recu d'autres renseignements concernant des retards injustifiés
dans le proces. Dans ceritains cas ol les intéressds ont ¢té maintenus en détention
illégalement pendant plusieurs Jours dans des locaux secrets du CNI ou ils ont .
été torturés, lese rapports des services de sécurité ne sont parvenus au tribunal
gu'taprés que les personnes en question alent été remises en liberté, sans qu'aucune
démarche n'tait été faits pour obtenir une réponse dans les délals légaux, Clest
ainsi que, de méme qu'ils s'abstisnnent d'appliquer des mesures fondamentales,
comme par exemple, la garantie de Llthabeas corpus (voir A/B}/BBl, par. 192), les
tribunaux acceptent que, dans l'examen des recours, interviennent des retards
susceptibles de compromettre gravement la sécurité des personnes.

64. Au cours des derniers mois, les services de sdcurité ont procédé & des
arrestations en vertu de certains "mandats généraux" d'enqudte délivrés par des
tribunaux wmilitaires et ordinaires dans certains proces. L'utilisation de ces
"andats généraux® a permis d'arréter des personnes totalement dtrangdres 3
1rtaffaire motivant la délivrance du mandat.

26/ Voir A/33/331, par. 137 & 14l.
21/ Voir le rapport du CNI & Ll'Annexe VII.

28/ Le Groupe possede 3 proposg de ce recours en amparo des informations
provenant de sources dignes de foi. ‘
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Ctest le ocas des habitents de la zone nord de Santiago cui ont été arrétés pour
8tre interrogés sur les activiiéds du Vicariat de la solidarité et dont on a tenté

de justifier l'arrestation arbitraire en les impliquant dans une affaire &
laguelle ils étaient totalement étrangers. ILe juge d'instruction militaire

chargé de cette affaire a ordonné leur mise en liberté immédiate, mais ni la Cour.
dtappel, ni la Cour martiale, ni la Cour supréme n'ont accepté leur recours

en amparo, malgré l'arbitraire évident que constituait cette utilisation du
"mandat général" d'enguéte. Dans un cas similaire, la Cour a rejeté aussi le
recours présenté, mais 1l'un des juges a été d'avis .d'informer la Cour plénidre
""des abus qui sont commis dans 1l'utilisation des mandats généraux d!enguétel.

65. En ce qui concernec la procédure pénale cuverte pour enqudter sur les délits
éventuels dont aurait été victime M. Carlos Contreras Maluje, qui a disparu,
procédure au cours de laquelle ont été accumulées de nombrcuses preuves confirmant
son arrestation par des organismes de séourité (voir au chapitre III la décision
adoptée & ce sujet par 1'Organisation des Btats américains), la Cour martiale

a suspendu temporairement la procédure, selon les informations données. par

El Mercurio dans son ruméro dv 3 janvier 1979. Une fois encore, les tribunaux

se refusent a enquéter sur une affaire dens laquellc les preuves réunies pourraient
permettre d'élucider les responsabilités pénales.

66. M. Israel Bdrcucm, Préesident de la Cour supréme, o dit au Groupe, &
1'occasion de la visite de celui-ci au Chili, cue le rccours en amparo est destiné
& remédier aux srrcours des tribunaux ordinaires du pays, et non & enguéter sur
des enlévements erbitrai ou sur Ades mesurcs de ddtention prises par 1'Exéoutif 29/.
Dans son waprort, lc Groupt o fait état dlinterprétations de la législation”

3 < [}
chilienne domnées par des avocate chiliens, qui ne concordent pas avec ce point
de vue. Tl a noté cue 1'interprétation de la Cour suprdéme prive les Chiliens de

= - gl

la protection de leur liberté ot de leur séourité, protection accordée par la
législation en vigueur, sclon 1l'interprétation des tribunaux antérieure a
septembre 1973 30/.

67, Dang un discours prononcé en décembre 1978 devant les nouveaux avocats

qui prétaient le serment d'usage, le Président de la Cour supréme, parlant des
avocats. en tant que collaborateurs de 1'administration judiciaire, leur a demandé
instamment d'éviter "que, par des démarches équivoques ou des pétitions dont on
sait qu'elles sont contraires & la loi et qutelles seront indvitablement rejetdes,
le crédit et la réputation de la magistrature ne soient compromis dans le pays

et & 1'étranger" él/. Bl Mercurio a commenté ce discours comme suit dans un %
éditorial : '

"Ce qui se produit dans le pays fait fréquemment 1'objet d'interprétations
faussées a 1l'cutériecur, comme en témoignent des preuves abondentes.. Pour
les diffamateurs internationaux, 1'état de droit est pratiquement inexistant
au Chili. - C'est pour cela que les membres de 1'Ordre des avocats doivent
&tre mis en garde, en particulier lorsqu'il s'agit d'affaires qui font
1'objet d'une large publicité 32/.M

-

a 188,

31/ El Merourio, 24 décombre 1976,
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68. Le Groupe auralt sowiaité une déclaration plus explicite du Président de
1a Cour supréne engageant les avocats & assumer Uleineﬂ@nt leur réle, cul consiste

e

% défendre sans enirave coux qui estinment que leurs droits sont méconnus ou bafouds.
q 1

69. I} n'y a pas ““ea A'étre fier du rdle joud par le pouvoir judioiaire au Chili
en nmatiére de protection des droits de 1'homme, qui lalsge beaucoup & désirer.

Tes tribunaux chiliens ne scmblent pas enclins & procéder b des encuétes sur

les violations graves des dreits de 1'homne.

D, Les droits civils et politicues., Le vprojet de congtitution

70. Dans le rapport gu'il a Dro“ﬁrté & 1l'hgsemblée générale & sa trente~trolsieme
session, le Growme rapvpelait qutaux ternes de la Déclaration universelle des droits
de l'homme, -toute personne a le droit de prendre part & la direction des affaires
publiques de son pays, soit directement, solt par liintermédiaire de roprésentantg
librement choisis, et que la volonté du peuple est le fondement de 1'autorité des
pouvoirs publics et doit s'exprimer par des elgothno honnétes, dans lesquelles

est assurée la liberté du vote éﬁ/. Il est & noter que le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques garantit ég galement le droit de tout

citoyen de prendre part a la direction des affaires publiques (arblole 25).

T1. Le Groupe indiquait également que la jouissance des droits civils et
politigues avait été suspendue au Chili, ce qui emp@chait les citoyens chiliens
de participer aux décisiong intéressant les affaires politiques du pays. Il
exposalt en outrc certaines des lignes directrices du projet institutionnel du
gouvernement qui concernaient les droits civils et politiques et serviralent de
base & la rédaction d'un projet de constitution devant &tre soumis & référendum

(A/33/3%1, par, 213 a 247).

72. Pendant la période qui s'est écoulée depuis la présentation du rapport
précité, aucun fait nouveau n'est venu modifier la situation existant en matigre

de droits politiques. La suspension totale de l'exercice de ces droits demeure
l'une des principales caractéristiques de la vie nationale au Chili, Depuis le
dernier rapport du Groupe, plusiecurs associations syndicales ont été dissoutes,

en méme temps que de sévores restrictions étaient apportbées au droit d'association
dans le domaine syndical. On a ainsi éliminé 1l'un des rarcs moyens qu'avait
1l'ensemble de la population chilienne de participer 2 la vie publique du pays

et de s'exprimer, possibilité qui rev@tait une importance particulisdre cu égard

a la situation generale, ol la Jou1ssanc des droits civils et politiques est
suspendue ou limitée )4/. L'état de sitge qui a été déclaré dans une partie du
pays et 1'état d'urgence qui est en vigueur sur tout le territoire chilicn renforcent
ces restrictions. Ia nouvelle 1législation tend & donner un caractére de stabilité
et de permanence & des régles ou mesures cui, & llorigine, paraissaient répondre

& une situation cxceptionnelle ou avaient été édictées en vertu de 1'état de siége,
et que 1'on reprend 2 présent dans la législation et dans le projet de constitution
en vue de les perpétuer dans le cadre des "institutions nouvelles! jﬁ/.

33/ Article 21 de la Déolaration universellé des droits de 1l'homme. Le droit
en question est également garanti par ltarticle 25 du Pacte international relatif
aux droits civils et pollthues.

jg/ Voir chapitre VII, section B, point 2.

35/ Voir au chapitre VII, scction B, point 2, l'analyse de la nouvelle
législation du travail, en partloullcr les décrets- lois 2346 ot 2376,
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73. L¢ lendemain du Jjour ol 1'état d'urgencce a été prorogé de six mois éé/,
quatre jours aprés que le texte de l'avant-projet de constitution qu'avait préparé
une commission désignde par le gouvernement ct présidéc par M, Enriqué Ortizar
Escopar cut été commmiqué aux moyens d'information 37/, lc général Pinochet a
prononcé un discours dans lequel il a parlé, notamment, dudit projet de comstitution
et des étapes du processus de réforme des institutions qu'il avait annoncé dans.
gon discours de Chacerillas: )8/ et évoqué a nouveau dans son discours du
5 avril 1978 39,. I1 a insisté, en particulier, sur la ndcessité d'un "pouvoir
fort et Vlwourcux” ct a ammoncé le processus selon lequel aurait lieu l'adoption
du projet. Il a déclaré a ce sujet ¢ '
"Ensulte, 1@ procednre d'aéowtlon de la constitution peut se résumer
comme suit § llavant-nrojet produit récemment par la Cormission d'étude de
la nouvelle constitution sera soumis prochainement & l'avis du Conseil
Ad'Btat, Une fols recu le rapport de ce d@fnlux, la, Junte de gouvernement
entreprendra 1'étude définitive du projet ct, avec la collaboration technique
de la Commission constitutiomnelle, approuvera le texte final qui sera
sounmis ultéricurement a référondum, apres avolr été largement diffusé dans
le public ég/.”

T4. Le projet de constitution prévoit 1l'organisation d'élections pour la
désignation du Président ai,si quc Ce la plupsrt des membres du parlement él/
Mais, dans le m@mc discours, le Président Pinochet a ammoncé gque 1l'entrée en
viguocur effective de la mmvv ]1c Constitution serait différée., Le Président a
déclaré ‘

"Ta Chartc fondementale fixera eclle~m@me lo date de son entrée en
vigueur, on prévoyant 2 cct effet un délai raisonnable & compter de son
adoption par voie de référendum, délai indispensable pour édicter certaines
lois organigqucs préalables 2 sa mise en application. :

L'entrde en viguecur de la nouvelle Constitution marquera le début
d'une période de transition, dont la durée a été estimée & six ans; ainsi
qu'on 1'a déja indiqué, cette périodc scra consacrée & la nise en place du
futur parlenent et des autres organes constitutionnels, qui scront dotés
de la méme structurc et des mlmes fonctions que les institutions définitives,
nises & part cortaines particularités prévues pour cette période de :
transition, mais sans qu'il y ait pour autant d'électicns politiques
avant 1985, datc 2 partir de laguelle aura lieu 1'élection des différents
pouvoirs, dans les cas et de la manidre prévus par la nouvelle Charte
fondamentale, qui cntrera alors intégralement on application ég/.”

36/ Ltétat dlurgence a été prorogé le 10 scptembre 1978.  Voir la section A
du présent chapitre.

37/ El Merourio, 7 scptembre 1978.
38/ Voir A/32/227, , XIV.

39/ Voir A/33/3%1, par. 224 ot 225,
40/ Bl Mercurio, 12 soptembre 1978.

4;/ Selon e projet, unc partic deos mombres du Parlement seraient désignés
par le Président et mar d'autres institutions de 1'Etat, et les anciens présidents
geraient membres de droit. L Mercurio, 19 ocbobre 1978.

42/ El Mercurio, 12 septaibre 1978,
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75.  Lt'élaboration du texte du projet se poursuits il se trouve actuellement devant
le Conseil da'Ltat 43/, auquel il a 666 soumis pour qu'il 1'étudie et adresse au
Prégident les observations au'il jugera pertinentes. Le Conseil 4d'Efat a invité

les citoyens & présenter i ce sujet des suggestions écriteg diment signées 44/.
Cependant, 1'état d'urgence demeure en vigueur dans le pays et le droit de »éunion
est gravement limité 45/, de méme que 1'exercice de tous les droits politiques.

76. Le Congeil d'Gltat a vregu 150 suggestions et observations écrites et valablement
signées, dont il a décidé que seules 70 environ étaient dignes de retenir
l'attention, selon ce qu'a annoncé la presse 46/.

77. Le texte du projet de constituition communicqué & la presse ne contient aucune
digposition concernant la période de transition annoncée par le Président Pinochet
dans son discours. A propos de ce message présidentiel, un éditorial du lercurio
du 1% septembre 1978 déclarait :

"La partie du message concernant la période de transition entre 1'état
actuel du régime et 1l'entrde en vigueur intégrale du systéme congtitutionnel
qui seralt approuvé par voie de référendum revét une importance particuliére.
Cette transition ne marquerait en aucune maniére la fin du gouvernement mili-
taire, comme le prévoit a Jjuste titre le Prdésident., I1 s'agit de la période
ol les organcs créés par la nouvelle constitution commenceraient & fonctionner.
Beaucoup d'entre eux ne sont pas des organes élus et peuvent donc &tre mis en
place et fonctionner dés la date ou, une fois édictées les lois fondamentales
prescrites par le projet constitutionnel, les dispositions de la Chaxrte
entreraiocnt en vigueur, On suppose que, pehdant la période de transitien,
les Chambres fonctionneront également,avec les membres désignés par la Junte
de gouvernement. Une solution préférable consisterait, semble-t-il, a
sugpendre le fonctionnement du Congrés pendant la période de transition.

In effet, le Président ne trouvera guére d'éléments de valeur qui soient
-disposés & exercer une charge parlementaire dlective en dtant désignds une
fois pour toutes par décret de l'exécutif. La désignation par le gouvernement
d'un conseiller d'Gtat ou du titulaire de toute autre fonction exécutive ou
consultative eglt légitime; mais il n'en est pas de méme de la participation.
& un pouvoir public tel que le pouvoir législatif. La détention de ce pouvoir
réeulte soit d'un pronunciamiento militaire de caractere tout a fait
exceptionnel, comme celui du 11 septembre 1973, soit de 1'élection des
citoyens. L'autorité,légitimée lors du pronunciamiento,peut difficilement
délégucr des pouvolrs législatifs, et ceux qui recevraient pareille délégation
se sentiraient ftoujours assujetitis, en fait, a l'autorité présidentielle,

Auxr yeux de 1l'étranger, des chambres désignées par un président ou par une
junte n'auraient pas de valeur." '

78. Il a été émis & ce sujet diverses opinions qui mettent en évidence 1l'absence
de dispositions pour l'avenir immédiat, en contradiction avec la hite apparente
mige & approuver un texte constibtubionnel dont la date d'entrde en vigueur n'a pas

43/ Voir 4/33/331, par. 235 et 236.
A4/ El llercurio, 17 novembre 1978.

45/ Voir au chapitre VII la mesure de suspension dont a fait 1l'objet une
réunion du Groupe dfétude de la réforme constitutionnelle.

46/ El lercurio, 21 décembre 1978.
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été fixée et n'est de toute facon pas prévue avant 1985. Le "Circulo de Estudios
Constitucionales", dans une communication adressde au Conseil d'Etat, a déclaxré
qu'il semble qu'on ait "clairement omis" dans le texte du projet des dlSpOSltlons
concrétes concernant 'la date précise d'entrée en vigueur de la nouvelle
Constitution” ainsi que "l'indication du statut constitutionnel auquel on s'en
tiendra au cours de 1'étape Lran31E01rc actuelle" éz/ Le général Leigh, ancien
membre de la Junte de gouvernement, a déclaré ce qui suit : "J'estime qu'il est
plus important de disposer de régles claives pendant la période de transition que
de se préoccuper d'une Constitution qui sera éventuellement appliquée dans un
délai de plusicurs anndes.' 48

79. Pour le moment, on igrore quels sont les projets officiels concernant l'établis-
sement des listes électorales., Puisque la période de transition serait de six ans,
gu'elle commencerait aprés le référendum et se terminerait en 1985, il semble que
1torganisation du référendum soit prévue pour 1979 AQ/ L'organisation d'un
référendum sans listes électorales conduirait & une situation analogue a celle

qui avait fait 1l'objet d'obgervations du Groupe & l'occasion du référendum du

4 janvier 1978 50/.

80. Le G“oupo d'étude de la véforme constitutionnelle a fait une déclaration
publiée en partie par El Mercurio du 9 septembre 1978, ou il dit s

M... 1ltapprobation d'un texte constitutionnel exige en tout cas une procddure
qui garantisse la participation libre et effective des citoyens et le

regpect de leur volonté librement exprimée. Cela signifie qutil faudrait
reconstituer le corps électoral tel qu'il est défini & l'article 7 de la
Constitution politique de 1'Itat, modifiéde par la loi 17 284 du 23 janvier 1970,
dont les dispositions sont toujours en vigueur. Il faudrait donc ouvrir
d'urgence le Bureau decs élections, en vue de refaire la liste €lectorale,
c'est-a-dire la liste des Chiliens qui ont le droit de vote. Cela entraline le
rétablissement d'un pouvoir électoral indépendant du pouvoir exécutif qui
garantirait l'exercice du suffrage dans des conditions susceptibles dfassurer
lc respect de la volonté des citoyens. L'ingcription des citoyens pourrait se
faire en six mois au plus, & condition de commencer tout de suite et de s'en
tenir aux dispositions énoncées plus haut." 51/

47/ Le Circulo de Estudios Constitucionales est composé des personnalités
suivantes : Hugo Zepeda Barrios, ancien sénateur, Président; Tomas Pablo Elorza,
ancien sénatour, premier Vice-Président; Rafael Barbosa Popoligzio, deuxiéme
Vice~Président; César Araneda LEncina, secrétaire; Jorge Arancibia Iuiloz,

Gonzalo Tigueroa Yallez, Jorge Rogers Sotomayor et Alejandro Vivanco S.;
Ll Mercurio, 27 décembre 1978,

48/ ng_Ultimas Notioias, 13 octobre 1978.

50/ E/CH.4/1266, par. 58.

51/ Le Groupe d'étude de la réforme constitutionnelle prépare actuellement
un projet de comstitution qui serait une variante du projet gouvernemental; il
egt composé de Juristes, de professeurs d'université et de spécialistes.
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8l. Au cours d'une réunion pléniere du méme Groupe d'étude de la réforme
constitutionnelle & laquelle participaient plus de 100 personnes, on a rendu
public un document qui a trait & cette question et dans lequel il est dit
notamment que :

"le régime d'état d'urgence actuel rend impossible tout débat public vraiment
libre qui permettrait de comparer les diverses tendances qui se manifestent
~actuellement dans la communauté chiliemne en vue de rechercher des bages
d'accord et de savoir vraiment ce.que pense et ce que veut la majorité" ...
et quton rejette "des maintenant la validité de tout 'référendum', analogue
4 la prétendue 'consultation' du 4 janvier dernier, par lequel on prétendrait

faire ratifier au peuple ie projet officiel de la nouvelle Constitution
pollbloue.” Qg/

82. Un des points que le Président Pinochet a expressément soulignés dans le
discours susmentionné 53/ quand il a traité du projet constitutionnel, est le
fait qu'en vertu de ce projet : :

"on punit de la perte de leurs droitvs politiques ceux qui propagent des
doctrines présentant une idée de la société qui porte atteinte aux principes
congstituant la base et la substance méme de ce qui fait la nation, étant
appelé a statuer sur tout cela un tribunal cui offre toutes garanties de
compétence et d'indépendance vis-a-vis du pouvoir politigque." 54/

83. On constate que le projet qui doit &tre soumis & l'approbation populaire
établit le délit d'opinion, du fait qu'il punit des actes consistant a vouloir
diffuser des idées différentes dec celles qui sont expressdément énoncées dans le
projet. In conséquence, loin d'&tre l'indication d'un progrés dans la jouissance
des droits de l'homme, le projet domnerailt un cavactére permanent et une valeur
congtitutionnelle & certaines rvestrictions aux droits de 1l'homme imposées au moyen
de décrets-lois et de pratiques juridiques adoptés par le gouvernement actuel ot
critiqués par le Groupe dans ses rapports. Dans un éditorial du 22 octobre 1978,

El IMercurio qualifie d'inacceptables les idées formuldes en matiére de liberté
d'lexpregsion.

84. Les limitations qu'impose le projet gouvernemental au recouis en amparo et
au recours en protection pendant les périodes d'état d'urgence doivent particu-
ligrement vetenir l'attention du Groupe. In effet, le point 3 de l'article 46
dudit projet prdévoit ce qui suit

"Le recours en amparo ne s'applique pas, pendant les périodes d'état
d'alerte générale et dfétat de siége, aux mesures adoptées par les autorités
compétentes en vertu d'un état dltalerte ou de siége conformément aux normes
fixées par la Congtitution et par la loi.

Le recours en protection ne s'applique pas pendant les périodes d'état
d'urgence aux mesures arrdtdes par les autorités conformément & la
Constitution et & la loli cuil portent atteinte a4 des droits et & des garanties
constitutionnelles dont la suspension ou la limitation a pu &tre décidée
conformément aux dispositions en vigueur pendant ces périodes.

52/ El Hercurio, 5 décembre 1978.
53/ &l llexcurio, 9 décembre 1978.

Liarticle 8 du projet de constitution prévoit une telle sanction.
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-Dans lecs cas prévus aux paragraphes qui précédent, les tribunaux ne
pourront en. aucun cas démettre des opinions sur les raisons des mesures que
les autorités ont adoptées dans l'exercice de leurs pouvoirs."

85. Les principes susmentionnds imposent aux pouvoirs des juges des restrictions
qui sont analogues & celles appliquées dans la pratique judiciaire depuis que le
gouvernement actuel est venu au pouvoir le 11 septembre 1973 et dont le Groupe a,
a maintes reprises, signalé 1'inutilité pour la défense de la sécurité et de la
liberté des personnes (4/33/331, recommandation Ho 13).

86. Le Groupe fait observer que la 1égitimité de tout projet institutionnel
dépend pour une bomne part de l'application des principes énoncés dans. la
Déclaration deg droits de 1l'homme et dansg le Pacte intermational relatif aux droits
civils et politiques. Autrement dit, la population doit Jjouir du droit de parti-
ciper librement aux débats publics et son opinion doit pouvoir peser, dans le
cadre d'un:processus électoral libre, sur les décisions qui sont prises pour
orienter et faire applicuer dans la pratique ces changements institutionnels.
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II. VIE, LIBERTE ET SURETE DE LA PERSONNE

87. Le Groupe de travail spécial a traité de la situation en ce gui concerne le
droit & la vie, & la liberté et & la sfireté de la personne au Chili dans le
chapitre IV de sor rapport & 1l'iAssemblée générale & sa trente-troisiéme session
(A/EB/BBI). Ce chapitre contenait des informations sur les normes internationales
et sur les dispositions constitutionnelles et législatives chiliennes relatives au
droit & 14 vie, & la liberté et & la slireté de la personne, sur le nombre des
arrestations et des détentions et la fagon dont elles se passalent généralement,
sur les mauvais traitements et les tortures (notamment sur le problime de 1'identi-
fication et du chitiment de leurs auteurs), sur les lieux de détention, les
conditions de détention et le droit d'é&tre Jjugé équitablement et sans retard
excessif et sur les effets & long terme pour les individus des violations de leur
droit & la vie, & la liberté et a la sfiveté. Dans la derniére section de ce
chapitre, le Groupe a fait le point de la situation en ce qui concernait la liberté
et la sécurité des personnes au Chili pendant la période sur laquelle portait le
rapport (A/BB/BBI, par. 378 a 585). Les observationg du Gouvernement chilien sur
le chapitre IV du rapport du Groupe a 1l'Assemblée figurent & 1'annexe IXXXIT de

ce rapport (pages 13 & 15). Les informations que le Groupe a regues au sujet du
droit & la vie, & la liberté et & la slreté de la persomne au Chili depuis
l'adoption de son rapport & 1'Assemblée générale et dont il est fait mention dans
le présent chapitre, confirment généralement, sans gueére les modifier, les
informations données et les avis formulés dans ce rapport.

A, Arrestations et détentions

1. Nombre 4'arrestations opérées en 1978

88. Le Groupe a regu de sources dignes de foi des informations qui lul ont permis
de mettre a jour celles dont il disposait concernant le nombre des arrestations
pour motifs politiques ou raisons de sécurité nationale opérées pendant 1l'année 1978.
Ces arrestations ont été effectudes par des carabiniers, des agents du CNI (Centre
national de renseignements) ou d'autres services de séourité, ou par des agents du
Bureau des enqguétes (Servicio de Investigaoiones). Dans ceriains cas, ceux qui
procédaient aux arrestations ne déclinaient pas leur identité ou se contentaient
de déclarer qu'ils étalent agents de services de sécurité. Le tableau ci-dessous
donne le nombre des arrestations effectudes en 1978. Les 780 arrestations du

ler mai 1978 et les 400 arrestations d'étudiants manifestant pour apporter leur
gsoutien & la gréve de la faim des parents des détenus disparus, effectuées le

7 juin 1978, ne sont pas comprises dans ces chiffres.

Arrestations pour motifs politigues ou raisons de sécurité nationale

1976 197 12978

Janvier 65 4 17
Février ' 34 4 17
Mars 26 7 16
Avril 63 45 24
Mai | 9 44 32
Juin : 26 21 30
Juillet 54 19 31
Aolit 97 26 24
Septembre 39 68 85
Octobre - 19 36 42
Novembre 15 52 (Les chiffres
Décembre 20 20 pour novembre

et décembre 1978

manquent)
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Bien que les chiffres manquent pour novembre et décembre 1978, le tableau ci-dessus
montre que le nombre d'arrestations pour motifs politiques ou raisons de sécurité
nationale est plus €levé en 1978 qu'en 1977. Le Groupe en conclut que la situation
a empiré dans ce domaine particulier.

89. Le Gouvernement chilien a communiqué au Groupe des renseignements sur les
personnes détenues et interrogées par le CNI depuis le ler janvier 1978 l/. Le
tableau ci-apres a été établi d'apres les renseignements fournis par le gouvernement.

1978

Janvier ' 17
Février
Mars
CAvril
Mai
Juin
Juillet
Aolt
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre

~ OOV ONDOW H O

90. Outre les informations sur les arrestations, le Groupe a continué & recevoir
de sources slires, des informations confidentielles sur des cas d'intimidation
consistant & pénétrer et & perquisitionner chez des particuliers généralement de
nuit, & interroger les gens sur leurs-activités politiques ou humanitaires et &
suivre des personnes ou & surveiller leur domicile cstensiblement. ¥n 1977, plus
de 100 cas de ce genre ont été signalés, et 150 pour les 10 premiers mois de 1978.
L& encore, comme on l'a vu plus haut dans le cas des arrestations pour motifs
politiques ou raisons de sécurité nationale, la situation s'est détériorée en 1978
par rapport & 1977.

2. Cas concrets d'arrestation et de détention

91. Les informations confidentielles que le Groupe a regues de sources slres
indiquent que pendant le deuxieme de 1978, les arrestations pour motifs politiques
ou raisons de sécurité nationale ont encore été effectudes dans la plupart des cas
sans que solent parfaitement respectées les dispositions de loi régissant 1l'arres-
tation en vigueur au Chili (voir A/BB/BBI, par. 301 et 302). Arrestations et
perquisitions ont été effectudes dans mandat et les proches parents ont rarement été
informés de 1 atrrestation et du lieu de-détention comme le prescrit la loi. Dans
certains cas et un certain temps aprés l'arrestation, la famille a été avisée, mais
la loi n'en a pas pour auvtant été respectde quant au fond. On a appris que dans
certains cas ou les arrestations avaient eu lieu & domicile, des membres de la
famille des personnes arrétées ont été soumis & des brutalités et que des
perquisitions accompagnées de viclence ont eu lieu. D'apres les informations, on
continue a utiliser des voitures sans plagues d'immatriculation pour les arrestations.
Dans la plupart des cas, la personne arrétée a les yeux bandés et on la conduit dans
un ou plusieurs lieux de détention secrets pour 1l'interroger. Des personnes ont
indiqué apreés avoir été remises en liberté que les lieux de détention ne sont pas

l/ Voir les amnexes V et XXI du présent rapport et le document A/BB/BBl
(par. 310, note 8).
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ceux que prescrit la loi chilienne et que leur existence est donc illégaleg/. Le
traitement des détenus est décrit dans la section B du présent chapitre.

92. Dans la plupart des cas d'arrestation signalés, les intéressés ont tout
simplement été reldchés dans la ruc aprés un interrogatoire. Le Groupe a regu des
informations selon lesquelles les services de sécurité usent de menaces pour obliger
la personne interrogée & collaborer avec eux ou pour 1l'empédcher de faire état de son
arrestation et de sa détention. Du fait gue les persomnes reldchées dans la rue
n'ont pas été déférées a la justice, il n'existe pas de trace dcrite officielle de
leur arrestation. Dans quelques cas, les personnes arrétées ont été déférédes, aprés
leur interrogatoire, au procureur militaire ou aux tribunaux civils. Quant aux motifs
des arrestations, le Groupe note gue dans nombre de cas dont les tribunaux civils
ont été saisis, le prévenu a €té relaxé rapidement et les charges abandonnées parce
gu'insuffisamment fondées. On peut voir 1la 1'un des résultats positifs de la levée
de 1'état de siége et du rétablissement de la compétence des tribunaux civils.

Dans presque tous les cas d'arrestation signalés depuis aolit 1978, gue la personne
arrétée ait été remise en liberté ou qu'elle ait été déférée au procureur et aux
tribunaux, elle a certes été détenue dans un lieu non officiel, mais sa détention
n'a pas dépassé la période maximale de 5 jours prévue par la loi.

93. Les cas suivants ont été retenus car ils sont représentatifs des cas signalés
au Groupe.

a) Arrestation et détention de six personnes accusées de rédiger des tracts
subversifs

94. En septembre 1978, les journaux chiliens ont fait état des rapports des services
de sécurité concernant l'arrestation et la détention de six personnes accusées
d'appartenir au parti communiste, de rédiger des édcrits subversifs et de posséder
trois armes & feu. Les services de sécurité ont impliqué un prétre catholique dans
ces activités subversives. Lc journal El Mercurio du 16 septembre 1978, sous le
titre "Seis Detenidos : Desbaratada Célula del PC" ("Six arrestations : démantélement
d'urecellule du PC") a rendu partiellement -compte des arrestations dans les termes
suivants

"Six membres du parti communiste interdit, accusés de fabriquer des tracts
et des documents subversifs ont été arrétés par des agents de la sécurité.
Les enquéteurs ont indiqué qu'on avait trouvé en leur possession - deux
d'entre eux ont été déférds a la Premidre Fiscalia Militar (Service du
Procureur militaire) - deux polycopieurs portatifs, une grande quantité de
documents et de tracts et trois armes & feu."

"Selon les informations, Pizarro Vallejos (1'une des personnes arrétées)

était chargé de confectionner les tracts au:domicile de Lucindo Sandoval

Barros (lui aussi arrété), situé au numéro 5632 de la rue Républica del Brasil
. & villa Conchali."

g/Rapports confidentiels relatifs & des arrestations et des détentions figurant
dans les dossiers du Groupe.
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"Selon leurs aveux, le prétre frangais Pablo Andrds les y aidait en leur
donmnant des conseils sur la meilleure facon d'agir, et en leur disant
qu''il était préférable de ne pas se présenter ouvertement comme un
mouvement politique clandestin mais de passer pour des membres des jeunesses
ouvriéres cetholigues'."

s e

"Les enquéteurs ont signalé aux journalistes que ... toutes ces personnes
ont été arrétées conformément aux lois en vigueur et que leurs familles
ont été averties de cette mesure par écrit.m

Ces six personnes ont été déférées aux tribunaux et remises en liberté sans
conditions, l'accusation portée contre elles étant dépourvue de fondement.

95. Le Groupe a regu copie d'une déclaration sous serment que Lorenzo Pizarro

Vallejos a faite apres sa remise en liberté; il y décrivait son arrestation et

sa détention. Cette déclaration d'ou ont été tirds les extraits suivants a été
communigquée & la Cour d'appel de Sentiago.

"Le 9 septembre 1978, & environ 2 heures du matin, je dormais & mon domicile.
C'est & cette heure-1a que je me suis rendu compte qu'il y avait bien de
ltagitation chez moi. Les personnes qui étaient arrivées chez nous aprés
avoir sauté par dessus la grille du jardin de devant, qui se trouvait fermde,
se sont mises & donner de grands coups dans ma porte. Trois hommes en civil,
armés et s'éclairant avec des torches électriques, sont arrivés jusqu'a ma
chambre; ils ont déclaré &tre 'des policiers' et ont exigé que je décline
mon identité ... Avec trés peu de vétements - uniguement ceux que j'ai

pu prendre avant qu'ils me passent les menottes - et sans me montrer de
mandat d'arrét ni me donner d'explication sur les raisons de mon arrestation
ou de l'endroit ol j'allais &tre conduit, on m'a sorti de chez moi et on

m'a fait monter dans un grand véhicule,moderne, de couleur gris perle ...

On m'a bandé les yeux avec un foulard. Le véhicule a poursuivi sa course

en tournant 3 plusieurs reprises si bien que j'ai été désorienté, et apres
un trajet d'ne vingtaine dc minutes, nous sommes arrivés a l'endroit ol

je devais &tre gardé prisomnier au secret ct soumis & des sévices pendant
plusieurs jours.

On m'a fait sortir de 1a et on m's emmené dans ure autre piece ~ je ne sais
pas s'il s'agit de la mme que celle ol ils m'ont interrogé la premiére fois -
1&, ils m'ont ordonné de me déshabiller encore une fois, tout en me disant
gu'ils n'aimaient pas que je levr mente. Ils ont ajouté que j'étais
menteur et m'ont attaché les deux mains aux pieds, ils m'ont mis une barre
de fer derriére les genoux. J'ai senti qu'ils me soulevaient et j'avais la
téte qui pendait vers l'arriére. Dans cette position ils ont commencé a

me faire passer du courant en divers endroitbts du corps et m'ont posé des
questions. Incapable de résister & la douleur causée par le courant et aux
coups qu'ils me donnaient, j'ai dit : 'NE ME TORTUREZ PLUS, JE DIRAI TOUTE

LA VERITE'. J'ai pensé que le secul moyen dféviter de souffrir davantage
était de donner le nom de plusieurs persomnes. On m'a alors sorti de
l'endroit ol je me trouvais et conduit & un petit matelas, ensuite on m'a
fait asseoir sur une chaise. Tout en sachant avec certitude que les noms
que j'allais domner n'avaient rien & volr avec ce qui pouvait intéresser
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mes interrogateurs, Jj'ai signalé que j'détais chargé d'une cellule des
jeunesses communistes, responsabilité cue m'avait confide RAMON GODOY, et
gue Jje ne connaissais pas encore les membres de cette cellule. Ils ont
insisté en disant qu'il fallait bien que j'ai un chef pour me donner les
ordres. A mesure gu'ils m'interrogeaient, Jje metfais esu point l'histoire
que jlai finalement racontée & mes interrogateurs. Et j'ai répondu que
c'était Luis Vera. Tls ont voulu & toute force que je dise que Jj'en savais
plus. J'ai répondu que je ne savais rien d'autre. Ils m'ont menacé, si

je mentais, de me faire de nouveau subir le traitement que je connaissais.
Ils m'ont demandé de parler du Frente intifascista (Front antifasciste),
puisque, corme ils disaient, je devais bien savoir quelque chose. J'ail
répondu ~ et cela était le fruit de mon imagination - que dans le secteur
nord de Santiago, il y avait une organisation catholigue gqui fonctionnait
dans la 'Casa de Vidrio' et un autre dans la maison & cdté et que
jlappartenais a celvi de la Casa de Vidrio. J'al ajouté qu'il y avait 1la
deux groupesg,un groupe de riflexion gui se consacrait & des questions
pvrement pastorales et un autre appelé EJAS - Equipo Juvenil de Accidn
Solidaria (Equipe d'action solidaire des jeunes) - et qui avait aussi des
activités de caractere politique. J'al ajouté qu'ad cb6té de la Casa de
Vidrio il y avalt la Pastoral Obrera (action gociale catholigue en faveur
des ouvriers) dont Iuis Jeldres et Patricio Reyes étaient responsables.
J'ai ajouté que lorsqyue les groupes de la Casa de Vidrio et de la Pastoral
Obrera agissaient ensemble, celui qui présidait ces rdéunions d&tait toujours
Twuis Jeldres., On m'a demandé si les ‘curdés' étaient au courant. J'ai
répondu que les 'curés' ne se rendalent pas compte de ces activités ou se
contentair.,t de fermer les yeux. On m'a posé des guestions sur les noms et
les activités des pré&tres, J'al répondu que je connaissais les prétres sous
les noms de Pablo Andrds, de nationalité frangaise, Pierre Roland, de la
méme nationalilé, et o~ _.iw de Pere (Claudio, dont j'ai affirmé, sans en
&tre slr, qu'il était aussa Francais.

On m'a demandé lequel était le curé de celle paroisse, et j'ai répondu,
alors qu'en réaliié je ne le savais pas, que c'était Pierre Roland. J'ai
ajovté que celui qui nous servail le micux dans nos activités par 1'habileté
gu'il montrait était 1'abbdé Pablo Andrés, car il nove comprenait mieux

et nous recommandait de zire passer nos activitds pour celleg d'un groupe
d'action catholique ouvridre et non pour des activitdés poliligues. Iis

ont insgisté pour gue Je leur parle des activitdés prévues par le Frente
intifascista.

o e 0

ALpres m'avoir sorti de la baignoire ils m'ont emmend dans une piéce ol ils
m'ont fait asscoir sur une chaise et m'onu donné des instructions pour que
j'enléve le bandeau gue j'avais sur les yeux, sans regarder nulle part et
ils m'ont donné plusicurs feuilles dactylographides. TIls m'onbt dit que ce
qui était écrit sur ces feuilles, il fallait que Jje le recopie de ma propre
main. J'ai obéi et j'ai copid toul ce qui était écrit, ce qui m'a pris

un certain temps. OCur ces feuilles que j'ai 4l ccrire & la main, il y avait
le compte rendu de tout ce guc je m'étais vu obligé de dire sous la torture
et dont rien n'était vrai. Apres avoir dcril tout cela, j'ai df eertifier
par écrit que je n'avais été 1'objet de sévices ni de brutalités d'aucune
sorte, que j'avais fait cette déciaration de mon plein gré. Apres que j'eus
copié la déclaration, ils m'onl ramend dans la piéce ol se trouvaient les
autres détenus ...
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A la premidre Fiscalia Militar (cabinet du premier juge d'instruction militaire),
j'ai fait une déclaration, aprés avoir regu du greffier 1'instruction de me
conformer & celle que j'avais faite auparavant, car dans le cas contraire,

je pourrais 8tre ramené & 1'endroit d'oh J'arrivais. Devant cet 'avertissement'
ou plutdt cctte menace, jiai répété 1l'histoire qui avait pris forme & travers
les tortures et les interrogatoires successifs ..."

96. Dlaprés les informations recueillies par le Groupe, les cing autres personnes
ont été arrétées sans les mandats requis, ceux qui ont procédé aux arrestations
n'ont pas décliné leur identité et n'ont pas présenté les mandats de perquisition
requis, et ces personnes ont subi lors de leur détention un traitement analogue &
celui de M, Pizarro. Cependant, le Groupe a appris que dans les Jours qui ont suivi
l'arrestation, les familles des personnes arrétées ont été avisées que celles-ci
étaient entre les mains du CNI., Bien que les personnes arrétées aient été gardées
dans des lieux de détention non officiels, elles ont été déférées aux tribunaux

4 la période requise.

97. Dans une lettre datée du 21 décembre 1978, le Groupe a transmis au Gouvernement
chilien des renseignements sur leg arrestations et détentions susmentionnéees, pour
gu'il lui fasse part des cvservations qu'il souhaiterait formuler. Le jour de
cléture de sa session (c'est-a-dire le 26 janvier 1979), le Groupe a recu du
gouvernement des informations sur ces affaires. Ces informations figurent,

g'il y a lieu, & l'annexe V.

98, Pour les extralts des déclarabions sous serment décrivant les arrestations et
détentions effectudes pendant les mois de septembre et octobre 1978, voir la
section B ci-apres.

b) Arrestations et perquisitiong en rapport avec les activités humanitaires
de 1'Fglige catholique

99. Le Groupe a regu des informations sur les arrestations et les perquisitions en
rapport avec les activités humanitaires de 1'Eglise catholigue (Voir aussi le
chapitre I, B ci-'essus). Le 17 octobre 978, quatre ager s du Bureau des enquétes
(Servicio de Investigaciones) ont perquisitionnéd au domicile de trois prétres

- dont un membre du Vicariat de la solidarité et un conseiller du Movimiento Obrero
de Accidn Catélica (Mouvement ouvrier d'action catholique). La perquisition a duré
trois heures et a été faite sans mandat. Les prétres ont été interrogés et on les
a empéchés de se servir du téléphone. Les agents ont emporté des documents
manuscrits. L'Archevé@que de Santiago a soleunellement protesté contre cette
perquisition. Le Gouvernement a déclaré que les agents s'étaient rendus dans la
malson en question sur ordre du tribunal, pour enquéter sur le cambriolage d'un
taxi qui avait eu lieu vn peu avant, et qu'ils ne savaient pas que des prétres
habitaient 13 é/, Le 8 novembre 1978, dans un communiqué de presse, 1'Archevéque
de Santiago a contesté la version des faits gue le Gouvernement a donnde & la
presse 4/.

2/ La Terrecera de la Hora, 19 octobre 1978.
4/ El Mercurio, 9 novembre 1978,
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100. La revue Solidaridad publide par le Vicariat de la solidarité a, dans son
numéro 57 d'octobre 1978, rapporté, entre autres, les guatre incidents suivants :

Le 2 zofit dernier, deux civils et des carabiniers en uniforme ont inter-
cepté & une centaine de métres du local de la Vicaria de la zone QOriente,
Mmne Marina Grez, membre de la Bolsa de Cesantes Nuevo Amanecer (Caisse de
chomeurs "Nouvelle Aurore"). Ils lui ont demandd de décliner son identité et
de dire ol elle allait, et lui ont finalement dit qu'ils avaient 1l'ordre de
contrbler toutes les personnes qui se trouvaient prés du Vicariat Q/.

Le 6 aofit, don Rogelio Correa, chargé de distribuer la revue Solidaridad,
a été arrété par des carabiniers au moment ol il déchargeait des exemplaires
de cette wevue dans 1'église paroissiale San Gregorio. Les carabiniers ont
soigneusement examiné la voiture dans laquelle circulait don Rogelio Correa
et y ont trouvé des exemplaires dée la Déclaration universelle des droits de
1'homme des Nations Unies, éditée par le Vicariat de la solidarité. Il a été
arrété et conduit au commissariat No 27 et remis en liberté par la suite-é/.

Le 26 aolit, aprés une féte folklorique, le pdre Jesus Herreros Vivar
a 6té arrété alors qu'il venait au poste des carabiniers du quartier ouvrier
de Davila demander des renseignements sur l'arrestation de 1'organisateur de
la féte et de L'un des participants. Dans les locaux de la police, il a été
interrogé par les carabiniers sur les activités de la paroisse auxquelles
participaient les détenus disparus. Deux civils 1l'ont interrogé plus tard
sur l'organisation de la féte folklorique, sur sa participation personnelle
aux activités du "Conjunto de los Familiares de Detenidos Desaparecidos!
(Groupe des parents de détenus disparus). Ceux qui les interrogeaient leur
ont congtamment demandé de collaborer avec eux et les ont menacés d'une
visite du CNI 3 leur domicile 7/.

Le 14 septembre, 1'étudiant Juan Carlos Berrios Alvarez a été arrété
dans le centre de Santiago (voir le numéro 54 de Solidaridad); il a été
conduit dans un lieu de détention secret ol on l'a interrogé et ol on 1l'a
obligé & signer une déclaration par laquelle il impliquait dans des "activités
subversives" des personnalités ecclésiastiques et des organisations
catholiques : Centro Pastoral Alameda, Paroisse universitaire, Vicariat de
la solidarité, Vicaria de Pastoral Juvenil (Action catholique en faveur
de la jeunesse) §/.

B. Mauvais traitements et tortures

101. Le Groupe a encore regu des rapports sur les tortures et les mauvais traitements
subis par les détenus au Chili. Pour le mois d'aolit 1978 on a signalé 24 cas
d'arrestation et de détention pour motifs politiques ou raisons de sécurité
nationale, dont neuf cas de mauvais traitements ou de tortures. Les chiffres pour
septembre sont de 10 cas de mauvais traitements et de tortures sur les 85 arres-—
tations et détentions, et pour octobre, on a relevé 12 cas de mauvais traitements

ou de tortures sur 42 arrestations et détentions.

Q/ Solidaridad, No 57, octobre 1978.
&/ Irid.
17/ Ibid.
8/ Ibid.
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102, Mauvais traitements et tortures ont généralement lieu pendant la détention,
avant que les détenus ne soient déférés aux tribunaux. Les rapports indiquent que
les personnes sont battues et soumises & d'autres mauvais traitements physiques
(pendaison pax. les bras ou pan.les.jambes, par exemple) et que les décharges
électriques -sent. ?ngoreh1axg§men$mutlllso;5;p@urdla torture. Des récits de tortures
récents indiquent qu'on les utilise maintenant surtout pour obtenir des détenus

des confessions par lesquelles ils se reconnaissent coupables ou accusent d'autres
personnes d'activités illégales., Rappelons & titre d'exemple la déclaration faite
sous serment par Lorenzo Pizarro (voir section A CL—deusus) Cependant, le fait
que les tribunaux civils ne retiennent pas les charges dans quelques-uns de ces.cas
montre qu ils répugnent 3 fonder leurs poursuites sur ce genre d'aveux, obtenus

de toute évidence sous la contrainte.

103. On trouvera ci-aprés la description d'arrestatlons et de deten ions qui .ont

eu lieu aux mois de septenibre et d'octobre 1978; elle provient de deux declaratlons
faites. sous serment devant le Groupe. Il a été demandé au Groupe de ne pas dévoiler
1'identité des personnes qui oat fait les déclarations confidentielles et clest .
pourquoi le nom de -ces personnes et certains autres détails ont été supprimés.

Déclaration A

"J'ai été arrété chez moi le .. octobre 1978 15 heures. Ce jour-la, trois
civils armés sont arrivés chez moi, ils sont entrés brutalement et ont pointé
leurs armes vers mol et vers mon frére ...  Ces gens se déplacalent dans une
voiture de.couleur bleu ciel, de marque. Peugeot, moddle 504. Mon frere et moi
on nous a mis les menottes et on nous-a fait monter dans cette voiture, on nous
a obligés & nous accroupir sur le plancher de la voiture, on nous a mis une .
bande adhésive de plastique sur les yeux et on nous a recouverts d'un poncho.
Nous avons appris ensuite de nos parents que ces individus sont revenus chegz
nous et ont procédé a une perquisition, ils ont causé des dommages et ont
emporté toutes les photos qu'ils ont trouvées., Ces gens u'ont décliné leur
identité & aucun moment et ils n'ont pas présenté de mandat d'arrét ni de
perquisition. ‘!'Avec mon frére j'ai été conduit dans un endroit inconnu ...

13 on nous a donné 1l'ordre de nous déshabiller; 1ls m'ont étendu sur le sol,
ils m'ont frappé les oreilles des deux mains - ils appelaient cela le
'téléphone! -, ils m'ont fait passer du courant par tout le corps, surtout
dans l'anus et les testlcules,.lls m'ont aspergé 4 eau pendant qu'ils faisaient
passer le courant, j'en étais secoué tout entier et j'avais une douleur .
indescriptible dans tout le corps; et cela s'est prolongé pendant une heure.
J'al été tellement secoué par le courant que la bandé adhésive est tombée et
j'al pu voir mon frére; 1ils le tenaient assis dans un fauteuil, les menottes
aux mains et il regardait ce qu'on me faisait. '

"J'ai supplié mes bourreaux de me dire pourquoi ils m'avaient arrété et me
faisaient tout cela, mals ils ne répondaient absolument rien et continuaient
- & me brutaliser. A force de convulsions, les menottes m'ont fait des =~
blessures aux poignets. J'ail perdu connaissance & plusieurs reprlses, on
me ranimait avec de l'eau et on continuait & m'appligquer du courant. Enfin,
vers six heures du soir, aprés m'avoir battu et appliqué du ccurant pendant
deux heures, ils m'ont 'ordonnd! : !'Dis-nous ol est le revolver' et m'ont
posé des questions sur l'attagque d'un. carabinier & qui on avait pris son
revolver; 1ils me disaient que c'était moi qui avais ce revolver, -
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gue je devais dire avec qui j'avais attaqué le carabinier. J'ai répondu
gue Jje n'en avals aucune idée, mais ils ont continué & me donner des

coups et & me faire passer du courant dans tout le corps. La souffrance
dtait telle que je leur ail dit que je ne savais rien mais que j'étais prét
4 me dire coupable s'ils arrétaient de me borburer; mais eux voulaient
absolument que ce soit moi. Aprés une heure de ces mauvals traitements,
ils ont paru convaincus que j'étals innocent; ils m'ont donné 1'ordre de
m'habiller, m'ont donné un peu d'eau et m'ont conduit tout de suite & une
voiture. Je me wsentais mal, Je mangquais m'évanouir et jl'avais envie de
vomir. Dans la voiture, ils m'ont mis une bande adhésive sur les yeux et
des lunettes, noires je crois. Ils m'ont dit de faire comme si je n'avais
aucun probléme et circulals normalement avec eux. Ils m'ont donné de
ltargent et mtont demandé de trouver qui avait attaqué le carabinier et
avait le revolver; ils m'ont alors dit que je devais collaborer avec eux.
Le trajet a duré environ une demi-heure.

A environ 13 h 20, le .. octobre 1978, j'al été remis en liberté, pres
de chez moi, mon frére est resté détenu jusqu'au mercredi .. octobre,

il a été remis en liberté & 17 heures ..."

Déclaration B

"Le samedi .. septembre de ltannde en cours — 1978 - & environ 1 h 30,

alors que je dormais chez moi, sont arrivés trois fonctionnaires du corps
des carabiniers qui ramenaient mon frére ... Les policiers sont entrés
brusquement et m'ont réveillé; aprés quoi, sans donner aucune explication,
ils m'ont emmené au poste des carabiniers ... Pour me transporter au centre
de police en question, ils ont pris un break bleu ciel, mais je ne peux
affirmer que c'était bien la couleur, car j'étals encore & moitié endormi.

"La, on m'a demandé si j'avals connaissance d'une.arme-qutun-fonctionnaire
de la police aurait perdue lorsqu'on l'avait attagqué quelques jours plus
t6t; Jje crois qu'ils ont dit le samedi précédent. Comme je ne savais rien
de ce sur quoi ils m'interrogeaient, je le leur ai dit et c'est pour cela
qu'ils m'ont failt entrer dans une cellule ... Apparemment, ma réponse n'a
pas satisfait mon interrogateur et il m'a bandé les yeux avec du ruban
adhésif et m'a passé les menottes, les mains dans le dos. Ensuite, menottes
aux mains, et les yeux bandés, oa m'a falt monter & l'arriére d'une voiture,
un break beige - et on m'a transporté ailleurs ...

a0 .

~

Une fois dans cet endroit inconnu, on m'a conduit & un souterrain et on m'a
aussitdt mis le dos contre une grande table et on m'a enroulé une corde autour
du torse, j'avais toujours les menottes aux mains dans le dos, J'étais
absolument immobile et attaché comme je viens de le dire. En plus, j'étais
nu comme on me l'avait ordonné au préalable, et 1l'interrogatoire a commencé.
Pendant l'interrogatoire j'ai recu continuellement des coups de pied et des
coups de poing et en plus de fortes décharges électriques, qui m'ont fait
des brlilures et des écorchures. La douleur était si intense que j'al essayé
d'bter mes menottes et que je me suis profondément blessé les poignets.

Ils m'ont demandé si je savais quelque chose de l'attague d'un fonctionnaire
de la police le jour précédent. TIls m'ont dit que ce policier avait été
attaqué et qu'on lui avait volé de 1l'argent et une arme. Ils m'ont expliqué
que ce n'était pas tant ll'argent qui les intéregsait que 1l'arme, parce qu'on
pouvait blesser n'importe guel innocent avec. J'ai déclaré que je ne savais
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rien & ce suget et que si je savals quelque chose, je le leur dirais assurément,
mais que 3 'étais désolé de n'avoir aucun renselgqement 3 communiquer. Ma
réponse m'a valu d'étre de nouveau torturé et on m'a suspendu parce que, .
comme ils 1'affirmaient, je ne voulais pas dire la vérité. -Pendant que -
j'étais suspendu, ils m'ont fait passer du courant électrique dans l'anus.
Comme Je ne pouvais’rien dire quli les intéresse, ils u'ont redescendu et
m'ont demandé si j'avais un ami. J'ai répondu affirmativement et j'ali donné
le nom d'un compagmon d'un club spertif qui s'appelle .eo BEn réalité, 3 ce
moment-1a, j'al donné ce nom pour.empécher qu'ils ne continuent 2 me
brutaliser et & me torfurer, toubt en ignorant absolument si cette personne
avalt un rapport quelconque avec les faits sur lesquels on m'interrogeait.

"Quand j'ai eu donné le nom de mon ami, ils m'ont rhabillé et m'ont détaché,
mais j'al gardé les menottes et le bandeau sur les yeux, et ils m'ont fait
monter dans une voiture.

«o. De retour dans la camionnette, nous sommes partis de 14 et sommes revenus
12 ot l'on m'avait torturé auparavant. Ils m'ont fait de nouveau descendre
des marches, remonter des marches, tourner sur moi-méme et avancer accroupi
sur unc certaine distance, aprds quoi ils m'ont mis dans une cellule et ils
ont fait la méme chose avec ... dans une cellule contigué., Nous sommes
restés 13 pendant longtemps, et de temps en temps quelqu'un venait jusqu'ad
ma cellule et me disait qu'il valait mieux gque je reconnaisse que j'avais eu
part & l'affaire, car 1l y avait dfautres détenus gui affirmsient que jJe
savais ol était 1l'arme., J'al répondu & cette persoune, chaque fois qu'elle
affirmait cela, que je ne savais rien de l'arme et que Jje voulais qu'on
m'améne les personnes dont il parlait ..."

C. Le rBle du pouvoir judiciaire dans la protection
du droit & la vie, & la liberté et & la slireté de la personne

104. Dans son rapmort a 1'Assemblée géndr-le & sa trente-troisiéme session, le
Groupe a signalé que les tribunaux chiliens négligeaient d'utiliser le recours

en amparo pour probtéger le droit & la Vvie, & la liberté et & la slreté de la
personne, et négligeaient également d'identifier, de poursuivre et de punir

les personnes coupables de torturer et de maltraiter les détenus (A/BS/BSI

par. 182 3 212 et 382 & 385) Comme le Groupe 1l'a montré au chapitre premier,
section C, du présent rapport, les tribunaux continuent & refuser de faire
effectivement usage du recours en amparo pour protéger les individus contre

les arrestations et détentions illégales et contre les mauvals traitements et

les tortures pendant tout le temps ol ils sont détenus par les services de sécurité
avant leur oomparutlon devant les tribunaux. Toutefois, comme il est indiqué. plus
haut, les personnes torturdes et malitraitdes durant leur détention sont souvent
remises en liberté apres avoir été mendes devant les tribunsux.

105. Les renseignements recueillis par le Groupe ne ftémoignent d'auwcun effort
de la part du pouvoir judiciaire chilien pour identifier, poursuivre et punir
les responsables de cas notoires de mauvals traitements et de tortures,
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III. PERSONNES DISPARUES

106. La question des personnes portées disparues apres leur arrestation par la
police ou par les services de sécurité chiliens a été examinée de prés par le
Groupe dans chacun de ses précédents rapports, et notamment dans celui dont
1'Assemblée générale a é14é saisi & sa trente-itroisiéme session (A/33/531,'
chapitre V). Dans ce dernier rapport, le Groupe étudiait les questions suivantes s
renseignements recueillis par le Groupe au Chili - y compris les dépositions de
témoins oculaires - sur un grand nombre de cas précis d'arrestation suivie de
disparition; lieux de détention et sort des personnes disparues; action entreprise,
en particulier par les familles et par de hauts dignitaires de 1'Eglise
catholique, pour retrouver les personnes disparues:; renseignements donnés au
Groupe par le gouvernement sur les personnes disparues; enquétes officielles e%b
mesures prises par les pouvolrs publics en la matiére. Le Groupe ¥y informait

aussi 1'Assemblée générale des propositions qu'il avait faites aux autorités
chiliennes au sujet de la création d'une commission indépendante d'enquéte et

de la maniére dont le Gouvernement chilien avait accueilli ces propositions. Depuis
l'adoption de son rapport & 1'Assemblée, le Groupe a regu des renseignements sur

de nouveaux cas précisg de personnes disparues et sur la poursuite des efforts

faits pour déterminer ou préciser le sort de ces personnes.

107. Comme le Groupe 1'a signalé & 1'Assemblée générale (A/33/331, par. 406), le
cardinal Henriquez Silva et un certain nombre d'évéques de 1'Eglise catholigue

du Chili ont commencé, en juin 1978, & communiquer au Ministere de 1'intérieur

des renseignements sur divers cas de personnes disparues puisés dans les dossiers
des tribunaux et dans ceux de 1'Eglise catholique. L'Eglise estime en effet que

les parents des personnes disparuves ont droit & une réponse dans chaque cas
particulier. A la date d'octobre 1978, 478 cas avaient été signalés au Ministre

de 1'intérieur, et les autres le seront lorsque les renseignements qui les
concernent auront été réunis. Cinguante-six des cas signalés au Ministre de
1'intérieur ne figuraient pas sur la liste des 600 personnes disparues établie.

par le Vicariat de la Solidarité. Cette liste ne contenait que les cas bien
documentés; n'y figuraient pas un grand nombre de cas qui n'étaient pas aussi bien
documentés mais & propos desquels, étant donné les renseignements dont on disposait,
il existait de foutes présomptions de détention et de disparition (voir

A/35/331, par. 386, 412 a 415). On a regu le décompte ci-aprés, par année, des cas
de personnes disparues : 1973 (septembre 3 décembre), 247; 1974, 223; 1975, 763
1976, 111; 1977, 12. Aucun cas de personne portée disparue en 1978 n'a été confirmé.

108. Les renseignements regus du Gouvernement chilien sur le résultat de ses
enquétes sur les personnes disparues que 1'Eglise lui a signaldes sont indiqués

aux paragraphes 413 et 414 du rapport du Groupe & 1'Assemblée générale

(4/33/331) 1/. Les journaux chiliens ont mentiommé que deux autres personnes de

la liste du Vicariat ont été retrouvées : il s'agit d'Aquiles Antonio Calderon Mufioz
(cas No 14 du Vicariat) g/ et de Cesar Avila Lara (Cas No 605 du. ViCariat) é/.

l/'Les‘autorités chiliennes ont également fait étaf des renseignements
recueillis sur deux personnes figurant sur la liste de la Croix-Rouge {A/33/551,
annexe LVI, et A/32/227, amnexe LV). Mais on ne dit pas oh se trouvent actuellemen
les deux personnes en question. '

g/ El Cronista, 15 novembre 1978.
3/ El Mercurio, 10 novembre 1978.
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109. Les familles des détenus portés disparus ont continué d'exiger que Ttoute la
lumiére soit faite sur chaque cas. Le 19 octobre 1978, elles ont envoyé une lettre
au Président du Chili, dans laquelle, & propos des cas que 1'Eglise avait signalés
au Ministre de 1'intérieur, elles disaient qu'''on n'avait rien fait pour dire la
vérité sur ces cas', Il y était question, en particulier, du décret~loi sur la
présomption de décés, qui serait & 1'étude et qui réduiraii le laps de temps
nécessaire pour cu'une personne portée disparue soit présumée morte. A cet égard,
la lettre disaiv

"L'une des conditions essentielles exigées pour invoquer le principe de la
présomption de décés est que llon ignore on se trouve une personne et gquelle
est sa situation. Or, les personnes disparues ont été arrétées par des agents
des services de sécurité et conduites dans des lieux de détention que le
gouvernement n'aurait aucune peine a déterminer. Si le pire est arrivé a
certaines d'entre elles, la mort présumée n'est pas non plus 1l'interpréitation
rationnelle qui découle de notre systéme juridique, puisqu'il suffit seulement
alors de déterminer les circonstances de 1'issue fatale et la responsabilité
des auteurs de ltacte.”

Pour les familles des détenus portés disparus, la seule solution au probleme est
que l'on dise publiquement la vérité sur le sort de ces personnes. Les auteurs de
la lettre demandaient au gouvernement de renoncer a son projet de loi sur la

présomption de décés et priaient le Président de leur abcorder une entrevue pour

qu'ils puissent lui exposer de vive voix leurs vues 4/.

110. De son cb6%é, 1'Eglise catholique continue a faire pression pour que soit
résolu le probléme des détenus portés disparus. Le 8 septembre 1978, 1'Archevéché
de Santiago a déclaré qu''il continuerait & faire tout ce qu'il peut pour que soit
respecté le droit 1égitime des familles & recevoir une réponse' et qu'il fallait
absolument "faire une fois pour toutes la lumiére sur le sort de chacun des
disparus, pour que les familles wetrouvent la franquillité, et le pays une paix
véritable, et que 1l'image du Chili ne soit pas salie & 1l'étranger" Q/. Le

3 novembre 1978, les vicaires épiscopaux de 1l'Archidiocése de Santiago ont présenté
a la Cour supr@me une requéte dans laquelle ils demandaient la nomination, dans
chacune des 11 j ridictions de la Cour ¢ appel, d'un magis'rat enguéteur spécial.
Ces magistrats devrailent chercher a déterminer les circonstances des arrestations,
les lieux de détention actuels ou le sort des 651 personnes disparues dont les noms
ont été communiqués a la Cour. Les hult raisons ci-apres ont été données pour
demander une fois de plus & la Cour de désigner des enquéteurs spéciaux :

"l. Il est reconnu que l'existence de personnes arrétées et portées disparues
est un fait réel.

2. Les disparitions sont le résultat de 1'action des services de sécurité
du gouvernement.

3. Le Gouvernement stest déclaré disposé a explorer "toute voie raisonnable
gul pourrait se présenter & lui & propos d'un cas particulier' mais, malgré
cela et malgré toutes les autres promesses solennelles formulées, il n'a pas
fait la lumiére sur le probléme.

é/ Lettre datée du 19 octobre 1978 adressée au Président du Chili par
1'Association des parents de personnes disparues. Une copie de cette lettre figuwve
dans les dossiers du Groupe. Voir aussi Solidaridad, No 57, p. 5.

5/ EL Mercurio, 9 septembre 1978.
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4. Les autorités reconnaissent & ce probléme une imporiance qui correspond
& ce qu'en ont dit les familles et 1'Eglise.
5. L'opinion publique reconnait ouvertement 1l'existence de cette situation

anormale et exige, de maniére péremptoire, qu'elle soit ftirée au clair.

6. I1 est admis que les réponses données précédemment pour expliquer
la situation et rejeter les plaintes étaient fausses.

7. Les preuves accumulées au sujet des détentions constituent une basc
solide pour ll'exécution d'une encuéte qui ferait la lumiére sur le sort de
ces personnes.,

8. L'ensemble des cas de personnes détenues portées disparues présente des
caractéristigues communes cui appellent une enquéte collective."

111. La section 7 de la requéte présentée a la Cour supréme contenait, & titre
dtexemple, une longue série de démarches concréites que les magistrats spéciaux
pourraient entreprendre dans des cas précisy on y citait les noms d'un grand nombre
dlofficiers des forces armées, des carabiniers ou de la DINA que l'on pourrait, en
raison de la part qu'ils ont prise aux arrestations, interroger sur le sort: des
personnes disparues. De méme, on a pu identifier, d'aprés la description qui en a
été faite et d'apreés leur numéro minéralogique, des automobiles qui auraient été
utilisées pour le transport de personnes portées disparues, et il serait possible
de déterminer qui en est propriétaire. Bnfin, la requéte contenait une liste des
différents lieux de détention avec les noms des personnes disparues qui y seraient
détenues; il serait donc possible d'interroger les responsables de ces prisons.
Voir le texte de la requéte a 1'annexe VIII.

112. Dix Jjours plus tard, la Cour supréme a décidé de demander a chagque cour
d'appel de lui fournir la liste des cas de personnes portées disparues dont elle
était saisie, en précisant ou on en était dans chaque cas, afin qu'elle puisse
décider par la suite du bien-fondé de la requéte relative & la désignation de
magistrats spéciaux é/. A ce jour, aucune information n'est parvenue au Groupe
touchant une décision quelconque de la Cour supréme en la matiére. :

113. A propos des démarches a entreprendre pour instruire les divers cas de
personnes portées disparuves, le Groupe a regu une déclaration faite sous la foi

du serment par un ancien prisonnier politique résidant actuellement en Furope,

qui déclare qu'il a été détenu dans la cellule No 13 de Cuatro Alamos du

24 juillet au 4 octobre 1974 et que, pendant cette période, il s'est trouvé,

& un moment ou & un autre, cdtoyer 19 personnes portées disparues 7/. Il déclare
aussi que, jusqu'au 31 aolt 1974, la partie intérieure de Cuatro Alamos était
placée sous l'autorité des carabiniers, que dirigeait le commandant, devenu depuis
colonel, Conrado Pacheco Gallando. Il signale en outre qu'en guittant Cuatro Alamos

6/ El Mercurio, 14 novembre 1978. La Tercera de la Hora, 14 novembre 1978, p. 1

7/ Ce sont : Stalin Arturo Aguilera Pefialoza, Arturo Barria Araneda, Abundio
Alejandro Contreras Gonzalez, Iuis Fernando Fuentes Riquelme, Carlos Gajardo Wolff,
Hector Genaro Gonzalez. Fernandez, Herndn Galo Gonzalez Inostroza, Américo Ivan
Guerra Gonzalez, Joel Huaiquivir Benavides, Newtoon Morales Saavedra, Germin
Rodolfo Moreno Fuenzalida, Vicente Segundo Palominos Benitez, Alejandro Arturo
Parada Gonzalez, Artagndn Rodriguez Gonzalez, Heriberto Rojas Copelli, Victor Rojas
Copelli, Teovaldo Antonio Tellos Garrido, Hector Cayetano Zufiga Tapia et Eduardo
Ferndndo Zifiiga Zuifiiga.
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pour Trés Alamos et en retournant & Cuatro Alamos, chaque détenu devait décliner
son identité, qui était consignéde dans un registre, Ces renseignements, ainsi que
ceux qui concernent les cas signalés au Ministre de 1l'intérieur et .ceux qui
figurent dans la requéte que l'Egllse a récemment adressée a la Cour supréme,
devaient faire l'objet d‘une enquéte su1v1e

114. Les faits concernant 1l'larrestation de Carlos Humberto Contreras Maluje par

des agents de la DINA le 3 novembre 1976 ont €té exposés de maniére trés compléte
paxr le Groupe §/. M. Contreras Maluje a été blessé dans un accident de la circu-
lation dans une rue de Santiago; il a déclaré qu'il cherchait & ce moment-la &
échapper aux agents de la DINA qui l'avaient torturé. Les officiers du corps des
carabiniers qui sont arrivés sur la scéne de 1l'accident ont témoigné que

M. Contreras Maluje avait été réarrété par des personnes qui ont déclaré &tre

des agents de la DINA, et qu'il avait été emmené dans une voiture appartenant au
Service de renseignement de 1'aviation chilienne. A la suite d'un recours en amparo,
la Cour d'appel a décidé, le 31 janvier 1977, que "les données rassemblées...
permettraient d'établir avec certitude que le 3 novembre dernier, des fonctionnaires
de la Direccidén de Inteligencia Nacional ont arrédté 1'intéressé" et que la détention
était illégale. Le méme jour, le tribunal a ordonné auv Ministre de 1l'intérieur de
remettre en liberté Carlos Contreras Maluje 9/. Cependant, le 4 février 1977, -

le Ministre de 1'intérieur a fait savoir qu'il lui était impossible d'exécuter 1l'ordre
et que les dossiers du ministere ne contenaient aucun renseignement sur

Contreras Maluje. Aprés l'échec du recours en amparo visant & obtenir la mise en
liberté de Contreras Maluje, une insitruction a été ouverte devant les tribunaux
civils, elle a par la suite été suspendue, et 1'affaire a €té renvoyée aux tribunaux
militaires, qui sont les seuls tribunaux compétents en ce gqui concerne les a@ento

de la DINA. Le Gouvernement chilien a informé le Groupe en aolGt 1978 que
lt'instruction de 1'affaire avait été renvoyée a une date ultérieure l~/ Le Groupe

a appris depuis lors d'autres sources que le 28 décembre 1978 le tribunal militaire
avait interrompu 1l'instruction et classé 1l'affaire. Des veprésentants du Gouvernement
chilien ont informé le Groupe que la Cour supréme avait rejeté un appel émanant

de la famille de M. Contreras Maluje, qui demandait la réouverture de 1l'instruction.

115. Outre la décision de la Cour d'appel de Santiago concluant que des agents de
la DINA avalent arrété Carlos Contreras lialuje, le Groupe a regu copie d'une
décisiom, en date du 23 juin 1978, de la Commission interaméricaine des droits -

de 1l'homme qui, apres avoir passé en revue les témoignages wvelatifs a cette affaire,
avait déclaré "que la Commission détenait des preuves indiscutables que M. Carlos
Humberto Maluje avait été arrété illégalement par des agents du Gouvernement
chilien le 3 novembre 1976 et qu'il avait disparu depuis cette époque'. Dans le cas
considéré, le recours en amparo n'a permis ni d'assurer la remise en liberté de
Contreras Maluje ni de déterminer ol il se trouve, et les actions intentées devant
les tribunaux civils ou militaires n'ont pas abouti & 1l'identification et au

8/ A/33/331, par. 399 & 400; B/CN.4/1266; par. 66; A/Bé/227,Apar. 104 et 105.
9/ Ibid.

10/ 4/33/331, par. 400, A/32/227, par. 104 et 105, E/CN.4/1266, par. 66. Te
Groupe a regu copie d'une demande par laquelle les tribunaux étalent priés de
‘poursuivre l'instruction de cette affaire et qui contenait des indications précises
sur les personnes a interroger, y compris un membre du Scrvice .de renselgnement de
l'aviation chilienne qui aurait eu connaissance de l'arrestation de Contreras Maluje.
Le Groupe lui-méme a suggéré certalnes lignes directrices que 1'1nstfuctlon
pourrait suivre.
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chftiment des responsables de sa détention. L'échec de ces recours fait clairement
comprendre- qu'il faut que la Commission des droits de 1'homme adopte des méthodes
peruettant de mener des eﬂque tes 1ndependantes et complétes sur les cas de
personnes portees dlsparues au. Ch:ul°

115, Dans uneé déclaration en déte du 9 novembre 1978, le Comité permanent de la
Conférence épiscopale du Chili e évoqué une nouvelle fois la question des personnes
disparues. Le texte de cette déclaration intégrale est reproduit & 1lannexe IX.

11 souligne la conviction du Comité que, au vu.des preuves recueillies et
ﬂrﬁsentées au gouvernement, les personnes disparues ont, & quelgues exceptions
ores utuétré, été arrétées par les services de sécurité du gouvernement. Le
uom*te a suggéré au geouvernement, pour établir la vérité,. de suivre certaines
plbtes gérieuses, mais il a conclu que "le gouvernement n'encudtera pas de fagon
approfondie sur les événements passés afin de faire réellement la lumieére sur
chaque cas et d'ﬁtaoll¢ le Louponsaoilités en conséquence'. I1 est aussi "arrivé
2 la conclusion qu'un grand nombre si ce n'est la totalité des personnes disparues
+ cours de leur détention sont mortes sans la moindre justification légale™.
tafin, poursuivait la Déclaration, '"notre seule motivation est notre désir de
paix. Mais nous insistons une Tois de plus sur le fait cue la paix, pour régner,
doit avoir comme assises la vérité, la justice, le respect et l'amour fraternel

de tous, sans excepbion'.

v
20
n

117. Dans une déclaration communiguée a la presse le 10 novembre 1978, le Ministre
de 1l'intérieur a répondu & la déclaration faite par le Comité permanent de la
Conférence eplscopale du Chili sur les personnes disparues 11/ Dans cette
a»claratlon, qui est intégralement rebrodulte 3 1l'annexe X, il est précisé que le
Ministre "rejette catdégoriquement les suppositions et afllrmatlons contenues

dans celle-ci, allégations qui n'ont été confirmées par aucun tribunal judiciaire'.
Ie Ministre y rejetait également 1l'affirmation selon laquelle le gouvernement
vefusait d'enguéter sur les cas de personnes disparues, et affirmait que le pays
tont eﬁtier avai* connaissance des mesures prises par le gouvernement pour épUiser

ﬁxtrememeat dllflClleS créées par l‘etau de -guerre 01v11e auguel 11 était

confronté. Enfin, il y déclarait "que le gouvernement continuera dfenquéter

sut tous les cas, sans répit ni précipitation, sans permettre & qui que ce soit
ae le détourner du droit chemin qu'il suit avec sérieux et sérénité, transmetitant
Zes informations qu'il recueille selon les modalltes 1nq1ouees il y a plusieurs

TOTS”

113, A propos de cette déclaration du Ministre de 1'intérieur, 1'Association des
perents de personnes disparues a, dans une déclaration publiée également le

10 novembre 1978, critiqué le gouvernement d'avoir promis 1'ouverture d'une
cnquéte qu'il ne souhalte pas mener & bien et d'avoir refusé de faire la lumiére
sur un probleme qui intéresse directement des centaines de Chiliens et gui
constitue une blessure pour le pays bout entier. L'Association a confirmé sa
détermination de poursuivre ses efforts pour savoir en quels lieux se trouvent:
Jza détenus disparus et connalitre leur sort ;g/.

11/ L Mercurio, 11 movembre 1978.
12/ La Tercera de la Hora, 11 novembre 1978.
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119. En décembre 1978, un certain nombre de cadavres non identifiés ont été
retrouvés dans une mine abandonnée prés de la ville de Lonquén, au Chili. La presse
a signalé que cette découverte avait été faite & la suite d'une confession entendue
par un préire catholique, & qui il avait été révélé que des cadavres avalent été
enterrds 13 au début de 1975, ILa personre qui g!était fait entendre en confession
demandait que son nom ne goit vas révélé. Le renseignement a été transmis &
1'7veque auxiliaire de Santiago, Enrique Alvear, qui, avec d'autres personnes,

a communiqué & la Cour suprdme du Chili. Ia Cour a ordomné su juge Juana Godoy

du tribunal criminel de Talacuante, qui a Juridiction sur ce territoire, d'ouvrir
une enquéte. Par la suite, la Cour supréme a désigné M. Adolfo Banfdos Cuadra,
juge de la cour d'appel, comme megistrat enquéteur spécial chargé d'enquéter sur
la découverte des corps. La presse a signalé que les restes, ou une partie des
restes, de quelque 25 personnes avalient §té exhumés d'un four circulaire vertical
dans lequel on les av=l" enterrés, et avaient été envoyés, en méme temps que

des vé&tements; des douilles de cartouches vides, etc., & 1'Institut de médecine
légale pour examen, - Selon les premiers renseignements, les victimes auraient &té
engevelies deux ou trois ans auparavant, clest-a~dire en 1975 ou en 1976 lé/.

1o fagon dont les cadavres avaient été enterrdés, selon ce gu'en a dit la presse,
montre qu'on s'est efforcé de rendre difficile leur découverte. La revue Hoy

a signalé 14/: ‘

TAu premier niveau il y avait de 7. ferre mal tassde ainsi que des pierres.
T1 a été facile de pénétrer dans cette couche avec des outils., Ceux cui ont
procédé aux fouilles ont rencontré dessous une dalle de ciment d'ol sortaient
de vieux morceaux de fer ainsi qu'un ancien cadre de méme métal. - Certains ont
émis 1thypothése que’ du mortier humide avait été lancé sur cette armature de métal.
Une crolte grossiére mais trés dure, s'est ainsi formée. Sous cette couverture de
forme convexe qu'il a fallu percer & grand-peine & coups de pic se fTrouvait encore
de. la terre el ce qui avait provoqué cet important travail de dissimulation : une
pile de cadavres., Les corps avaient été installés dans 1'entonnoir qui débouche
du "foyer™ ot 1'on mettait le combustible alimentant le four & 1'époque reculde
o i1 était exploité. Ceux qui les avaient enterrds avaient mis sous les corps
une gorbte de bouchon qui a cédé quand la dalle a été ouverte. Les corps sont
“fombés par 13 en avalanche', - '

120. ILe magistrat enocudteur spécial a demandd, au lendemain de sa désignation, la
liste compléte des nersonnes disparues de 1973 & 1976, en vue de déterminer si
certains des cadavres pouvaient &tre ceux de personnes digparues lﬁ/. L'Association
des parents de persommes disparues a déclaré cue ses membres avaient toujours

gardé 1l'espoir, se fondan® sur des informations concrétes, de retrouver leurs
parents vivants, mais cu'ils ne pouvaient certes exclurc la possibilité que certaing
aient été tués., I'Association ne pouvait <ire & ce stade si certains des corps
retrouvés étaient ceux de personnes disparues mais elle a exigé 1!'ouverture d'une
enquéte en vue d'identifier les corps ;é/.

_li/ Bl Mercurio,5, 6 et 8 au 14 décembre 1978. Ias Ultimas Noticias,
8 décembre 1978; EL Cronista, 8 décembre 1978; Hoy, N° 82, 20 décembre 1978,

14/ Hoy, 13 au 19 décembre 1978.
15/ La Segunda, 7 ddcembre 1978,
16/ Las Ultimas Noticias, 6 décembre 1978,
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121, Les carabiniers également auraient ordonné 1'ouverture d'une enquéte sur
1'utilisation des environs de la mine comme lieu de réunion ¢t d'entrainement des
membres du MIR (Mouvement de la Gauche révolutionnaire) 17/.

122. La découverie de cette fogse commure a fait l'objet de longs articles dans

les journaux et les magazines du monde entier. On trouvera & 1l'asnnexe XI certains
de ceg articles. Il s'agit d'une affaire trés grave, cui ne peut que suscitfer
1'horreur au Chili comme ailleurs. Le Groupe n'a pas eu le temps d!étudier & fond
cette affaire, mais espdre qu'lune enguéte sera mende & ce sujet avec toute 1'énergie
voulue. '

123. DPar l'entremise du Ministre de 1'intérieur, le Gouvernement chilien a déclaré
au sujet de la découverte des corps, qu'il avait adopté la méme attitude que dans
toute affaire pénale et que les autoritdés judiciairesg devaient faire le nécessaire
pour trouver les responsables et lcs chitier. Le pouvoir exécutif garantiralt
1'entiere indépendance du pouvoir judiciaire, ainsi qu'il L'avait ftoujours fait.

Le Ministére de l'intérieur avait également ordonné que les autorités placées sous
sa juridiction apportent leur entiére collaboration.l§/. Le CGroupe note cufun avocat
en relation avec le Vicariat de la solidaritdé s'est déclaré satisfait de la fagon
dont les tribunaux effectuaient 1'enquéie 19/,

124. A propos des articles parus dans la presse sur les cadavres découverts dans
la mine de Ionquen, la déclaration suivante a ét¢é faite au Siége de 1!'Organisation
des Nations Unies, & New York

"Le Secrétaire général a eu connaissance de ceg articles et, pour autant
que nous sachions, le pouvoir judiciaire chilien procéde actuellement, avec
des médecing légistes, & une enquéte sur 1l'identité des cadavres. La question
des personnes digparues constiftue une préoccupation constante du Secrétaire
général et du Groupe de travail spécial de la Commission des droits de 1'homme
qui est chargé d'enquéter sur la situation des droits de 1lthomme au Chili.

Ce groupe examinera certainement la question quand il se réunira a Geneve,
en Jjanvier.

Dang l'intervalle, le Secrétaire général formule lL'espoir que les autorités
Judiciaires chiliennes pourront s'acquitter efficacement et rapidement de leur
téche, de maniére & établir la véritéd., Comme il ressort clairement de la
résolution relative & la protection des droits de 1'homme au Chili adoptée
hier par la Troisidme Commission, 1'Organisation des Nations Unies continuera
de tout faire pour comnalitre le sort des personnes disparues ei savoir ol elles
se trouvent™,

125, Comme on 1l'a indiqué dans 1'introduction au présent rapport, une lettre a été
adresgée le 22 décembre 1978, & la demande du Président du Groupe de travail spécial,
au Représentant permanent du Chili auprés de 1'0ffice des Nations Unies 3 Geneve.
Cetfe lettre rappelle les sdances tenues par le Groupe & Genéve en Janvier 1978 et
le voeu qu'til avait formulé de rencontrer & 1l'époque les représentants du
Gouvernement chilien, ILe gouvernement y esgt informé que le Groupe souhaite

digcuter en particulier des rapports relatifs & la découverte de corps & Lonquen

et des efforts faits pour déterminer s'il s'agit de ceux de personnes portées
disparues.

17/ El Mercurio, 8 décembre 1978.

18/ Fl Mercurio, 10 décembre 1978
19/ Tl Mercurio, 6 décembre 1978,
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126, Au cours:de réunions tenues le 24 janvier 1979, les représentants du
Gouvernemenf chilien ont confirmé verbalement au Groupe la découverte des cadevres
a4 Lonquen. Ils ont déclaré que jusqu'au moment de ces entrevues le juge Bafladog
n'avait encore formulé aucune conclusion définitive sur le nombre de cadavres
retrouvés ni sur la présence de blessures par balle sur les corps. Les rensei-
gnements écrits que le gouvernement a communlques sur l'affaire se trouvent a
llannexe V,

127. :Le Grouve a regu ausgi des renseignements concernant la découverte dlan
moins deux cadavres non identifids enterrds & Cuesta Barriga (Chili). Cette
découverte a été signalée au itribunal de Casablanca, le 19 décembre 1978, par
1'éveque auxiliaire de Santiago, Monseigneur Jorge Hourton. A propos de cetie
découverte, la- pregse chilienne a publié des articles au sujelt d!exécutiorns qui
auraient eu lieu & cet endroit apres le 11 uepfemole 1973, et aussi au sujet de
personnes de cette région qui ont disparu apreés avoir efé arrétées, Ia presse .
a gignalé aussi que les enquéteurs, dans leur rapport initial, ont déclaré que les
restes. semblaient. remonter & dix ans et proviendrailentpeut-&tre d'un cimétiere.
Les renseignementsiconcerngnt la date d'engevelissement des corps et possibilité
gu'ils aient é4té exhumés d'un cimetidre ont é1€ transmis aussi au Groupe par les
représentants du Gouvernement chilien. IL'enquéte relative & cette affaire se
poursuit. On trouvera & l'annexe XII des renseignements tirds de la presse
chilienne concernant cette affaire.

128. Au cours des séances qu'il a tenues & Genéve en janvier 19/), le Groupe a
entendu les témoignages des fils de deux personnes portées disparues (annexe XIII)
Ces témoins ont fait connaltre au Groupe les conséquences psychologiques et
financieres trés graves que la digparition de leurs péres respectifs avail eue sur
eux et sur d'autres membres de leur famille., Ils ont déclaré qu'aucune enquéte
gérieuse n'avait encore été entreprise sur la question Ces personnes disparues

au Chili, et ils ont demandd, surtout du fait de la découverte de cadavres i Lonquen,
qu'une enquéte soit ouverte au niveau international sur la question.
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IV. EXIL ET RETOUR AU PAYS

129. Des son premier rapport & 1'issemblée générale (4/10285), le Groupe s'est
préoccupé du droit de vivre dans son pays, du droit de revenir dans son pays, ot

du droit & une ncvionalité. L/ Dans le wrapport qu'il a prisenté & la trente-
troisiéme session de 1'isscmblée générale, le Groupe e porté son attention en
particulier sur les loils et réglements qui régissent le retour au pays des citoyens
chiliens et sur l'application de cettc 1égislation. Il a pris note du décret~

lei No 604 du 16 aolt 1974, qui donne au gouvernement le pouvoir, méme en dehors
des périodes d'étatb Je sitge ouw d'état d'uvrgence, d'interdire & son gré A certaines
personnes lientrée au Chili, pour diverses raisons et notamment parce que, de
l'avie des autorités, ces personnes constituent un danger pour 1'Etat. g/ Le Groupe
a examiné aussi guelques cas dans lesquels des Chiliens vivant a 17étranger ont été
autorisés & regagner leur pays, et les nombreux cas ol cette autorisation a été
refusée. A cet égard, le décret dfammistie davril 1978 ne gemble pas avoir eu
d'effet positif sur le droit des Chiliens en exil de retourner chez eux, puisqu'en
vertu du décret-loi 604 leur retour peut &tre interdit.

130. Les renseignements regus par le Groupe depuis 1l'adoption de son dernier rapport
a3 1'Assemblée générale font ressortir que de nombreux Chiliens vivent toujours hors
de leur pays comme exilés et que d'autres en partent encore., Le Comité inter-
gouvernemental pour les migrations européennes a informé le Groupe qu'en 1978 il

a aidé 1 25% personnes 3 quitter le Chili., Depuis octobre 1973, ce comité a ré-
ingtallé & 1'étranger plus de 18 000 personnes,dont 2 533 étalent des prisonniers
ou des détenus, Les renseignements obtenus de sources dignes de foil et les appels
adressés au Groupe par des particuliers au sujet de leur retour au pays ou de

celui de membresg de leur famille montrent cue de nombreux Chiliens vivant a
1'étranger souvhaitent rentrer chez eux mals ne peuvent obtenir du gouvernement
1'autorisation nécessaire.

131, La position du Gouvernement chilien concernant le retour des Chiliens vivant

a 1'étranger a été précisde par le Ministre de 1l'intérieur dans une déclaration
publiée le 22 gcptembre 1978 en réponse aux requétes lormulées par les femmes de
cing ancieng diri zants politiques chilie 3 vivant hors du :ays (Clodomira Almeyda,
Iuis Maira, Juan Carlos Concha, /nsclmo Sule et Jorge Insunza), qui demandaient que
leur mari soit autorisé & rentrer. Ces épouses s'étalent rendues au Chili pour voir
le Ministre de 1l'intérieur et lui présenter leur demande 3/, Le Ministre ne les

a pas rencontrées, et il a publié une déclaration dans laquelle il exposait les
grandes lignes de la politique du Gouvernement 3 cet ézard et ol il disailt
notamment s

"Le Gouvernement réaffirme sa décision indbranlable de n'autoriser le
retour au pays d'aucune personne mélée a la campagne internationale menée
contre le Chili ni dfaucun activiste du marxisme international ou de toute
organisation lui servant de paravent'.

1/ Déclaration universelle des droits de 1'homme, article 133 Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques, article 12; Déclaration américaine
des droits et devoirs de lthomme, article XIX.

g/ Voir, pour les autres raisons invogquéesg, le paragraphe 433 du
document A/33/%%1.

3/  El Mercurio, 22, 23 et 24 scptembre 1978.
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132, En ce qui concerne le retour au pays des Chiliens vivant en exil, le Groupe

a entendu le témoignage de Mme Maria Elens Carvera, qui a déclaré &tre médecin et
avoir été sénateur au Chili de 1967 & 1973, Elle a informé le Groupe qu'elle avait
demandé pour la premiére fois & rentrer au Chili aprés que l'amnistie d'avril 1978
eut &té anmnoncée mals que sa demande aveit été rejetée. En décembre 1978, son pere
étant gravement malade, elle a demandé au Consulat du Chili & Berlin-Ouest et,

par télégramme, au Ministre de 1'Intérieur et au Ministre des relations extérieures
du Chili l'autorisation de rentrer dans son pays a titre temporaire pour pouv01r
&tre auprds de son pére. Au bout de six jours, n'ayant regu aucune réponse a sa
demande, et 1'état de son pére s'aggravant, elle a décidé de se rendre au Chili. .
Flle devait changer d'avion & Buenos Aires mais, & la suite d'un télégramme de la
section chilienne d°Interpol indiquant qu'on lui interdirait 1'entrée au Chili,

le personnel d'Aero-Peru 1'a empéchée, le 13 décembre 1978, de monter & bord de
1'avion de oette'oompagnie en partance pour Santiago. Elle sfest alors rendue a
Tima, -au Pérou. Tant & Buenos Aires qu'd Lima, elle a sollicité 4 plusieurs reprises
lfautorisation de se rendre aupres de son pére et, & la demande du Ministére desg
relations exterleures, a fait présenter des certificats médicaux concernant la santé
de celui-ci, Elle n'a regu aucune réponse jusqu'au 5 janvier 1979, date a laguelle
ga demande a été rejetde, Le 6 janvier 1979, son pére est décédé, iprés la mort de
son pere, elle a essayé d'obtenir L'autorisation de rentrer au Chili pour les '
obséques, mais cette autorisation ne lui a pas été accordée, :

133. Le Groupe a été informé que Rafael lAgugtin Gumucio, ancien sénateur chilien,
avalt demandé au Ministre de 1'intérieur de luil permettre de revenir chez lui pour
raisons de santé et du fait qu'il remplissait les conditions prévues par la loi.
I1 présentait une liste de 12 témoing en sa faveur, parmi lesquels trois anciens
présidents du Chili. Malgré tout, le Ministre a rejeté sa demande 4/.

134. Le Groupe a regu aussi du Dr Eduardo Movos Monreal des informations selon
lesquelles, en juin 1978, le Consul général du Chili au Venezuela lui avait fait
savoir que sa demande d'autorisation de rentrer au pays avait été refusée. M. Movoa
précisait que sa famille avait appris que ce refus se fondait sur le décret

supréme No 80 de juin 1978, dans lequel il était accusé d'avoir exercé des activitds
contrairves aux intéréts du Chili et de constituer une menace pour la sécurité inté-
rieure de celui-ci, A propos de ces allégations, M. Movoa déclarait que depuis 1973
il ne participait qu'a des activités scientifiques et universitaires dans des
établissements du plus haut niveau académique.

"Je ne milite pas et n'ai Jamals milité dans des partis politiques. Je suis
un intellectuel et un technicien. Dire que Je suis un danger pour la sécurité
de 1'Etat est une accusation incroyable, dénude de tout fondement. Je n'ai
d'autres armes que la parcle, la plume et mon prestige intellectuel.”

In ce qui concerne cette affaire, le Groupe rappelle le Pacte international relatif
aux droitg civils et politiques (@rticle 1ﬁ), gui proclame que toute persorne a
droit a ce que sa cause soit entendue éguitablement et publiquement par un tribunal
indépendant et impartial qui décidera de ses droits et obligations. Or, les lois et
les pratiques actuelles au Chili semblent priver U; Movos et tous ceux qui se '
trouvent dans des situations analogues du droit d'obtenir que la vérité soit &tablie
de maniere impartiale au sujet des accusations dont ils sont liobjet et sur la base
desquelles ils se trouvent privés du droit de vivre dans leur propre pays.

ﬁ/ 5l Mercurio, 3 décembre 1978. Ie Tercera de la Hora, 5 décembre 1978.
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135, Au sujet de ltexpulsion de Chiliens de leur pays, la presse chilienne a
rapporté gque, le 6 novembre 1978, le peintre Mario Juan Carrero Mobales, &gé de

65 ans, directeur du département d'art de 1'Université catholique du Chili, s'est
vu signifier par le Ministére de 1'intérieur un arrété d'expulsion; il avait vingt-
quatre heures pour gquitter le pays. Un recours en amparo a été formé contre cette
‘mesure devant la Cour d'appel de Santiago, qui a ordonné que l'exécution de 1'arrété
d'expulsion soit suspendue jusqu'd ce qufelle -ait achevé son enquéte. Par la suite, -
le Ministere de.l'intérieur a fait savoir & M, Carrero Mobales gu'il ne donnerait
pas suite 3 1Tarrété 5/.

136, fLu cours de son séjour au Chili, le Groupe a demandé que, dans certains cas,
les persomnes condamnées pour délits politiques ou atteinte & la sécurité nationale
qui purgeaient une peine de prison soient autorisdes a quitter le pays (4/33/331,
par. 372). Le Groupe a appris & ce sujet que Roberto Eduardo Rodriguez Sapiains,
qui était détenu & la prison de Valparaiso depuis septembre 1973, a regu en
décembre 1978 liautorisation de quitter le pays. Le Groupe avait, -pendant son
séjour au Chili, exprimé sa préoccupation au sujet de ce cas particuliexr (4/33/331,
par. 368) et il se félicite de cette mesure humanitaire du Gouvernement chilien.

137. Le Groupe a signalé précédemment que M. Orlando Leteliex, ancien ambassadeur,
ministre et fonctionnaire chilien, avait été déchu de sa nationalité chilienne

onze Jours avant d'8tre tué par 1l'explosion d'une bombe placée dans sa voiture
(B/oN. 4/1221, par. 229). Fn novembre 1978, la veuve de M. Letelier est rentrée

au Chili et a introduit une requéte devant la Cour supréme du Chili pour demander que
la nationalité chilienmne soit rendue & son mari 6/, El Mercurio a annoncé le

24 décembre 1978 que la Cour supréme avait rejeté cette requéte parce qu'elle avait
été introduite apreés l'expiration du délal prévu de 90 jours a compter de la publi-
cation du décret de déchéance de la nationalité. Le Groupe est diavis, en
1'occurrence, que le Gouvernement chilien devrait rétablir M. Orlando Leteller dans
sa nationalité par décret spécial, comme la loi chilienne le permet. .

138, Lorsqu'il examine les renseignements relatifs & la périocde qui s'est écoulée
depuis 1'adoption de son rapport & 1'issemblée générale, le Groupe ne voit rien

qui témoigne d'un changement de la situation existant au Chili, telle quielle a été
exposée a 1'Assemblée, en ce qui concerne le droit de vivre dans son pays, le droit
dty revenir et le droit & une nationalité. Le gouvernement a toujours le pouvoir
1égal d'expulser des Chiliens de leur pays et, dans un cas au moing, a tenté de le
faire. En outre, malgré ltamnistie dtavril 1978, le retour au pays de tout Chilien
vivant & 1'étranger, pour quelque ralson gue ce soit et quelles que soient les
circonstances dans lesquelles il a quitté son pays, est soumis au pouvoir dis- -
crétionnaire qu'ta le Ministre de 1l'intérieur de refuser & ltintéressé 1l'auto-
risation de rentrer. Te Groupe a également été informé des difficultdés matérielles
et psychologiques que rencontrent beaucoup de Chiliens obligés de vivre hors de

leur pays ainsi que de leur situation précaire. Tout en reconmnaissant l'effort huma-
nitaire accompli par les gouvernements hébtes et par des organisations interna-
tionales comme le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et le Comité
intergouvernemental pour lecs migrations europdéennes, le Groupe constate que, sur

le plan global, il reste encore beaucoup 2 faire. -

j/ La Tercera de.la Hora, 15'n6vembre 19785 E1 Mercﬁrio, lS'novembre 1978,

é/ Lo Tercera de la Hora, 28 novembre‘l978 et 2 décembre 1978.
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V,,'LIBDRTE D'EXTRESSICON ET D' INFORMATION

1%29. Le Groupe a traité de la liberté d'expression et d'information au Chili au
chapitre VII de son rapport a l'Assemblée géndrale a sa trente-troisiéme session
(A/35/551). Ce chapitre portait notamment sur les dispositions constitutionnelles et
juridiques en vigueur au Chili relatives & la liberté d'expression et d'information,
sur la fermeture, par ordre du Gouvernement, de sept stations radiophoniques chiliennes
et sur la suppression, par ordre du Gouvernement aussi, de deux éditions d'un journal.
Les observations du Gouvernement chilien sur le chapitre en question figurent

a l'annexe LXXII du rapport susmentionné. :

140. S'agissant des dispositions juridiques régissant la liberté d'expression et
d'information au Chili, le Groupe a eu l'occasion de signaler qu'en vertu du .

bando No 107 du 11 mars 1977, la parution de tout nouveaun journal ou magazine et la
publlcatlon de livres ou autres imprimés etalent subordommées & l'autorisation
préalable du commandant de la zone militaire de Santiago. De méme, 1'importation de
publications &talt soumlse & cebbe autorisation préalable. Des dispositions ahalogues
avaient été prises dans d'autres zones militaires du pays. Ces mesures avaient été
critiquées & l'intérieur du Chili parce gqu'elles restreignaient la liberté d'expression
et d'information l/. En aolt 1978, le Gouvernement chilien a informé le Groupe ‘que
l'abrogation du bando No 107 et son remplacement par des normes correspondant & la
situation effective &taient & 1l'étude 2/. Le 5 décembre 1978, le Gouvernement chilien
a informé le Groupe que le bando No 107 avait été abrogé et que l'importation et la
vente de livres, maga21nes et publications de toutes catégories étaient redevenues
libres é/

141. Selon un article paru dans El Mercurio, le bando No 107 a été abrogé par
le bando No 122, publié par le commandant militaire de la zone d'état d'urgence.
Outre qu gu'il abroge le bando No 107, le bando No 122 dispose, dans son article 2,
ce qui suit :

"La création, la publication, la diffusion et la distribution de nouveaux
Jjournaux, périodiques, revues et imprimés en général devront €tre directement
soumises & l'autorisation du commandement de la zone d'éiat d'urgence, apres
consultation du Service de 1'information (Divisidn de Comunicacidn Social)

du Secrétariat général du Gouvernement et du Conseil métropolitain du Colegio de
Periodistag (Association des journalistes)."

Expligquant le maintien de l'autorisation préalable pour les publications chiliennes,
le Directeur de l'information dn Gouvernement (Director de Comunicacidn Social del
Gobierno) a déclaré, selon BL Mercurio, que cela était nécessaire "pour éviter de .
tromper le public avec la vente ou la création de revues insolvables. Clest pourquoi
certaines formalités s'imposent." 4/

1/ Voir a/32/227, par. 72 et 7% et 203 et 204, et 4/33/331, par. 470 et 480.
g/ A/S}/EBl, var. 480 et annexe ILXI.

5/ Lettre datée du 5 décembre 1978, adressée au Président du Groupe de travail
spécial par le repreoentant permanent du Chili auprés de 1'Organisation des
Nations Unies.

4/ Bl Mercurio, ler décembre 1978,
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142. La suppression des restrictions frappant 1l'importation de publications a été
favorablement accucillie. 5/ Mais s'agissant du maintien de l'autorisation préalable
pour la publication au Chili de livres et pour la mise en circulation de nouveaux
journaux ou magagines, le Président de 1'Association des journalistes (Colegio de
Periodistas) du Chili a déclaré que l'Association n'en était pas sctisfaite parce que
cela revenait en fait & remplacer certaines regles par d'autres,édictées dans un
nouveau bando mais imposant des restrictions analogues 5/. Il a été écrit dans un
éditorial de El Mercurio du 2 décembre 1978, que le nouveaun bando ‘“ne constiftue pas
un progreés en ce qui concerne le régime de l'autorisation préalable auquel sont
soumises la presse et la littérature chilienncs!", que le maintien de l'autorisation
préalable "ne contribue pas précisément a renforcer la conviction qutau Chili la
liberté de presse existe! et que le nouveau bando "n'élimine pas les obstacles consi-
dérables a la liberté de la presse et & la liberté culturelle qui existent au Chili™.

14%. Au chapitre VIT du présent rapport, le Groupe traite des restrictions & la liberté
de pensée, d'expression et d'information résultant du bando No 2 promulgué par le
commandant militaire de la zone d'état d'urgence de la province de El Loa, o a éclaté
le conflit de travail de Chuquicamata. Quiconque pense ou agit dans l'intention
manifeste de troubler 1l'ordre public sera puni et, a propog des moyens d'information

de masse, le bando stipule ce gqui suit : "Les moyens de communication sociale, dans

le cadre de la liberté contrdlée en wvertu de 1'état d'exception, éviteront de diffuger
des nouvelles qui constituent une propagandec contre la patrie'". S'agissant des
personnes résidant dans la zone d'état d'urgence qui parleraient avec des représentants
de moyens d'information extérieures & la zone, le bando stipule ce qui suit : "étant
bien entendu que guicongue lec fait de propog délibéré ou dans une intention malveillante
engage sa responsabilité dans les conditions définies par le chef de la zone d'état
d'urgence dans l'exercice de ses attributions légales'. Z/

144. Le bando No 2 représente une grave restriction & la liberté de pensée, d'expression
et d'informetion, non seulement pour la population de la zone d'état d'urgence, mais
encore pour l'ensemble du Chili, en ce sens qu'il vise & contrdler les informations

et les opiniong communiquées aux moyens d'information de masse étrangers a la gzone.

Les menaces de poursuites judiciaires qui pesent sur les contrevenants, de méme que

les critéres vagues et subjectifs & partir desquels seraient appréciédes les infractions
("dans 1'intention manifeste de troubler 1'ordre public!, "de propos délibérsd ou dans
une intention malveillante"), ne sauraient que décourager les individus d'exercer ce
droit fondamental inhérent & la personne humaine qu'est la liberté de pensée et
d'expression. Les restrictions que ce bando impose a la liberlé d'expression se
Justifient difficilement, compte tenu de la déclaration qui figure & l1l'article 2 de

ce bando et qui fait état de la situstion normale gque connaft la province. §/

145, La liberté d'expression et d'information est également touchée par des mesures
prises dans le domaine de la liberté d'association et de réunion. La guestion est
traitée dans le chapitre VII du présent rapport. Le Groupe tient & faire observer que
sl certaines réunions ne sont pas autorisdes, par exemple la réunion d'un groupe d'étude

El Mercurio, 16 décembre 1978,

La Tercera de la Hora, 2 décembre 1978.

SR

Pour le texte intégral des articles pertinents de ce bando, voir
le chapitre VI,

8/ TVoir chapitre VI.
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sur la réforme constitutionnelle (voir ci-aprés le chapitre VII), d'autres. groupes

ont été autorisés a se rdéunir pour étudier le méme sujet et ont suggéré au Gouvernement
certaines modifications du projet de constitution & 1l'examen. Une commission composée
de représentants de l'Association des Jjournalistes de la radio chilienne, de 1l'Asso-
ciation des journalistes chiliens et de 1l'Association nationale de la presse a été mise
sur pied en novembre 1978 pour étudier le projet de constitution et a soumis ses
obgervations, notamment des propositions de modification, au Président du Chili. ILa
presse a rendu compte de ce rapport 9 _/ Le Groupe fait aussi observer que le

journal Bl Mercurio a publle une analyse détaillée des dispositions du projet de
constitution relatives & la liberté d'opinion et d'expression, analyse qui se montrait
critigue de la protection offerte par le projet dans ce domaine ;9/. Enfin, au cours
de l'année 1978, un certain nombre de séminaires et réunions ont été organisés par
1'Bglise catholique et en particulier par le Vicariet de la Solidarité sur des sujets
ayant trait aux droits de 1‘homme.

146. Le Journal chilien El ! Mércurlo a donné des informations concernant le rapport
sur la liberté de la presse au 20 Chili qui avait été présenté a la réunion de
lt'Association interaméricaine de presse en octobre 1978. Ce rapport avait été établi
d'epres les renseignements que deux représentants de l'Association avaient rapportés
de leur visite au Chili en septembre 1978. Ceux-ci ont déclaré avoir constaté une
amélioration notable des conditions d'existence de la presse au Chili depuis la
derniére mission en 1975. Ces progres datent, pour 1llessentiel, de la fin de 1'état.
de siege en mars 1978. Mais les auteurs du rapport ont estimé qu'on ne pouvait pas
dire pour autant gue la presse chilienne était libre. TIls ont déclaré en particulier
-que: ¢

"La crainte de représailles de la part du Gouvernement est un élément qui fait
partie en permanence de la vie quotidienne du directeur d'un journal au Chili ...
Tant: que durera 1'état d'urgence, pendant lecuel les garanties normales ne jouent
Pas, le risque de représailles ne pourra Jjamals &tre perdu de vue. . Aucun
_dlrecteur ne peut se sentir libre lorsque le Gouvernement exige qu'il remette
& ses services un exemplaire de sa publication la veille de sa parution, comme
c'est encore le cas pour certaines publications ohiliennes”,;l/.

147. Le Groupe fait observer que la presse chilienne rend compte des rapports inter-
nationaux sur la situation concernant les droits de 1l'homme dans ce pays. Outre le
rapport précité de l'Association interaméricaine de presse, le Groupe signale le
résumé détaillé et exact que El Mercurio a domné de son rapport & 1l'Assemblée- générale
4 sa trente-troisi®me session 12 :

148. Il est difficile de mesurer & guel point les Chiliens jouissent ou ne jouissernt
pas de la liberté d'expresgion et d'opinion et les déclarations que Renato Hevia,
directeur de la revue Mensaje, a faites & .la revue Solidaridad donnent une idée de
1'effet sur le public de la politique suivie par le Gouvernement dans ce domaine.

M. Hevia a estimé qu'il existait une certaine liberté de la presse au Chili meis
qu'elle etalt réservée a certains moyens d'information qui n'ont pas d'influence

sur les mass Il aurait dit :

2/ El Mercurio, 12 novembre 1978, et 17 et 20 décernbre 1978,
/ HEL MEréurio, 28 et 29 septembre 1978,
11/ El Mercurio, 11 et 20 octobre 1978.

El Mercurio, 22 novembre 1978,
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"Le Gouvernement permet que ceritains moyens d'information s'expriment, et cela
avec plus ou moins de force, parce qu'ils ont une audience limitée. En ruvanche,
1l'opinion publique est manipulée par les moyens de communication de masse ou il
‘n'y a pas de liverté : la télévision, par exemple, qui touche tout le pays.

Leg chaines de télévigion sont tenuves de sulvre la ligne gouvernementale.
L'immense majorité des stations de radio du pays et la grande majorité des
quotidiens, pour ne pas dire tous, sont aussi dans ce cas. Seules quelques
revues qui sont fort peu diffusées font exception".

"Lfopinion publigue aussi est consciente de ce qu'onne peut pas rdéagir bien

fort. La crainte régune. HElle a été portde & un degré inoui., I1 est impossible
d'exprimer certaines opinions, parce gu'on devient aussitdt suspect. Et surtout,
en particulier dans la masse des travaillleurs, on ne veut pas courir de risques
en ces temps de chimage tragigue. On ne tient pas a risquer de passer pour un
opposant et 11 n'existe pas de tribune ol l'on puisse converser ou discuter
librement de ces choses. Il n'existe ni groupements locaux ni assemblées qui
puissent en aucune fagon gervir de tribune.

Le sens social de la population s'dmousse peu & peu. . La conviction
s'ingtalle, per la voie d'un endoctrinement général, que tout ce qui a trait
& une préoccupation d'ordre national est mauvais, parce que c'est politique,
et que, d'une fagon ou d'une autre, tout ce qui procéde d'une tentative de
participation & une gestion commune sera également mal vu, comme le sont les
efforts démocratiques. Ce qui, ajouté & la peur, engendre peu & peu une trés
grande apathie" ;é/.

13/ Solidaridad, No 59, p. 6.
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VI. DRCIT A L'EDUCATION

149. Dans divers rapports, le Groupe s'est référé & la situation qui existe au Chili
quant & la jouissance du droit & 1'éducation, consacré par l'article 26 de la
Déclaration des droits de l'homme et par 1'article 13 du Pacte relatif aux droits
économiques et soclaux, Il a également tira.té de la question de la liberté universi-
taire au Chili, c'est-a-dire du libre exercice du droit d'opinion et d'investigation
dans le domaine de 1'éducation 1/. o

150, Le contre-~amiral Luls WNiemann a déclaré ce qui suit, dang un exposé failt a
l'ouverture du troisiéme Congrés des professeurs alors qu'il était Ministre de
1'éducation : :

"le budget de 1'éducation et de la culture avait augmenté de fagon continue,
passant de 400 millions de dollars environ & un total actuellement proche de
600 millions 2/%,

151 . D'apreés les chiffres émanant de la Direction du budget du Ministére des finances,
les dépenses au titre de 1iéducation se sont dlevdes & 567,44 millions de dollars

en 1972, retombant & 279,58 millions en 1975 pour remonter & 346,28 millions en 1977.
Le montant des dépenses "par habitant" a accusé une diminution encore plus signifi-
cabive, étant donné que calculé en dollars de 1976 il s'est élevé a 58,43, 27,27

et 32,55 respectivement pour 1972, 1975 et 1977 i/.

152. I1 semble que dans le cadre de l'augmentation du budget de 1'éducation annoncée
par 1'ancien Ministre Luis Niemann, les fonds supplémentaires soient destinéds de
préférence & 1'éducation privée subventionnée, clest-a-dire & 1l'enseignement privé
contrdlé par 1!'Etat et bénéficiant d'une aide financiére, Leg ingtitutions de cette
catégorie recevront des regsources additionnelles d'un montant de 21,3 millions de
dollars, soit pres du double de ce qu'elles avaient regu les anndes précédentes é/.
les écoles bénéficiant de ces crédits supplémentaires sont des écoles dites
"'subventionnées gratuites” bien qu'telles pergoivent de leurs éleves des droits de
scolarité qui "sont fonction des ressources de la famille et ne peuvent dépasser 15 %
du salaire le plus bas de 1'échelle unique des salaires du secteur public” 2/.

153, Les écoles de cette catégorie accueillent 13 % du total de 1l'leffectif gcolaire
primaire et moyen (370 00C éldves). Dtaprés les chiffres donnés, cela représente

une subvention par éléve de 4 000 pesos (117 dollars EU) pour 1'enseignement primaire
et de 5 000 pesos (147 dollars EU) pour 1'enseignement secondaire §/.

e
)

154, Dans son rapport & 1'Assemblée générale (4/33/331, par. 512 & 518), le Groupe
sltest référé & la baisse des effectifs dans les différents niveaux d'enseignement
et aux graves problémes du redoublement des classes et des abandons scolaires. A cet

1/ Voir A/33/331, par. 485 & 540.
2/ El Mercurio, 9 novembre 1978.

ﬁ/ Source : Gasto Fiscal en Educacidn 1970-1977, Cuadro No 27. Poblacidn
total 1970-1977. Proyeccidn ODEPLAN - CBILADE.

4/ E1 Mercurio, 20 décembre 1978.

5/ Observations du Gouvernement chilien concernant le chapitre VIIT du rapport
présenté par le Guroupe de travail spécial & 1'Assemblée générale & sa trente-troisitme
session. A/33/331, annexe LXXXIT, p. 23 et 24.

6/ Bl Mercurio, 21 décembre 1978.
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dgard, le Sous-Secrétaire 2 1'éducation, Alfredo Prieto, a déclaré qu'il consi-
dérait que :

"les redoublements scolaires s'expliquaient par le fait que les élédves n'dtaient
pas intellectuellement capables de svivre les programmes gcolaires en raison
d'une situation préscolaire déficiente lide & la dénutvition, de leur faible
développement psychomoteur, de 1’attltude negatlve dans le milieu

famlllal, PuC. Z/" ’

155. Le contre~amiral Luis Niemahn, alors Ministre de 1téducation, a exprimé des
vues analogues concernant les échecs scolaires et les insuffisances du systéme
d'éducation :

"les échecs scolaires, tant au ni?éau primaire gqu'au niveau moyen, s'expliquent
principalement par des problémes économiques dont il faut cherchexr l'origine
dans la famille 8/."

156, Ainsi, ces deux autorités gouvernementales recomnaissent que la situation écono-
mique et soclale des éléves et de leur famille est & l'origine de la grave situation
qui sévit dans l'enseignement primaire et moyen au Chili, situation qui devrait &tre
examlnee en relation avec celle qui existe quant & la Joulssance des autres droits
économiques et sociaux (voir chapitre VIII).

157. Tn 1979, les ressources deg universités seront encore réduites, malgré les dimi-
nutions importantes déjd enregistrées dans ce domaine les années précédentes

(voir A/33/351, par. 491} In décembre, on a annoncé 1'abrogation des lois 11 898

du 29 septembre 1955 et 17 291 du 19 février 1970, en vertu desquelles les bénéfices
tirés des courses de chevaux de la "Polla Chilena de Beneficencia™ et de la "Loteria

N

e e C . , s . . 2
de Concep01on“ étaient attribués & certaines universités 2/.

158. Selon Il Mercurio, de nombreuses universités du pays seraient également
affectées par cette mesure, D'autre part, les universités ont relevé le montant des
droits d'inscription et des droits de scolarité que doivent payer les étudiants.
I'Université du Chili percevra pour le premier semestre de 1979 un droit d'immatri-
culation uniforme e 1 400 pesos (41 dolle=s EU) et des droi:s de scolarité wvariables
payables par mensualités allant de 140 pesos (4 11 dollars ED) pour les familles
dont les revenus sont compris entre 5 500 et 6 700 pesos (entre 161,75 et 194,10
dollars BU) (les familles ayant des revenus inférieurs étant exemptées) a 2 500
(73,52 dollars EU) pour les familles dont les revenus sont supérieurs 3 40 600 pesos
(1 194 dollars EU) 1 __/ . L'Université Catholique percevra un droit d'inscription
uniforme de 1 000 pesos (29,41 dollars LU) et un droit d'immatriculation égal pour
tous les étudiants, qui sera de 6 200 pegos (182,)5 dollars LU) payables en quatre
versements, pour le premier semestre de 1979 __/.“

159. Se référant au processus qul se déroule dans le domaine de 1'éducation de
1l'enseignement supérieur, un document rédigé 3 la demande de 1'Assemblée plénidre de
1'Episcopat chilien intitulé "Humanismo Cristiano y Nueva Institucionalidad"
(L’humanlsme chrétien et 1es nouvelles lnstltutlons) a indiqué :

7/ EL Mercurio, 5 septembre 1976.
8/ £l Mercurio, 7 septembre 1978.
9/ El Mercurio, 3 décembre 1978.
10/ Bl Mercurio, 21 décembre 1978.
11/ El Mercurio, 28 décembre 1978.



E/CN.4/1310
page 54

"Plus encore, avec une politique d'autofinancement, comment serait-il possible
d'éviter que les universités soient amenées 2 ressembler & des entreprises,
fortement conditionndes par la nécessité de trouver des ressources et de réduire
les étudiants au rdle de clients consommateurs ? Ce n'est pas que la partici-
pation financigre de ceux qul bénéficient de l'enseignenent supérieur soit en
soll injuste ou impossible. Au contraire, Mais réduit & la condition de marchan-
dise que l'on peul acheter ou non, l'enseignement supérieur devient un bien
réservé 4 une classe privilégide, et qui ne récompense pas les mérites de
1teffort et du talent, ce qui conduirait & une répartition injuste du patri-
moine commun que sont les sciences et la culture' lg/.

160. Dans une série de reportages sur le personnel enseignant publids par la revue

Solidaridad figure la déclaration oi—aprés faite par un enseignant :

"Il y a trois mois, deux colldgues n'ont pas assisté & un Conmseil de professeurs
parce qu'ils n'avaient pas 1l'argent pour se déplacer. Dans divers établissements
des coopératives alimentaires ont &té constitudes. Il paralt que rien qu'd
uantlago, il y a plus de 4 000 professeurs et familles dont le budget mensuel
repose essentiellement sur ces dons alimentaires. A quoi bon parler de
'Vetements, de logement, de livres, de loyers ! Je crois, et il m'est pénible
dlavoir & le dire, qu'un grave préjudice a été causé et est causé au patrimoine
culturel et & la qualitdé professionnelle des enseignants., Avec 1'impossibilité
presque absolue d'avoir acces & des spectacles, & des revues, & des cours de
formation, 1'enseignant est frustré, et cette frustration se rwépercute sur

ses éldves", 13/ '

161. Dans ses observations sur le rapport du Gfoupe spécial (A/)5/531, Annexe LXXXIT,
Pe 22), le Gouvernement chilien a indiqué quelles décisions avalent été prises pour
améliorer la situation des professeurs et des établissements d'enseignement. A cet
égard, il a signalé que le Gouvernmement chilien "vient de promulguer une nouvellé
loi qui régle le statut de la profession enseignante. Cette loi a notamment pour
effet d'améliorer non seulement la situation professionnelle des maitres, mais aussi,
et ‘de fagon notable, leur situation économique. Les dépenses entraindes par cette
nouvelle législation, qui a recueilli 1'approbation wenerale, s'éldvent & plus de
100 mllllons de dollars™.

162. La législation que mentionne le Gouvernement est le décret-loi 2327, en date

du ler septembre 1978, sur la profession enseignante. En vertu des dispositions de

ce décret, cing enseignants de la VIIIZme région ont été transférés dans d'autres

régions du pays, soi-disant en raison de leurs bons états de service. Le Centro de
Investigacidn y Desarrollo Pastoral del Arzobispado de Concepcidn (Centre de wecherche
et de développement pastoral de 1'archevéché de Concepcidn) (CIDEP) a fait la décla-
ration suivante :

"Ia promulgation du déocret qui crée la 'profession enseignante! suscite beaucoup
d'inquiétude. In vertu de ce décret, au cours des jours derniers des professeurs
éminents de la région ont &té tranuferes ailléurs de fagon inattendue. Ces
transferts ont été ordonnés de fagon arbitraire et incongidérée, et sans que
1lton indique aux intéressés les motifs qui Jjustifiasient une sanction aussi
rigoureuse, Pour les intéressés, qui sont tous des chrétiens d'une foi évangé-
lique reconnue, ces mesures créent des problémes insolubles d'ordre affectif,

v s g e e

;g/ &l Mercurio, 22 novembre 1978.
13/ Solidaridad No 5, aofit 1978.
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familial, économique et culturel. La mesure que nous commentons menace la stapi-
lité et la tranquillité de tous les professeurs de la région et du pays, qui ge
sentent inquiets et se tienment pour dit que le fait de soutenir librement leurs
convictions congtitue un motif sufficecnt pour 8tre tran:féwrds dans possibilitd

d'appel" 14/ .

163. Ie Colegio de Profesores (organisme corporatif des enseignants) de Concepcidn
slest déclaré incompétent pour se prononcer sur la mesure prise par le Gouvernement,
Le CIDEP a déclaré & cet dgard qu'actuellement "boutes les décisions véritablement
impeortantes sont prises au niveau central" el que les dirigeants du Colegio_de
Profesores "ont été choisis par le Gouvernement, sans la participation de la base,
et comme dans presgue tous les organismes corporatifs, le dirigeant représente le
Gouvernement plus qu'il ne représente les membres de la corporation' lj/.

164. Lors du congrés organisé par le Collége des professeurs, qui a été inauguré par
le Ministre de 1'éducation 16/, 1'un des participants a fait état des “difficultés
auxquelles se heurtent les dirigeanbs du Collége pour s'acquitter de leur téche, en
particulier du fait que les conseillers ont été nommés et non pas élus" 17/.

165, Une éducatrice chilienne, Olgs Poblete, se référant au systéme d'enseignement
chilien, a déclaré ce qui suif

"Depuis longtemps, l'organisation du systéme est strictement verticale, et cette
tendance vient d!'étre renforcée encore plus par le statut des enseignants, car
on a éliminé, comme on l'a fait dans toutes les activités nationales, cette
participation constructive & la tdche éducative de planification. Bt ceci non
seulement en ce gqui concerne directement les enseignants, mais aussi les enfants
et les Jeunes, et naturellement, aussi, les parents et la coumunauté. L'école
est devenue une espéce de service qui fournit, sous une forme extrémement rigide
et systématique, un volume déterminé de connaissances sélectionndes 3 1l'avance.
Cette sélection est trds visible et elle se fait sur la base de critéres
extrémement digcriminatoives et de critéres politiques. Les valeurs humaines qui
se dégagent derridre 1l'histoire, la gfographie, etc. n'apparaissent pas claire-
ment. Il en e.t de méme en ce qui concerne l'enseignement secondaire, et parti-
culidrement, 1l'université" 18/.

166. Les renseignements qui précédent et les observations formulédes par le Groupe & la
section A du chapitre VIT du présent rapport semblent indiquer gue la participation
aux décisions concermnant 1!'éducation n'est pas encouragée et qu'un systéeme autori-
taire continue d'&tre en vigueur & tous les niveaux de l'enseignement, comme le

Groupe 1'a signalé dans son rapport antérieur (A/33/331, par. 523 & 540). Dans le
document intitulé "Humaniswmo cristianc y nueva institucionalidad", mentionné précé-
demment, ces renseignements sont confirmés comme suit

14/ El Mercurio, % octobre 1978.
15/ Ibid.

16/ Bl Mercurio, 29 novembre 1978.

18/ Solidaridad No 59, novembre 1978.
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"T1 en résulte une intervention autoritaire du gouvernement dans les universités
“qui, -si elle peut effectivement produire les effets salutaires recherchés, par
exemple une certaine mesure de debolltlsatlon9 le respect de la discipline et

la ooncentratlon gur les études, fait néammoins courir le rlsque de produire,

par l'intimidation, d'autres effets plus inquiétants, par exemple l'extlnctlon

de 1l'énergie créatrice, la perpétuation de 1'esprit sectaire, la politisation
sous d'autres formes, la distorsion de la carriere académique, 1'influence
extfrieure de la "raison d'Btat" dans 1'élaboration des sciences et la ségré-.
gation entre elles, ainsi que la sclérose des .programmes, la réduction au profes-
sionnalisme et & l'esprit de compétition au lieu de la collaboration communautalre,
la sélection des étudiants sur la base de critéres extra-universitaires, etc," 19/.

167. Ie Groupe note que le Gouvernement parle de "liberté de l’enselgnement" uniquement
pour justifier gon orientation vers la privatisation progressive de l'enselgnement

"qui fonctionne sur la base de 1'initiative créatrice des Dartlcullers” de la méme
maniere que 1l'économie gﬁ/ Cependant, il continue d'exclure & la fois les enseignants
et les éléves de toute participation aux décisiong qui les concernent. Il continue
aussi & réprimer les libertés académiques par le biais d'un systéme dlsorlmlnat01re,
tant en ce qui concerne le personnel enselvnanb que les opinions et connaissances
diffusées dans ;es ¢tablissements d'enseignement. :

12/ El Mercurio, 22 novembre 1978«

20/ Selon les déclarations du Directeur du Centre de formation pédagogique
publiées dans Bl Mercurio du 21 décembre 1978.
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“"VII. LIBERTE D'ASSOCIATION ET DROLT DE.REUNION

168. Le Groupe a informé 1'Assemblée générale 3 sa trente-troisidme session
(A/SB/BSl),que les restrictions & la liberté de réunion et d'association mentionnées
dans les rapports précédents, et notamment dans le rapport précité (chap. IX et X-C),
sont toujours en vigueur au Chili. Les partis politiques ont été dissous, leurs
biens confisqués et leurs activitiés punies comme délits. IL'une des voies par
lesquelles pouvait s'exprimer 1'opinion sur certains aspects généraux de la conduite
et de l'orientation de la vie du pays se trouve ainsi fermée. D'autres formes
d'aggociation sont soumises elles aussi & de graves restrictions. Clest ainsi que
le Groupe d'étude de la réforme constitutionnelle, composé de personnalités
chiliennes, qui étudie un projet de réforme constitutionnelle différent du projet
officiel, s'est vu empéché de tenir une réunion, la Direction de la zone en état
d'urgence ayant fait savoir au gérant du local on la réunion devait avoir lieu que
celle-ci n'était pas autorisée et qu'elle devait donc &tre annulée conformément aux
disposgitions de la loi sur la sécurité intérieure de l‘Etat’}/. Pourtant, le

- Groupe ne s'est vu imputer aucun chef d'accusation en rapport avec les restrictions
imposées par la loi invoquée; selon ses propres déclarations, non démenties, ses
activités se bornent "4 mettre en accord les principes juridiques et politiques' en
vue des '"modifications de la Charte fondamentale de 1925" "qui pourront se concrétiser
lorsque le peuple sera en mesure de se prononcer librement", et non & élaborer un
"contre-projet de l'avant-projet officiel® g/.

169. D'autre part, le Groupe a appris que diverses réunions, au cours desquelles

a été examinée la question des droits de l'homme, ont eu lieu sans obstacle, parmi
lesquelles les réunions organisées par 1'Archev8ché de Santiago & 1'occasion du
trentiéme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 1'homme. Du
15 au 17 novembre a eu lieu aussi un séminaire international sur "les droits de
1'homme et les relations internationales", organisé par 1'Institut d'études inter-
nationales de 1'Université du Chili, 1'Institut chilien d'études humanistes, la
Commission interaméricaine des droits de 1'homme de 1'Organisation des Etats
américains et 1'Université Notre-Dame. Le sommet de la célébration de 1'Année des
droits de l'homme organisée par 1'Archevéché de Santiago a été le colloque inter-
national sur les droits de 1'homme, dont 1lcuverture et la cl8ture ont eu lieu a
la cathédrale de Santiago é/.

170. Le Groupe a examiné divers renselignements concernant la joulssance des drolits
d'association et de réunion, notamment dansg les domaines universitaire et syndical,
renseignements dont il sera fait état dans les paragraphes gqui suivent.

1/ El Mercurio, 27 octobre 1978.
g/' Fl Mercurio, 10 novembre 1973.

é// Divers articles et informations parus dans la presse ont parlé du
déroulement de ces réunions au Chili. Par exemple : la Tercera de la Hora
des 8, 19 et 23 novembre 1973; las Ultimas Noticias des 22, 24 et 25 novembre 1978;
La Segunda du 22 novembre 19783 Que Pasa du 30 novembre 19783 E1 Mercurio du
24 septembre 1978 et des 15, 19, 22 et 25 novembre 1978.
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A. la liberte de réunion et d'association dans le domaine universitaire

171. A partir de sepvembre 1975, ceriaines modifications du 5jsteme officiel de
désignation des représentants des étudiants ont été introduites dans les universités
chiliennes. M. Claudio Tllanes, Vice-Recteur de 1'Université du Chili pour les
affaires estudiz. tines, & exposé les objectifs du nouveau systéme comme suit :

"Ce systéme ne brise pas 1l'e esprit d'organisatien et il évite les votes
massifs de caractére électoraliste gui dénatureraient le sens du statut, car
on verrait surgir des candidats & la présidence & 1'égard desquels les
étudiants seraient sans doute Lnlluen és par des facteurs politiques, chose
que 1l'on veut supprimer & tout jamais.

L'étudiant est mobilisé par des intéréts de nature non politique, et c'est
donc des incitations de ce genre que nous allons lui proposer. I1 faut
démontrer qu'il peut se présenter des dirigeants étudiants qui, 1ntr1ncequement
n'ont pas d'objectifs politiques. Nous préférons croire au succés de ce

- systéme plutdt que de ne rien faire par crainte du risque que cela implique é/.

172. Ce systéme remplace celui qui était utilisé jusqu'ad présent par le Gouvernement
militaire et selon lequel c'étaient les autorités qui désignaient tous les
représentants des étudiants. Selon le nouveau statut, une organisation patronnée par
le gouvernement appellerait & élire les déléguds de chaque cours en avril 1979.

Parmi les quatre personnes qui obtiendraient le plus grand nombre de suffrages,

deux seraient désignées comme délégués des dtudiants. ILa désignation des autorités
supérieures de cette organisation serait faite par les groupes 4d'étudiants ainsi
constitués, mais sur proposition des dirigeants sortants.

173. Selon les renselgnements fournis par El Mercurio, pour le moment, certains des
dirigeants des centres dfétudiants ont été rencuvelés comme suit :

"Le Consell des centres d'étudiants de 1'Université du Chili pour la zone
métropolitaire a désigné le premier président de la Fédération de ces centres
(FECECH). Ceux qui ont pris part & 1'élection avaient été désignés en temps
voulu par ‘os autorités umiversitaires. Le nouveau président, qui restera en
fonction un an, devra désigner dans les jours qui viennent les ncuveaux
dirigeants des centres d'étudiants qui seront ses proches collaborateurs au
ccurs des douze prochains moim.! Q/ :

174. A 1'occasion de ces désignations de dirigeants d'étudiants, 11 s'est fenu
dans diverses universités du pays des réunions auxquelles ont assisté les autorités
et ol ont pris la parole les dirigeants récemment nommés. A la réunion qui a eu
lieu & 1'Université du Chili, le président de la FECECH a déclaré

"Nous sommes et serons toujours indépendants par rapport au présent
gouvernement ou & tout gouvernement, mais nous défendons la décision de
construire une société libre qui s'est traduite par le succes du
11 septembre 1973.

A cet égard, nous prévenons les agitateurs politiques qui se proposent
de troubler ce processus en créant des désordres artificiels que notre
organisation les rejettera énergiquement, comme elle rejettera d'ailleurs

4/ El Mercurio, 28 septembre 1978.
5/

El Mercurio, 2 octobre 1970.
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ceux qui, sous couvert d'un pseudo-nationalisme fanatique et contre-productif,
font le jeu des groupes marxistes et de leurs compagnons de route." é/'

D'autres réunions analogues ont eu lieu & 1'Université technique de 1'Etat (UTE)Z/,
a l'Université du Chili & Antofagasta §/, a4 1'Université catholique 2/, a
1'Université du Chili & Arica 10/, et dans d'autres sidges régiongux de l'Université
du Chili.

175. Le nouveau systéme qui sera appliqué en 1979 pour la désignation des
représentants a regu un accueil critique de la part de certains groupes d'étudiants,
qui ont tenté d'exprimer leur désaccord. Au moment ol les dispositions du nouveau
systéme étaient 3 1'étude, les groupes d'étudiants qui avaient demandé l'autorisation
de tenir des réunions "pour discuter de la faible participation des étudiants aux
problémes de 1'Université" se sont vu refuser cette autorisation, les autorités
prétendant que la réunion prévue avait le caractére d'une manifestation politique ;l/.

176. Malgré 1lfabsence d'autorisation, certains groupes d'étudiants, au cours de
réunions publiques, ont essayé d'exprimer leur opinion sur le systeme de représen-
tation lg/ aingi que d'autres questions auxquelles ils s'intéressaient, par exemple
sur la situation régnant au Nicaragua lé/,

177. L'une des réunions avait pour but de manifester le désaccord de ces groupes sur
le nouveau systeme d'élection des représentants des étudiants élaboré par les
présidents des centres d'étudiants et ratifié par décret du rectorat. Ce systéme
semble n'avoir été connu et approuvé que par les délégués dont la désignation s'était
faite avec l'accord du recteur de 1'Université l&/. -

178. La protestation des étudiants se fondait sur le fait qu'une réglementation les
concernant n'avait fait 1'objet d'aucune consultation et sur le fait qu'ils
désapprouvaient un systeme de désignation qui avait officiellement pour bases celles
qu'avait mentionnées le vice-recteur Illanes (précité) mais qui en fait, selon un
étudiant interrogé par les Journallstes, "permettrait & ceux-la seuls dont la
position politique était conforme & celle des autorltes de conserver le pouvoir" 12/

179. Ces réunions ont donné lieu & de graves mesures dlSClpllnalreS- Le
14 novembre 1978, El Cronista faisait comnaltre ce gqui suit :

"José Miguel Olivares, président de la Fédération des étudiants de ce
groupe FEUC, a eu hier une entrevue avec M. Jorge Swett, recteur de
1'Université catholique, afin d'examiner la mesure d'expulsion dont ont fait

El Mercurio, 4 octobre 1978.
Fl Mercurio, 5 octobre 1978.
Bl Mercurio, 11 novembre 1978.
El Mercurio, 16 novembre 1978.
El Mercurio, 14 déoembre 1978.
Mercurio, 6 septembre 1978.
Fl Mercurio, 9 novembre 1978.
El Mercurio, 7 septembre 1978.

El Mercurio, 2 octobre 1978.

LEREER e

Solidaridad n°® 57, "FECECH, una respuesta en el aire".
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1'objet deux étudiants de cet établissement d'enseignement pour avoir joué un
réle de meneurs dans des manifestations de type politique qui ont eu lieu sur
le campus Oriente.

Les étudiants en cause sont Jorge Carrasco Bspinoza, du département de
théologie, et Juan Claudio Godoy Sédez, du département J'éducation qui, par
décret du rectorat ont été exclus de 1l'université a partir du 9 du mois en cours,
pour avoir 'provoqué des faits destinés 4 porter atteinte & une saine

- P . . .
covivialisé vniversioadre!.

Tous deux ont été accusés de préparer une manifestation politique sur la
situation qu'a connue le Nicaragua en septembre dernier, et une autre a propos
de l'approbation, la semaine passée, du nouveau statut de la Fédération des
étudiants de 1'établissement.

Selon ce qu'on a pu apprendre a 1'Université catholique, comme il s'agit
d'un décret du rectorat, les deux étudiants visds, qui avaient été avertis
du risque qu'ils couraient du fait de leur participation & des activités
extra-universitaires, n'auraient pas de droit de recours."

180. Commentant les faits & 1'origine de 1l'expulsion, El Mercurio du 17 novembzre 1978
souligne leur caractére pacifique s

"Il serait insensé de faire d'un regrettable incident de nature discipli-
naire une querelle idéologique et politique, une source de manifestes et
contre-manifestes et une nouvelle de premiére importance. Il y a dans l'uni-
versité chilienne des problémes graves et urgents, mais 1'épisode qui a donné
lieu & des chansons et autres expressions de protestation pacifigues de la part
d'une cinquantaine d'étudiants et é&tudiantes en théologie ne mérite pas d'étre
monté en épingle."

181. E1 Mercurio a fait savoir aussi que la demande de réexamen de la mesure
d'expulsion que les étudiants sanctionnds avaient adressée au recteur de 1'Université
avait été rejetée. DPour sa part, M. Jorge Sweet Madge, le recteur de 1l'Université
catholique, qui a appliqué la mesure, a déclaré aux étudiants qui 1'interrogeaient
qu'il n'était pas disposé & aborder la question des expulsicns, dont le caractere
était irrévocable, et il a indiqué que la sanction pourrait éventuellement &tre

rapportée dans un délai d'un an, compte tenu de la conduite des étudiants 16/.

182. Outre les mesures d'expulsion précitées, une instruction judiciaire a été
ouverte contre un groupe d'étudiants de la Faculté d'éducation de 1!'Université du
Chili & la suite de faits analogues & ceux qui ont motivé lesdites mesures 17/.

183. Comme le précisent les informations fournies par El Cronista du 14 novembre 1978,
on accuse les étudiants sanctionnds de préparer des "manifestations politiques".

Les auforités ne semblent pas appliquer des critéres uniformes pour déterminer quel
genre de manifestations doivent &tre considérées comme revétant un caractére
"politique", parmi ftoutes celles qui ont lieu & 1'Université. Flles ne semblent pas
non plus adopter une attitude d'égale sévérité devant les différents types de
manifestations politiques. M. Jaime del Valle, prorecteur de 1l'Université catholique,
consulté par un journaliste de la revue Hoy, qui lui a demandé s'il autoriserait la

16/ El Mercurio, ler décembre 1970.
17/ La Tercera de la Hora, 21 novembre 1973.
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formation d'un mouvement d!'étudiants opposé au groupe corporatiste (patronné par
les autorités), a répondu qus oui, pour autant que ce mouvement accepte d'appliquer
les regles du jeu. Et il a précisé que se déclarer en désaccord avec le projet
institutionnel du gouvernement serait une prise de position politique, interdite
aux étudiants. Lorsque le journaliste lui a demandé si 1l'appui public que le FEUC
(Federatlon des étudiants de 1!'Université cathollque) manifestait au gouvernement
n'était pas politique, il a répondu que le recteur admonestait le président de
cette fédération chaque fois que celui-ci introduisait dans ses discours des
considérations politiques ;ﬁ/. I1 semble donc y avoir des manifestations. politigues
qui sont sanctionnées par 1'exclus1on, tandis que d'autres, méme lorsqu'elles se
répetent, ne méritent rien d'autre qu'une simple admonestation.

184. Comme le montrent les renseignements qui précédent, les droits de réunion et
d'association varient,& 1l'université, selon le genre d'opinions que professent
ceux qui veulent exercer ces droits. Le Groupe observe qu'ad l'université les seules
organisationsg d'étudiants autorisées sont celles qui sont patronnées par le
gouvernement (ou éventuellement celles qui se plient aux régles qu'il fixe). Les
autres groupes qui veulent se réunir pour wexprimer leur opinion, méme & propos
de faits gqui ne concernent que la sphére universitaire, font 1'objet de sanctions
graves, parmi: lesquelles la privation du droit & 1'éducation. Cela étant, on ne
saurait dire que les restrictions aux droits de réunion et d'association aient
diminué & 1'Université, puisque la jouissance de ces droits n'est pas assurée a
tous les étudiants dans des conditions d'égalité.

B. Liberté. d'association et droit de réunion dans le domaine syndical

1. Le conflit de Chuguicamata

185. Dans son rapport précédent (4/33/331, par. 541 & 567), le Groupe a signalé
quelques-unes des restrictions apportées au droit de réunion des travailleurs a

la suite du conflit du travail de Chuquicamata (province a'El Loa), gqui a pris la
forme d'une "gréve de cantine. Les travailleurs de la CODELCO (entreprise minidre
d'exploitation du cuivre appartenant & 1!'Ftat) ont cessé pendant une certaine
période, de fréquenter les cantines de l'entreprise, pour protester contre le fait
que les revendications économiques qu'ile présentaient depuis deux ans n'avaient
pas regu l'attention qu'elles méritaient. Le méme document mentionnait également
la déclaration d'état de siége qui avait été proclamée dans la province d'ELl Loa,
ol se trouvent les mines de Chuquicamata, et les conséquences de cette déclaration
sur les plans juridique et pratique (par. 99 et 100).

186. A la suite des faits rapportés dans ledit document, la Direction de 1l'état
de sitge de la province d'El Loa a pris l'arrdté No 1 du 2 septembre 1978, qui
disposait ¢

"1.. Toute réunion, assemblée ou autre manifestation de quelque nature que

ce .soit est interdite dans la province d'El Loa, le chef de la zone en état

de siége pouvant toutefois autoriser llorganisation de rdéunions, assemblées ou

autres manifestations sur demande écrite diment motivée présentée par les

intéressés ou leurs representants, avec 24 heures de préavis, au Commandement
~ de la garnison. .

2. La circulation des personnes a l'entrée et & la sortie de la province
d'Fl Loa sera contrdlée, les carabiniers chiliens procéderont aux contrdles
nécessaires aux endroits appropriés.

18/ Revue Hoy, 15-21 novembre 1978.
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3. Ia circulation des véhicules motorisés & 1'intérieur de la province sera
également contrdlée quotidiennement entre O heure et 6 heures.

4. Les permis dc port d'armes des particuliers sont suspendus pour la durée
de 1'état de sizge.

5. Les réunions de caractére social, familial ou religieux, telles que les
mariages, pourront &tre célébrées sans autorisation préalable, les participants
devant toutefois g'abstenir de provoguer tout acte dc nature a troubler 1llordre
public.

6. A compter de cette date, l'entrée des personnes dans la mine proprcment
dite sera contrllée, et seules les personnes qui y travaillent seront autorisdes
2 y pénétrer. Les visiteurs ou autres personnes étrangeres & l'exploitation

ne pourront y entrer que munies d'un sauf-conduit délivré par le chef de la
zone en état de sizge délégué" 19/.

187. Depuis la déclaration de 1'état de sitge, les ouvriers n'ont pu organiser aucune
réunion, et les visites dans la zone ont été restreintes au point que l'acceés en a

été refusé & 1l'Administrateur apostolique de la préfecture de Calama, sur l'ordre du
chef de la zone en ¢état de sitge, qui a déclaré, dans la communication qu'il a adressée
audit prélat le 18 geptembre 1978 :

"La visite que vous prévoyez A Ascotdn est formellement interdite. Pour des
raisons de sécurité militaire, la circulation des véhicules & destination et
en provenance de cette localité est suspendue jusqu'd nouvel ordre."

188. Soixante-dix personnes environ, accusées d'avoir utilisé le conflit & des fins
politiques, ont été arrétdes dans 1'exercice des pouvoirs conférés au président en
vertu de 1l'état de sitge. La plupart étaient des travailleurs des mines mais on
comptait également parmi elles des personnes résidant dans la province qui exergaient
wne activité politique au sein de partis d'opposition au Gouvernement (voir chap. I,
section A). Trois d'entre elles ont été assignées & résidence au lieu de leur domicile
malg la plupart ont été transférdes dans der rdégions éloignées dont le climat parfois
rigoureux a été préjudiciable & leur santé gg/, Les détenus ont &té remis en liberté,
faute de preuves, au bout d'un mois environ. Certains dlentre eux se sont déclarés
trés éprouvés par 1'isolement prolongé dans lequel leur reldégation dans des lieux
retirés les avait maintenus g;/.

189. Le droit de réunion et la liberté d'opinion ont été considérablement restreints
par l'arrété No 2 pris par la Direction de la zone en état de siége, le
7 septembre 1978, ou 11 est dit notamment :

"2, Ia situation qui régne dans la province esgt actuellement normale et, a

ce propos, Jj'engage les citoyens qui observent les réglements en vigueur et

qui vaquent & leurs activités dans le respect de la lol et dans un esprit
patriotique, exergant leurs diverses professions, leurs métiers et leurs
occupations, & poursuivre gsur la méme voie, avec l'assurance que les forces
armées et les forces de 1'ordre de la province veilleront & ce gque la situation
demeure absolument normale & tous égards.

19/ El Mercurio, 3 septembre 1978.

20/ Solidaridad 53, "Detenido ex Parlamentario'.

21/ La Segunda, 18 octobre 1978.
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3. . Jlavertis toute persomne qui pense ou agit dans 1l'intention manlfeste
de troubler 1l'ordre public qu'elle aura & encourir toutela rlguour de la loi,
sans le moindre ménagement, car elle nuit a tous leg Chiliens et & sa

patrie méme.

4. Les organisations, clubs, associations, etc. qui veulent organiser une
réunion quelconque devront en demander l'autorisation 48 heures & 1l'avance au
Commandement de la garnison militaire de Calama et Chuguicamata ou au
Gouvernement de la province, le simple fait de demander l'autorisation ne
signifiant pas, évidemment, que celle-ci soit accordée.

5. Dans le cadre de la libertd contrdlée prévue par 1'état d'exception, les
moyensg d'information éviteront de diffuser des nouvelles congtituant une propa-
gande antipatriotique. Je tiens & relever l'attitude pondérée et correcte des
moyens d'information de province; je précise néanmoing que toute personne qui
ferait des déclarations de quelque nabture gue ce solt & des organes d'information
étrangers & la province en seralt responsable devant la loi, et je dois faire
ressortir clairement que toute persomne qui agirait ainsi de fagon délibérée ou
:malvelllante encourralt certaines responsabilités qu'il appartlendrq au chef de
lg zone en état de sidge d'apprécier, dans l'exerolce des pouvoirs qui lui sont
'conferes par la loi." 22/

190 Te Groupe reldve qu'aux termes de cet arrété les personnes qui "pensent ou
agissent dans 1'intention de troubler l'ordre public! auront & "encourir toute la
rigueur de la loi", ce qui revient & conférer & l'autorité le pouvoir d'appliquer des
mesures de répression lorsqu'elle a certaines présomptions au sujet des opinions

des individus. La menace contenue dans ltarrété a été mige & exécution dans le cas des
détenus, qui n'ont jamais été traduits en justice, malgré les graves accusations
lancées contre eux dans les déclarations officielles, ce qui permet de supposer qu'il
n'existait pas contre eux de charges précises. Il remarque également que la portée

de l'arrété dépasse les frontitres de la province en état de sidge et qu'il tend &
éviter que les nouvelles concernant des faits survenus dans cette zone soient diffusées
par les moyens d'information dans le reste du pays.

191. Le Groupe remarque que les restrictions apportées au droit de réunion et a la
liberté d’expression dans la zone en question sont en relation avec 1l'attitude des
autorités & 1'égard du conflit du travail. Le Ministre des flnances, M. Sergio de Castro,
a déclaré gque 190 pourparlers entre l'entreprise et les travailleurs devaient se
dérouler sans qu'aucune pression puisse &tre tolérée §~/ Le Vice~Prégsident de
CODELCO~Chile chargé de la commercialisation, le colonel Gagtén Ferndndez, a aussi
déclaré de fagon trés nette : "Si 1'on prétend entamer des négociations sur les rému-
nérations, nous ne sommes disposés & accepter aucune pression" gg/. Ces déclarations
montrent bien gue les mesures indigudes auraient pour objet dlemnpécher, de la part
des ouvriers des mineg, toute pression visant & ce que des négociations aient lieu,
comme ils l'availent demandé de fagon répétée.

192. Les renseignements regus par le Groupe montrent que les travailleurs se sont
bornés & attirer 1l'attention sur leurs problémes, sans adopter une attitude qui puisse
Justifier des mesures aussi draconiennes. La déclaration publiée par leurs dirigeants

22/ Ta Tercera de la Hora,‘8 septembre 1978.
23/ La Segunda, 7 septembre 1978.
24/ La Tercera de la Hora, 3 septembre 1978.
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a 1'igsue des démarches gu'ils ont effectudes & Santiago aupres des autoritdés illustre
bien leur attitude

"Leg revendications que nous formulons depuis deuwx ans, et qui sont reprises
dans un docume -t remigs aux autorités <t & 1llentreprise C.DEILCO-Chile il y a plus
d'un mois, n'ayant regu aucune réponse, nous n'avons malheureusement d'autre
choix que de rentrer a Chugquicamata avec en nous le gentiment de frustration et
de désillusion qu'entraine 1'indignation de celui qui a 1'impression qu'on se
moque de lud gquand, faisant usage de son droit légitime de rechercher auprés des
autorités une solution & ses problémes économiques, il rec¢oit au visage le
soufflet moral de ltindifférence d'une administration paperassidre qui fait la
sourde oreille.

Nous voulons néanmoins souligner, a 1'intention des trawvailleurs, de
l'opinion publique en général, et en particulier des femmes et hommes de bonne
volonté ol qu'ils se trouvent, que :

a) Les revendications que nous avons exposées sont de nature gtrictement
BECONCMIQUE, CORPORATIVE ET SYNDICALE. Si d'autres intéréts s'y mélent, nous
n'en sgommes pas responsables, mais le moment de la vérité viendra et permettra de
vérifier la réalité des connotations politiques dont on a tant parlé; nous
espérons qu'il se produira alors une rdaction énergique si des erxrreurs ont été
commises ou des arrestations faites & tort, ce qui constitue pour nous & l'heure
actuelle un grave sujet de préoccupation." 25/

193, Certaines améliorations ont été apportées par la suite & la situation des
travailleurs. Parmi ceux qui avaient été arrétés, tous n'ont pas pu conserver leur
emploi. L'entreprise CODELCO a demandé la démission de 5% personnes sur les

72 détenus pour des raisons présumées politiques. D'aprés ce gu'a déclaré le
lieutenant-colonel Joge Mufioz Potony, gouverneur de la province 4'El Loa, ces
travailleurs étaient tenus de quitter la province et ne pourraient y revenir tant
que durerait 1'état de sizge 2@/.

194. A la lecture do ces arrétés ct déclarations, et devant lcs arrestations et

autres moyens mis en oeuvre, on ne peut manguer de remarguer gque les restrictions
apportées aux droits de 1'homme dans la zone sont disproportionnées par rapport aux
nécessités que la situation imposait & 1'époque de leur adoption. Comme on 1'a indiqué
précédemment, certains des arrétéds et des reglements pris portent atteinte & la
liberté de pensée et de conscience, libertés qui ne peuvent &tre restreintes méme

dans les cas ol l'on congtate une véritable menace pour la vie d'une nation 27/.

Le Groupe remarque par ailleurs que les restrictions apportées au droit de réunion et
& la 1iberté dlexpression crdent des obstacles insurmontables & la participation des
travailleurs aux décisionsg qui les intéressent directement.

195. Dtautre part, les restrictions imposées ont empéché des ecclésiastiques de se
rendre auprés de leurs fidéles. Il y a 14 unc atteinte & leur droit d'accomplir les
téches inhdérentes & leur mission religieuse, qui équivaut en fait a un déni de la
liberté de religion et du droit d'exercer des fonctions de caractdre religieux.

.

gg/ E1l Mercurio, 13 septembre 1978.
26/ Bl Mercurio, 19 octobre 1978.

27/ Voir, par exemple, le paragraphe 2 de l'article 4 du Pacte international
celatif aux droits civils et politiques et 1l'amticle 27 de la Convention américaine
relative aux droits de 1‘'homme.
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2. Nouvelles dispositions légales affectant la liberté syndicale

196. Dans son dernier rapport & 1l'Assemblée générale, le Groupe a analysdé un certain
nombre de dispositions légales relatives au mouvement syndical et aux droits des
travailleurs qui modifiaient de fagon préjudiciable les droits reconnus précédemment
a4 diverses catégories de travailleurs, notamment le décret-loi No 2 200, portant
modificgtion du Code du travail. Ledit rapport faisait également état de graves
limitations des droits syndicaux, touchant les travailleurs de tous leg secteurs de
1'économie nationale (A/55/531, par. 600 & 680). Depuis le mois de septembre 1978,
quelques modifications ont encore été apportées 3 la 1législation du travail.

197. Le 19 octobre 1978, le Ministre de 1l'intérieur a prononcé un discours radio-
diffusé et télévisé dans lequel il a anmoncé l'adoption par le gouvernement d'une série
de dispositions concernant le domaine du travail. I1 a notamment mentionné la promul-
gation d'un décret-loi conférant au Ministire de 1l'intérieur des pouvoirs extraordinaires
et dont 1l'objet était d'introduire la souplesse nécessaire exigée par le travail
administratif, [le Ministrc de 1'intérieur] pouvent & cette fin proposer au Chef

de 1'Etat la révocation de tout fonctiommaire qui, par son action ou son inaction
délibérées, empécherait le public d'exercer librement ses droits, et d'éliminer ou

de simplifier, dans les divers services, les formalités empreintes d'un bureaucratisme
excessif, incompatible avec unc socidté moderne ...". Il a également annoncé gque

le Gouvernement "avait décidé de dissoudre, en tant gqu'associations illicites,

sept mouvements syndicaux qui existaient encore et dont l'orientation marxiste était
évidente, et de sanctionner conformément & la loi toute organisation qui agirait

dans le domaine syndical sans avolr A'existence Jjuridique™.

198. Il a déclaré en outre que, "dans les jours a venir, le Gouvernement ferait
connaitre la voie qu'il s'était tracéde pour réorganiser le mouvement syndical dans
un sens contrastant avec la politisation et le caractére dissociateur dont il a été
victime dans le passé, du fait de 1'utilisation partisane de la vie corporative" g§/.

a) Décret-loi No 2345, du 17 octobre 1978. Pouvoirs discrétionnaires du Gouvernement
en matieére de licenciement dans 1'administration publique et les entreprises
d!BEtat

st .

199. L'article 5 du décret-loi No 2345, du 17 octobre 1978 (voir texte complet dans
1'annexe XIV, promulgué en application de la politique annoncée par le Ministre de
1tintérieur dans le discours mentiomné précédemment, dispose que :

"Dans l'accomplissement de sa mission, le Ministre de 1l'intérieur peut
proposer au Président de la République la révocation de tout fonctionnaire, quel
gue soit son rang, si cette mesure est nécessaire & l'application des régles
et instructions donndes.

Il apparticnt exclusivement au Président de la République d'apprécier cette
nécessité.

Le Ministre de 1'intdérieur pcut aussi proposcr des candidats pour remplacer
les fonctionnaires révoqués conformément au prdsent article.

28/ Bl Mercurio, 20 octobre 1978.
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La révocation de fonctionnaires conformément au présent article n'est régie
par aucune autre condition ou disposition légale. In particulier, elle ne peut &tre
ni empéchée ni différde par Ll'existence de privildges ou d'une inamovibilité 1légale
dl'aucune sorte, pas plus qu'elle n'est assujettie au statut administratif promulgué
par le ddécret-"o1i No 338 de 1960 ni & -~ucun autre réglemert organique analogue.

La révocation de fonctionnaires décidée conformément au prdésent article est
signée par le Ilinistre de 1'intérieur et le Ministre de tutelle.

Tlle n'a pag pour effet de priver 1'intéressé de ses droits éventuels & une
pension et & wne indemnité de licenciement.!

200. L'étenduec des pouvoirs confdérés par ce texte au Ministre de 1l'intérieur est
définie & 1l'article 2, qui indigue que sont visés par ledit texte tous les organismes
par lesquels 1'Dtat exerce, directoment ou indirectement, la fonction publigque
administrative, et en particulier tous leg ministeéres et départements ou organismes
qui en dépendent, tous les sgervices rclevant de ltadministration centrale ou des
pouvoirs locaux et toutes les entreprises d'Btat 29/.

201. Le décret-loi 2345 touche con particulier les représentants des travailleurs. Il est
dit expressément dans l'article 5 que ce pouvoir [dc révocation] du Ministre de
ltintérieur "ne peut &tre ni cmpéché ni différdé par 1'cxistence de privileéges ou d'une
inamovibilité 1égale d'aucune sorte, pas plus qu'il n'est assujetti au statut adminis—
tratif promulgué par le decret-loi No 338 de 1960, ni a aucun autre reglement organigue
analogue', Les privileges des dirigeants syndicaux du gecteur public devenant sang
effet - en ddérogation expresse deg dispositions qui leur accordent la protection
nécessgaire pour leur permettre de s'acquitter de leurs fonctions de fagon efficace

et indépendante -~ les représcntants des travailleurs pourront &tre congédiés par

simple décision du pouvoir exécutif. Non seulcment les déléguds restent ainsi désarmés
devant le poids de l'autorité, mais tous les travailleurs de 1'Etat se trouvent privés
dtune représentation adéquate de leurs intéréts.

202, Le décret-loi Mo 2345 constitue également un avertissement pour tous les
travailleurs de 1l'idministration et des entreprises d'Dtat, dont le droit au travail

ne bénélficiera dorénavant d'aucune protection légale. Il est dit, dans 1l'exposé des
motifls, que ce décret est destindé a "assurer l'efficience des services de 1'Adminis-
tration de 1'Ltat sous ftous ses aspects, & savoilr la prompte obsgervation des normes
réglssant leur activité, la considération et 1'intérét pour les administrés et
1tefficacité de leur gestion". Néanmoins, vu 1'ampleur des pouvoirs accordés a
1texéoutif, qui peut révoquer “tout fonctionnaire gquecl que soit son rang" sans que cette
faculté soit soumisc & "aucune autre condition ou disposition légale', il semble bien
qu'il s'agisse d'un pouvoir discrétionnaire. Ce pouvoir nc serait limité par aucune des
dispositions qui régissaient jusqu'ici les droits professionnels des employés de 1'Ttat,
telles leg régles sur les garanties découlant de 1'ancienneté ou autres régles dtablics
par le statut de la fonction publigue. 30/

20%. Le Groupement national des employés du secteur public (ANDF) a commenté cette
disposition dans un document ou il dit que s

29/ Voir le texte complet dans 1'annexc XIV.

20/ Sur l'application de ce décret-loi et les mesures pratiques auxquelles elle
a donné lieu, voir par. 249.
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"Outre que cette décision gouvernementale constitue une extension des pouvoirs
‘de licenciement que le Ministre des finances détient depuis avril 1976 & 1'égard
des employés du secteur public, elle paralt in@xplicable si 1'on consitliére que,
depuis plus de quatre ans, le Gouvernement supréme s'emploie & débureaucratiser
la fonction publique, que d’lnnombrableu fonctionnaires ont déja fait 1'objet

de licenciements en masse et qu'on a supprimé ou est sur le point de supprimer
des services complets, comme la CORA, par exemple." Ql/

204. D'importantes catégories de travailleurs et leuws Jdélégués seraient touchés pax
ce décret-loi et notamment les travailleurs des mines de cuivre dont certains
dirigeants, bien que connus comme étant des partisans du gouvernement, ont exprimé
leur préoccupation au sujet du décret~-loi No 2345. A propos de ce texte,

Guillermo Medina, Conseiller d'Btat et dirigeant des travailleurs du cuivre, a déclaré
que le syndicat :

"a, décidé de demander audience au linistre de 1l'intérieur et au Ministre du
travail, estimant que, si 1l'on réduit les effectifs du personnel du cuivre,

- il faudralt le faire en respectant le Code du travail, étant domné que le
Statut des travailleurs du cuivre conserve de toute évidence la sanction
constitutionnelle." 32/

205. Bn vue d'assurer la mise en oeuvre des dispositions du paragraphe 4 de

1'article 23 de la Déclaration des droits de 1'homme, la protection des représentants
des trawmilleurs est expressément prévue par certains instruments internationaux tels
que la Convention No 135 de 1'Organisation internationale du Travall (OIT) dont
1'article premier est libellé comme suit

"les représentants des travailleurs dans l'entreprise doivent bénéficier d'une
protection efficace contre toutes mesures qui pourraient leur porter préjudice,
vy -compris le licenciement, et qui seraient motivées par leur qualité ou leurs
activités de representantﬁ des travailleurs, leur affiliation syndicale, ou
leur participation & des activités syndlcalos; pour autant qu'ils agissent
‘conformément aux lois, conventions collectives ou autres arrangements conven-
tionnels en vigueur." '

206, Conformément au principe ainsi consacré par la Convention, le Comité de la liberté
syndicale de 1'0OIT a proclamé 3 plusieurs reprises ce qui suit :

"Un des principes fondamentaux de la liberté syndicale est que les travailleurs
doivent bénéficier d'une protection adéquate contre tous actes de discrimination
tendant & porter atteinte & la liberté syndicale en matiére d'emploi ‘ T
- licenciemetit; transfert, rétrogradation et autres actes préjudiciables - et

que cette protection est particuliérement souhaitable en ce-qui concerne les
délégués syndicaux, étant domné que, pour pouvoir remplir leurs fonctions
syndicales en pleine indépendance, ceux-ci doivent avoir la garantie qu‘ils ne
subiront pas de préjudice en raison du mandat syndical qu'ils détiennent. Ie
Comité a estimé que la garantie de semblable protection dans le cas de dirigeants
syndicaux est en outre nécessaire pour assurer le respect du principe

31/ £l liercurio, 22 novembre 1978.
1;§§/,L@ Tg;Q§ra de la Hora, 28 cctobre 1978+
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fondamental selon lequel les organisations de travailleurs ont le droit d'élire
librement leurs représentants.'! 33/

207. Le Ministre du travail, M, Vasco Costa, a fait connaltre le 27 octobre 1978 le
point de vue du gouvernement en matiere de droits syndicaux des travailleurs de
1tadministration publique et des entreprises d'Etat, annoncant la décision du
gouvernement d'organiser des élections syndicales dans certains secteurs. Il a déclaré
a4 cette occasion : '"Je dois préciser que ... pour ce qui est des fonctionnaires de
1'Administration publique, la 1égislation ne prévoit pas, ni ne prévoira, le droit
de se syndiquer, ni celui de participer a des négociations collectives, pour des
raisons évidentes connues de tous™ ct il a ajouté : "quant aux entreprises d'Etat,
leurs travailleurs demeureront soumis & leurs statuts respectifs, dont 1l'actuali-
sation constitue un préalable & l'ouverture de négociations collectives dans ces
entreprises, négociations qui devront rev@tir un caractére différent, dans une
certaine mesure, de celles qui intéressent le secteur privé" 34/.

b)  Décret-loi No 2346 du 17 octobre 1978, Dissolution de syndicats et confiscation
de leurs biens

208. Dans son rapport précédent (4/33/331, par. 656 & 664), le Groupe de travail a
fourni des renseignements sur le remplacement des dirigeants syndicaux de cexrtaines
organisations de travailleurs par des hommes dévoués au gouvernement. Il a également
donné des informations sur le retrait de la personnalité juridique & des syndicats

ou sur leur dissolution, ces syndicats ayant été ensuite remplacés par d'autves,
favorables au gouvernement.

209, Par le décret-loi No 2346 du 17 octobre 1978 (voir annexe XV), le Gouvernement
chilien a déclar¢ illicites (art. ler) sept organismes syndicauvx 35/. Il a également
prononcé leur dissolusion et le retrait de leur personnalité juridique (art. 2).

Ies mémes mesuves ont été appliquées & toutes les organisations syndicales affilides
aux entités déclarédes illicites (art. 3). Le méme texte a aussi ordonné la confis-
cation de tous leurs biens, qui sont devenus propriété de 1'mtat (art. 4). Ces dispo-
sitions onl été mises en application le 20 octobre 1978, soit le jour méme de la publi-
cation du décret-loi au Journal officiel. Ont été saisis "tous les meubles et avoirs
des sept entités syndicales dissoutes, la saisie étant opérée par des fonctionnaires

du Ministre des terres et de la colonisation, qui ont utilisé a cette fin des camions
des carabiniers, pendant que des agents de la police en uniforme montaient la garde”é_/.

jj/ Ia liberté syndicale, Recueil de décisions du Comibé de la liberté syndicale
du Conseil d'administration du BIT, No 215, deuxieme édition, BIT, 1976. Sont cités :
19e rapport, cas No 97, par. 48; 30e rapport, cas No 174, par. 229; 44e rapport,
cas No 200, par. 157; 57e rapport, cas No 231, par. 120; 128e rapport, cas No 651,
par. 58; 135e rapport, cas No 646, par. 135; 142e rapport, cas No (73, par. 36;
144e rapport, cas No 762, par. 1443 1ATe rapport, cas No 717, par. 2060,

54/ Bl Mercurio, 28 octobre 1978. ILa mention faite par le lilnistre des travailleurs
des entreprises d'Btat montre que, pour les autres travailleurs visés par le décretb-
loi, les statuts concernés cessent d'é&tre applicables.

ﬁi/ Aux termes du décret-loi No 2346, ces organismes sont les suivants :
Confederacidn Nacional Campesina e Indigena "Rancuil':; Confederacidn Nacional "Unidad
Obrero Campesina'(UOC); Confederacidn Nacional de Sindicatos iietalurgicos, (FONSIIET);
Sindicato Profesional de Obrercs de la Comstruccidén de Santiago: Pederacidn Nacional
Textil y del Vestuario (FDNATLX);Pederacidn Industrial de la Jdificacién, ladera ¥y
Construccidn (FIEMC)sFederacidn Iadustrial Nacional 1finera (iIlNi),

56/ Bl liercurio, 21 octobre 1978.
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210, 1i. Sergio Ierndndez, llinistre de l'intérieur, a déclaré que la dissolution des

structures syndicales sans personnalité juridique visait & ce que "les travailleurs
ne soient représentés que par leurs véritables dirigeants" J7/.

211. Ultérieurcmen., les comptes bancaires du Sindicato Indus trial SUIAR et diautres
organisations de base affiliées aux sept organisations syndicales ont été bloquds §§/.
Ont également été interdits quelques syndicats affiliés aux [édérations dissoutes,

tels le Hindicato Industrial Cemento Ieldn de Ila Celera, le Jindicavo Industrial del
Iineral 01 Solcado, de la société Cia. Disputada Los dondes, et le Sindicato Industrial

del Molino Schatt, aussi & La Calera,.

212. lgr Alfonso Baeza, Vicaire d2 la pastorale ouvriére de 1'Archeviché de Santiaso,
a déclaré gu'un groupe d'avocats étudiait la possibilité ce <élendre les biens des
organisations; en effet, les travaillcurs sz trouvaient 1dsés car ces organisations
offraient & leurs adhérents une protcction zociale, et leurs biens ainsi que les
locaux ou elles exercaient leur activité avaient été acauis gréce aux contributions
de ces derniers 39/. Ies avocats du Vicariat de la pastoralc ouvridre ont déclaré
que la mesure était "inconstitutionnclle quant au fond et quant & la forme, car elle
violait les droits d'association, de pétition et de propriété ainsi que le droit

de constituer des syndicats, établis par les Actes constitutionnels™ QQ/.

213. les organisations syndicales bouchées regroupalent 550 syndicats, auxquels
étaient affilids, pour l'ensemble du pays, 400 000 travailleurs, selon un des
dirigeants des syndicats dissous, et 112 795 sclon le Ministre du travail 41/.

214. la défense des organisations de travailleurs & 1'égard des mesures que prendraient
contre elles les pouvoirs administratifs de 1'Ttat est prévue par les régles inter-
nationales destinées a protéger les droits syndicaux.

215. L'article 4 de la Convention No 87 de 1948 de 1'Organisation internationale du
travail (OIT) se 1it comme suit s

"Les organisations de travailleurs et d'employeurs ne sont pas sujettes a
dissolution cu 3 suspension par voie administrative." 42/
216, A la suite de la plainte présentée par les organisations syndicales dissoutes,
le Comité de la liberté syndicale de 1'OIT a examiné la question dans son cent
guatre-vingt septiéme rapport au Conseil d'administration, ol il a [ait observer
ce gul suit

td

1 liercurio, 21 octobre 1978.

-

&1 Mercurio, 25 octobre 1978,

El Tlercurio, 21 octobre 1978.

sl llevcurio, 27 octobre 1978.

Ll lMercurio, 21 octobre 1978, et Dl lercurio, 24 octobre 1978.

cEBRkER

Les droits syndicaux sont également prévus par le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques (art. 22) et le Pacte international relatif aux droits
économiques et sociaux (art. 8).
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"Quels que soient les motifs invoqués par le gouvernement dans le décret-loi ...
le Comrité doit constater que la procédurc suivie dans le cas d'espeéce pour la
dissolution de ces organisations n'est pas compatible avec le principe selon
lequel les organisations de travailleurs ne doivent pas &tre dissoutes par voie
administrative. Ces mesures revétent en outre une gravité particulidre du fait
qufelles visent aussi les syndicats affiliés aux organisations mentionnées dans

le décret-loi et que leurs biens ont été transférés a 1'7tat en vertu de

ltarticle 4 de celui-~ci, in conséquence, le Comité souhaite prier le Gouvernement
de fournir sussitdt que possible ses observations svr cel aspect du cas." 43/

c) Décret-loi o 2347 du 17 octobre 1978. Nouveau délit contre la sécurité de L'Etat

217. Le décret-loi No 2347 a été publidé au Journal officiel le 20 octobre 1978,
c'est-d-dire 3 la méme date que le décret-loi No 2346 welatif & la dissolution de
sept fédérations et confdidérations syndicales ec des enlites cul y dtaient affilides,
I1 établit un nouveau délit devant &tre rézi, sur le plan de la compétence juridic-
tionnelle et de la procédure, par les dispositions du titre VI de la loi 12927 du

6 aolit 1958 sur la sécurité de 1:Diat {(art. 2) (voir le textc complet du décret-loi
No 2347 & l'annexe XVI).

L'article premier se 1it comme suit s

"Sont déclarés contraires & l'ordre public et & la sécurité de 1'Btat, en vertu
des di-positions ... du paragraphe G de l'article premicr de 1l'Acte constitu-
tionnel No %, les associations ou groupes de personnes qui assument la repré-
sentation de catégories de travailleurs sans avoir capacité pour ce faire
conformément 3 la législation du travail ou au droit général, sclon le cas.

les personnes qui contreviendraient aux dispositions de 1l'alinéa qui
précéde seront frappées d'une peine d'emprisonnement simple, dans ses degrés
moyen a maximum.™

218. Ie premier alinéa de l'article cité établit l'interdiction "d'assumer la repré-
sentation de catégories de travailleurs sans avoir capacité pour ce faire'". Ia
perscnnalité juridique conférant ccette capacité étant accordée par le gouvernement,
par 1'intermédiaire de ses organismes administratifs, seules les associations & ce
autorisées par le gouvernement peuvent assumer la représentation des travailleurs

ou de leurs syndicats. ILe second alinéa dc lYarticle frappe de peinesg privatives

de liberté les personnes qui transgressent cette interdiction.

219, le décret-loi No 2347 a eu des effets immédiats sur les groupements syndicaux.
Ie 21 octobre 1978, Ia Tercera de la Hora commentait ces effets comme suit s

43/ Document du BIT GB 208/10/14; 208%me session, 14-17 novembre 1978.
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"Gi la mesure était appliquée sans discrimination, 35 organisations ou groupements
syndicaux de niveau national se trouveraient hors de la 1égalité et leurs dirigeants
seraient sanctiomndés conformément aux disposivions du décret-loi No 2347." Aﬁ/

220, Le Groupe de travail ne peut fournir de renseignements sur les elfets immédiats
gula eus ce texte, .ans le pretique, pour toutes les organisations susmentionnées. Tuoi
cu'il en soit, la simple éventualité de 1l'apnlication de cc décret restreint la liberté
¢lexoression des dirigeants syndicaux sur les questions controversées qui sont du
domaine de leur compétence.

221, En effet, le premier alinda de ltarticle preaier du décret-loi INo 2347 impose une
sérieuse limitation au droit d'association, étant donné qu'il empéche les organisations
e travailleurs non autorisées par le gouvernement d'exercer toute activité syndicale.

222. Te gecond alinda du méme article frappe de peines privatives de liberté ceux qui
transgressent 1linterdiction établie par le paragraphe précédent. De cette manieére, il
crde un nouveau délit consistant & faire partie 4'associations ou de groupes de personncs
qui. assument la représentation de groupes de travailleurs sans avoir capacité pour ce faire.

223, Tandis que le premier alinéa de l'article premier déclare contraires & 1'ordre
public et & la sécurité de 1'Etat certaines associations syndicales du seul fait qu'elles
ntont pas regu llautorisation du gouvernement, le second paragraphe fait de 1l'affiliatim
aux associations interdites un délit, méme si leurs activités, leurs intentions et leurs
procédures n'ont en aucune maniére porté atteinte & l'ordre public ou & la sécurité de
1'Etat, Le simple fait de former une association qui s'exprime ou formule des revendi-
cations au nom d'un certain groupe de travailleurs, ou dfappartenir & cette association,
entraine des sanctions pénales, ce qui est centraire aux regles du droit international
directement liées & la question.

224+ Le principc est contraire 3 celul de la Convention No 87 de 1948 de 1'OIT relative
& la liberté syndicale et & la protection du droit syndical, dont ltarticle 2 se 1it
comme suit @

éﬁ/ Les organications et dirigeants concernés seraient, en l'occurrence, les
suivants ¢ COMACH, dirigée par Eduardo Rios, et COMACHITA, dirigée par Martin Bustos
(ces deux organisations représentant le secteur des fédérations ou syndicats maritimes);
Unidn Nacional de Trabajadores (UNERACH), dirigée par Bernardino Castillo et Hernol
Flores; Frente Laboral (organisme gouvernemental), présidé par René Sottolichioj
Coordinadora Nacional Sindical, présidéc par Manuel Bustos; Grupo de los Diez; Frente
Unitario de Trabajadores (FUT); Comando Nacional del Petrdleos Federacidn Obrera
Wacional del Cuero y Calzadc (FONACC), qui administre un fonds de compensation d'un
montant dquivalant & 3 millions de dollars; Federacién Nacional de Panificadores;
Federacidén Nacional de Trabajadores de Comercio et Cooperativa; Iederacidn de Trabaja-—
dores de Comercio e Industria; Zonales Sindicales de la Confederacién de Trabajadores
del Cobre {dont le syndicat dA'El Teniente, présidé par le Conseiller d'Etat Guillermo
Medina ) ; Comandc Nacional de Sindicatos de la Compafifa de Teléfonos; Sindicato Unico
CAP-Huachipato; Federacifn de Quimica y Farmacia; Confederacidn de Colegios Profesionales;
Asociacidn Nacional de Supervisores decl Cobre (ANSCO); Federacidn de Profesionales v
Técnicos del SNS; Federacidn Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS); Federacidn
Macional de Suplementeros; Federacidn de Trabajadores de la Mediana Minerfa; CEPCH de
Jubilados v Montepiai~o; Federacidn de Sindicatos del Hierro y del Aceroc; Unidn de
Sindicatos de Trabajadores Papeleross Federacidn de Trabajadorées de la Educacidn
Particular; Dederacidén de Trabajadores del Espectdculo; Federacidn de Obreros Curtidores;
Federacién del Vidrio y del Cristal." (La Tercera de la Hora, 21 octobre 1978)
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"Les travailleurs et les employeurs, -ans distinction dlaucune sorte, ont le
droit, sans autorisation prdalable, de constituer les organisa.ions de leur choix,
ainsi que celul Je g'affilier & ces organisations, % la condition de se conformer
aux statuts de ces dernidrec.”

Ltarticle 7 de la méne Convention ddclare avec préeision

"Ltacquisition de la perscnnalité juridique par les orvganisations de
travailleurs et dtenployeurs, lcurs fédérations et confédérations, ne peut &tre
subordonnde 2 deg conditions de nature a mettre en cause llapplication des
dispositiong des articles 2, 3 et 4 de cette Convention."

225. Le ddcroet-loi Mo 2347 constitue une grave liwmitetion av droit d'association. Ainsi
qgulon 1ta montrd précédeument, il empéche toule crganisation syndicale non autorisde
par le gouverncaent dfexercer aucune des activités propres & ce tyne dlagsociations,

ce qui revienl & leur enlever toute raisor d'@ire. Une association syndicale gui ne
peut exprimer des opinions et formuler des revendications av nor des travailleurs nc
saurait atteindre les cbjectifs pour lesquels elle a ¢té créée.

226. I1 scmble que le décret-loi Mo 2347 ait pour cbiecif noa pras dlassurer la
légitimité do la reprdsentatiorn. des travailleurs, ai dlempécher 1l'accouplissement
d'actes portant réellcement atieinte 2 1tordre public cu a la séeurité de 1'Etat, ni
méme de gavantir une solutbtion ordonnée et pacifique des conflits, mais eimplement
d'empécher quec des asgociations de travaillevrs indépendantes pulssent existoer et
glexprimer, ce qui constitue une vioclation grave des droits syndicaux.

d) Décret-loi No 2376 au 26 octobre 1978, portent organisation d'élections gyndicales

227, Conformément & ce qui avait Sté annoncd nar le MHnistrce de 1l'intérieur le

19 octobre & propos des nouvelles institutions du domaine syndical, le gouvernement

a ddicté le décret-loi Mo 2376, qui précise notemient les 1égles & sulvre pour 1l'orga-
aisation des &lections syndicaleg du 31 octobre 1978. M. Vasco Costa, Ministre du
{travail, en a fait publiquement l'annonce le 27 octobre 1978, cl'est-a-dire trois jours
avant le scrutin. Dans son discours, M. Vasco Costa a déclaré ce qui suit :

"ConTormément & la Déclaration de nripcipes du Couverrcment chilien, la
nouvelle réglementetion syndicale stinsvire de trols nrincipes directeurs.

Preniérement, la restauration de la dignité du travail, considérée corme un
attributb spirituel et matériel impcrtant de 1'&tre lhuwain, qui luil confére une
valeur transcendante par rapport & 1'Ltat.

Deuxibuenent, la reconnaissence de la libertdé dlagsoclation syndicale, consi-
(érée comme une conséquence du droit naturel qu'ont les percomnes de s'associer;
ce droit ne peut &tre limild, sows sa forme syndicale, gque pour des raisons
précises de bilen commm qui le readraient irrecevablc daans un secteur d'activité
donnd .

Troisiémement, une conception de ilous les modcs dlassoclation intermédiaires
entre la persoane et L'Bbat qui, confornénent aa priccipe de le délégation
Adtautborité, peuvent béndficier d'unc auvtbonomic 1égitiwe pour slacquitter de leurs
fins propres et spécifiques. Cc dermier critére, si on l'applique dans le domaine
syndical, suppose que les groupemcnils correspondants sont libreg de décider de
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leur propre destin, mails toujours dans le cadre deés finalités qui léur sont propres
nulsque, dans le cas contraire, l'action méme des corperations ou des syndicats
seralt dépourvue de légltinité authentique.” ﬁi/

228, Bien que M, Vasco Costa ait évoqud la liberté syndicale et la dignité des
travailleurs, certains éléments du ddcret-loi Wo 2376 et du systéme électoral ne semblent
nas conformes & ces principes. En premier lieu, ce décret~lol préveit des incapacités
d'ordre politique en ce qui concerne 1'dlection des dirigeants syndicaux. Ainsi, il
interdit 1'élection de tout travailleur qui aurait eu une activité politique partisane,
qui aurait milits dans un parti politigue ou postulé pour un mandat de représentation
nopulaire ou d'un autre caractére, en représentation d'un parti politique, au cours des
Aix dernidres anndes qui ont précédéd l'acquisition de la qualité de dirigeant syndical,
ou qui se trouverait dans l'une des conditions précitées dans 1l'exercice de ces fonctions.
Ti est égalenment prévu que le non-respect de 1'une quelcongue de ces conditions durant
ltexercice des fonctions de dirigeant syndical congtituera un wmotif d'incapacité consé-
cutive (article 4).

229. A ce propos, le Comité de la liberté syndicale de 1'Organisation internationale du
Travail (OIT) a déclaré que toute discrimination & caractére politique concernant
1'élection & des fonctions syndicales constitue une violation de la Convention Wo 87,
qui dispose que les travailleurs et les employeurs "ont le droit dfélire librement
leurs représentants." 46/ o

230, Fn second lieu, aux termes de 1l'article 11 (‘bransitoire ne pourront exercer des
9 ' P

fonctions de dirigeant syndical, pendant cing ans & compter de la publication du
décret-loi ¢

"les personnes dont le mandat aurait été prorogé ou qui auront &té désignées en
vertu des dispositions du décret-loi Ho 198 du 29 décembre 1973.7

231. Cette disposition emp&che la désignation de tous les dirigeants syndicaux actuels.

Le Comité de laliberté syndicale de 1'0IT a déclaré & propos de cette interdiction 3

"Ltinterdiction de la rdéélection des dirigeants syndicaux ,.. n'est pas compatible
avec la convention (No 87) ... cette interdiction peut en outre avoir des .consé-
quences graves pour le développement normal d'un mouvement syndical 1a ol ce
dernier ne peut pas compter sur un nombre suffisant de personnes capables
d'exercer de la manieére voulue les fonctions de dirigeant syndical.” éj/

232. I1 est surprenant que les dlections n'aient été annoncées que trois jours avant
le scrutin, clest-a~dire le jour méme ol a été publié le décret~loi No 2376. Les
travaillevrs n'ont pas eu le temps de véfléchir individuellement, ni de procéder a
des échanges 4'iddes favorables 2 la "réflexion sociale” nécessalre pour exercer les
droits syndicaux. Dans un éditorial A'El Mercurio, on a pu lire ce qui suit s

Bl Mercurio, 28 octobre 1978.
v

ingt-gquatriéme rapport, cas No 146, par. 27%, No 87 idem ...

45/
41/

Tdem eee

Quatre~-vingt sixiéme rapport, cas No 451, par. 143; 1l43&me rapport, 1, No 89,
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L'organisation d'élecilions syndicales est une surprise
délibdérénent recherchée aflin d!'éviter tovte iptevventl
dans les dlectiong. Le Ilinistre duv travail n'e prg hé
dauivoque® 438

que leo Gouvcrnemeni a
on wolitique d':ctivistes
t

it¢ 3 le dire se

233. Le ddcret~-loi M° 198 du 29 décembre 1973 (voir documenis A/32/227, per. 242 et
goul

4£/33% /))1, par. 630 4 853) a <16 weintent en vig SUCuT, ¢ neadnn. les 24 hevros du
scrutin. Ln conséquence, pcndentl les jours qui one nrdéeddd le urrutAn, leg wraveillours
ne pouvaiens se rvdéunis culvvec l'avioriazst . 1 les suboritde, on prescrce de

i

fonciionnaires civile ov militaires et siumloaeal aux fiic ! 1E10 rration J
délibdration étent interditc. M outre, l'crticle 2 (transivoire) du dlcrel-loi N° 2376
disnose ;

Lheg dlevciicns gyndicales vigdes ©, 1lewticle axdedlcny o™iiront nux rdales
guivantez -

1) Tous lcs adhérents au yndica: an cauge réunisscat lec conditioas [ixdes A
ltereicle 376 du Coue du trovo.l scronb condidets. COfSCqUCﬂ“e 1e
préaente vion de candide Lures E dee [onctiong syndicales nc scra.vas admises™,

1‘*

Non sculement on a emmpéché les (1@ veurs de décider librement quel gcroit leur
candidc t, meis cneore, selon cecse dispo stiOﬁ, les Slus n'lont pas pu décider s'ils
souhaitaient ou non 8ire candidats.

234. Selon des instructions e. des avertissements prdcis dmanant desg. milieux officicls,
on a fait savoir aux travailleucs cu'ils devaicnt s'!sbsienir de voter pour toute
personne susceptible de [faire 1l'objet des incapacitdés mentionndées dans lc ddécret-loi-

en cuestion. uAlosi, le llinistre du lravail a déclaxrd, dang son discours du 27 octobre
“Au momeal de voter, chacue Travailleur doit veiller & ce quc son vote favorise

un traveilleur a'ayanl vas exevcé 1llactivitd militante ou politique ddcrite

afin que la préfdérence marqudée par son vote sexrve & quelque chose.” ﬁQ/

235. La scule suvrvecillance exercde sur le scrutin & &té celle du souvernemenis. Le
décret-loi N° 2376 ne prévoit mas cue leg traveilléurs particinent d'une maniére
quelconque 2 lo vdrification du ddéroulement du scrutin c¢u de l'exectitude des
régultats., Il en est de méme dv décret i° 159, cui rwézlcmence 1'anplication du
précédent. Le cincuidne ¢linda de 1'larticle 2 transibtoize duv ddcret-loi N° 2376
dispose co qui guit :

m iogpecticur do traveil.

vail dé]ég cra aux autorités muni-

. culil ceimore corveriz T2 wouvol -

¢ dlinome il 1 'iuwpowte cuel Lonciionnaire
cuvbe oual't clrveivaemeri pour surveiller leg élections
et en rerdre comple, e toilisant tes pouvorre que 1ii coaférora lo déerel du
Prégidert de lo Nénrnlicue oulorisent les Jlec.ions et le Dircoteur du btravail,’

N

Uniguemenc & cebte {in, 1e Pir
cipoles, nrcevincialeg c
diiogvestir de le cualit
public, qui détiendra o

"ea flechions devront 270iv lie
o

236, Le gouveranemenu intervieo. doalement
2

syndicales. Pour pouvolr exercer leu.s forctlons, les “yu“ ies
préier, devany l'iasnecievy du izaveil, 1 C
e

¢
Llarticle § éu Géeret-lol ¥ 2776

(@]
(ﬂ
=
‘5
@]
]
Nl

suivaent,

d-

"Je jure quc je ndunis lcs cendilions éb2blies paer Jla loi pour sgcumer les

fonctions dc dirigsans, dlorganise tion syndicelc, que Jo ne participe ai ae - ¢
particinerai % ~ucunc aclivisé ou mouvement politvicuer tlant que je rempliredl

48/ EL Mercurio, 29 octobre 1978.

49/ Las Ultimas Iloilcias, 23 ocbobre 1978.
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ces fonctions, que Je n'cegsaierai pas de politiser les organisations syndicales
en dénaturant leurs buts, ni ne serviral d'ingtrument 2 cette {in, et que
Jjlaurai comme unique chjectif de représenter fiddlement les travailleurs
adhdérents."
237. On notera cuc l'article 4 (mentionné plus haut) et llavticle § prévoient des
incapacités touchent & 1l'exercice des droits politiques nendgrb les dix anndes
précddant 1'élection jusqu'd la fin du mandat nour lequel le dirigeant a &t¢ élu.
Non sculement ces incapacitds dtablissent une discrimination fondde sur 1'exercice
de droits politiques 1dégitimes en viguecur pendant la pdériode antérieure 3 la loi,
elles entrainent augsi une renonciation 4 1'excercice de ces droits dans l'lavenir. Les
dispositions n'affectent pas unlquomenu le droit dfassociction, mais augsi le droit
d'expression dang 12 mesure ou elles sanctionnent le dirigeant cul, méme sans appartenit
& aucune forme d'aszociation, "fenterait de politiser les owrganisations syndicalesg’,
Cette formule, dui n'est pag assortie de définition pTLCLSO, semble indiquer que toute
déclaration qui dooessefgwt le cadre de l'entreprise ol trzvaille le dirigeant syndical
ou tout commentaire sur les grandes lignes dn 1u politique gouvernementale appligude
sur le plan du travail Dou"r91L 8tre interpwrété comme une tentative de politisation.

2%3, Il convient d'ajouter aux dispositions déjh présentdes 1'article 9 (transitoire)
du décret-loi N° 2376, qui dispose :

"Le Directeur du travail jouirva des plus larges pouvoirs pour dclaircir tout
doute ou rdésoudre toute difficulté que suscitveraient les élections et

ltapplication de la présente loi, et, & cet effet, 11l sers habilité & donner les
instructions et & prendre les décisions qui se révéleraient nécegsaires.!

239. L'auvtorité. aomwn_utlatlve pourra déclarer vacants leg postes des dirigeants qui
n'auront vas prété le serment prdévu 3 llarticle 6 et il lui appartient dgalement de
décider si les dirigeants syndicaux ont prdtdé un faux serment ou manqué A leur serment
dans 1l'exercice de leurs fonctions (article 8 transitoire). Il pourra &tre fait appel
de cette décision, dans un délai de cing jours, devant le twibunal du travail du lieu
ol le syndicat en cause a son ciége. Le tribunal statuera sur le recours, en se
fondant seulement sur les renseignements que lul aura fournis 1'intdéressé et sur le
rapport du Directeur du travail. Le juge appréciera la oreuve en conscience (article 5).

240, B5'il -est effectivement possible de faire appel de la décision-administrative de
destitution devant le twribunal du travail, le tribunal ne dispose pas de critoéres
précis pour déterminer, par excmple, & quel woment 1'intéressé aurait "tenté de
politiser l'organisation'. Ia décision appartient en conscience aux juges, aqul se
{fonderont sur des renseignements fournis par un service‘administratll officiel
(article 5). Le Comité de la liberté syndicale de 1'0IT a dadclaré ce qui suit,
s'lagissant de cas similaires :

"Il serait nécessaire de supprimer les dispositions [de la 1égislation] sos

gui prescrivent le respect 'des intéréits supérieurs de la nation el du bien
commun', sur la base desquelles les bribunaux du travail doivent décider si la
conduite de responsables syndicaux justifie 1eur destitution, étant donné que
lesdites dispositions sont rédigées en termes si larges qu'elles ne peuvent fournir
de critéres précis pour les décisions judiciaires.” 59/

50/ Cent treiziéme rapport, Cas H° 266, par. 75. Idem ...
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241. I1 est prévu, & l'article 7 (transi itoire) du QeC?CLulol N° 2376, qu'en cas de
vacance pour une raison quelconque - notamment les incapacitdés d001dces par le
Directeur du traveil ou le relus de préier sermen: -, les postes seront pourvus
conformément aux régles dcablies dong le déered -lodi N° 198, clegt=d~dire en désignant
le travailleur ayent la »lug graade ancienaeté et oLfilid au gymdicat en cause; dans
certains casg, lc llnistre Au Seovnil peutl décider énnlemenc cul remplacera le dirigeant
élu 51/. On utilisera le méme procddure pour 1'élection ces responsables provisoires
des syndicess qui se comztiluciciconc par la sulic ( rticle 6 *“anGLL01re)

242, Si les orgenis
insistance le dvoir 'orme 1iser G

sivement rdécleud evec

icas sy*o¢:€10s, on peut 0ifficilement consi-
dérer que llorganisatsion do ces &lcct ¢nngiicue vae riponge sailislfaisante et
conforme aux droits dec bweveilleuvrs ire livieaent leurs reprdésentants. Les
incapacités de cerectére digcrininatuire ol les lini.atiors actuelles aux droiits de
réunion et d'expregssion, ainsi que la prdésence du jouvernement au scrutin ct le fait
qu'il digpose de lerzes wouvoirs pour déterminei cul neut ov non représenter les
travailleours constitucnt des interventions daans leg dlections, en violation de plusieurs
principes internationavx relatils & la liberté syndicale.

J
L_ ¥
l,_'
o
:_)
[)
O
o
b
]

0
)
‘h_l
H
o
f
wm
jon
=]
O‘

)

¢4

2
C
o}
(_f.
]
'_
1)

4]

243. A ce pronos, le Comité de le liberté syndicale de 1'0IT a déclaré incompatibles
avec le droit d'organiescr des élccbions libres des dispositions

"qui impliquent une intexv.ontbtion des autorités publiques dans les diverses
phases des dlections, ‘intervention cui commence & s'exercer par la soumission
préalable, au ministére du Traveil, dcs noms des candidats et de leurs données
personnelles, qui se poursuit per la présence a2ux élections d'un représcntant du
ninistére du Travail ou des auvoritds civiles ou militaires, et qui atteint son
point extréme dans 1'approbation, par unc résolution ministérielle, du comité
directeur, Lformalité sans laguelle ce dernicr serait dépourvu dlexistence

légale™. 52/

244. Vi les travaillcurs des cntrepriscs d'Ttat (qui towbent sous le coup du décret-loi
N° 2345 et qui constitucnt un secteur lmoortanu), ni ceux des sccleurs maritime et
amrloole, ni les employds btravaillant dans le commerce et dans toute une série dlautres
cactivités qui ne se dfroulent pas dans un cad.e de iravail collcetif n'ont participé
aux élections syndicales. On n'a pas renouvelé non plus le mandat des dirigeants des
fédérations ou confédérations syndicales non dissoutes aux termes des décrets~lois

N° 2346 et 2347. Les dirig eanbs syadicaux maintenus on place ont di, toutefois,

préter le serment {igurant & 1'article 6.

245. Les dirigeants syndicaux élus conformément & ces disposivions seront seuls
auvtorisés & participer aux nézociations collectives régiles par les régles qui seront
édictées A 1'avenir (article 4 transitoirc).

246. DBien que d'eprés les renseirmements fournis par la presse, la participstion au
gcrubin ait été trés forte QQ/ beaucoup des nouveaux dirigeants syndicaux n'ont été

élus, dans certaines régions du pays, qu'ovec huit voix., Certains n'ont &té élus

qu'avec une seule voix et quelcues-uns ont obtenu le chilfre exceptionnel de 65 voix QA/.

51/ 1a Tercera de la Hore, 3 novembre 1978.

b2/ AQuatre-vingt-sixiéme rapport, cas N° 451, per. 135 et 1363 147éme rapport,
cas N° 668 et 7350, par. 61, N° 132 Tdem...

53/ Ll liercurio, ler novembre 1973.
54/ Ll lercurio, 2 noveubre 1978,
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Wombre do ces nouveaux dirigeants seront oblisgés de s'acquitter de leurs fonctions
sons avoir pu réiléchir auperavant 3 la regponsabilité qu'ils ont assumdbe, parfois
a conire-coeur, puisqu'il éteit interdit de présenter des candidaturcs. Gréce 3
1tintervieu des diriceants dlus effectude par le journal [l Iercurioc, on & pu avoir
une idée des caractéristiques des nouveaux roprdédscntants de trovailleurs et de la
tdche difficile qu'ils devront accomnlir face a des patrons plus expérimenités et
appartenant & des organisations dont ni le sbructure ni les oriente iions n'ont 6té
bouleversdes., L'un de ces nouveaux dirigeants a déclardé :

"In ce qui concerne mon ¢lection ... clle est due soit & mon anciennctd,
soit au fait cque 1'on me connaitc nour mes ectivités sportives ... Du poirt de
vue syndical, Jje suis 'nul!, clesti~d-dire que je n'ai aucune expdrience. ‘kis
jo tiens o satisfaire les personnes cui sc¢ sont prononcéer en mae [laveur, bien
qu'elleg sgoient peu nombreuses et ne me donnent pes unc large renwvéscentetivitd.
L'Slection a été organisée dans ce but, pour fractionmner les voix. Jc pense

IS S

Le tdche est difficile dens la mesure ol les trois d'entre nous qui
constituent le nouveau syndicat ont trés peu d'ecxpdérience et vont devoir faire
face d un chef d'entreprise trés 'Terrd! en la maticre eov déja lfamiliarigé avec
toutes les réglementations. Jous devons donc nous prlparer A chercher 3
satiglaire les travailleurs et & dissiper les doutes dventuels de ceux qui ne
se sont pas prononcds pour nous,"

Un autre dirigeant syndical a dit ce qui suit 3

"Je n'ai pas dlexpériecnce syndicale et jlottends de connailtre les régles
du jeu des nouvelles relations syndicats-entrepriscs et de savoir quel appuil

le zouvernement fournira & cc mouvement syndical', 5H5

247. Les premiéres expdriences vécues por ces nouveaur dirigeants dans une grande
entreprisc peuvent &tre illustrdes par ce que ropporte 1'un d'eux :

"On nous a dit que quatre des six dirigeants élus devront travailler
chaaue semaine par roulement de 7 heures A 15 heures, de 2 heures 2 7 heures et
de 15 heures & 23 hevres. Clesi-a~dire que quand nous verminerons notre travail
& 1l'aube, nous ne pourrons pas exercer d'octivilté syndicole pendant la journde
car, peut-on penser, nous devons dgalement dormir.

Nous avons soumis lc probléme au Service des relations indugirielles de la
société Good Yeor, oll on nous a Jdit non seulement que nous devions malheureu-
sement continuer & travailler par roulement, mais sussi que nous devions
déléguer nos attributions 3 d'avtres dirigeants ou nommer des commissions.

Le Service des relations industriclles nous a également Lait savoir que les
personncs qui souhaiteraient s'entretenir avec nous alors que nous étions de
service pourraient venir nous voir lo nuit.

55/ El Iercurio, 5 aovembre 1978.

représencer un tilers du syndicat. J'espére que cela s'anéliorera progressivement.
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Du temps de 1'INSA2§/u ont souligné ces dirigeants - on availt toujours
ménagé aux dirigeants syndicaux cerdaines facilités, qui étaient méme stipulées
dans le dernier protocole d'accord. Désormeis, la société Good Year refuse
tout simplement de nous faire béndficier de ces facilités. Nous estimone qu'il
nous est humainement impossible de Jjouer notre rdle de dirigeants syndicaux
apreés avoir travaillé toute la nuit," ;Z/

n N O

]

243, Selon les déclarations du Ministre du travail, les ndgociations collectives,

& l'avenir, ne ge dérouleront qu'au niveau de chaque entireprisc. Far voie de congé-
quence, les nouveaux dirigeants, inexpérimentds et parfois nommés involonitaircment

et cui ne représentent qu'un petit nombre de leurs compagnons de traveil, devront
faive face, sans 8&tre soutenus par un nombre important de travailleurs, & des patrons
expérimentés qui béndéiicient de toutes leg facilités économiques et culturelles propres
3 leur condition sociale et dont les structures nrofessionnelles n'ont pas €48
bouleversdes 58/.

249. Lors des rméunions que le Groupe & eues avec des représentants du Gouvernement
chilien en Janvier 1979, ceux—ci ont évoqué le plan gouvernemental de restructuration
du secteur. du travail et certaines mesures prises dans le domaine syndical et ont
appelé 1l'attention du Groupe sur les documents que le gouvernement leur avait fait
parvenir quelques jours plus t6t. Ces documents contiennent le texte d'un discours
prononcé par le Ministre du travail, M. José Piflera Echenigue, gqui expose le plan
adopté par le gouvernmement dans le secteur du trevail,

56/ L'INSA était 1'entreprise d'EBiat propridtaire de 1'industrie qui a 6%é
vendue a 1l'entreprise de pneumatique Good Year du Chili on 1978 (L Mercurio, 11 mars 1978).

57/ El Ilercurio, 15 novembre 1978.

53/ Un groupe de dirigeants syndicaux a envoyé 2 1'0IT et & d'autres organi-
sations internationales la communication suivante publide par la Tercera de la Hora du
12 novembre 1978 : "L'organisation syndicale en place jusgu'au 30 octobre de 1'année
en cours a été détruite de facgon flagrante, comme le prouve 1'analyse des éléments
guivants ¢ 1. On a décapité brutalement la quasi-totalité de 1'organisation syndicale
du secteur privé en mettant un terme au mandat des dirigeants, dont on n'a pas auto-
risé la réélection. Jn plus des syndicats de base, on décapite également les fédé~
rations et les confédérations, dans la mesure ol leurs membres ont pordu leur capacité
de représentation ou leur personnalité juridique. 2. On a fragmenté et dispersé le
mouvement syndical, puisque selon les nouvelles dispogitions, on ne peut adhérer
qu'aux syndicats de base ou d'entfeprise. Ce faisant, on empéche 1'organisation
syndicale de fonctionmer aux diffdérents niveaux qui constituent sa structure normale
d‘organisation, en 1'occurrsnce la hase, la féddration et le confédération. 3. En
refugant de reconnaitre toute association syndicale 3 un niveau autre que celui de
L'entreprise, par exemple au niveau d'une branche d'activiité, on limite dans une
large mesure l'exercice du droit d'association syndicale des itravailleurs de 1'agri-
ctlture, des transports et du commerce, qui n'atteignent pas bien souvent b leurs
lieux de travail, l'effectif minimum ndcessaire pour constituer un syndicat., Des
groupes aussi importants, dans le monde du travail, que les travailleurs du b&timent.
restent pratiquement en marze du syndicaliswme. 4. On o ddtruit également 3 sa base
le mouvement corporatif du secteur public, puisqu'en vertu du décret-loi N° 2345 ses
dirigeants ont été privés de leurs droits ou de leur inamovibilitd et qu'en application
du décret-loi N° 2376, les organisations rwestent sans ressources financigres, du fait
qu'il est interdit de déduire de la rémundération les cotisations 3 des groupements
de caractére corporatif™, Cette communication est signde par Irnesto Vogal Rodriguez
(cheminots), Inrigue lMellado Bepinoza (Triunfo Campesino), Manuel Bustos Huerta
Ztextiles), Juan Manuel Septlveda illbrdn (travailleurs de la métallurgie), Carlos
Frez Rojo (ancien président des dockers) et Juan Pincheira Cortds (ancien président
du syndicat "Il Teniente' - Rancagua).
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On y trouve également 1és ingtructions émises le 2 janvier 1979 par le Ministre

de 1l'intérieur, qui autorisent toutes les organisations professionnelles légalement
congtitudes & tenir des réunions ordinaires de leurs membres sans auborisation
préalable. Ces deux documents sont reproduits & 1l'annexe IV. Le Groupe a entendu
dégalement le témoignage d'un dirigeant syndical chilier appartenant aux organisations
dissoutes, qui lui a aussi fourni par écrit de plus amples détails sur les mesures
législatives dont il est question dans le présent chapitre et sur leur mise en
application. A propos des conséquences pratiques de 1l'application du décret-loi 2345
~ commenté plus haut - en matigre de licenciement d'employés de 1'Etab, le témoin

a remis au Groupe la photocopie d'une note adressée au Ministre de Ll'intérieur par

le Ministre des transports et télécommunications, des appréciations sont portées sur
des fonctionnaires en vue de l'application du décret {voir 1'annexe XVIII ol ce
document est reproduit). Le témoin a également indiqué cue, dans les entreprises
industrielles privées, les &lectiong se sont dérouldes, conformdément aux dispo-
sitions du décret-loi 2376, en présence de personnel militaire armé et sous la
direction d'un représentant du gouvernement, conseillé par 1'employeur. Ce dermier
lui signalait les noms des personnes gui ne pouvaient &tre élues parce qu'elles
tombaient sous le coup des régles discriminatoires établies par le décret. On
trouvera a 1fannexe XVIIT le texte des dépositions faites par le témoin.

250, Le Groupe note que la réorgenisation annoncée par le gouvernement dans le
domaine du travail n'apporte rien de nouveau, puisque les mesures rigoureuses
restreignant l'exercice des libertés syndicales, qui ont été signalées dans le
rapport précédent du Groupe (A/BB/BBl), sont maintenues. TI1 fait observer en outre
que les restrictions des droits syndicaux se sont encore aggravées derniérement

avec la dissolution des syndicats, la suppression desg privileges syndicaux des
représentants des travailleurs du secteur public et 1'adoption d'une régle pénale
qui viole gravement les droits d'association et la liberté d'opinion. La disso-
lution des syndicats et de leurs fédératicns nationales opérée par le décret-

loi 2346 a privé les travailleurs de leurs dirigeants nationaux officiellement
recornnus. Dlaubre part, les élections du 31 octobre 1978 ne concernaient que la
désignation de représentants syndicaux au niveau de l'entreprise et n'ont pas permis
d'élire des dirigeants syndicaux au niveau national pour remplacer ceux qui avaient
été éliminés par les dissolutions. Par ailleurs, 1l'intervention directe du gouver-
nement dans la constitution des structures syndicales et les critéres discrimi-
natoires appliqués pour la désignation de leurs dirigeants limitent les possibilités
qu'ont les travailleurs de défendre leurs droits, ce qui a des effets préjudiciables
sur leur situation sociale et économique et leur jouissance des droits de 1'homme
dans ce domaine.

251, Le Groupe recommande 3 la Commission des droits de 1'homme d'inviter le
Gouvernement chilien & restaurer dée que possible le plein respect des droits
syndicaux, conformément aux digpositions des instruments internationaux.
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VITII. DROITS BCONOMIOUES ET SOCTAUX

A, Le probléme du chlmage et la situstion des truvullleurq

1. Lz chlmage
252. Le Groupe a évoqué dans ses rapports précédents le grave probléme que le
chdémage a posé au Chili en 1978 l/o

253%. Le Président de la Banque centrale a expliqué que la croissance ra plde de lﬂ
population active (7 %, soit ”eyectemcnu le double du rythme de croigssance enreg gistré
dans le passé, qui Ct“lu de 3,5 % pendant les années 50M) fdlt obstaole a la '
.réduction du chémsge, qui se meintien dans le Grand Sentiago & 13,7 %, dont 10,7 % 7
de travailleurs ayant perdu leur emploi et 3 % de personnes a la recherche d’un
premier emploi g/. D'aubre part, selcn les renseignemente regus, les taux de
chémage d'autres centres urbains sont supérieurs & celuil du Grand Santiago 2/, ce
qui semble indiquer si 1l'on rapproche ce fait du chdémage moindre enregistré dans
les secteurs. ruraux (7,9 %, d'aprés un rapport de 1'Institut national de
statlsthue) _/1 qu'il se produit un déplacement de main-d'oeuvre des campagnes vers
leg villes 1es plus proches. inalysant un repport présenté par ODEPLAN, EL Mercurio
éerit s

"Le chOmege est le probléme principel augquel le pays doit aujourd'hui faire
face. Selon le document intitulé "Plan de fomento del empleo”9 publié par
ODEPLAN, 'le chlmage, dans le Grand Santiago, est passe de 7 % & la fin de
1973 & 18,7 % en 1975, pour redescendre en 1976 & 13,6 %. A la fin de 1977, ce
taux se malntenalt relativement stable, au niveau de 13,2 %'.“

254 . Le taux de chdmage calculé par ces ingtitutions officielles ne tient pas compte
des travailleurs du.PEM (Plan d'emploi minimal), mis en oeuvre en 1975 & titre de
solution provisoire au probléme du chdmage, qui permet aux chémeurs d'obtenir du
travail pour de courtes périodes et 2 des salaires trds inférieurs aux minima offi-
ciellement fixés (voir 4/33/331, par. 582 & 586). Il ne tient pas compte non plus
des personnes qui n'ont pas fait de démarches pour essayer de trouver un emploi -
pendant la semaine précédant 1'enquéte, ces personnes &tant congidérées, aux fins

de ladite enguéte, comme "personnes inactives" ¢t non comme "chémeurs". Si, aux
résultats de 1'enquete9 on ajoute simplement les traveilleurs du PEM, dont le nombre
s'élevait en juin 1978 a 148 027 5/ on ootlent un taux réel de chémage de 18,1 %
pour 1977, au lieu du taux officiel de 12,7 %. De plus, selon les chiffres oltes en

1/ Voir A/32/227, par. 226, E/CN.4/266, par. 127 & 132, et L/33/331, par. 568
a 599. Le Président Pinochet a déclaré, dans le discours qu'il a prononcé le
11 septembre 1978, gue "... le chdmage qui subsiste dans le pays demcure au premier
plan de mes .préoccupations de gouvernant bicn que sontaux soit- récemment doscendu
4 12,7 % pour le CGrand Santiago, région ol le problzme est le plus aigu."
(E1 Mércurlo, 12 geptembre 1978)

2/ EL Mercurio, 4 octobre 1978,

j/ Enquéte effectude par 1'Institut d'économie de 1'Université du Chili.
Bl Mercurio, 26 septembre 1978.

4/ El Mercuxrio, 4 novembre 1978.

j/.§gg£gg ¢ Division du développement commumnautaire et social, Ministere de
1'intérieur.
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janvier 1978 par le Minigtre des finences, M. de Castro, dans sa déclaration sur
1'état des finances publiques, "le pourcentage des personnes & la recherche d'un
premier emploi va en diminuant depuis 1973 et le nombre de celles qui ne cherchent
plus de travail parce qu'il n'en existe pas vient s'ajouter & celui des personnes
inactives. En 19,3, le pourcentage des porsonnes & lo recherche d'un premier emplodi
était de 31,5 %, pourcentage qui n'a cessé de décroltre pour tomber en 1977 &

25,2 %. In y ajoutant les personnes inactives, on obtiendrait un toux de chdmage
bien différent de celui auquel aboutissent les cnquétes" é/,

255. Dans ses rapports précédents, le Groupe o constaté 1llexistence du probléme,

gul peut &tre imputé aux changements économiques introduits a partir de 1973,

ainsi que 1l'a d'ailleurs reconnu le gouvernement. Celui-ci 1l'ettribue & la néces-
sité de corriger les distorsions créées dans le possé, ainsi qu'd la crise économique
internationale 7/.

256. Dans le cadre du processus de réforme des structures économiques antérieures,
le Gouvernement a pris des mesures qui ont entralné de nombreux licenciements dans
le secteur public 8/, la perte de leur source de travail pour de vastes sccteurs

de la population rurale 2/ et un important chdmage industriel Al & la fermcture
d'entreprises et & de nombreuses faillites 10/. L'un des arguments le plus souvent
invogués par le gouvernement actuel est que, précédemment, le nombre des services
et des emplois superflus ou & faible rendement cen biens et services était

é/ Solidaridad No 50, "Un problema de opciones", aolit 1978,

1/ Plan du Gouvernement chilien relatif au secteur du travail, communiqué au
Président du Groupe de travail spéecial par une lettre datée du 4 Janvier 1979.
Voir annexe IV.

§/ El Mercurio a annoncé le 21 mars 1978 la suppression de 52 000 postes vacants
dans 11 ministéres et, le 25 février 1978, a fait paraltre un avis du Ministre
des finances ordonnant & tous les gervices, institutions et entreprises du secteur
public d'établir Ades listes comprenant 2,5 % de leur personrel et de demander aux
personnes figuranc sur ces listes de donner leur démission dans un délai de
10 jours. Récemment, le décret-lol 2345 o habilité le Ministere de 1'intérieur a
licencier toute personne employée par 1'Etat ou une collectivité locale ou pax
toute administration, tout service ou toute entreprise d'Etat. De nombreux
organismes d'Etat ont été dissous ou réduits, en raison de la privatisation des
entreprises et des services.

9/ Voir E/CN.4/1266, par. 146 & 148, et 4/33/331, par. 574.

10/ Voir B/CN.4/1266, par. 128. Un rapport de la SOFLRL (Sociedad de Fomento
Febril) publié par EL Mercurio le 21 janvier 1978 déclarait : "D'un cdté, on s'est
engagé dans un processus accéléré d'ouverture de notre économie vers l'extérieur
et, de 1'autre, on a pris du retard dans l'application des mesures qui permettraient
aux producteurs nationaux de faire face dans deg conditions d'égalité a cetic
concurrence". Dans son rapport économique mensuel de mars 1978, El Mercurio
reprodult les résultats de 1l'enquétc du département économique de 1'Université du
Chili selon lesquels 33,7 % des chdmcurs seralent des travailleurs du sccteur de
1'industrie et 18,9 % des traveillcurs du secteur de la construction, ces deux
secteurs d'activité réunissant donc 52,6 9% des chdmeurs. Une information parue
dans la revue Hoy de la semaine du 27 décembre 1978 au 2 janvier 1979 indique que le
nombre deg faillites déclorées par le Syndic des faillites pendant 1l'année 1978
a été de 146 pour la seule ville de Santiago.
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artificiellement gonflé 11/. Pourtant, selon les chiffres officiels, "la main-

d'oeuvre employée dans le secteur des services demeure relativement constante par
. rapport & l'ensemble de la population active : 58 % en 1973, 58,2 % en 1978 12/",

alors qu'il subsiste en revanche de graves problémes dans d'autres secteurs.

257. Les perspectives en matidre d'emploi ne paraissent pas brillantes. La presse
chilienne a constamment fait état, pendant le deuxidme semestre de 1978, de
licenciements possibles et de fermetures éventuelles d'entreprises, ce qui domne -

4 penser qu'en 1979 les tendances sur le plan de la situation de ltemploi pourraient
&tre les mémes 13/.

258, Dans les observations ;&/ que le Gouvernement chilien a formulées au sujet

du rapport du Rapporteur spécial, M. Antonio Casese, intitulé "BEtude des _
répercussions de 1l'aide et de 1l'assistance économique économiques étrangdéres sur
le respect des droits de 1thomme au Chili" (E/CN.4 Sub.2/412), il est indiqué que 3

11/ El Mercurio, 24 septembre 1978. .
12/ solidaridad, No 50, "Un problema de opciones”, aofit 1978.

l}/ Par exemple, la propriéié de 1'entreprise frigorifique OSORNO a é&té
transférée A une entreprise actuellement en faillite, et 400 travailleurs risquent
de se retrouver sans emploi. Il en va de mdme pour 160 travailleurs des ateliers
de la SEG (Bulletinlggx, 19-20 aofit 1978; 800 ouvriers de 1'Empresa de Comercio
Agricola seraient licenciés (Bulletin Hoy, 20 aolit 1978); 4 000 traveilleurs seraient
mis A pied lors de la fermeture de l'entreprise minidre Schwager ordonnée par
le gouvernement : toute une communauté qui vit de l'activiié des chantiers
d'extraction disparattrait (EL Mercurio, 26 et 27 novembre 1978); l'entreprise
IANSA (sucridére) a licencié, dans tout le pays, 400 personnes (ElL Mercurio,

9 novembre et 6 décembre 1978); 1 100 travailleurs de la CORA seront licenciés
4 la suite de la dissolution de cet organisme (Hoy, 20-26 décembre 1978).

14/ a/c.3/33/7.
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"3) Durant la période d'austérité économique, divers programmes ont é&té
‘institués en vue de résoudre les problémes 1iés au chémage :

i) “Un programme d'emploi minimum garantissant un revenu de
subsigtance;

ii) Un programme d'indemnités de licenciement;

iii) TUn programme d'exonérations fiscales en vue d'encourager le
recrutement de nouveaux employés;

iv) Un programme d'égalisation des allocations familiales pour tous
les travailleurs;

v) Un programme de réduction du cofit des contributions des
employeurs & la sécurité sociale.

Ajouté a une augmentation soutenue du produit national et de 1'investis-
sement, le maintien de ces programmes, qui éliminent les anomalies et les '
goulets d'étranglement sur le marché du travail, représente le seul moyen
de créer des emplois utiles pour une main-d'eouvre‘croissante."

Selon un éditorial du journal El Mercurio du 9 novembre 1978 :

"Les possibilités qui existent de surmonter le probléme du chémage sont
liées & 1'élimination des restrictions concernant les relations professionnels.
Le fait que le chémage est moins prononcé dans les campagnes indique que c'est
14 un mécanisme efficace pour abaisser les taux de chdmage. Il est nécessaire
d'adopter 1'an prochain des régles professionnelles qui soient plus souples
gue par le passé. L'élection de nouveaux dirigeants syndicaux et la mise en
marche de la négociation collective, sans ingérence de 1'Ltat, nécessitent
1'élimination des distorsions traditionnelles lides & 1'immobilité, au niveaun
exagéré des salaires minimaux, & 1'importance des cotisations de sécurité
sociale, etc. Si 1'on ne progresse pas dans ce domaine il sera trés difficile
de réduire rapidement le chémage, et tout ce que 1l'on obtiendra, ce sera une
redistribution du revenu au détriment des salarles non organisés et au profit
de ceux qui ont des syndicats puissants."

259. Dans son discours du 11 septembre, cité plus haut, le général Pinochet a parlé
de la "forte réduction des cotisations de sécurité s001ale9 qul en 1973 se '
chiffraient & 60 % et qui n'atteignent plus aujourd'hui que 34 %, la différence
étant financde au moyen d'une augmentation des rentrées fiscales". Cela veut dire
que les dépenses de sécurité socialé qui étaient auparavant financées par les
employeurs le sont & 1'heure actuelle par tous les contribuables, y compris les
travailleurs. En outre, par décret-loi No 1030, du 29 mai 1975, 1'Etat a accordé
aux entreprises privées une prime équivalant & 50 % du salaire minimum en v1gueur :
pour tout nouvel emploi gqu'elles créent 12/. Cette prime spéciale a été prorogee
Jusqu'au mols de mai 1979 par le décret-loi No 2239, du 23 juin 1978, encore qu Telle
représente actuellement 30 % du salalre mlnlmum.

260. Il est question aussi de maintenir des programmes quli ont pour effet de

réduire le cofit de la main-d'oeuvre. L'un de ces programmes est le Plan d'emploi
minimal, qui permet d'employer des personnes en chémage en leur versant des

15/ Voir A/33/331, par. 587
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salaires bien inférieurs au minimum autorisé 16/. Un autre est celui que 1l'on
appelle le "contrat d'apprentlosage", mentionné dans le Code du travail; il autorise
1l'emploi de mineurs contre une rémunération equ1va1ant 4 60 ﬁ du revenu minimum, et
il considére comme mineurs les jeunes gens 4gés de 14 a 21 ans 11/ D'autres dispo-
sitions du décret-loi No 2200, du 15 juin 1978, éliminent encore nombre des
"restrictions” concernant les relations professiomnelles, et le Groupe les a décrites
dans son rapport a 1l'Assemblée générale (A/BB/BBl) I1 faut citer en particulier
1'augmentation de la durde hebdomadaire de travail pour les travailleurs du commerce,
sans supplément de salaire pour les heures travaillées au-deld des 48 heures
hebdomadaires (par. 613 et 614); 1'incorporation, dans le salaire du travailleur
rural, d'avantages en nature qui n'étaient pas compris auparavant dans ce salaire,
comme par exemple le local d'habitation que 1'employeur rural étail tenu de fournir
(par. 618 et 619); 1'élimination, pour les travailleurs & domicile, de la rémunération
minimum légale, des prestations de sécurité sociale et des indemnités au titre des
années de travail accomplies (par. 620 et 621); la limitation de certains droits,

gui affecte en premier lieu les droits syndicaux, et en second lieu les droits de

la mere l_/ 1t adoptlon du systéme de libre licenciement, qui supprime la stabilité
de 1l'emploi et donne a 1'employeur la possibilité de modifier de fagon unilatérale

le contrat de travails; le retour aux conditions profegsionnelles minimales garanties
par la loi une fois qu'expire la convention collective et en l'absence d'une
nouvelle convention (alors qu'auparavant les conditions fixées dans la convention
collective restaient en vigueur jusqu'ad la conclusion d'une nouvelle negociation)
(par. 632 et 633); enfin 1'annulation des sommes dues par l'employeur aprés plus

de deux ans (par. 634 et 635).

261. ‘De-nouVeaux-décrets—lois récents portant dissolution des syndicats, interdisant
les associations syndicales non autorisées par le gouvernement et prévoyant des
élections dans toutes les entreprises privées en établissant des discriminations pour
1'élection des délégués (voir chap. VII, section B) constituent de nouveaux stimulants
pour les entrepreneurs, ce qui semblerait prouver que "1'élimination des restrictions"
préconisée par le journal El Mercurio, élimination qui a été une caractéristique
permanente de la politique des pouvoirs publics en matidre de relations profession-
nelles, n'a pas donné les résultats esoomptes pour la suppression du chomage, qui
continue d'étre un grave probleme sur le plan de la jouissance des droits économiques
et sociaux par le: travailleurs chiliens.

2. Situation économique de quelagues secteurs de la population

262. Dans les observations susmentionndes (4/C.3/33/7), le Gouvernement chilien dit :

"I1 ressort nettement des extraits cités du rapport du Rapporteur ainsi que
des chiffres officiels qu'il n'y a pas eu de blocage de salaires au Chili. Au
contraire, le Gouvernement a.adopté une politique tendant & réduire les effets

16/ Voir A/33/331, par. 582 & 586.
17/ Bl Mercurio, 27 juin 1978.

l@/ Le Groupe a regu une déclaration de la Coordinadors Sindical Femenina dans
laquelle il est indiqué notamment que : "A 1'heure actuelle le chémage, le faible
niveau des revenus, la cherté de la vie, qui résultent de la politique économique
présente, se répercutent sur notre vie familiale et professionnelle et entrainent
la malnutrition chez les enfants, la désertion scolaire ...". '"Le chdémage nous
touche directement, parce que de nombreuses femmes ont perdu leur emploi”. In ce qui
concerne les modifications apportées au Code du travail, "cela nous supprime des
droits légitimes qui étaient acquis et qui protégeaient la mére de famille du licen-
ciement arbitraire, car elle jouissait depuis de nombreuses années de ce genre de
protection",
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‘de l'inflation sur le revenu des travailleurs. Cette politique a commencé
a produire les résultats escomptés dés que s'est renversée la tendance & la
hausse correspondant & une période d'inflation excessive.

263. Depuis un rapport que le Groupe d'étude de la conjoncture de 1'Institut
d*économie de 1'Université du Chili a &tabli pour la période correspondant au
premier semestre de 1978 et dans lequel il a utilisé 1'indice des prix et des
salaires (IPC) calculé trimestriellement par 1'Institut national de la statistique
et de recensement (INE),.il est parvenu & la conclusion qu''"un niveau de salaires
analogue & celui de 1970 en térmes réels a été atteint!. Cela signifie que les
travailleurs, dans 1l'intervalle, ont retrouvé leur pouvoir d'achat, sans qu'il
faille en conclure pour autant "qu'ils bénéficient-des mémes conditions de vie qu'a
cette date", "parce que pendant la période de forte baisse des rémunérations réelles
les ménages. ont AU vendre une partie de leurs biens, de leur patrimoine et qu'ils
ne peuvent pas encore en racheter 1'équivalent'". L'auteur du rapport précise en
outre que le calcul a porté sur les différents "secteurs. de la population active",
du fait qu'il n'a pas été posslble ‘d'inclure 1'important secteur de la force de
travail ‘qui se trouve.en chlmage. In outre, l'indice de 1'INE ne comprend pas les
rémunérations des secteurs des services ni de celui de 1'agriculture 19/. En ce
qui concerne 1'indice des prix a la consommation (IPC), utilisé dans 1'étude sus-
mentionnée, quelques économistes ont été d'avis que, pour établir 1l'indice du
quatriéme trimestre de 1973, on a sous-estimé de 51 % 1'inflation réelle gg/.
D'autres sont d'avis que cette sous-estimation a été de 46,7 % 21/. Cette distorsion
de 1l'indice, qui avait pour objet de masquer 1l'inflation survenue pendant le
quatriéme trimestre de 1973, a modifié les chiffres de tous les calculs postérieurs
de 1'IPC, si olenque les chiffres officiels: qui en résultent ne semblent pas
correspondre & la réalité. ' o

264, Quant aux récents calcule de 1'IPC, une analyse parue il y a peu dans la
revue Mensaje dit ce qui suit s

"Selon 1'IPC (indice des prix 2 la consommation) calculé pour les 12 dernlers
mois, de septembre & septembre, le colit de la vie aurait augmenté de 36,6 9.

Clest ce chiffre qui a servi & déterminer les réajust-ments de salaires. Les

17 septembre 1978

oy vem vy N1€y M"Indice de precooo ol oo e e e e
(Indice des prix & la consommation et structure de la consommatlon) CIEPLAN, notes
techniques No 3, Santiago, aolit 1977.

21/ Ramos, Joseph, "El costo social : hechos e interpretaciones" (Le cotit
social : faits et interprétations) dans Estudios de economia No 6, deuxidme
semestre de 1975, publication du Département dféconomie de 1'Université du
Chili.
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produits de consommation populaire que nous avons notés et que nos
traveilleurs ont dil acheter montrent gqulen falt lfaugmentation a été sengi-
blement plus élevée 22/. '

Ces produits essentiels ont, dans 1l'ensemble, augmenté de 51,48 % ces
douze derniers mois.  Pour la méme période, 1l'indice général des prix a la
consommation fait apparaitre un renchérissement de 36,6 %, et 1'indice des
prix & la consommation des produits alimentaires une augmentation de 32,7 %.

Evidemment, 1'écart qui apparailt cette année entre notre indice et
1'indice général retient notre attention, et cela d'autant plus que les
différences entre ces deux indices ont été négligeables au cours des deux
dernidres années. In outre, la différence réelle constatée dans notre tableau
confirme 1'impression générale de tous les travailleurs de notre pays,; qui
estiment que cette annde-ci, 1'IPC ne refléte pas la hausse réelle du colt
de la vie. C'est si vrai que des organismes syndicaux comme la CEPCH ont
établi leur propre IPC sur la base de prodults essentiels.

Quelle que soit l'explication donnée, 1'écart constaté porte préjudice
3 celul qui vit de son salaire. la raison est évidente : conformément au
systéme en vigueur, le salaire est rajusté suivant 1'IPC officiel,
alors que les articles lés plus nécessaires ont augmenté dens une plus
Forve proportion”.gé/.

265, On trouvera indiqués dans les annexes les prix de quelques produits de
premiére nécessité ainsi que les augmentations qu'ils ont rwbies en 1978, d'aprés
les données publiées par deux revues chiliennes 24/.

gg/ "El éxito econdmico de Chile desde una perspectiva obrera', José
Aldunate S5.J. - Mensaje No 275, décembre 1978. L'auteur précise ce qui suit : "On
peut dire, pour &tre bref, que notre méthode est congue en fonction de l'objectif
que nous recherchons : connaitre la situation économique du salarié modeste. Pour
cela, nous observons 1'évolubtion de son revenu réel, c'est-a-dire de son pouvoir
d'achat. DNous prenons une famille type : un couple avec trois enfants; nous
fixons le niveau des dépenses qu'il devra faire et, en regard, les receties sur
lesquelles il compte; en comparant alors la situation réelle avec celle des années
antérieures, nous déterminons si celle-ci se détériore ou s'améliore. Pour fixer
le niveau des dépenses, nous ne nous basons pas directement sur 1'IPC (indice des
prix 2 la consommation) officiel, pour les raisons que nous avons exposées l'an -
dernier, mais sur une liste de 19 articles de consommation essentiels. Ceux-ci ne
constituent pas a proprement parler le panier de la managére : ils n'en sont
gu'une partie car certains articles essentiels a la vie humaine n'y figurent pas.
Dtautre part, pour déterminer le revenu d'une famille d'ouvriers, nous prenons le
montant du "revenu minimum" 1légal avec toutes les allocations que regoit le
travailleur pour lui-méme et pour les quatre membres du ménage qui sont & sa charge.
Nous croyons que 1'intérét de la méthode réside dans le fait qu'elle permet de

déterminer comparativement si la situation réelle de la grande masse des travailleurs

s'est améliorée ou non et dans quelle mesure elle 1'a fait, ce qui permet de
cerner de plus pres la situation réelle du pauvre, qui doit réduire ses dépenses
au minimum essentiel.

25/ Voir ammexe XIX.
24/ Voir annexe XX.
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266. Pour évaluer la situation des divers secteurs, on peut les comparer avec les
salaires. D'aprés des renseignements émanant de sources dignes de foi, le salaire
d'un ouvrier du PEM était en novembre 1978 de 880 pesos (26,21 dollars EU), le
salaire minimum d'un ouvrier de 1'industrie de 2 376 pesos (70,76 dollars EU) et
celui d'un instituteur de 3 410 pesos (101,55 dollars EU) gﬁ/. La Pédération de
1'industrie du batiment a demandé une entrevue au lMinistre du travail pour lui
_exposer le probléeme des faibles rérmnérations que regoivent ses membres, dont le

salaire minimum est de 1 978,20 pesos 26/.

267. Selon les nouveaux barimes publiés par la Contraloria General en décembre 1978
pour le secteur public, les salaires de ce secteur varient entre un minimum

de 2 168,81 pesos et un maximum de 26 180,30 pesos. Il faut y ajouter les primes
compensatoires pour les catégories les plus basses et les primes communes & toutes
les catégories : allocations femiliales (206,28 pesos), indemnités de transport
(183,98 pesos) et d'affectation (225,16 pesos) 27/.

268, Une statistique du SENCE (organisme chargé de superviser les bureaux de
placement) indique, pour le troisitme trimestre de 1978, ce qui suit

"Parmi les personnes qui ont trouvé un emploi, 67,7 % Staient du sexe
masculin et avaient entre 15 et 24 ans (35,3 %) et entre 25 et 34 ans
(31,7 %); dans 70,4 % des cas le salaire a 4l &tre négocid; 12 % ont '
obtenu entre 1 000 et 2 000 pesos (entre 30 et 60 dollars EU) et 13,14 %
de 2 000 & 3 000 pesos (de 60 & 90 dollars EU) par mois 28/."

Une enquéte réalisée par EL Mercurio a montré que :

"On observe de grands écarts entre les salaires, selon la situation de
chaque entreprise et la spécialisation. Tandls que certaing ouvriers
déclaraient gagner 3 000 pesos (90 dollars EU) par mois ou moing, d'autres
- des mailtres gualifiés - avaient des revenus de 20 000 pesos

(600 dollars EU) 29/.n

269. On observe une situation analogue pour ce qui est du bardime des salaires
des employés du secteur public, mentionné plus haut.

270, En ce qui concerne les travailleurs employés au titre du Plan d'emploi
minimal (PEI), le Service nabional de la formation et de 1'emploi (SENCE) a
fourni les indices suivants, qui montrent que le salaire réel a diminué; on a
pris comme base l'année 1975, en attribuant & la rémunération de cette année
1l'indice 100 :

1975 100
1967 94,8
1977 T2

1978 (juillet) 65,6

Renseignements regus de sources dignes de foi par le Groupe.
Solidaridad No 57, octobre 1978.
Fl Mercurio, 6 décembre 1978.

EL Mercurio, 27 novembre 1978.

El Mercurio, ler octobre 1978.

BlEEY
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271. Si les prix en général ont enregistré des augmentations plus faibles

qu'au cours des années antérieures, ce sont les produits alimentaires qui ont
connmu les plus fortes hausses jg/. Comme ces produits sont ceux qui grévent le
plus lourdement le budget des groupes & faible revenu, dont le salaire est & peine
suffisant pour subvenir aux besoins alimentaires, on observe que la diminution de
1'inflation que 1l'on signale comme un des principaux succés du Gouvernement ne
favorise pas particuliérement ces groupes., Dans l'article cité de la revue Mensaje,
on conclut qu'un ouvrier touchant le salaire minimum - sclon des calculs basés

sur 19 articles de consommation populaire - aurait atteint en 1978 un revenu réel
supérieur de 6,8 % & celui de 1977, ce qui reste en dessous des niveaux de 1970

et est tres inférieur & ceux de 1972, lais plus loin l'auteur remarque :

"ous devons constater également que les masseg laborieuges qui ont recgu
le réajustement minimum se plaignent encore d'une perte de pouvoir d'achat
(ce qui. s'exprime en termes de cherté de vie). Cela s'explique dans la
megure ol 1'on a tendu & supprimer aux travailleurs de multiples avantages
-~ boni, primes, franchises - dont ils jouissaient auparavant, pour les
concentrer, pour ainsi dire, dans le 'revenu minimum'. Aingi, le 'revenu
minimum' est devenu pour beaucoup un 'revenu maximum' 31/."

272. L'économiste Humberto Vega, dont les opinions ont &té publides par la revue
Solidaridad, a dit que "en outre, ces niveaux de chdmage coexistent avec une accen-
tuation des différences sociales que l'on voit partout : dans la consommation,

dans le logement" 32/,

273. Le Gouvernement reconnalt également la gravité de la situation dans laquelle
se trouvent les scecteurs les plus déshérités. Le Président Pinochet, dans son
discours déja cité, a déclaré :

"Malgré tout, et bien que nos objectifs sociaux exigent une tiche globale
et de longue haleinec, l'urgence des besoins desg plus déshérités ne souffre
pas d'attente, et c'est pourquoi noug avons continué dfencourager 1'action
sociale directe 33/."

274. Conformément & ce gu'a exprimé le Président Pinochet dans son discours

du mois de septembre 1978 éﬁ/, les programmes de nutrition ont augmenté de 35 %
cn 1978, En outre, dans sa lettre du 7 novembre 1978 (A/C.B/BB/?) citée précé-
demment, le Gouvernement chilien indique que :

"T1 famt espérer que grice & un taux d'inflation ramené & environ 30 %

en 1978 et & 15 % en 1979, grace aussi & 1'introduction en novembre 1978

de la négociation collective des salaires dans le secteur privé, ce processus
d'augmentation réelle des salaires se maintiendra & des taux annuels situés

entre 7 et 10 %."

275. Le Groupe a informé 1'Assemblée générale de l'existence et de la portée
des programmes d'aide du Gouvernement et dlautres institutions (voir
document A/33%/331, par. 765 & 778). Dans ce rapport ont été examinds les maigres

30/ EL Mercurio, 11 septembre 1978.

51/ "El éxito econdmico de Chile desde una perspectiva obrera" (Le succes
dconomigue du Chili s le point de vue ouvrier), José Aldunate S.J., Mensaje,
No 275, décembre 1978.

32/ Solidaridad, Mo 59, novembre 1978.
33/ Kl Mercurio, 12 septembre 1978.

34/ Ibid.
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résultats de la diminution de 1'inflation pour ce qui est des secteurs qui
congomment la totalité de leurs revenus en produits alimentaires, et au
chapitre VII, section B, les mcsurcs relatives au droit d'association et de
réunion dans le domaine syndical, qui pourraient affecter dgalement les futures
négociations collectives qui commenceront peut-&tre en 1977, comme 1'a annoncé
la presse chilienne.

276. Prenant en considération les renseignements qui précédent, le Groupe note
que la porsigtance "d'un taux élevé de chdmage et 1'existence d'emplois dont la
rémunération est treés inférieurc au minimum 1égal (celui-ci étant jugé insuffisant
pour subvenir aux besoins fondamentaux des ménages) et que beaucoup de personnes
sont obligées d'accepter pour survivre limitent fortement la jouissance des droits
économiques el sociaux reconnus dang leg articles 23 et 24 de la Déclaration des
droits de 1l'homme ct les articles 6 et 7 du Pacte international rclatif aux droits
économiques, sociaux el culturecls.

277. Vu la gravité de la situation économigue et sociale de certains secteurs de
la population, i1 serait souhaitable de leur offrir une protection maximum leur
garantissant la jouissance des droits de 1'homme fondamentaux, tant économiques,
sociauxX et culturels que civils et politiques, en prenant les mesures économiques,
juridiques et institutionnelles voulues. Il faudrait en outre leur permettre de
faire usage de tous les moyens reconnus au niveau international pour la défense
des travailleurs.

278, Or, le Groupe constate que la législation du travail analysée dans le

chapitre VII, section B, du présent rapport et dans le rapport antérieur du Groupe
3 la trente-froisidme session de 1'Assemblée généralc (4/33/331, par. 600 & 655) a
privé les travailleurs de beaucoup des protections que la loi leur accordait ainsi
que de leur droit de s'associer librement pour constituer ou appuyer des organi-
sations qui leg représentent et expriment leur point de vue dans les relations
industrielles, ce qui vient limiter encore la jouissance de leurs droits économigques
et sociaux,

B. Situation deg travailleurs ruraux

279. Dang son rapport & la trente-quatriéme sesgion de la Commission des droits

de 1'homme (B/CN.4/1266, par. 146 3 148), le Groupe avait rappelé la situation des
travaillcurs des zones rurales, ou quelque 40 000 familles se trouvaient sans toit
et sans travail par suite de ltapplication des textes portant modification des
structures du systéme agricole du Chili. I1 était question aussi dans ce rapport
du systeme utilisé pour la redistribution des terres, qui était fréquemment injuste
8 l'égard de ceux qui avaient exercé des activités syndicales.

280. Dans son rapport & la trente-troisidme session de 1'Assemblée générale
(A/33/351, par. 681 & 684), le Groupe indiquait qu'il avait regu des renseignements
concernant la situation des travailleurs rursux, et qu'il avait décidé 4'examiner
la question dans le présent wapport.

281l. Le 11 septombre 1973, une évolution s'est dessinée dans les structures
agraires, apportant certaines modifications & la Loi No 16 640, qui est le texte
fondamental datant de 1967 sur la réforme agrairc, et introduisant de nouvelles
dispositions ou simplement des mesures pratiques & cette fin. C'est ainsi que
certaines terres ont été rendues & leurs anciens propriétaires, que d'autres ont
été transférées & diverses institutions, qui les vendent maintenant aux enchéres
publiques, et que d'autres encore ont été attribudes & des personnes privées ou
4 des sociétés.
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282, Si 1'on considére qu'un grand nombre des bénéficiaires d'attributions vendent
actuellement leurs parcellesy; du fait du manque d'assistance technique et de
crédits, il apparaft qu'au moins 75 % des terres exproprides reviendront non pas
aux paysans qui les cultivent, mais & un autre secteur qui répond aux criteéres
définis par 1l'actuel ministre de 1l'agriculture, qui a déclaré : "Il s'agit de faire
en sorte que les terres restent aux mains de ceux qui ont la capacité économigue

et la main-dfoeuvre suffisantes pour les exploiter dans des conditions normales
d'efficacité, sans aide de 1'Etat".

283, De fait, en mars 1978, le Président de la Confederacién de Campesinos
Provincias Unidas, M. Radl Orrego, déclarait :

"Les paysans du secteur touché par la réforme agraire se trouvent devant de
trés graves problémes en raison du refus absolu de la CORA de cautionner
leurs demandes de crédit et de la situation qui résulte de la vente et de
1'affermage des terres du secteur en question.”

"La vente ou l'affermage de telles terres est une chose honteuse.
Quelques personnes disposant d'argent afferment des terres pour 30, 50 et
jusqu'a 90 ans, avec promesse de vente. Les petits agriculteurs criblés de
dettes et ployant sous le montant des intéréts & payer se voient contraints
d'affermer ou de vendre. Méme la vente des droits se fait & échéance de 15

ou 30 ans. éj["

284. M. José Garrido, dans son exposé sur le secteur agricole, avait émis pour sa
part 1l'opinion que le probléme le plus grave auquel devait faire face le secteur
touché par la réforme agraire était celul des terres regues par certaing attribu-
taires, 25 % du total dans certaines zones du pays. Le souci de M. Garrido n'était
pas .tellement que leg terres soient vendues, '"mais les causes pour lesquelles les
gens se voyalent contraints de vendre, en effet, 1'absence presque générale d'aide
sous forme de techniques d'organisation, de moyens de vulgarisation et de crédits
les mettaient dans des situations difficiles" 36/.

285. Le Président de la SNA (Sociedad Nacional de Agricultura) qui appuie la poli-
tique économique du gouvernement a dit pour sa part que s

"Te cofit du crédit a toujours &té une source de préoccupation pour la SNA.'
Leg cultivateurs se sont trouvés, au début de cette année, devant la double
tdche qui consiste, d'une part, & rembourser les arriérés de dettes des
périodes antérieures et, d'autre part, & obtenir de nouveaux crédits pour
exercer leurs activitds cette annde" 37/. -

286. Cette situation entrafne pour beaucoup de paysans la perte de leur travail,
parce que ceux qui ont déja acheté se trouvent dans 1'impossibilité de régler leurs
dettes et que ceux qui sont des asentados (paysans établis) ou des paysans sans’
titre de propriété individuelle se trouvent, eux, dans 1'impossibilité d‘*opter pour

35/ El Mercurio, 4 mars 1978. :
36/ E1 Mércuribg rapport économique mensuel. Mars 1978.
37/ El Mercurio, 27 octqbre:1978. '
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lfachat de terres. Il Mercurio a annoncé la vente en adjudication judiciaire de
nombreux biens-fonds appartenant a des individus ou & des coopératives, ce que
1'on n'avait jamais encore vu dans certaines communes 38/.

287« Au cours de son séjour au Chili, le Groupe a pris conraissance du texte du
décret-loi No 2 247 du 16 juin 1978. Ce décret régit les domaines fondamentaux
suivants

a) Il réglemente l'attribution de terres acquises par la CORA qui ne sont
pas susceptibles d'&tre attribudes sous forme d'unités agricoles
familiales, car il s'agit de terres non irrigudes ou difficilement
cultivables.

b) I1 met fin a la procédure légale d'expropriation, en prévoyant des
exceptions aux motifs qui les justifiaient.

c) I1 déroge aux regles qui interdisent aux personnes Jjuridiques l'achat et
ltexploitation de-terres agricoles, toute personne physique ou morale
étant désormais habilitée & le faire. Cette disposition signifie
notamment qu'est désormais autorisée la constitution de sociétés anonymes
ou en commandite par actions ayant pour objet 1l'exploitation agricole.

d) Il régularise la restitution totale ou partielle des terres exproprides
a leurs anciens propriétaires.

288. S'agissant de 1'attribution des terres, il est prévu de les vendre directement
aux paysans établis,qui pourront les acheter s'ils remplissent les conditions
suivantes 3

a) Ne pas avoir de dettes échues envers la CORA; et

b) Payer 10 % du prix des terres au comptant et le solde en 15 ans, avec
deux années de grice, aux taux d'intérét annuel de 6 %, ledit solde
étant exprimé en unités d'encceuragement, annuelles et égales.

289. Enfin, 1l'article 7 reconnalt aux paysans établis qui ne sont pas acquéreurs,
le droit & un prét maximum de 316 unitdés d'encouragement (1'équivalent de

169 692 pesos chiliens calculé au 4 juillet 1978) pour 1l'achat d'un emplacement,
d'une maison d'habitation ou d'une propriété foncidre, au choix de 1'intéressé.
Ces préts sont octroyés par 1'intermédiaire de 1'INDAP.§2/ pour 30 ans, avec
deux anndes de grice; ils sont exprimés en unités d'encouragement et portent
intérét au taux 1légal.

290. Le Groupe appelle l'attention sur le fait que la loi ne prévoit 1l'octroi
d'aucun crédit pour l'achat des terres qui sont directement offertes & la vente
aux paysans établis; en revanche, elle en prévoit l'octroi & ceux qui ne veulent
pas ou qui ne peuvent pas en solliciter l'acquisition. Ces préts semblent donc
étre un bon moyen de dissuader les paysans établis de s'intéresser aux terres
offertes, sur lesquelles ils vivent et ol ils ont travaillé pendant de nombreuses
années. Ils les incitent au contraire & abandonner leurs terres, a accepter le
prét de 1'INDAP et & acquérir avec ce prét un emplacement ou une maison ol ils

38/ El Mercurio, 2 aolit 1978. On signale 5 865 cas de poursuites pour dettes
envers le fisc dans la commune de Quillote; 3 324 & Cartagena; 1 375 & Curacén.

39/ Institut national de développement agricole.
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pourront vivre, ce qui résoudrait leur probléme de logement mais les obligerait 3
travailler en situation de dépendance & 1'égard des acquéreurs de terres, lesquels
seront sfirement des personnes disposant d'importantes ressources financieéres.

291. En effet, trés peu de paysans pourront choisir la solution de l'achat, parce
que la majorité d'entre eux ne sont pas en régle avec la CORA en ce qui concerne
leurs engagements. En outre, ils n'ont pas les ressources nécessaires pour faire,
au départ, les investissements qu'il faudrait en vue de rendre les terres
rentables.

292. la situation des paysans, qu'ils soient paysans établis ou propriétaires de
petites parcelles de terre, est encore aggravée par les problémes qui se posent &
tous ceux qui exercent des activités agricoles, comme 1'a dit le président de la
Sociedad Nacional de Agricultores (SNA), déja cité.

293. la presse chilienne a rendu compte de 1l'annonce faite par le Ministre de
llagriculfure d'un projet de loi portant mainlevée des hypothéques qui grevent

les propriétés attribudes aux paysans par la Corporacidén de Reforma Agraria (CORA).
Selon ce projet, lit~on, "ces hypothéques seront automatiquement levées le

31 décembre de cette année (1978), date & laquelle la CORA cessera son activité".
De la sorte, les propriétaires des terres ainsi attribudes "auront la possibilité
de donner leur propriété en garantie pour des opérations de crédit ou autres et
disposeront d'un instrument efficace et concret propre & favoriser le progrés et
la stabilité de la propriété". Le soin de recouvrer les sommes restant dues sera
transféré & la Trésorerie générale de la République, qui procédera au recouvrement
des annuités au moyen d'un systéme analogue & celui qui est utilisé pour le
paiement des contributions fonciéres. Ce nouveau projet régle la procédure par
laquelle il sera mis fin aux activiiés de 1la CORA "ainsi que l'indemnisation de
son personnel 40/".

294. Les dirigeants paysans ont accueilli avec circonspection 1l'annonce du projet,
en demandant de plus amples renseignements sur la teneur de ses dispositions.
L'avis a €été émis que ces mesures pourraient "causer de graves difficultés aux
attributaires qui, au cas ou ils auraient contracté des engagements économico-
financiers auprés de banques ou d'autres institutions, risqueraient de se mettre
en retard dans leurs paiements et de perdre auvtomatiquement leurs terres'.

Jusqu'a présent, a-t-on ajouté, la CORA a servi de caution aux paysans, qui devront
a l'avenir "souscrire leurs engagements directement et sans intermédiaire, ce qui
signifie qu'ils devront répondre sur leur propre patrimoine des risques pouvant
découler d'événements ou de circonstances économiques défavorables". On a souligné
en outre que, "dés lors qu'il n'y aura plus d'hypothéque et que la CORA aura
disparu a la fin de 1l'année, les paysans se retrouveront seuls face aux banques,
qui n'établissent pas de distinction dans les conditions qu'elles imposent pour
1l'octroi de leurs services" 41/.

295. Du fait du processus de dévolution et de vente des terres, et de la perte de
leur outil de travail qui en résulte pour les catégories de paysans les plus faibles,
on observe un exode croissant des populations rurales qui vont chercher en ville
d'autres moyens d'existence, ce qui entraine l'apparition dans les villes de vastes
zones d'habitations marginales. Lors d'une réunion organisée par 1'Association des
géographes du Chili, on a dit, analysant les causes de la croissance démesurée

de certaines villes :

40/ E1 Mercurio, 8 et 9 septembre 1978.
41/ E1 Mercurio, 9 septembre 1978.
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"Certaines villes comme Concepcidn ou Valparaiso exercent une force d'attrac-
tion excessive sur les habitants des zones rurales qui, n'ayant guere de
perspectives de développement & la campagne, ne cessent d'affluer vers les
grandes villes, causant un hyperdéveloppement de ces derniéres, avec tous

les problémes que cela implique quant aux besoins en logements et en services
coliteux dfadduction d'eau potable, d'égouts, diéclairage, etc."

296. Les participants se sont également déclarés préoccupés par 'la croissance
urbaine gui s'est produite ces dernieres amndes dans le Grand Santiago, avec cette
circonstance aggravante gu'en 1l'occurrence, l'extension prise par les cités
ouvriéres de la périphérie se tradult par une réduction alarmante des zones
agricoles qui ravitaillent la capitale en denrées alimentaires et produits
horticoles™".

La situation de l'emploi et des organisations syndicales dans les zones rurales

297. D'apres les renseignements qui ont été fournis au Groupe, il semble que le
gouvernement n'ait pas engagé dans les zones rurales de véritable action de lutte
contre le chdmage : ainsi, le PEM (Plan d'emploi minimal), qui permet une forme
de chdmage déguisé - les chdmeurs pergoivent moins de 50 % du salaire minimum et
ne touchent pas d'allocations de prévoyance sociale - n'est guére appliqué dans
le secteur agricole.

298. Dans certains cas, ce plan a été appliqué d'une maniére qui le dénature :
ainsi, certains employeurs du secteur agricole, dans les provinces de Malleco

et d'0Osorno, paxr exemple, ont licencié des travailleurs permanents qui percevaient
au moins le salaire minimum et les ont remplacés par des travailleurs du PEM
soumis au contrdle de la municipalité, & qui ils paient moins de la moitié du
salaire minimum sans leur accorder aucune prestation en nature, tout en leur
faisant exécuter le méme genre de travail qufaux travailleurs qu'ils ont licenciés.
Cette possibilité d'offrir un travail rémunéré 3 la moitié du revenu minimal fait
que, dans beaucoup de zones, les patrons n'engagent que des chlmeurs préts a
accepter cette rémunération, ce qui crée une situation d'extréme misére et d'exploi-
tation des travailleurs. Cette situation a des conséquences préjudiciables en ce
qul concerne la sécurité sociale, les prestations médicales, la stabilité de
1'emploi, les rémunérations en nature, la non-application aux travailleurs nouvel-
lement recrutés des dispositions des conventions collectives prévoyant 1'octroi

de certains avantages, etc.

299. Pour ce qui est de la décision prise par la CORA il y a quelques mois d'auto-
riser 1l'affermage des parcelles attribuées, ceux qui ont bénéficié de cette
décision ont surtout été les propriétaires d'exploitations de taille moyenne ou
les propriétaires fonciers traditionnels plutdt que les chdmeurs ou les exclus

des attributions de terres.

300. Quant aux travailleurs ruraux salariés, ils sont particulidrement touchés par
la réforme de la législation du travail que le Groupe a analysée dans son rapport

(4/%3/331, par. 615 & 619).

301. La négociation collective étant suspendue pour tous les travailleurs en vertu
du décret-loi No 275 et de textes ultérieurs, les travailleurs agricoles chiliens
et leur nombreuse famille continuent & percevoir des salaires totalement insuf-
fisants, dont le montant est fixé par des décrets-lois qui font systématiquement
abstraction de la hausse réelle du cofit de la vie.
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En effet, en juillet 1978, le salaire agricole minimum a été fixé & 2 200 pesos
par mois, l'employeur devant, selon le décre@-lo; 275 de janvier 1974 ratifié
par ltarticle 138 du décret-loi 2200, verser 50 % de ce montant en especes 42/.

302. Avutrement dit, le travailleur agricole, s'il ne bénéficie pas de prestations
en nature, percevrait a partir de ce mois 2 200 pesos, soit 1l'équivalent de

68,49 dollars des Etats-Unis, et, & supposer qu'il regoive des prestations en
nature, pourrait toucher 1 100 pesos par mois en especes, ce qul revient a dire
gqufaujourd 'hui le itravailleur agricole ne bénéficie en aucune maniére d'un niveau
de vie approprié qui lui assure, ainsi qu'ad sa famille, la santé et le bien-&tre
et en particulier 1l'alimentation, 1'hgbillemenc, le logement, les soins médicaux
et les services sociaux nécessalres.

303, Selon des documents recgus par le Groupe, les syndicats et les fédérations
et confédérations syndicales de travailleurs agricoles ont également été victimes
de mesures de dissolution, de décapitation de leur direction syndicale, de
création de syndicats paralleéles, de confiscation de leurs biens, de retenue et
de suppression des subventions mensuelles qui leur avaient été accordées par la
loi 16625 (1967) ainsi que d'entraves de toute sorte & leur fonctionnement et

a l'organisation syndicale paysanne. Il a pu constater que les entités syndicales
rurales se voyalent dénier le droit de participer & 1'élaboration de la politique
du travail du secteur rural et de la politique agraire, dont 1'importance est
capitale pour leurs droits et leurs libertés. Les paysans n'ont méme pas éLé
admis & participer aux travaux des "commissions tripartites!" créées par le
décret-loi 670 (1974).

304. Il convient de mentionner les mesures draconiennes qui ont été prises
récemment contre les organisations syndicales rurales. C'est ainsi que, parmi

les sept organisations syndicales dissoutbes en octobre 1978 dont il a été question
dans le chapitre du présent document relatif aux droits syndicaux, i1l en est

deux auxquelles sont affiliés environ 100 000 travailleurs agricoles. Il s'agit
de la Confereracidn Nacional Campesina e Indigena "Ranquil! et de la Confederacidn
Nacional M"Unidad Obrero Campesina! (UOC). Non seulement ces entités, déclardes
illicites, ont été dissoutes, mais onl également été déclarées dissoutes les
organisations syndicales affiliées auxdites entités, qui se sont vu retirer leur
persomnalité juridique, dont toug les biens ont été transférés & 1'Ltat, dont

le siége syndical a été perquisitionné vendant la nuit du 19 octobre et qui le

20 du méme mois ont été chassées des locaux qu'elles occupaient, en exécution

d'un décret pris par le Ministre de 1'intérieur

305. TUne lettre pastorale adressée aux paysans chiliens le ler juillet 1978 par
les évéques de 1'Eglise catholique a fait état des conséquences trés graves de
cette situation pour les familles paysanncs

42/ 11 convient de noter que cela représente une atteinte av droit aceris
de pexrcevoir 75 % du salaire en espéces,et de mentionner les critiques unanimes
qu'ont émises toutes les organisations de travailleurs agricoles lorsque le
projet de code a été connu, en mai 1978.

43/ El Vercurio, 21 et 25 octobre 1978.
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- Perte de leur travail et de leurs terres par les paysans établis (asentados):

-~ Perte du logement, dang la plupart des cas, pour les salariés ou les
asentsdog qui étalent logés sur 1l'exploitation;

- idgration quasi forcée des habitanis des campagnes & la recherche d'un
emploi vers les villages ou les villes proches, ou ils vivent dans des
conditions misérables, et méme vers les pays volsinsg

- Dégintégration de la famille;

-~ Malnutrition et graves problémes de santé pour le groupe familialj;

~ Remontée de 1'analphabétisme & des niveaux qu'il n'atteignait plus depuis
des années, les enfants qui étudiaient ayant interrompu leurs études et

ceux qui voudraient en entreprendre ne pouvant le faire, leurs familles
n'ayant pas de moyens suffisants.

C. Situation des populations autochtones

306, Dans le rapport qu'il a adressé & 1l'Assemblée générale a sa trente-troisgiéme
gession, le Groupe a abordé la question des droits de 1'homme des populations
autochtones du Chili en procédant & une analyse détaillée de la situation des
Indiens Mapuches. Les Mapuches, qui représentent 1'élément le plus nombreux de

la population autochtone du Chili, semblent avoir été particuliérement touchés

par la politique que les pouvoirs publics appliquent depuis 1973. Les rensei-
gnements communiqués au Groupe faisaient état de la mort de nombreux Mapuches,

de la perte de terres précédemment acquises, des difficultés rencontrées dans
1'exploitation des coopératives, du refus des autorités de reconnaltre la spécificité
ethnique des Mapuches, par exemple en n'autorisant pas l'emploi de leur langue

dans les écoles, de la malnutrition et de 1'obligation qui leur était faite de
payer pour des services médicaux jusqu'alcrs gratuits. Le Groupe a accordé une
attention particuliére aux renseignements concernant les mesures prises ou
envisagées pour subdiviser en parcelles individuelles des terres que les communautés
mapuches: détenaient auparavant en commun. A cet égard, le Groupe a été informé

du danger que cette nouvelle politique en matiére de propriété fonciére faisait
courir & l'existence méme de la communauté mapuche, & sa culture et, en fin de
compte, & son identité en tant que groupe ethnique (4/33/331, par. 685 & 727).

307. Au cours des réunions que le Groupe a tenues en septembre 1978 pour adopter
son rapport & 1'Assemblée, il a été mis au courant d'une déclaration du président
Pinochet dans laquelle ce dernier annongait la promulgation prochaine d'une
nouvelle loi relative & la propriété indigene. Cette loi, qui respecterait les
valeurs culturelles des descendants des Mapuches, leur permettrait d'opter volon-
tairement et gratuitement pour le régime de la propriété fonciére privée dans les
cag ol ils le préféreraient & leur situation actuelle de propriétaires collectifs.,
Vu 1l'importance du sujet, le Groupe a décidé d'examiner plus avant la question des
populations auvtochtones dans son rapport & la trente-cinguiéme session de la
Commission des droits de 1‘'homme (4/33/331, par. 725-726).

308. Sur la foi des renseignements recgus depuis 1'adoption du rapport du Groupe
a4 1'Assemblée générale, le Groupe constate que la situation en ce qui concerne
les droits de 1'homme des populations autochtones du Chili est restée essentiel-~
lement la méme que celle qui est décrite dans ledit rapport. Rien n'indique
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_que la nouvelle loi envisagée au sujet de la propriété indigine est annoncée par

le Président Pinochet ait été promulguée. D'aprés la presse, le Ministre de
l'agriculture a fait des déclarations publiques sur certaines dispositions du

texte en question, et il a critiqué les personnes qui avaient formulé des objections,
en particulier, contre les aspects du projet de décret-loi qui concernent la
propridété privée 44/. Toutefois, le Croupe a été informé que le texte de Ia loi
envisagée n'a pas été rendu public et que, malgré de nombreuses demandes, les
groupes de cltoyens intéressés n'ont pas pu en obtenir copie.

309. Le Groupe a été informé d'une réunion de 155 représentants de 90 communautés
mapuches qui a eu lieu dang la ville de Temuco le 12 septembre 1978. Cette
réunion a été convoguée & cause de la préoccupation que faisait naltre 1'annonce
de la réforme de la loi sur la propriété indigene. A la suite de cette rdéunion,
un exposé des revendications des représentants mapuches a été rédigé et envoyé

au président Pinochet, avec la demande que le contenu de cette déclaration soit
étudié. avant promulgntlon du décret-loi euVlsage. Cette déclaration se 1it

comme suit

REVENDICATIONS

1. Les Mapuches demandent au Gouvernement supréme de leur communiquer le
texte portant modification de la loi No 17 729 avant de la promulguer,
en leur laissant un délai suffisant pour que les bases puissent en
prendre connaissance et 1'étudier.

2. A 1'unanlmlte, les participants rejettent le principe de la division de
leurs terres et demandent qu elles restent tOUJOUls entre les mains du -
peuple mapuche.

3. Tls n'acceptent pas que leurs terres soient vendues 3 des fins
touristiques, commerciales, etc., en raison du risgue qu'ils courraient
alors de perdre leur unité en tant que peuple mapuche.

4. Ils ont entendu parler de l'existence de certaines organisations mapuches,
mais ces derniéres ne sont pag représentatives étant donné gqu'aucun des
participants prdésents n'a été consulté & ce sujet. Pour cetbte raison
ils demandent & avoir la posgibilité de se réorganiser & partir des
bases, de fagon gque leur orgamlsatlon s0it réellement représentative.

5. Ils estiment que pour sauvegarder la race mapuche, représentée par le
peuple mapuche, il est nécessaire que 1'on continue ‘de respecter son
caractéere ethnique et culturel et que ce dernle so0it reconnu dans la
loi concernant les indigénes. '

6. Suggestions visant & améliorer la situation économique du peuple mapuche :
6.1. Législation spéciale concernant les Mapuches.

6.2. Restltu tion des terres usurpées et agrandissement de leurs terres.

6.3, Meilleure planification des terres.

44/ B Mercurio, 9, 12 ot 21 sepbembre 1978
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6.4. Accroissement de 1l'assistance technique.

6.5, Augmentation des crédits accordés, et extension de ces crédits a
plus grand nombre-de familles mapuches.

6.6. Création d'une solide organisation représentative.

- 6.7. Liberté de diffuser leur culture et leur langue
traditionnelle.

6.8. Octroi de bourses pour 1l'éducation de leurs enfants.!

310. Le 26 janvier 1979, le Gouvernement chilien a communiqué au Groupe des rensei-
gnements sur la situation des populations autochtones au Chili (voir 1'annexe V).

311. Dans le rapport qu'il a adressé a 1l'Assemblée générale & sa trente-troisieme
segsion, le Groupe a exprimé la vive préoccupation que lui causait la situation
des Mapuches, eu égard notamment au danger que font courir pour 1l'existence méme

des Mapuches, en tant que groupe ethnique, les programmes du gouvernement concernant
en particulier la propriété des terres et 1'absence d'une assistance technique

et financiere efficace (A/33/331, par. 779 21)). L'Assemblée, dans sa résolution
55/175, a partagé la préoccupation du Groupe en invitant instamment le gouvernement
& sauvegarder les droits de 1'homme des Indiens mapuches et des autres minorités
indigénes, compte tenu des caractéristiques culturelles qui leur sont propres.

Ie Groupe, a la lumidre des renseignements regus récemment, estime qu'il est
toujours nécessaire que le Gouvernement chilien se préoccupe particulierement de
préserver les droits de 1'homme des Mapuches en tant que groupe ethnique.

D. Le droitv & la santé

312, Le Groupe de travall a déja abordé dans de précédents rapports Aj/ la question
du droit & la santé, droit reconnu dans ds nombreux instruments internationaux
concernant les droits de 1'homme Aé/, et de la jouissance de ce droit au Chili.
Dans son rapport & la trente~troisiéme session de 1'Agssemblée générale (A/33/331),
le Groupe a pris note des dispositions contenues a cet égard dans la Constitution
de 1925 du Chili et aussi dans 1'Acte constitutionnel No 3 de 1916, lequel

reflete un changement d‘orientation de la politique du gouvernement, en ce sens
qu'au lieu d'étre responsable de la santé publique et du fonctionnement d'un
service national de santé, celui-ci tend désormais & garantir l'acceés égalitaire
aux services de santé et & veiller & l'application des mesures de santé prévues

par 1'Etat sang porter atteinte & la libre initiative du secteur privé. Dans ce
rapport, le Groupe tenait aussi 1'Assemblée au courant des indications gqui I1ui
avalent été domnées au sujet des dépenses de santé publique, des mesures prises
pour que la gestion des établissements du service de santé soit transférée des
organismes publics aux organismes privés, des limitations & l'acceés aux soins
médicaux et de certains aspects du probléme de la malnutrition (A/33/551,

par. 728-778). lLes observations du CGouvernement chilien sur ces questions figurent
& l'annexe LXXXIT de ce rapporb. ’

45/ Voir en particulier la section D du chapitre VII du document A/32/227,
et les paragraphes 262 & 264 du chapitre XI du document E/CN.4/1221.

46/ Déclaration universelle des droits de 1'homme, Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (art. 12) et Charte sociale
européenne (art. 11).
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313. Le Croupe a continué & recevoir de diverses sources des indications selon
lesquelles, ces dernidres annédes, de fortes réductions avaient été apportées aux
dépenses publiques dens le domaine de la santé au Chili. Ia revue Solidaridad
du début novembre 1978 se réfere & la revue médicale chilienne Revista Medica,
qui aurait fait observer ce qui suilt :

"Wous croyons vraiment que le budget de la santé jusqu'a cette annde-ci (1978)
a été inférieur au budget habituel et que, quand bien méme on 1'aurait

établi en prix constants, le fait est qu'actuellement les établissement de
santé paient pour certains postes - et ici il n'est pas question de dire si
c'est une bonne ou une mauvaise initiative - des sommes qu'auparavant ils

ne payaient pas, par exemple des droits de dovane, des notes d'électricité,
etc., ce qui fait qu'en réalité, ils disposent de moins d'argent pour les’
traitements médicaux proprement dits éz/.“

-Le Dr Alejandro Goic, ancien doyen de la Faculté de médecine de 1'Université du
Chili, aurait dit, selon le magazine Hoy, que la pol;tique actuelle du Chili dans
le ‘domaine de la santé n'avait pas pour objet de renforcer et d'améliorer les

o

serviceg d'assistance. A cet égard, 1l aurait déclaré ce qui suit :

"Au cours des cing dernieres années, on a constaté une diminution importante
des dépenses publiques dans le domaine de la santé. De méme, la part de ces
- dépenses dans le total des dépenses publiques a diminué et a atlteint le '
niveau le plus bas que 1'on ait constaté depuis 15 ans (4,2 %). Cette baisse
se traduit par une pénurie irritante d'effectifs et de médicaments, et par
le faible nombre d'examens de laboratoire effectuds. Le Service national
de santé dispose actuellement de moins de lits que lors de sa crdation =~
en 1952. La mystique du travail se détériore progressivement en raison
des problémes de rémundération, du mangue de ressources et, surtout, de la
guppression du gystéme du choix sur titres pour pourvoir les postes de
fonctionnaires, de techniciens et de directeurs 4§/."

314.  Le Groupe a regu des renseignements, fondés sur un rapport publié en 1978
par 1'Université du Chili, qui vont dans le méme sens gque la déclaration du

Dr Goic concernant les dépenses de santé. Ces dépenses, par habitant, en dollars
constants sont passées de 32 dollars EU en 1970 & 43 dollars BEU en 1972, et de

25 dollars EU en 1973 & 22,8 dollars EU en 1976. Ia part de ces dépenses dans le
total des dépenses publiques a été de 7,6 ¢ en 1970, 8,4 ﬁ en 1972, 5,7 % en 1973
et 4,2 %5 en 1975, dernidre annde pour laquelle elle a été indiquée . Diautres
indications regues par le Groupe et fondées sur des renseignements communiqués
par la Direction du budget du Ministere des finances font apparaitre, a partir

de 1973, une diminution des dépenses budgétaires par habitant en dollars constants
qui étaient de 16,4 dollars TU en 1970 et de 26 dollars BU en 1972, pour tomber

47/ Solidaridad No 58, p. 21.
'~-}'§§/ Hoy, 22 au 28 novembre 1978, p. 21.

49/ F. Ochoa, "La Salud piblica en Chile" (La santé publique au Chili),
Université du Chili, 1978. Voir aussi "Etude des répercussions de l'aide et de

1l'assistance économiques étrangéres sur le respect des droits de l'homme au Chili",
rapport établi par M. Antonio Cassess (E/CN°4/Sub.2/412, par. 195 a 213).
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3 13,7 dollars EU en 1977. Par contre, le Gouvernement chilien a fourni au Groupe
des renseignements, reprodults dans le rapporl dvu Groupe & 1l'Assemblée générale
(A/33/§51, par. 741), selon lesquels lec montant total des dépenses publiques dans
le domaine de la santé (422 millions de dollaxs EU), le montant par habitant
(58,95 dollars EU) et le pourcentage par rapport au produil national brut (3,84 9,)
ont été en 1978 les plus élovés de la période 1969-1978 50/.

315. L'importance des dépenses publiques dans le domaine de la santé au Chili est
bien prouvée par le fait gue presque btous les services médicaux dont dispose le
pays sont assurés par le secteur public. Selon un rapport de bonne source, 5 % au
plus des soins médicaux au Chili sont le fait du secteur privé et les soins dont
bénéficient les travailleurs et les secteurs les plus pauvres de la population
viennent presque exclusivement du secteur vublic. Dans un éditorial du

26 mai 1978 d'Z1 Mercurio, il est dit :

"Jusqu'a tout récemment, le Service national de santé représentait a peu
prés 90 9% de ltinfrastructure disponible dans le pays pour le soin des malades.
Bien que des étzblissements privés se soient ouverts, il ne fait pas de doute
que le Service national de santé rceste toujours 1l'institution la plus
importante dans ce domaine.

C'est pourquoil tout ce qui se passe au sein de cebte institution
représente bien ce qui arrive dans le domaine de la santé 2 une forte
proportion de la population chilienne, du moins en ce qui concerne leg soins."

%316. Dans plusieurs articles publiéds récemmenti, la presse chilienne a signalé les
lacunes constatées par les clienls du Service national de santé et la détérioration
dans les soins regus. Dans ses éditions du 23 octobre ct des 19 et

26 novembre 1978 51/, EL lercurio a signalé le fait que les services offerts dans
certains dispensaires du Service national de santé sont limités et que les clients
doivent arriver trés t6t le mabtin pour obtenir 1'un des rares numéros distribués
guotidiennement qui permettent de voir un docteur. Dang ces articles, il signale
également les longues files d‘'attente, lc fait quc les clients doivent parfois
revenir le Jjour suivant pour 8tre examinls, et la pénurie de médecins. Des
difficultés particulieres ont été nolédes dans lc domaine de la protection
maternelle et infantile. La wevuc Solidaridad, citant Revigta Medica, dib ce

qui suit :

0/ A cet égard, voir dgalement les observations du Gouvernement chilien sur
le rapport de M, /Antonio Cagsese intitulé "Btude des répercussions de 1'aide et de
1l'assistance économiques étrangéres sur le respect des droits de 1'homme au Chili'

(a/c.3/33/7).

51/ "Les gens continuent de réclamer des soins médicaux. Une visite aux
centres d'assistance des régions nord et sud permet dc constater la pénurie de
personnel professionnel et les retards gqui se produisent dans les soing!

(23 octobre 1978).

~ "Les clients de Sermena critiquent la mauvaise qualité des soins
(19 novembre 1978).

- "le public a fortement critiqué les mauvais soing qu'il wecoit et les
formalités excegsives dont 11 est 1'objet dans les dispensaires du Service
national de santé" (26 novembre 1978).
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"On 1it & ce sujet dans la revue précitée que 'le probléme est tres grave
dans les dispensaires périphériques, et certains membres du Conseil (de
 1tordre des médecins) ont fait observer au Sous-Secrétaire (3 1a santé)
" que les soins donnés dans ces dispeunsaires ne peuvent plus &tre qualifiés
de primaires, mais de primitifs'." )

Ltauteur de l'article de Solidaridad ajoute :

"Les secteurs de population 3 faible revenu ont des difficultés & accéder
au Service national de santé, en raison des frais qui sont percus, des
formalités compliquées que les gens doivent remplir pour établir leur
gualité d'indigent et de la réduction des effectifs du Service. Aussi
note~t—on une baisse quantitative des soins fournis. Le pays comptait

en 1976 un million d'habitants de plus qu'en 1971. Néanmoins, le nombre
des consultations de pédiatrie a diminué - entre 1971 et 1976 — de 11,2 %
et celui des consultations donndes 3 des adultes de 24 %." jg/

"BEn’ outre, selon Solidaridad et la Revista Médica, le Service national de santé

ne peut, faute de fonds, recruter les nouveaux médecins qui sortent des facultés
et, le secteur privé ne suffisant pas & les absorber, de nombreux diplOmés des
facultés de médecine chiliennes se voient obligés de quitter le pays pour trouver
3 s'employer 53/.

317..Toutefois, selon les renseignements que le Groupe a regus et qui sont fondés
sur des statistiques du Service national de santé, les taux de mortalité des enfants
et de l'ensemble de la population auraient fortement baissé au Chili. La mortalité
infantile, qui était de 79,3 °/°° enh 1970, est tombée & 65,2 °/°° en 1973 et &
47,5 °/°° en 1977. Pour l'ensemble de la population, le taux de mortalité était

de 8,9 °/°° en 1970, 8,4 en 197% et 6,9 en 1977. Bn outre, le gouvernement a indiqué
que le pourcentage des accouchements faits par des-professionnels avait augmenté
depuis 197% et que les chiffres de l'espérance de vie (63 ans), du nombre

d'habitants par médecin (1 600) et du nombre d'habitants par infirmier ou

infirmigre (470) du Chili se situent & un bon niveau par rapport 3 la moyenne des
autres pays & revenu moyen 24/._ On observe toutefois au Chili une recrudescence de
certaines maladies infectieuses comme la typhoide _j/. A propos de l'amélioration
de 1'état sanitaire de la population chilienne, le Dr Ernesto Medina, Directeur du
département de santé publique de 1'Université du Chili et Président de 1'Ordre des
médecing (Colegio Médico) aurait déclaré, selon la revue Hoy :

"les résultats obtenus depuis 25 ans par le Service national de santé sont
congidérables. La mortalité générale, dans le pays, a baissé de moitié;
la mortalité maternelle, de 58 %; la mortalité infantile, de 53 %s et
l'espérance de vie des Chiliens a augmenté de 15 ans. La diminution du
risque de décés enregistrde au cours des trois dernidres décennies a été
plus forte au Chili que dang les autres pays latino—américains. Clest

52/ Solidaridad No 58, p. 21-22.
53/ Ibiad,

Voir les observations du Gouvernement chilien sur le rapport intitulé
"Etude des répercussions de l'aide et de l'assistance économiques étrangdres sur
le respect des droits de 1'homme au Chili" (A/C.3/33/7).

55/ "Etude des répercussions de l'aide et de l'assistance économiques
étrangeres sur le respect des droits de 1'homme su Chili® (E/CN.4/Sub.2/412,
par. 201 & 205).
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a l'existence d'un service de santé central organisé, le SNS, qu'on le
doit, - a~t-il dit. BEt, si la gquantité de soins par habitant n'a pas
augmenté, l'amélioration des indicateurs témoigne de la rationalisation
et de la plus grande efficacité du systéme actuel.” §§/

318. Comme le Groupe l'a indigqué dans son rapport 2 1'Assemblée générale (A/BB/BBI,
par. 733 & 739), la question des principes devant prdsider & 1'organisation future
des services de santé publique du pays est actuellement débattue au Chili. Le
gouvernement est favorable, en particulier, & l'application d'une politique
dtéconomie de marché et & une privatisation accrue du secteur de la santé. Selon
El Mercurio, le Président de 1'Ordre des médecins {Colegio Médico), le Dr Medina,
aurait déclaré a ce sujet :

"Je crols que nous autres médecins n'avons pas fait valoir avec suffisamment
de force, en tant que groupe professionnel, la gravité de la tentative &
laquelle on assiste d'organiser la médecine chilienne sur la base de la
rentabilité, en prenant le profit comme moteur et en cherchant & appliquer
des modeles qui sont utiles lorsqu'il s'agit de stimuler la production de
biens matériels mais sont absolument inadaptés & des besoins sociaux tels

que la santé ou l'éducation.”

On 1lit dans le méme article :

"Le docteur Medina a également fait part de son incertitude croissante
concernant les nouvelles générations de médecing et a souligné les divergences
qui existent avec le Ministére en matigre de réforme de la médecine curative.

I1 a ajouté qu'aucune modification de la structure de santé du pays ne
saurait &tre satisfaisante si 1'on ne prend pas en considération la totalité
des conséquences qu'implique ce changement et ses répercussions aux différents
niveaux de soins, les catégories et le nombre de professionnels requis, le mode
d'organisation et de gestion, ainsi que les incidences concernant l'ensei-
gnement de la médecine, l'exercice et 1'éthique de la profession, son
efficience et son efficacité et, plus particuliérement, les aspects humains
et psychologiques des malades que 1l'on prétend sexrvir,"

319. Ta question de la jouissance du droit & la santé au Chili a particuliérement
retenu l'attention du Groupe, et aussi bien le présent rapport que le rapport
présenté & 1'Assemblée générale & sa trente~troisiime session rendent compte
d'informations qui font état d'une réduction des dépenses publiques consacrées

a la santé, d'une baisse de la qualité des soins fournis par le Service national
de santé, d'une augmentation du cofit des médicaments et des soins médicaux et d'un
taux de chdmage élevé, facteurs qui limitent l'acces des classes pauvres de la
société chilienne et des chdmeurs aux services de santé de base. Le Groupe
recommande 3 la Commission des droits de l'homme de demander instamment au
Gouvernement chilien de garder présente a 1l'esprit, dans sa politique et ses
programmes de santé, la nécessité de rendre les soing médicaux effectivement
accessibles & tous les secteurs de la société chilienne, et en particulier aux
pauvres et aux chlmeurs.

56/ Hoy, 22-28 novembre 1978, p. 2l. .
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IX., OBSERVATIONS FINALES ET RECOMMANDATIONS

320. Le Groupe de travail spécial a étudié soigneusement les renseignements
qu'il a recgus au sujet de la situation actuelle des droits de l'homme au Chili

et dont rend compte le présent rapport. Le Groupe a abouti & la conclusion

que cette situation demeure inchangée par rapport &4 celle gu'il avait exposée
dans son rapport & la trente-troisidme session de 1'Assemblée générale (4/33/331),
sauf dans les trois domaines suivants 2 cag d'arrestation et d'intimidation,
droits syndicaux et liberté d'expression. ©Le Groupe a noté que le nombre de cas
signalés d'intimidation et d'arrestation pour. des raisons d'ordre politigque ou

de sécurité nationale est en augmentation ot cue les tortures et mauvais trai-
tements infligés aux détenus n'ont pas cessé. TLe Groupe a falt état en outre
dans le présent rapport des séveres restrictions apportées aux droits syndicaux,
et notamment de la dissolution de syndicats et de leurs fédérations nationales,
du démantelement des directions syndicales nationales, des restrictions concernant
les personnes autorisées a &tre représentants syndiceux et de 1'interdiction
faite aux dirigeants syndicaux d'exercer toute activité que le gouvernement
pourrait qualifier de "politique". En revanche, le Groupe a noté que la presse
chilienne continue & exprimer une assez grande diversité d'opinions et que des
associations telles gque 1'Association des journalistes de la radio chilienne et
1'Asgociation des médecins ont organisé au Chili des réunions au cours desquelles
certaines politigues du Gouvernement chilien ont fait 1'objet de critiques.
Néanmoing, les textes législatifs sur lescuels le gouvernement pourrait se fonder
pour imposer un contrdle plus sévére de la liberté d'expression restent en
vigueur, et la tolérance manifestde par le gouvernement pour la libre expression
des idées ne s'étend pas & tous les secteurs de la société, par exemple aux
universités, ni & toutes les questions, par exemple au conflit du travail de
Chuguicamata.

321, Le Groupe avait fait savoir & 1'Assemblée générale 3 sa trente-troisiéme
session que la situation des droits de l'homme au Chili g'était améliorée par
rapport a celle dont 11 avait rendu compte dans les années qui ont suivi immé-
diatement le changement de régime survenu le 11 septembre 1973, mais que des
violations souvent graves des droits de 1'homme continuaiert de se produire et
que la situation devait, & juste titre, vetenir encore l'attention de la commu-
nauté internationale (A/53/551? paxr. 779). Les tout derniers renseignements
regus par le Groupe confirment cette analyse et montrent bien que 1'Organisation
des Nations Unies doit maintenir & 1'étude la question de la situation au Chili
Jusqu'ad ce que le respect des droits de 1'homme ysoit conforme aux normes
internationales. Sur la base des renseignements dont il est saisi et dont il a
fait état dans le présent rapport, le Groupe réitére les conclugionsg et les
recommandations qu'il avait formulées dans son rapport & 1'Assemblée générale et
dont celle~ci a tenu compte dans sa résolution'55/175.

322. L'état d'urgence, sous lequel est placé 1l'ensemble du pays depuis plus de
cing ans, et 1l'état de siege, qui s'appligque & une région, imposent de graves
restrictions & la jouissance des droits fondamentaux de 1'homme. Le maintien

au Chili de 1'état de siege et de 1'état d'urgence n'est justifié, commé’
llexigerait le droit international, ni par une catastrophe publique, ni par un
soulevement armé, ni par aucune autre situation analogue, et le Groupe recommande
que la Commission des droits de 1'homme demande au Gouvernement chilien de

nettre fin a 1'état de sidge et 2 1'état d'urgence.
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32%. Depuls septembre 1973, les Chiliens n'ont plus le droit de participer au
gouvernement de leur pays, et de profonds changements de politique continuent
dt8tre apportés sans leur participation. Le Groupe demande que le droit de
prendre part librement & la divection des affaires publiques soit rendu sans
tarder- au peuple chilien.

324, Ties organismes de sécurité de 1'Etat continuent d'exercer des pouvoirs
étendus, notamment en matiére d'arrvestation et de détention, sans respecter la
législation chilienne en vigueur ni 8tre soumis & un contrdle effectif des

- tribunaux. Ues organismes de sécurité sont aussi les principaux responsables

- des tortures et mauvais traitements infligés aux détenus. e Groupe demande
instamment qu'il soit institué un contrdle effectif sur les organismes d'Etat
chiliens de sécurité.

325. Dans quelques cas, les tribunaux chiliens ont pris des mesures pour faire
libérer des personnes gque les organismes de sécurité accusaient a tort dlavoir
commis un délit, mais ces tribunaux continuent a vefuser de faire usage des
pouvoirs dont ils disposent dans le cadre du recours ¢'amparo pour protéger les
citoyens chiliens contre les arrestations injustifiées, les mesures dec détention
illégales, les torturcs et les sévices dont coux-ci font 1l'objet de la part des
organismes de sécurité. Les tribunaux refusent aussi de poursuivre et de punir
les responsables des tortures et sévices infligés aux détenus. Le Groupe conclut,
comme 11 1'a fait dans son rapport & 1'Assemblée générale, que les recours prévus
au Chili pour la protection du droit a la vie, & la liberté et a la slireté de la
personne sont inopérants, au point gu'on ne saurait dire que le citoyen chilien
joulsse du droit & un recours effectif prescrit par les instruments inter-—
nationaux relatifs aux droits de 1*homme (A/3%3/331, par. 779). ILe CGroupe demande
donc instamment qu'en attendant que les moycens nationaux de protection des droits
de 1'homme fonctionnent de fagon satisfaisante, la communauté internationale et
en particulier 1'Organisation des Nations Unies demeurent vigilantes.

%26, Le Groupe demande 3 nouveau que soient identifids, poursuivis et chitiés
les responsables de tortures et d'actes ayant entrainé la mort de détenus. Le
Groupe se déclare & nouveau fermement convaincu qu'une amnistie proclamée paxr
le gouvernement en faveur de fonctionnaires ayant commis dos violations
systématiques et flagrantes des droits de 1'homme est juridiguément sans valcur
car elle est contraire aux principes généralement admis du droit et que, au
niveau international, les personnes coupables de telles violations doivent
répondre des crimes qu'eclles ont commis.

527« Le nombre des arrestations pour motifs politigues ou raisons de sécurité
nationale signalé en 1978 dépesse celui gui o &6é signalé pour 1977. Les
personnes arrétées individuellement ou par petits groupes sont généralement
conduites, pour y &trec intbrro“éos, dans des lieux de détention inconnus ou
leur 1nterrogat01rc continue & s'accompagner de sévices et de tortures. Dans
son rapport & 1l'Assembldée générale, le Groupe a recommandé ou , pour empécher
ces violations particuliéres des droits de 1'homme, les personnes %rrétécs soient
immédiatement amendes devant un juge, qu'elles ne 001ont interrogées qu'en
présence d'un juge ou de leur avocat et que lec tribunal exerce pleinement son
pouvoir de contrdle sur la 1égalité de 1'arrestation ¢t de la détention - confor-
mcment a4 la Constitution chilienne et aux instruments internationaux relatifs

% droits de 1l'homme ratifids par le Chili -, ot co que la porsonne ait été
arrétéo par des agents des forces armées ou des scrvices do séeuritd.

5280, Beaucoup de Chiliens vivant hors du Chili souhaitent retourner dans leur
pays mais en sont emp&chés par des ddécisions gouverncmentales dont la 1égalité
ou le bien-fondé ne peuvent €tre soumis au contrdlc des tribunaux. Le Groupe

recommande que la Commission exhorte le Gouverncment chilien & respecter
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pleinement le droit des citoyens chiliens de retourner dans leur pays et a donner
aux. tribunaux pleine compétence pour apprécier la validité des décisions gouver=~
nementales interdisant & ceux-ci de rentrer.

%329, Le Groupe se déclare & nouveau préoccupé par le fait que le colit croissant
des études, la situation économique difficile dans laguelle se trouvent les
catégories de population & faible revenu et la rdéduction des crédits affectés

3 1'enseignement public limitent gravement, pour beaucoup d'enfants et de jeunes,
les chances réelles d'accéder & une éducation convenable. Les modifications
apportées au statut 1égal des enseignants chiliens, leur rémunération, 1l'exclusion
des maltres, des éléves et des parents de toute participation réelle aux décisions
intéresgsant 1'éducation et les limites imposées aux libertés universitaires

sont également des sujets de vive préoccupation.

%330, La persistance d'un taux de chdmage élevé, le faible niveau des salaires et
les prix élevés des produits de premiere nécessité, dus partiellement & la poli-
tique économique appliquée par le gouvernement, rcstreignent séverement la
jouissance des droits dconomiques et sociaux fondamentaux de 1thomme pour certains
secteurs de la population. Le Groupe recommande quc la Commission invite le
Gouvernement chilien & prendre des mesures appropriées et efficaces pour permettre
A tous les secteurs de la société chiliemne de jouir d'un niveau minimum de

droits économiques et sociaux.

331. Le Groupe a signalé que des facteurs tels cue la réduction des dépenses
publiques dans le domaine de la santé, la hausse du colit des médicaments et des
soins médicaux et la dégradation des soins Tournis par le service de santé
national chilien ont pour effet de limiter 1l'acces des secteurs les plus pauvres
de la société chilienne et des chdmeurs aux services de santé de base. ULe Groupe
recommande & la Commigsion d'inviter instamment le Gouvernement chilien & prendre
des mesures -approprides pour que les soins de santé solent effectivement
accessibles & tous les secteurs de la population chilienne, en particulier aux
secteurs les plus pauvres et aux chdmeurs.

3%2. -Te Groupe exprime une fois de plus la profonde préoccupation que lui caus
la situation des Indiens Mapuche au Chili, s'agissant en particulier du danger
gqui menace la spdécificité de leur mode d'existence et de leur vie culturelle.
Le Grouve recommande & la Commission d'inviter instamment le Gouverncment
chilien a sauvegarder les droits de 1'homme des Indiens liapuche et des

evires ninorités autochtones, en tenant compte de leurs caractérigtiques
culturelles propres.

333. Le Gouvernement chilien continue d'imposer de graves restrictions a
ltexercice des droits syndicaux. Des syndicats ont été récemment dissous,

la protection des représentants syndicaux dans le secteur public a été supprimée,
des sanctions pénales ont été introduites & l'encontre de ceux qui exercent des
activités syndicales légitimes mais non autorisdes, et des restrictionsg ont été
imposées en ce qui concerne les personnes €éligibles & des fonctions de respon-
sabilité syndicale et les activités des dirigeants syndicaux. Ces mesures cons=—
tituent des vioclations graves de la liberté d'association et d'opinion. Le
Groupe recommande 3 la Commission d'inviter le Gouvernement chilien a instaurer
le plecin respect de la liberté dtassociation et des droits syndicaux, confor-
mément au droit international. '
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334, L'Assemblée générale a coneclu, dans sa résolution 33/175 du 20 décembre 1978,
‘que la situation des droits de 1'homme au Chlll est telle qu'il est legltlme que

la communauté internationale continue.de s'en préoccuper et d'agir-et que la’
Commission des droits de 1'homme lui accorde une attention partlcullere. A cette
fin, dans la méme résolution, 1l'Assemblée générale a prié la Comm1531on des dr01ts
de 1'homme de nommer, en consulitation avec le Président du Groupe de travail ™
spécial, parmi les membres du Groupe tel qu'il est actuellement constitué, un i
rapporteur spécial charge d'étudier la situation des droits de l'homme au Chili,

qui ferait repnort & la Commission des droits de 1'homme et & 1'issemblde beneraley
et de formuler le mandat de ce rapporteur spécial en se fondant sur sa

résolution 8 (XXXI) du 27 février 1975 par laquelle 1z Commission a évabli le mandat
du Groupe de travail spécial. Le Groupe se félicite de cette décision de 1l'Assemblée
générale,

335, Le Groupe demeure profondément préoccupé par le grave probléme humanitaire des
personnes disparues. Des témoignages dignes de foi ont été recueillis concernant
1'arrestation et la détention, par des agents des services de sécurité du gouver-
nement, de plus de 600 personnes maintenant portées disparues au Chili. Les
enquétes effectuédes par le gouvernement et les tribunaux n'ont pas permis de déter-
miner ce qu'il était advenu des personnes ainsi disparues. ILa nécessité de
recherches sérieuses n'a pas diminué; au contraire, la découverte récente au Chili,
dans une fosse commune, de corps non identifiés rend pareilles recherches encore
plus urgentes et indispensables. Tant pendant son séjour au Chili que lors de
réunions ultérieures, le Groupe a eu des entretiens avec le Gouvernement chilien
en vue de parvenir & un accord sur les moyens & mettre en oceuvre pour que le cas
des personnes disparves au Chili fasse 1l'objet dfune enquéte sérieuse, Des
suggestions concrdtes ont été formulées & cet égard mais aucun accord n'a été
atteint., Vu l'importance qu'il y a & déterminer ce qu'il est advenu des personnes
disparues et l'insuffisance des enquétes effectuées par le Gouvernement chilien

et les tribunaux chiliens, le Groupe se félicite de la résolution 35/175 par
laquelle 1l'Assemblée générale a prié la Commigsion des droits de 1'homme d'examiner
a sa trente-cinquiéme session les moyens les plus efficaces pour faire la lumiére
sur le sort des personnes disparues au Chili ainsi que sur le lieu ol elles se
trouvent, compte tenu des vues exprimées a ce sujet par le Groupe de travail
spécial dans son rapport,

%3%6. Le Groupe se félicite de la décision prise par l'Assemblée générale, aux
termes de sa résolution 35/174, de créer le Fonds des Nations Unies pour le Chili
afin d'accorder une assistance humanitaire, juridique et financiere aux personnes
dont les droits de l'homme ont été violés du fait de leur arrestation ou de leur
emprisonnement au Chili, & celles qui ont été contraintes de quitter le pays et

aux parents de ces personnes. Le Groupe a dans le passé recommandé & la Commission
gue des mesures solent prises pour fournir une telle assistance, et la Commission
souhaitera peut-&tre se tenir informée, par 1l'intermédiaire du Secrétaire général,
de l'assistance offerte par le Fonds, en invitant le Président du Conseil d‘'adminis-
tration du Fonds & lui faire rapport chaque année, au nom du Conseil, sur les
activités du Fonds.

337. Le Groupe tient & mentionner qu'il a bénéficié, de la part du Gouvernement
chilien, d'une coopération qui s'est avérée particuliérement utile au cours de
1tannée écoulée et dont i1 lui salt gré.
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3538. Le Groupe ‘tient aussi & adresser ses remer01ements &4 l'Assemblée générale qui,
dans sa resolutlon 33/176 a exprlme sa plus vive Sanlsfactlon a1 Groupe de travall
spécial pour la maniére mlnutleuse et obJectlve dont il g'est acqultte de son
mandat. L'Assemblée generale a, en outre, attiré 1'attention de la Commission des
droits de 1'homme sur 1'importance qu'aurait 1'expérience du Groupe de travail
spécial chargé d'enquéter sur la situation des droits de 1'homme au Chili pour
801 q(‘tlon fur”r@ lorscutzlle examineralt des cas de viclations ¢¢agrﬂnce°
et systemathues des droits de 1° homme.
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X. ADOPTION DU RAPPORT

3%39. A la réunion tenue le 26 janvier 1979, le présent rapport a été adopté a
l'unanimité et signé par les mewbres du Groupe de travail spécial.

Ghulam Ali Allana (Pakistan)
Président/Rapporteur

Leopoldo Benites (Equateur)

Abdoulaye Dieye (Sénégal)

Felix Ermacora (Autriche)

Marian J.T. Kamara (Sierra Leone)
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Annexe I

ROSCLUTION 33/174 i 1), SolMBLEE (TRTRALE,
EN DATE DU 20 DECEMERE 1978

Création du Ponds des Nations Unies pour le Chili

L'Agsemblée générale,

Rappelant ses résolutions 31/124 du 16 décembre 1976 et 32/118 du
16 décembre 1977 et prenant note de la résolution 1978/15 du Conseil économique
et social, en date du 5 mai 1978, el de la résolution 13 (XXXIV) de la Commission
des droits de l'hommc, en date du 6 mars 1978,

1. Décide de créer un fonds de contributions volontaires, appeld Fonds
des Nations Unies pour le Chili, yul sera géré, conformément au réglement {inancier
de 1'Organisation des Nations Unies, par le Secrétairve général assisté d'un Conseil
d'administration, composé d'un président et de gquatre membres ayant une grande
expérience de la situation eauw Chili, qui seront nommés par le Secrétaire général,
compte dlment tenu d'une répartition géographigue équitable et en consultation
avec leurs gouvernements respectifs, pour un mandat de troils ans et seront chargés
de recevolr des coatributions et we distribuer, par 1'intermédiairc des voies
dtablies en matiére d'assistance, une aide humanitaire, juridique et financiére
aux personnes dont les droitsde l'homme ont été violés par sulte de leur détention
ou de leur emprisonnement au Chili, aux personnes qui ont éié contraintes de
quitter ce pays et aux parents des persomnes appartcnant 3 1'un ou l'autre des
groupes susmentionnés;

2. Ldopte les dispositions concernant la gestion du Fonds énoncées dans
Llannexe & la présente vésolution ;

3. Autorise le Conseil d'administration & promouvoir et & solliciter des
contributions et des annonces Ce contributions;

4. Prie le Secrétaire général de mettre immédiatement en application les
dispositions de la présente résolution et de fournir au Conseil d'administration
toute l'assistance dont i1l pourrc avoir besoing

5. Lance un appel aux Etats Membres pour les inviter & répondre favorablement
aux demandes de contributions au Fonds,

Annexe

Dispositions concernant la gestion du Fonds
des NMations Unies pour le Chili

1. Le Secrétaire général prendra les dispositions ci-aprés concernant la gestion
du Fonds des Nations Unies pour le Chili.

I Appels de fonds, accusés de réception des annonces de contributions et
encalssements des contributions

2. Le Contrdleur, en consultation =vec le Secréteaire général adjoint aux alffaires
politiques et aux affaires de 1'Asscmblée générale et le Directeur de la Division
des droits de l'homme et sur l'avis dv Conseil d'administration du TFonds, arrétera
les procédures & suivre en ce qui concerne les appels de corntributions volontaires
au Fonds.
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3. Tout donateur désireux de verser une contribution volontaire au Fonds
présentera par écrit une proposition au Secrétaire général. Dans ladite proposition
devront figurer tous les renscignements pertinents, y compris le montant de la
contribution propesée, la monnaie du réglement et 1'échelonnement des pailements.

4. Le proposition, accompagnée notamment des observations du Secrétaire général
adjoint aux affaires politiques et aux affaires de 1'Assemblée générale et du
Directeur de la Division des droits de l'homme sera transmise au Contrdleur gqui
déterminera si le don envisagé peut &tre accepté conformément au reglement financier
et aux regles de gestion financidre de 1'Organisation des Nations Unies, ot
notamment s'il risque d'avoir des incidences financiéres supplémentaires, directes
ou indirectes, pour 1l'Organisation. Avant d'accepter tout don comportant de telles
incidences, le Contrdleur sollicitera et devra obtenir 1'approbation de 1'Assemblée
générale.

e Le Contrdleur accusera réception de btoutes les annonces de contributions et
décidera du ou des comptes bancaires auxquels il y aura lieu de déposer les
contributions au Fonds. Il lui appartiendra de recueillir les contributions et de-
sulvre le réglement des contributions annoncées.

6. Le Contrdleur pourra accepter des contributions versées en toute monnaie qu'il
juge pouvoir &tre utilisée par le Fonds ou 8tre aisdment convertible én des monnaies
utilisables.

B. Fonctionnement et .contrdle

7. Le ContrSleur fera en sorte que le fonctionnement et les opérations de contrdle
du Fonds soient conformes aux dispositions du reglement financier et des regles de
gestion financidre de 1'Organisaticn des Nations Unies. Il pourra confier la
vesponsabilité du fonctionnement et de ll'administration du Fonds aux chefs de
département ou de service désignés par le Secrétaire génédral pour exécuter deg
activités financées a l'aide de crédits prélevés sur le Fonds. Seuls les
fonctionnaires ainsi désignés seront habilités & autoriser l'exécution d'activitds
précises & financer & l'aide de crédits prilevés sur le Fond:c.

8. Pour ce qui est des activités exécutées par 1'Crganisation des Nations Unies,
les demandes d'allocations de crédits seront présentées au Contrdleur par le
Directeur de la Division des droits de lthomme en méme temps que tous les
renseignements complémentaires que pourra demander le Contrdleur. Une fols examinédes
les demandes de crédites, des allocations en vue de l'utilisation des fonds regus
seront faites par le Directeur de la Division du budget et le Contrdleur désignera
des agents ordonmnateurs pour le Fonds conformément aux procédures établies.

9. I1 appartiendra au Contrdleur de faire rapport sur toutes les opérations
financiéres concernant le Fonds. T1 publiera des étets trimestriels indiquant
l'actif, le passif et le solde inutilisé des fonds, ainsi que les recettes et les
dépenses.
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10, La vérification des comptes du Fonds sera faite a la fois par le Service de
vérification intérieure des comptes et par le Comité des commissaires aux compies,
conformément au réglement financier et aux régles de gestion financiere de
1!'0rganisation des Nations Unies.

C. Rapport

11. Le rapport amnuel indiquant les fonds disponibles, les annonces de contributions
et les versements recus, ainsi que les dépenses effectuées par prélevement sur le
Fonds, sera établi par le Comtrbleur & l'intention de 1l'Assemblée générale et, le

cas échéant, de la Commission des droits de 1l'homme.
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Annexe II

RESCLUTICN 33/175 DE L'ASSEMBLEE GENERALE,
EN DATE DU 20 DECEMBRE 1978

Protection des droits de 1'homme au Chili

L'Assemblée générale,

Soulignant son engagement de promouvoir le respect universel et effectif des
droits de 1'homme et des libertés fondamentales pour tous, conformément aux
principes de la Charte des Nations Unieg et de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme,

Rappelant que, conformément & la Déclaration universelle des droits de 1'homme
et au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, tout individu
a droit a la vie, & la liberté et & la slireté de sa personne et a le droit de ne
pas étre arbitrairement arrété, détenu ou exilé, ni soumis & la torture ou a des
peineg ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,

Rappelant la Déclaration sur la protection de toutes les personnes contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumaing ou dégradants, qu'elle a
adoptée & 1'unanimité par sa résolution 3452 (XXX) du 9 décembre 1975,

Réaffirmant une fols de plus sa condamnation de toutes les formes de torture
et de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,

Rappelant sa résolution 32/118 du 16 décembre 1977, dang laguelle elle a
réaffirmé sa profonde indignation, ainsi que ses résolutions 3219 (XXIX) du
6 novembre 1974, 3448 (XXX) du 9 décembre 1975 et 31/124 du 16 décembre 1976,
relatives aux droits de 1l'homme au Chili,

Avant présentes & l'esprit la résolution 8 (XXXI) de la Commission des droits
de 1'homme, en date du 27 février 1975, portant création du Groupe de travail
spécial chargé d'enquéter sur la situation au Chili en ce qui concerne les droits
de 1'homme, et les résolutions 3 (XXXII), 9 (XXXIII) et 12 (XXXIV) de la Commissionm,
en date des 19 février 1976, 9 mars 1977 et 6 mars 1978, provogeant le mandat du
Groupe de travail spécial,

Notant avec satisfaction les mesures prises par la Commission des droits de
1'homme et par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités pour mettre en ceuvre les résolutions 31/124
et 32/118 de 1'Assemblée générale,

Ayant examiné le rapport établi par le Rapporteur spécial chargé par la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités d'étudier les conséguences pour les droits de 1'homme au Chili des
diverses formes d'assistance fournic aux autorités chiliennes,

Prenant note du réle important que les organisations régionales s'occupant des
droits de l'homme peuvent jouer dans les situations ol sont violés les droits de
1'homme,
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Prenant note avec satigfaction du fait qu'en juillet 1978 des membres du
Groupe de travail spécial ont pu,  pour la premiére fois, se rendre au Chili en
application de leur mandat, ce qui représente pour 1'Organisation des Nations Unies
une expérience p.icieuse lorsqu'il s'agit de violations cor .tantes et flagrantes des
droits de 1'homue,

Avant examiné les rapports du Groupe de travail spéeial et du Secrétaire
général présentés au titre de ce point, ainsi que les observations et documents
soumis par les autorités chiliennes, :

Notant que le Groupe de travail spécial déclare qu'il a été sensible a la
coopération que lui ont accordée les autorités chiliennes,

Notant également que le rapport du Groupe de travail spécial confirme la
teneur de ses rapports antérieurs,

Tenant compte des conclusions du Groupe de travail spécial selon lesquelles
la situation actuelle au Chili en ce qui concerne les droits de 1'homme s'est
améliorée par rapport aux années précédentes, dans la mesure ol les cas de
torture et de mauvais traitement ainsi que le nombre d'arrestations pour raisons
politiques sont moins nombreux, ol les prisonniers politiques ne sont plus détenus
en grand nombre, oli aucun cas de personnes disparues en 1978 n'a été confirmé et
olr la presse semble autorisée 3 exprimer des opinions dfune plus grande diversité,
tous faits nouveaux essentiellement imputables aux efforts du peuple chilien et
de la communauté internationale,

Gravement préoccupée par les conclusions du Groupe de travail spécial selon
lesquelles continuent, néanmoins, de se produire des violations, souvent de nature
grave, des droits de 1l'homme consacrés dans :

a) Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et qui se
woni festent notamment par des mauvails traitements et des tortpres, des arrestations
et des. détention: pour raisons politiques. le refus d'accorier & des Chiliens le
droit de rentrer et de vivre dans leur pays, 1l'interdiction des partis politiques
rendue possible par la restriction de la'liberté d'expression et le manque de moyens
de droit efficaces, -

b) Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et qui se manifestent notamment par la non-reconnaissance du droit a
la negoc1atlon collective et du droit de gréve, :

Préoccupée en outre par la récente dissolution d'organisations de travailleurs,
l'arrestation et la persécution de dirigeants de ces organisations et de syndi-
calistes, et des atteintes aux droits acquis des travailleurs, i

Particulidrement préoccupde également par le fait qu'aucun progrés n'a été
réalisé en vue de faire la lumidre sur ce qu'il est advenu des personnes disparues
ou portées disparues, malgré les appels lancés par 1'Assemblée générale, la
. Coumission des droits-de l'homme, le Secrétaire général, des organismes privés

et des citoyens chiliens, '
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- Concluant donc que la situation au Chili en ce qui concerne les droits de
1'homme est telle qu'il est légitime que la communauté intermationale continue de
s'en préoccuper et d'agir et que la Commission des droits de 1'homme lui accorde
une attention particuliére,

1. Exprime son indignation persistante face aux violations des droits de
1'homme, souvent de nature grave, qui continuent d'avoir lieu au Chili, comme l'a
établi de fagon convaincante le rapport du Groupe de travail spécial chargé
d'enguéter sur la situation au Chili en ce qui concerne les droits de 1'hommes;

2. Se déclare également particuliérement préoccupée et consternéde par le
fait que les autorités chiliennes refusent d'accepter la responsabilité ou de rendre
compte du nombre élevé de personnes qui auraient disparu pour des raisons politiques,
ou d'entreprendre les recherches voulues au anet des cas portes a leur attentions

3. Demande une fois de plus aux autorités cﬁlllennes de retaollr et de
sauvegarder sans délai les droits de 1l'homme fondamentaux et les libertés fonda-
mentales et de respecter pleinement les dispositions des instruments internationaux
pertinents auxquels le Chili est partie, y compris le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et de tenir compte de 1l'inquiétude manifestée par la
communauté internationale;

4. Demande instamment aux autorités chiliennes de prendre en particulier les
dlSqultlonS sulvantes H

~a) Mettre fin & 1'état d'urgence, en vertu duquel des violations constantes
des droits de l'homme et des libertés fondamentales sont permisess

Q) Rétablir les institutions démocratiques et les garanties constitutionnelles
dont le peuple chilien jouissait auparavant;

c) Faire en sorte qu'il soit immédiatement mis fin & la torture et auwx
autres formes de traitements inhumaing ou dégradants et poursulvre et punir les
responsables de ces pratiques; :

g) Prendre des mesures urgentes et efficaces pour répondre a la profonde
préoccupation de la communauté internationale au sujet du sort des personnes qui
auraient disparu pour des raisons politiques et, en particulier, enquéter et faire
la lumiére sur le sort de ces personnes:

e) TMettre fin aux arrestations et aux détentions arbitraires et libérer
immédiatement ceux qui sont emprisornés pour des raisons politiquess

i) Rétablir complétement le droit d'habeas corpus;

g) Restituer la nationalité chiliemmne & ceux qui en ont été déchus pour
des raisons politiques:

h) Permettre & ceux qui ont été forcéds de quitter le pays pour des raisons
politigues de retourner dans leurs foyers et prendre les mesures approprides pour
faciliter leur réinstallation:
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i) Supprimer les restrictions aux activités politiques et retabllr 1a plelne
~ Jouissance de la liberté d'associations

i) Garantir les normes pour la protection du travail <noncées dans les
instruments. internationaux et rétablir complétement les droits syndicaux
antérieurement reconnus;

k) Garantir pleinement la liberté d'expression;

l) Assurer la sauvegarde des droits de 1'homme des Indiens Mapuche et des
autres minorités autochtones, compte tenu de leurs caractéristiques culturelles
propres;

5. Exprime ses remerciements au Rapporteur spécial pour son rapport sur les
congéquences pour les droits de 1'homme au Chili des diverses formes d'assistance
fournie aux autorités chilienness :

6. Félicite le Présgident et les autres membres du Groupe de travail spécial
pour leur rapport détaillé et objectif

7. Prie la Commission des droits de 1'homme de continuer & suivre de prés
la situation au Chili et & cette fin :

a) De nommer, en consultation avec le Président du Groupe de travail spécial,
parmi les membres du Groupe tel qu'il est actuellement constitué, un Rapporteur
gspéeial chargé d'étudier la situation au Chili en ce qui concerne les droits de
l'homme, qui ferait rapport & la Commission des droits de 1'homme et & 1'Assemblée
générale, et de formuler le mandat de ce rapporteur spécial en se fondant sur la
résolution 8 (XXXI) de la Commission, par lagquelle celle-ci a &tabli le mandat du
Groupe de travail spécials

b) D'examiner & sa trente-cinquieme sesgion les moyens les plus efficaces
pour faire la lumiZre sur le sort des personnes dlsparues ou portées dlsparues au
Chili ainsi que sur le lieu ol elles se trouvent, compte tenu des vues exprimées a
ce sujet par le Groupe de travail spécial dans son rapports;

-8, Demande instamment aux autorités chiliennes de coopérer avec le Rapporteur
spécials

9. Prie la Commission des droits de 1l'homme de présenter & 1'Assemblée
générale lors de sa trente-quatriéme session, par 1'intermédiaire du Conseil
économique et social, un rapport intérimaire sur les mesures prises en application
de la présente résolution,



E/CN.4/1310
Annexe 11T

Armexe TIT

RESOLUTION 33/176 DE L'ASSEMBLEE GENERALE,
EN DATE DU 20 DRCEMBRE 1978

Tmportance de l'exvdrience du Groupe de travail spéeial chargé d'enquéter
sur la sitvation gu Chili en ce qui concerne leg droits de 1'homme

L'Agsgemblée géndrale,

Ayant présentes & 1'esprit la résolution 8 (XXXI) de la Commission des droits
de 1'homme, en date du 27 février 1975 portant création du Groupe de travail
spéeial chargé d'enquéter sur la situation au Chili en ce qui concerne les droits
de 1'homme, et les résolutions 3 (XXXII), 9 (XXXITI) et 12 (XXXIV) de la
Commission, en date des 19 février 1976, 9 mars 1977 et 6 mars 1978, prorogeant le
mandat du Groupe de travail spécial,

Se félicitant du fait que le Groupe de travail spécial ait finalement pu se
rendre au Chili et effectuer sur place une enguéte sur la situation des droits de
1'homme dans ce pays en application de son mandat,

Consciente de 1l'importance de cette expérience dans le cadre de l'action de
1'0rganisation des Nations Unies lorsqu'il g'agit d'un ensemble persistant de
violations graves des droits de 1'homme,

1. DIxprime gsa vive satisfaction au Groupe de travail spécial chargé
d'enguéter sur la situation au Chili en ce qui concerne les droits de 1'homme pour
la maniére minutieuse et objective dont il s'est acquitté de son mandat;

2. Attire 1'attention de la Commigsion des droits de 1'homme sur 1'impor-
tance de 1'expérience du Groupe de travail spécial en vue de son action future
lorsqu'il s'agit d'un ensemble persistant de violations graves des droits de
1'homme . -
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Annexe IV

Renseignements concernant le plan du Gouvernement chilien relatif
aux institutions dans le secteur du travail et mesures permettant
1l'organisation de réunions syndicales sans autorisation préalable
(communlquesApar le Gouvernement chilien avec une lettre
d'envoi datée du 4 janvier 1979)

Le Gouvernement chilien, par 1'intermédiaire de son Ministre du travail et
de la prévoyance sociale, M. José Pifiera Echenique, a rendu public, le mardi
2 janvier 1979, un Plan qui contient les orientations et décisions fondamentales
touchant la création de nouvelles structures institutionnelles dans le secteur
du travail.

Les mesures prévues ont été annoncées & un large groupe représentatif
réunissant 63 dirigeants ouvriers et patronsux ainsi que les membres des délégations
de plusieurs ambassades (Btats-Unis, Allemagne, Brésil, France, Espagne et Colombie)
chargées des questions du travail; M. Frangois Agostlnl, Directeur du BIT et
M. Manuel Mbutt membre du Consell d'administration du BIT, assistaient également
a la reunlon.

DECLARATION DU MINISTRE

M. Pifiera a fait la déclaration suivante :

"Quatre jours ouvrables seulement aprés mon entrée en fonction comme ministre
du travail et de la prévoyance sociale, j'ai tenu & rencontrer un large groupe
représentatif de dirigeants ouvriers et patronaux afin de leur présenter une des
principales initiatives auxquelles ce Ministére se consacrera dés maintenant,
ainsi que les idées fondamentales dont s'inspirera son action.

Le 11 septembre 1973, le pays a entrepris de réaliser 1l'objectif difficile et
ambitieux de devenir une grande nation. En rassemblant les caractéristiques les
plus dynamiques ¢’une personnalité nationale constituéde tout au long d'une histoire
qui nous remplit d'un 1égitime orgueil, le peuple chilien et le gouvernement des
forces armées et des forces de 1'ordre ont compris que seule une volonté d'innova-
tion et de changement profonds pourrait donner & notre pays des bases solides pour
sa marche vers 1'aven1r.

Une grande nation est une nation qui réussit & concevoir un ordre politique
stable qui donne une assise plus solide & la liberté, garantissant ainsi un cadre
de coexistence ot les droits inhérents 3 la dignité spirituelle de 1'homme seront
respectés et qui permette & chaque &tre humain de suivre pleinement sa vocation
et d'atteindre par ce moyen son plein épanouissement.

Une grande nation est une nation qui met au point une structure sociale
favorisant la justice pour permettre & chacun de satisfaire ses besoins fondamentaux,
de vivre dans la dignité et de recevoir une juste rétribution conforme & ses mérites
et & ses efforts personnels dans un systéme qui favorise 1'égalité des chances.

Enfin, une grande nation est une nation qui comprend qu'on ne peut concilier
la liberté et la justice que dans une société qui attribue 1'importance qui leur
est due aux impératifs économiques afin d'avancer résolument dans la voie du progreés.
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Conformément & ces principes, je tiens & rendre compte cet apres-midi de
quelques orientations et décisions fondamentales.lides.d-la-mise sur pied de
noquiIéstEiﬁdtures institutionnelles dans le.secteur du travail que nous
appellercons avec leur contenu et leur calendrier dfapplication "Plan relatif aux
institutions dans le secteur du travail" Ces orientations et décisions ont &té
analysées et miszs au point. et continuecont & 1'8tre, sous la direction de
S. Exc. le Président de la Répudolique et en &troite collaboration avec le Ministre
de 1'intérieur, M. Sergio Ferrdndez, en sa qualité de coordonnateur du processus
d'organisation du pays, et avec le Ministre des finances, M. Sergio de Castro,
en sa qualité de directeur du Plan économigue.

LE PLAN RELATIP AUX INSTITUTIORS DANS IX SHCTEUR DU TRAVATL

-

1. Les travailleurs et le vlan économique

“ " Je suis fermement convaincu que le plan économique favorise directement les
© travailleurs en rendant possible une croissance économique accélérée et soutenue
fondée sur l'utilisation pleine et efficace de la main-dfoeuvre chilienne. Les
causes de la situation difficile ocu'ont connue et que continuent & connaitre dans
une certaine mesure les travailleurs ne résident pas dans le plan économique
actuel, mais bien dans le bouleversement provoqué par le Gouvernement marxiste

et dans les conséquences de la crise économique internationale la plus profonde
de ce siecle. Malgré cela, une fois jetées les bases d'un développement solide,
les travailleurs commenceront a joulr des avantages des progres énormes qui se
rapprochent chaque jour de plus en plus clairement,.

2. Structures institutionnelles dans le secteur du travail

Pour bien comprendre cette question, il faut rappeler les principes fonda-
mentavx qui s'y rapportent, le temps qu'il faut pour trouver une solution et
certaines définitions qui permettront dféviter toute confusion pendant la période
qui nous sépare de la promulgation des lois et des régles définitives en la
matigre. : :

A.  PRINCIPES FC DAMENTAUX

I1 copvient de réaffirmer & ce propos 1l'entiere validité et la hauteur de wvue
des idées contenues dans la Déclaration de principes du Gouvernement chilien qui,
prenant comme finalité de 1'Etat le biewn commun, & savoir l'ensemble des conditions
sociales permettant & chague Chilien de s'épanouir le plus complétement possible,
souligne qu'il importe de reconnaftre le principe dv degré de dépendance comme la
clé d'une société authentiquement libre. o :

I1 faut pour cela reconnaltre & chague organe intermédiaire entre 1'individu
et 1'Btat 1'autonomie qui lui permettra de réaliser leg aspirations gui lui sont
propres en fixant par 1a méme 3 la fois un cadre et des limites tant & l'action
desdits organeg intermédiaires aquta celle de 1'Etat lui-méme. L'Etat ne peut pas
s'ingérer arbitrairement dans le domaine réservé des organes intermédiaires, et
ceux-cl ne sauraient non plus empiéter sur des domaines autres que celui qui
reléve de sa nature propre.

Tus sous cet angle, les syndicats apparaissent comme des éléments vitaux du
corps social, dont la mission principale consiste & défendre légitimement les
intéréts de leurs membres, sans préjudice de 1'aide plus importante qu'ils peuvent

apporter & l'action du gouvernement et de la communauté.

&
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ORGANISATION SYRDICALE

Les prlnolpes susmentlonnes doivent permettre d'aboutir & une organisation
syndlcale ¢ ‘

a) libre, ce qui implique le droit pour les travailleurs d'agir collectivement
dans la méme branche professionnelle par l'intermédiaire de syndicats constitués
et organisés conformément 3 la volonté des membres, sans autres restrictions que
les exceptions fixées par la loi dans 1l'intérét évident de la collectivité et que
les exigences 1légales qui garantissent le sérieux de leurs actes et la fidélité
aux objectifs qui leur sont propres.

Le corollaire indispensable de la Iiberté syndicale est le droit du travailleur
de s'affilier & un syndicat ou de mettre fin & son affiliation par un acte personnel,
libre, volontaire et intrarsmissible. Nul ne peut &tre contraint d'apparitenir 3 un
syndicat, ne serait-ce comme condition pour exercer un travail ou une activité
déterminés.

De méme, il convient de souligner comme complément de cette liberté le droit
pour 1'assemblée syndicale d'agir en tant qu'organe central de décision du
syndicat pour tout ce qui reléve de son domaine dfaction propre.

En ce quil concerne le nombre des syndicats qui peuvent exister dans une
entreprise du fait de la liberté d'affiliation, et le droit de constituer des
fédérations et des confédérations syndicales, la loi devra énoncer les regles
permettant de concilier la diversité qui découle de la volonté des travailleurs
avec les impératifs d'un fonctionnement rationnel et efficace de 1'économie en
général et des entreprises en particulier.

b) démocratique, ce qui implique la liberté pour les membres de choisir eux-mémes
leur comité directeur et la garantie que les mesures prises correspondent a ce qui
a été décidé par les travailleurs qui font partie du syndicat. Il est tout aussi
important que les résolutions de 1'Assemblée syndicale soient prises sans aucune
pression morale ou matérielle, ce qui fait qu'il serait souvhaitable de prendre au
scrutin secret les décisions les plus importantes.

c) dont le financement soit assuré, ce qui impligue, parallélement & la liberté
de devenir ou non membre du syndicat, 1l'obligation pour celui qui devient membre

de verser une cotisation & 1l'organisation syndlcale dont le montant est librement
décidé par les membres.

Pour plus de commodité dans la pratique, les cotisations pourront &tre
retenues sur le salaire et il appartiendra & chague membre d'un syndicat de décider
g'il souhaite qu'on lui retienne sa cotisation dang 1'entreprise ol il travaille;
il appartiendra de méme & la majorité des membres d'un syndicat de prendre une
décision, au scrutin libre et secret et en respectant le quorum fixé, dans le cas
des cotisations aux fédérations et confédérations auxquelles le syndicat est
légalement inscrit.

De méme qu'il faut assurer le prompt recouvrement des cotisations, il convient
de veiller & ce que le financement d‘'une organisation syndicale soit solidement
fondé sur l'efficacité de celle -ci et non sur des régles contraignantes pour les
travailleurs- :
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d) autonome et dépolitisée,ce qui est une conséquence de l'obligation pour le
gyndicat de s'en tenir aux objectifs qui lui sont propres, Toute utilisation de
Llorganisation syndicale pour favoriser des groupes ou des intéréts extérieurs quels
que solent leur caractére ou leur origine doit étre exclue, faute de quoi le droit
inaliénable des travallleurs a un gyndicat vraiment représentatif serait” trahi.

Notre propre expérience passée démontre qu'il imporite surtout d'éviter la
politisation des syndicats, en empd@chant qu'ils aient & leur téte des dirigeants
qui exercent des activitds politico-partisanes, il faudra le préciser en termes
clairs dans la nouvelle constitution politique du pays, sans préjudice des autres
cag d'incapacité que cette Constitution prévoit en ce qui concerne les personnes
reconnues responsables dtavoir propagé des doctrines contraires aux principes fonda~-
mendaux des ingtitutions dans les cas et sous-les formes prévus par la nouvelle
Charte fondamentale dont le texte devra &lre soumis au référendum populaire.

La décision concernant leg incapacités ou incompatibilitds susmentionnées dans
chague cas parulcullef sera toujours prise par des trlbunaux 1ndependants conforménent
& la Constitution ou & la loi.

En contrepartie de ces limitations, le dirigeant syndical légalement élu devra
jouir pleinement du privilege cui lui garantit 1lindépéndance pour représenter effec-
tivemerit les membres du syndicat. ‘ ‘ B

IEGOCIATTONS COLLICTTVES

D'autre part, ce sont les mémes principes directeurs applicables aux nouvelles
institvutions du secteur du travail qui devraient jouer dans le domaine des négocia-
tiohs-colléctives, ingtrument irremplacgable de la vie professionnelle, qui, si on en
a bien congu les regle s, place lee différentes parties sur un pied d'égalité.

A cette fin, il faut tendre diune part 3 un marché du travail souple et, d'autre
part, & un processus de négociation qui réunisse les caractdéristiques suivantes

a) Négociations elficaces et équitables. ies négociations devraient se dérouler
au niveau de chaque entreprise, sauf dang le cad des activités pour legquelles une
telle procédure n'est pas viable. In effet, 1'objet essentiel des négociations
collectives consiste & déterminer comment répartir entre le capital et le travail,
pour chaque période, les ressources provenant de 1l'accroissement de la productivité
de 1l'entreprise, ce qui ne peut se faire judicieusement et équitablement que dans
le cadre des entreprlses gui ont enregistré un acorOLSsement plus ou moins prononoe
de-la pﬂoductlv1te.

On peut relever que dans une économie de libre concurrence ouverte au commerce
extérieur, non seulement les négociations entre émployeurs et travailleurs: ne portent
pas dlfectemont ou indirectement atteinte & l'autorité du gouvernement mals elles
constituent une soupape de sécurité qui met un frein aux revendications irrationnelles
ou excesgives des travailleurs. In outre, les moyens dont ceux-ci disposgeront dans

la nouvelle 1oglﬂlatlon leur permettront dl'exercer leurs droits avec des instruments
plus efflcaceh.

Tl convient de trouver un équilibre dans une Jjuste rémundration économique du
travail et du capital compte tenu de leur apport productif respectif & 1'entreprise.
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b) Négociations fondées sur des donndes techniques. Les deux parties doivent non
seulement avoir une parfaite connaissance desg faits, mais aussi pouvoir bénéficier
éventuellement des conseils technlques nécesgaires pour utlllser comme il faut cette
connalgsance. : ,

Ia faiblesse traditiomnelle de notre régime de négociations collectives a ce?
égard a été sans aucun doute 1l'un des facteurs qui ont le plus nui a la recherche de
gsolutions satisfaisantes dans 1'esprit réaliste qui doit présider a toute entreprlse
de ce genre,

¢) Négociations sérieuses, réunissant toutes les parties. De telles négociations

ne peuvent se dérouler que dans le cadre de mécanismes de conciliation qui s'appuient
vraiment sur la loi et sur l'accord des parties, car l'expérience en la matidre montre
que des formules telles que la médiation et 1'arbitrage n'avaient pas les bases
légales et le prestige pratique nécessaires pour déboucher sur une solution équitable
et pacifique des négociations salariales.

Ainsi, les gréves se sont multiplides et ont clairement nui. aux intéréts des
“travailleurs, des employeurs et du pays car, au lieu d'étre 1l'arme ultime dans un
conflit non résolu, elles sont pratiquement devenues le moyen auquel on a habituel-
lement et directement recours pour le résoudre.

Au-dela des simples gquestions de doctrine, certes importantes et intéressantes,
sur la question de savoir si la gréve congtitue ou non un-droit, ou de savoir quel
est 1'élément de justice qu'elle apporte & la solution d'un confllt du travail,
personne ne conteste qu'il s'agit d'une réalité dont le systéme Jurldlque 601t
donner une définition.

les nouveaux principes ingtitutionnels indiquent clairement que la gréve ne
peut étre légalement acceptable quand elle touche des services publics ou quand la
paralysie qu'elle engendre a de graves répercussions sur la santé publique, le ravi-
taillement de la population, 1l'économie du pays ou la sécurité nationale. En prévoyant
en pareil cas l'arbitrage obligatoire, notre pays suit & cet égard la tendance domi-
nante des régimes démocratiques les plus wmodernes et les plus avancés.

Le cas des activités dont la suspension n'entraine pas de conséquences aussi
irrémédiables pour la socidté et ol il s'agit d'un simple conflit entre employeurs
et travailleurs sans grave danger pour 1'Etat ou la population est trds différent.
Il n'existe pas alors d'objection économique et sociale & envisager la possibilité de
la gréve et de son pendant, le lock-out, les pertes consécutives 4 la paralysie étant
‘compensées par le jeu de la libre concurrence, et la crainte de perdre soit un euploi,
soit le capital investi coupant court aux attitudes irrationnelles ou fluctuantes.

Clest un fait que la gréve engendre toujours des tensions néfastes, mais tant
que n'a pas été réalisé un large consensus sur l'opportunité de créer des formules
entierement nouvelles, tout porte & reconnaitre le droit de gréve dans les limites
définiesg .ci-dessus.

En conclusion de ces observations sur les ndégociations collectives, il n'est pas
inutile de relever qu'elles ne g'!'étendent évidemment pas aux personnes employéesg par
1'Etat ou par les municipalités.
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B. CALENDRIER DU PLAN

In méme temps que les caractéristiques du Plan, Je crois bon d'annoncer que le
texte définitif de la loi générale sur lcs organisations syndicales sera promulgué
avant le 30 juin prochsin.

De méme, avant cette datc, entreront en vigueur les régles relatives aux négo-
ciations collectives, conformément & un calendrier échelonné qui évitera leur entrée
en vigueur simultandée, avec les cépercussions dconomiques défavorables qui en
+dgulteraient.

D'autre part, le Gouvernement a sdopté une résolution selon lagquelle les
¢leclicns gyndicales devront désormais se dérouler conformément aux regles perma-
nentes. De boute maniére, il est prévu en vertu de celles-ci qu'une proportion
déterminée des membres de toute organisation syndicale qui aura renouvelé son comité
directeur conformdment au zécont décret-loi 2376 et au décret supréme 159 pourra
domander la destitution de celui-ci une seule fols pendant la durée d'un mandat,
auquel cas une nouvelle élection sera organisée. Celle-ci se déroulera conformément
2 la législation définitive qui sera applicable & cet égard. Ainsi, les nouveaux diri-
geante vécemmenl élus pourront &tre Jugés sur des actes concrets par ceux qu'ils
représentent apres avoir accompli une partie de leur mandat.

C. HESURES COMPLOMINTA IRDS

-~

finfin, je tiens & souligner que le Ministére du travail et de la prévoyance
coclale est décidé &

(—

. intensifier les conbacts avec tous les dirigeants des organisations profes-
ionnelles et des syndicats tant du cdté des employeurs que de celui des travailleurs,
fin d'établir des relations franches et aisdes et d'obtenir le plus de renseignements
et de points de vue possible pour élargir les pergpectives des nouvelles institutions
dane le secteur du travail,

W W

2. perfectionner le gystéme de contrdle des lois syndicales et du respect mutuel
des parsenaires dan. lc domaine deg relations professionnelles, afin de favoriscr
gurtout les secteurs les plus défavorisds et les moins influents socialement.

3 développer les ingtruments de formalion professionnelle et de relations du
tcavail pour stimuler une abmosphére d'intéeralion et d'harmonie dans la vie des
cnbropriges afin de lier l'efficacité dconomique & 1'idde de communauté humaine du
travail qui est & la base de la définition, d'une haute conception morale et sociale,
- le gouvernement actuel g donnée de 1l'enireprise.

£ mettre en oeuvre immédiatement les éléments du Plan qui sont guffisamment clairs
oour cntrer en vigueur sans retard. Comme premier pas & cet dgard, j'ai le plaisir,

7. la fin de me déclaration, de vous informer qu'aujourd'hui wéme le Minigtére de

L' wntérienr, conformément aux pouvoirs que lui a conférés le décret-loi 2 345, a

o Joane aux intendsnts et aux gouverneurs de permetire aux syndicats de tenir des
véualong & leur sidge social pour traiter les questions relevant de leur organisation
cans avoir a demander une autorisation préalable.

Jtestime que clest la la meilleure preuve dque l'on puisse apporter de l'tesprit
constructif, créateur et dynamique d'un gouvernement dontv le seul but est de servir
voug les Chiliens, en ouvrant continuellement de nouvelleg voies de participation
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sociale qui recoivent le soutien de tous ceux qui dans un esprit sincére d'unité
nationale désirent unir leurs efforts pour que le Chili puisse accomplir le destin
de grandeur, de paix et de prospérité auquel nous aspirons tous pour nous-méues et
pour les géndrations futures.!

REUNIONS D'ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES
SANS AUTORISATION PREATIABLE

Bn vertu d'une instruction en date du 2 janvier 1979 dmanant du Ministre de
Ltintérieur, M. Sergio Fernsndez TFerndndez, le Gouvernement chilien a autorisé toutes
les organisations profesgionnelles du pays légalement constituées -~ syndicats,
fédérations ou confédérations - 4 tenir des rdéunions ordinaires de leurs membres
gans avoir a obtenir une autorisation prdéalable des autorités ccupdétentes.

Cette instruction du Ministre de 1'intérieur est adressée & tous les intendants
de régions et gouverneurs de province du pays conformément aux dispositions du
décret-loi No 2 345 de 1978.

Le texte de l'instruction est le suivant :
"En vertu des pouvoirs que me confére le décret~loi No 2 345 de 1978 :

1. Afin de faciliter 1l'exercice des activités des organisations syndicales
légalement constitudes, je vous prie de prendre note de ce qui suilt :

a) A dater de ce jour, le comité directeur de toute organisation syndicale

- gyndicat, fédération on confédération - peut organiser des réunions ordinaires
ou extraordinaires de ses membres pour traiter de questions relevant de 1l'orga-
nisation elle-méme, sans avoir & demander 1'auvtorisation préalable des gubtorités
compétentes.

b) Ies réuniong visées devront dans tous les cas se tenir au sidge du syndicat
et en dehors des heures de travail.

2. En conséquence, je vous seral reconnaissant d'adopter toutes les mesures
nécessaires & l'exdcution de cette ingtruction et & la bonne marche des organisations
de travailleurs.

Veuillez agréer, Messieurs, mes salutations distinguées.

Sergio Ferndndez Perndndez, Ministre de 1'intérieur."
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snnexe V
LETTRE DATEE DU 25 JANVIER 1979, ADRESSEE AU PRESIDENT DU CROUPE
DL TRAVAIL SPECIAL PAR LT REPRESEWTANT PERMANENT DU CHILI

AUTRLS DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Me référant & vos commmumications des 21 et 22 décembre 1978 et des 11, 12 et
22 janvier 1979, dans lesquelles vous demandez au Gouvernement chilien des rensei-
gnements sur divers sujets, j'ai l'honneur de communiquer ci-aprés au Grouvpe de
travail spécial les résultats des enquétes menées aupres desg organes intéressés,
afin que le Groupe veullle bien les consisner dans son rapport & la Commission des
droits de 1'hommec.

A. Liste des personnes arrétées par les services de gsécurité entre le
ler geptembre et le 31 décembre 1978

Au cours de cette période, 12 personnes dont on trouvera ci-aprés 1l'identité
ont été arrétées dans les circonstances suivantes :

I. Dans le cadre d'une procédure engagée en septembre 1978 devant le tribunal
militaire de la premiére circonscription (affaire o 567—78), le juge d'instruction
a rendu un mandat général d'enguéte, vermettant av besoin de procéder a.

des arrestations et & des perquisitions, en vertu duquel des agents du Centre
national de renseignement ont arrété les personnes suivantes :

Tuig Humberto Vergara Torres
Lorenzo del Carmen Pizarro Vallejos
Tucindo Fermin Sandoval Ramos

Tuis Humberto Vera Mendez

Claudia Donoso Crocco.

1

Les personnes susmentionnées ont été déférées, aprds avoir fait des décla~
rations extrajudiciaires sous serment, au tribunal militaire de la premiére
circonscription,qui les a remises en liberté.

La presse, peur sa part, a beaucovup parlé de leur arrestation et en a expliqué
les motifs.

Quant 4 la longue déclaration faite sous gserment par Lorenzo del Carmen Pizarro
Vallejos, que le Groupe communique et qui n'est pas datée, quand bien méme il est
indiqué qu'elle a été faite aprés sa remise en liberté, le Gouvernement chilien
joint & la présente une déclaration manuscrite extrajudiciaire de
M. Pizarro dans laguelle celui-ci relate en détail des faits qu'il semble nier
par la suite si l'on s'en tient aux informations que posséde le Groupe.

Or la vérité est que la déclaration manuscrite a été dactylographiée aprds
avoir été écorite, pour &ire versée au dossier de la procédure, et non le contraire
comme 1l'affirme M. Pizarro (annexe I).

I1 convient de souligner que les sévices décrits par l'auteur de la décla-
ration ne ressortent pas de sa longue déclaration manuscrite. I1 n'en parle pas
non plus au Jjuge d'instruction puisqu'il dit qu'au tribunal militaire on llaurait
menacé (Sic).

Les déclarationg volubiles du témoin sont paradoxales; il est remis en liberté
par le tribunal méme qui le "menace' pour qu'il fasse une déclaration qui coincide
avec la déclaration faite devant les organismes de gécurité et bien qu'il ait
répété devant le tribunal ce qu'il avait dit devant ces organismes.
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Le Gouvernement chilien rejette, aussi bien quant & la forme que quant au fond,
la déclaration faite sous serment par M. Pizzaro; cette déclaration n'a pas de
fondement logique et elle est bien loin d'&tre convaincante 3 d'autres égards.

In outre, pour que la Commission des droitsg de 1'homme puisse juger, le
Gouvernement chilien demande au Groupe de fairve traduire la déclaration manuscrite
de M. Pizzaro ou de la résumer, et d'inclure aussi cette traduction ou ce résumé
dans son rapport si la déclaration faite sous serment doit y &tre incorporée.

IT. A la suite d'une série d'attentats terroristes (bombes déposées en divers
endroits de la ville de Santiago), le tribunal militaire de la deuxidime
circongscription a ouvert une enquéte et a rendu un mandat général d'enquéte
permettant de procéder 3 des perquisitions et & l'arrestation des personnes
responsables, mandat qui a été communiqué aussi.bien aux services de sécurité
gu'aux carabiniers et au Bureau des enquétes.

En exécution de ce mandat, les services de sécurité ont arrété, le
15 décembre 1978, les personnes suivantes :

Pedro Guzmén Torres Silva

Margarita del Carmen Leblanc Castillo
Guillermo Mauricio Leblanc Castillo
Ricardo Serey Segura

Iuis Fernando Merino Jara

Carlos Gilberto Gonzdlez Silva

José Andrés Bengoechea LRubio.

!

Ies personnes susmentionndes ont été déférdes, aprds avoir fait une déclaration
extrajudiciaire sous serment, au tribunal militaire de la deuxiéme circonscription.
Aprds les avoir interrogées, le juge d'instruction s'est déclaré incompétent et
a renvoyé le dossier 3 la Cour d'appel de Santiago. La Cour d'appel a désigné
comme magistrat enquéteur un de ses propres membres, Mile Maria O'Neil, qui, aprés
avoir interrogé les détenus, a inculpé Margarita et Guillermo ILeblanc Castillo,
Pedro Torres et Iuis Merino Jara. Elle a remis en liberté Ricardo Serey,

José Bengoechca e Gilbeito Gonzdlez. .

I1 convient de souligner que, varmi les personnes inculpées par le juge
dtingtruction, Mile O'Neil, Pedro Torres a avoué avoir placé une bombe au sidge
de la Shell Chile Itda. En outre, il a reconnu avoir porté deux armes sans
sutorisation, 8tre un membre actif du Mouvement de la gauche révolutionnaire (MIR)
et avoir suivi un entrainement A .la guérilla 2 Cuba, en 1972, selon la déclaration
extrajudiciaire ci-jointe (annexe II) a/.

Pour sa part, l'inculpé Iuis Fernando Merino Jara reconnalt, dans sa
déclaration extrajudiciaire - qui est aussi jointe 2 la présente (annexe III) g/—
gu'il fait partie du MIR, qu'il a participé 3 trois attaques, dans des licux qu'il
indique, pour obtenir un "financement', et qu'il a été détenu du 7 octobre 1976
jusqu'en juin 1977. I1 ajoute qu'en septembre, il a été arrété de nouveau, cette
foig pour vingt-quatre heures seulement. Il a encore été arrété en octobre 1977,
gur ordre du tribunal militaire de la premitre circonscription, et a été remis
en liberté vingt-cing jours plus tard, quand la loi d'amnistie a été promulguée.

a/ Se trouve dans les dossiers du Groupe.
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Sa participation & l'attentat pour lequel i1 est détenu maintenant a consisté &
servir d'intermédiaire entre Pedro Torres et une personne qui se fait appeler
Marisol.

Ies détenus cnt présenté un premier recours en amparo et, aprés avoir &té
inculpés, une demande de mise en liberté provisoire; toutefois, tant ce recours
que cette demande ont été rejetés par décigion unanime de la Cour d'appel.

Ces evenements aussi ont été largement publiés au Chili, comme il ressort
des coupures de Jjournaux 01—301ntes (anrex@ IV) §/.

IIT. Quant & la liste des personnes détenues au cours des anndes 1976 et 1977, le
Gouvernement chilien regrette de ne pag &tre en mesure de la joindre & la présente
lettre, étant donné que la demande du Groupe, datée du 12 janvier 1979, n'a pas
permis d'effectuer ce travail, étant donné sa complexité et les difficultés qu'il
présente.

B. L'affaire de TLonguen

En ce qui concerne la plainte déposée devant la Cour supréme par
1tEvEque don Bnrique Alvear et les avocats don Méximo Pacheco el Alejandro Gonzdlesz,
lequel est 1l'avocat principal du Vicariat de la solidarité, au sujet de la -
découverte de cadavres dans la localité de Lonquen, le tribunal, aprés avoir pris
connaissance de la plainte, a désigné un magistrat enquéteur extraordlnalre (selon
la procédure établie aux -articles 560 et suivants du Code organique des tribunaux)
en la personne de don Adolfo Bafiados Cuadra, juge & la Cour d'appel de Santiago.

Dang les déclarations qu'ils ont faites devant les organes de la presse
chilienne, les avocats auteurs de la plainte se sont déclarés satisfaits de la
désignation de M, Bafiados et ont approuvé la manidre dont il avait mené 1'enquéte.

Ce qui a été établi jusqu'ad présent, ctest la découverte de cadavres dont le
nombre est encore indéterminé, mais qui pourraient &tre une dizaine, enterrés dans
la localité rurale de Lonquen, dans un batiment abandonné et inutilisé depuis
longtemps, olt 1'on calcinait la chaux.

Ie magistrat enqudteur a ordonné l'ouverture de 1'instruction; il a demandé
que les expertlses voulues soient effectudes et que les renseignements techniques
et particuliers nécessaires soient réunis, ce qui n'a pas encore été fait, et il a
recueilli les déclarations des personnes citées & comparaltre devant lui.

Parmi les restes découverts, il n'y a que des os, pas de parfies molles, et
quelques restes de cheveux ct de vétements, ce qui permettra de déterminer 1'dge
des victimes, leur sexe, leur race, lour stature, leur constitution physique,
leur poids, leur pointure de chaussures ainsi que d'éventuelles lésions osseuses
et les particularités de leurs dents.

Toutes les autres informations qui ont été divulguées ne sont que purcs
gpéculations puisque 1'enquéte est en cours.

Rien de ce qui a été raconté au sujet de traces de balles dans les corps de
douilles trouvées dans les environs, de mutilations de certains cadavres, etc.,
n'a été établi, et rien ne semble méme indiquer que ces informations reposent
sur quelque fondement sérieux.

a/ Se trouve dans les dossiers du Groupe.
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Quant & la question de savoir gi les restes découverts sont ceux de personnes
présumées disparues, question posée par le Président du Croupe de travail, le Gouver—
nement chilien y répond en déclarant que 1l'enquédte qui a commencé vise certainement 3
déterminer s'il s'agit d'un crime de droit commun, si 1'on se trouve en présence de
personneg considérées comme mortes au cours des affrontements qui se sont produits
aussitdt aprés le 11 septembre 1973 ou si ces restes sont ceux de personnes présumées
disparues. Il est évident que le Gouvernement chilien ne peut pas fournir de réponse et
que ce n'est qu'au magistrat qui instruit 1l'affaire qu'il incombe d'en donner une,

Le moing qu'on puisse dire, c'est que toute conclusion serait hasardeuse tant que
l'enquéte n'est pas finie,

Enfin, le Gouvernement chilien tient & dire une nouvelle foig au Groupe que,
le 6-décembre 1978, le Ministre de 1‘intérieur_a déclaré, au sujet de cette enquéte,
gue le Gouvernement avait "donné les instructions nécessaires pour que toutes les
autorités de son ressort fassent le maximum pour permettre aux organes judiciaires de
stacquitter de leur tdche avec toute l'efficacité qu'exige 1l'affaire, dtant donné que
la collectivité comme les autorités ont également intérdt & ce que la verlte sur ces
faits soit parfaitement établie'. . : S

C. Affaire Javier Maldonado Alvear

I1 s'agit d'un regrettable incident criminel, sans aucune sorte de coloration
politique, qui.met en cause un brigadier du corps des carabiniers,

Le & .octobre, alors que le Brigadier Luis Armando Rojas Saavedra rentrait chez lui,
aux environs d'une heure quarante du matin, dans la ville de La Calera, un groupe de
jeunes gens est sorti d'un irmeuble situé prés d'un endroit ol avait lieu une féte et
a causé des désordres sur la voie publique, en face du domicile du Brigadier Rojas. -

Selon ses propres déclarations, le brigadier a été insulté quand il est passé
parmli eux; toutefols, 1l n'a rien dit et est entré chez lui, Comme le groupe de jeunes
gens continuait & causer des désordres en face de son domicile, il est ressorti avec
une arme: 3. feu, a cherché & intimider le groupe et a tiré un coup de feu en l'air.
Fnsuite, il a encore tiré des coups de feu & mi-hauteur.

Javier Maldonado Alvear s'est trouvé blessé & la suite de ces coups de feu; ses
camarades l'ont conduit & 1'hdpital, ol il est mort aux environs de deux heures du
matin,..

Fn raison de la responsabilité qui pouvait résulter de son acte, le Brigadier Rojas
Saavedra a été renvoyé du corps des carabiniers le 9 octobre 1978.

D'autre part, la procédure No 9950 a &té ouverte devant le juge pénal de La Calera,
qui a inculpé Rojas Saavedra comme auteur du délit d'homicide simple, raison pour

laquelle il se trouve actuellement détenu dans la prison de Quillota.

D, Affaire Gloria Flgueta Pinto et Gastdén Mufioz Briones

Aussi bien Gloria Elgueta gque son concubin, Gastén Lorenzo Mufloz Briones, semblent
faire partie du Mouvement de la gauche révoluticnnaire (MIR), selon les renseignements
obtenus au cours de l'enquéte sur llattentat terroriste perpétré par Pedro Torres et
d'autres personnes contre le sicge de la Shell Chile Ltda.
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I1 a été Stabli que clest Gastdn Lorenzo Mufioz (alias Juan) qui a ordonné 3
Pedrc Torres de commettre llattentat susmentionné et qui lui a fourni la bombe qui a
été déposde. {Voir les passages ol il est question de "Juan" dans la déclaration
ci-jointe de Pedro Torres (Annexe II)).

Le vendredi 12 janvier 1979, Gloria Llgueta, Gastdén Lorenzo Mufioz et deux mineurs
ont demandé ltasgile & 1'ambassade du Costa Rica, mais 1l'asile leur a été refusé par
l'ambassadeur, don Fernando Arias.

-

Actuellement, ils se cachent tous deux & Santiago.

Cependant, le 14 janvier de cette année, un recours en amparo en faveur de
Gloria Elgueta a été présenté par le Vicariat de la solidarité, qui affirme que, le
13 janvier, elle a &té recherchée par des agents des services de sécurité, lesquels
étaient porteurs d'un mandat d'arrét général. Ce recours, vu les antécédents de
1tintéressd, a été rejeté par la Cour d'appel de Santiag

telon Te dernier numéro d'"El Rebelde", feuille publide par le Mouveument de la
gauche-révolutionnaire, "Gloria Raquel Elgueta Pinto, la compagne, n'a pas &été arrétée
et elle g'acquitte, dans la clandestinité, de ses tlches révolutionnaires en tant que
membre et militante de la résistance™,

Les organes-de presse ont donné d'abondants renseignements sur ces événements et,
par leur intermédiaire, on a demandé & tous les citcyens de collaborer pour qu'elle
puisse &tre appréhendée (Voir les extraits du quotidien "El Mercurio" du 16 J&ﬂVler 1979
et de la revue "Qué Pasa" du 24 janvier 1979 (Annexe V)) a/.

B, Rengeignements gur d'autres sujets

1C. Situation économigue et financidre

Comme le Groupe de travail a formulé, dans ses précédents rapports, des observations
sur la situation économique et sociale du pays, encore que ce sgoit, de l'avis du
Gouvernement chiliei, des domeines dans lessuels le Groupe n'est pas compétent pour
gtingérer dans les affaires intérieures du pays, le Gouvernement chilien, fidéle 3 sa
politique traditionnelle qui consiste & tenir les organismes internationaux au courant,
a le plaisir de joindre 3 la présente le dernier discours prononcé par le Ministre
des finances, le jeudi 18 janvier 1979, et dans lequel il rapporte les faits qui sont
régunés ci-aprds :

a) la balance des paiements du pays fait apparaitre, pour 1978, un excédent
de 630 millions de dollars:

b) les rméserves du pays s'éldvent & 1,5 milliard de dollars;
o) les exportations ont totaligé 2,5 milliards de dollars en 1978;
d 1'accroissement du produit national brut a é+é de 6 %;

e) l'augmeﬂtatlon de 1llemploi a &%é de 4,6 %, et le pouvoir d'achat a progressé
de 14 % -

f) les dépenses sociales du budget se sont montées a 1 075 millions de dollars.

a/ Se trouve dans les dossiers du Groupe.
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Le Gouvernement chilien croit que ces renseignements et ceux que contient le
discours prononcé en public par le Ministre des finances présentent un intérét pour le
Groupe de travail et qu'ils doivent figurer dans toute analyse de la situation économique
et sociale. du pays & laguelle se livre le Groupe de travail (Annexe VI). a/

20, Situation des pepulations autochtones

Le Gouvernement chilien fait savoir au Groupe de travail qu'un projet de loi

destiné & réglementer le régime de propriété dans le cas des autochtones est & 1'étude
a4 la commission législative No 3.

“elon des donnéeg statistiques, il existe actuellement, dans la zone méridionale
du territoire, 2 029 communautés autochtones qui comptent 43 000 familles et doivent
représenter environ 200 000 personnes.

Tous ces groupes sont encore soumis 3 un régime foncier imparfait et sans fondement
Juridigue stable, dont l'origine remonte & prés d'un siécle. Il résulte de cette :
situation Jarldlque que 1'épanduissement de ces groupes et la possibilité d'en améliorer
la situation économique ont été contrecarrés par ltabsence d'accés au crédit et par

1'avenir incertain des investissements faits sur ces terres.

la nouvelle loi permettra aux communes autochtones de demander la division du sol,
une fois résolus les problémes de délimitation et de propriété des terres. A ce sujet,
la nouvelle lci n'envisage pas que la division sera obligatoire; en fait, comme 1'a
dédclaré expressément le Ministre de 1'agriculture, "ce n'est que lorsque les 100 % des
membres des communautés mapuches demanderont la régularisation de leurs. titres que le
Ministre de 1l'agriculture interviendra'.

Jusqu'a présent, on a procédé & des levés topographiques en vue de délimiter la
propriété individuelle des possesseurs ou occupants de terres dans 50 communautés
autochtones, qui couvrent les 2,5 % de la superficie totale des terres que possédent les
autochtones, et 1'on a demandé qu'il soit procédé & de tels levés topographiques et
travaux d'arpentage dans 50 autres communautés, afin que leurs membres puissent devenir
propriétaires des terres ou ils se trouvent,quand la loi en préparation entrera en
vigueur.

A ce sujet, Je suis heureux de joindre & la présente une coupure de journal dans
laquelle sont rapportées les déclarations du Ministre de 1'agriculture (Annexe VIT).a/

Veulllez agréer,; cesrcess

Lt'Ambagsadeur et Représentant permanent

(signé) : Sergio Diez Urzua

a/ fe trouve dans les dossiers du Groupe.
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Déclaration de Lorenzo Pizarro

Moi, Lorenzo del Carmen, Pigzarro Vallejos, carte d'identité No 6.86€.658 - 9
Santiago, né le 9 mars 1953, fils de Lorenzo Celina, frére de Natalia, Silvia et
Victoria, domicilié 5631 avenue de la République du Paname, cité ouvridre
Villa Conchali.

Je fais librement, volontairement, spontanément, sans &tre squmis a4 aucune
presgsion ou contrainte illégitime, la déclaration suivante : Jje guig membre actif
des Jeunesses communistes, j'ai participé aux activités politiques aprés &tre entré
a4 1'Ecole industrielle supérieure No 3 de Santiago, située au No 760 de l'tavenue
Juarez, et j'al pris part aux occupations de colleges et aux gréves qul ont eu
lieu a cette époque, en 1971 et 1972. :

Je suis sorti de 1'Fcole industrielle en décembre 1972 apres m'étre spécialisé
en mécanique industrielle et ai fait mon stage pratique au cours des trois mois
passés & la Compafiia de Cobre Salvador, dans la locslité de Barquito. A cette époque
j'étais toujours un sympathisant des Jeunesges communistes mais, vu le peu de
temps passé la, je n'al pas eu d'activités politiques en ce lieu. Apreés avoir passé
janvier, février et mars dans le nord, je suls venu & Santiago et, & ce moment, Je
suis entré au Frente Amplio de Tzquierda (Front commm de la gauohe), en. qualité de
membre actif des Jeunesses communistes de la commune de Conchali; faisaient partie
de ce Front tous les partis politiques de la gauche 3 parti communiste, parti
socialiste, MAPU, gauche chrétienne. J'ai fait fonction de chargé de la planification
de la cellule des Jeunesses communistes et par la suite suis devenu secrétaire
politique de la cellule portant le nom de "Juventud" vers le milieu de 19733 outre
cette cellule, il y en avait d'autres dans le secteur nord et les différentes cités
ouvrieres.

La cellule dont j'étais chargé dépendait de la Région nord qui opérait a
1'avenue la Pincoya, non loin de Recoleta, étant en relation avec la section des
Jeunesges communistes ol je me trouvais en diverses occasions ayant été nommé
délégué de ma cellule "Juventud" vers le milieu de 1973, Le 11 septembre 1973,
le jour du putsch militaire, i1 y a eu une vnerquisition policiere dans tout le
secteur de Villa Conchali, mais je n'al pas été arrdté.

Apres le 11 septembre 1973, je me suls tenu & 1'écart des activités politiques
pendant presque deux ans. J'ai travaillé dans une école privée, 1l'Ecole
Mejandro Flores, située dans la commune de Conchali, pendant toute 1'année 1974,
comme instituteur, et J'étais chargé d'un cours moyen deuxiéme année.

En 1975, je suis entré & Cenaolf comme employé administratif et j'y suls resté
jusqulen février 1976, date ou je suls parti volontairement. A cette méme époque,
je me suis mis & prendre part activement aux affaires politiques. Le lieu ol nous
avons commencé & nous rencontrer de nouveau, les anciens membres de la FAI (Frente
Amplio de Tmquierda) était le centre paroissial de Conchalf appelé Maison de verre
et nous avions pour conseiller le pére Pablo Andrés (francais) qui nous engageait 2
placer notre action sous le couvert dlactivités rattachdes & 1'BEglise, comme par
exemple les jeunesses catholiques, les ouvriers catholiques, efc., sans faire
ouvertement de la politicue. '

f/ Traduction établie d'apres le texte original manuscrit, dont certaines parties
gsont obscures.
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La premiére | tentative]| visant & regrouper sous 1'égide de 1'Eglise les militants
dispersés de la gauche a été due & l'initiative de la DC, représentée par deux
militants de ce groupement politigue : un certain Roberto Santibaflez qui habite
rue du Rio Cachapoal - je ne me rappelle pas le numéro - dans la cité ouvriére
Victoria de Conchali ~ on entre par la rue Aguirre Luco et on tourne dans la rue
Cachapoal. Sa maison se trouve au troisieme flot, elle est en bois et il y a une
grille de fer en fagade. "

Roberto est trés connu parce qu'il travaille chez lui comme tailleur (il est
blond moyen, 1 m 76, cheveux plats) et, en outre, il egt consgeiller de la JOC
(Jeunesse ouvridre catholique) de la cité ouvrizre Victoria Conchali. L'autre &était
un certain Juan Manuel qui habite & la cité cuvridre 28 juillet de Conchali - je ne
me rappelle ni la .rue ni le numéro. Ceux-ci, appuyés par les eokle31@sh1ques de la
Maison de Verre du fait qu'ils faisaient partie des Jeunesses ouvrieres de la commune,
ont obtenu que des militonts de gauche commencent & venir au centre paroigsial,
tout cela en l'annde 1976.

I1 s'est formé tout d'abord un groupe de réflexion dirigé par le pere
Pablo Andrés; puis, paralldlement & ce groupe, s'est constitué 1'BIAS (Equipo Juvenil
Accidn Solidaria), qui travaillait & la Meison de verre. TFaisaient partie de 1'BEJAS
les militants de la Démocratie chrétienne, du Parti socialiste et du Parti communiste.

Ceux du Parti socialiste qui s se distinguaient & 1'EJAS étaient : Miguel Angel
Mifio Lillo, domicilié 5654 avenue de la République du Panama; Luis Humberto
Vergara Torres, domicilié chez ses parents, 4564 avenue de la République de
Saint-Domingue; Alonso Sdénchez ~ je ne me rappelle pas son second nom de famille ~
gqui habite avenue de la République du Panama - je ne me rappelle pas le numéro -
prés de 1'avenue de la République de Saint-Domingue.

Ceux des jeunesses communistes qui se distinguaient étaient : Ramdn Godoy, qui
habite avenue La Pincoya, presque au coin de Log Aromog; il ne faisalt pas directement
partie de 1'EJAS. Mais il se tenait au courant de tout et c'est moi qui 1'informais.
Il venait et il vient encore & la Maison de verre (centre paroissial) parce qu'il
falt partie du Conseil qui dirige la "Bourse des chdmeurs" constituée sur crdre du
Vicariat nord. Les conseillers en sont le pére Pablo Andrés et le pere Claudio.

L'autre personne importante des Jeunesses communistes ¢'est moi-méme puisque
je suls le secrétaire politique du groupe des Jeunesses communistes.

Ceux qui se distlnguent dans la DC sont un certain Roberto Santibafiez et
Juan Manuel. Ils ont autorité sur les gens de la JOC (Jeunesse ouvridre cathollque)
gul exerce ses activités & la Maison de verre.

Vers mai de cette amnée (1978) ou plutdt vers le milieu d'avril s'est constitué
le Front antifasciste, avec des membres de la Pastoral obrera qui travaille dans un
local voisin du centre paroissial Maison de verre, local gqui appartlent au Vicariat,
et avec des gens de 1'EJAS. Ils sont conseilléds activement par le pere Pablo Andrés,
le pére Pier Roland, qui plus que Pablo Andrés dissimule sa participation, et par le-
pere Claudio qui participe trés peu; mais celui qui a le plus participé au Front-
est 1'abbé . Pablo,
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Au Front antifasciste 1l y a diverges activités gqui servent de oouverture
aux fins politigues du ront, par exemple :

Il y a un groupe qui se consaoreAaux activités folkloriques; je suis chargé
de ces activités et directeur de 1'Engemble, quil n'a pas de nom définitif et que
jlappelais ATELIER 9, parce que les membres de 1'Ensemble sont neuf. Mais maintenant

b

ils sont moins dans cet ensemble, trois sont passés & 1'alphabétisation.
Parmi ceux qui participent aux activités folkloriques, 1l y a :

Gloria Allende Casgtro, qui habite avenue de la République du Panama, je ne
me rappelle pas le numéro, c'est une maison en boils de deux étages, dans Vills
Conchalis :

Horacio Gajardo, je ne me rappelle pas son'second’nom de famille, il habite
5629 avenue de la République du Panama, Villa Conchali;

Roberto, je ne me rappelle pas ses noms de famille, on 1l'appelle 1l'Indien,
il habite dansg le secteur en rénovation Americo Vegpucio, je ne me rappelle pas
le numéro, mais on peut trouver son adresse au Jardin Sol Naciente, qui se trouve
dans la méme cité ouvriére, dont je ne sais le nom;

Cristian, je ne me rappelle pas ses prénoms et noms de famille, il n'habite
pas & Conchali; j'ignore son domicile, il s'est joint & 1l'Ensemble par 1l'entremise
de deux membres de 1'BJAS qui 1'ont présenté, Marta et Veronica, filles du °
Président de la "Bourse des chémeurs', dont le nom de famille est Zamorano;

Tuis Magin Fuentes, qui habite & Villa Conchali, rue Sierra ILeona ou rue Zambia,
Jje ne me souviens pas bien, presque au coin de ll'avenue E1l Bosque:

Luis Vergara Torres, qui faisait partie de 1'Ensemble, mais s'occupe maintenant
d'alphabétigation, cité précédemment comme membre du parti soclaliste;

Hugo Rivera, dont je ne me rappelle pas le deuxiéme nom de famillej i1 habite
avenue de la République de Zambie; deuxieme Ilot, je nene rappelle pas le numéro;
et un certain Cholo, clest son surnom, je ne gals ni ol il habite ni son nom.

I1 y a un autre groupe qui a pour couverture 1'alphabétisation. Font partie de
ce groupe Miguel Angel Mifio Lillo, Luis Humberto Vergara Torres, les soeurs
Marta et Veronica Zamorano, Alonso Sénchez, Hugo Rivera, et moi méme de temps & autre
je fais partie aussi de ce groupe.

I1 y a aussi un comité de la santé qui est en cours de formation, mais encore
embryonnaire. ('est Gloria Vergara qui est chargée de ce groupe; elle recoit des
ingtructions de 1'abbé Pablo Andrés afin dtutiliser comme couverture une polyclinique
qui se trouve & la Maison de verre et peut fonctionner & bref délai. Gloria étudie
& 1'Université du Chili pour &tre infirmiére, c'est la soeur de Luis Humberto
Vergara Torreg et elle ha01te chez ses parents 464 avenue de la République de
Saint~-Domingue.

En outre, il v a eu quelques soirédes folkloriques pour amener de nouveaux adeptes
au Front; je me rappelle que cette année i1l y en a eu plusieurs : il y en a eu une,
avec l'argent fourni par 1'abbé Pablo Andrés, pour inaugurer la maison de 1'EJAS, qui
gse trouve & cdté de la Maison de verre, et les derniéres soirées ont eu lieu au
commencement de ce mois, organisées par la bourse des chdmeurs.



E/CN.4/1310
Annexe V
Appendice

page 4

Pour 1'EJAS, les chefs du Front antifascisite sont Miguel Angel Mifio,
Iuis Vergara Torres, Silvia Vergara Torres, tous du parti socialiste, Hugo Rivera
et mol pour les Jeunesses communistes de 1'TJAS, et Roberto Santibafiez pour la
démocratie chrétiemie, et un certain Juan Manuel. .

Pour la Pastoral obrera, Patricio Reyes, qui habite dans le secteur en rénovation
Américo Vespucio - je ne me rappelle ni la rue ni le numéro - et Iuis Jeldres.

Reyes fait partie du MIR et Jeldres se fait passer pour membre de la DC, mais
il fait pa?tie du MIR. .

Pont aussi partie du Front pour la Pastoral une certaine Marfa Lira et son =
mari Guillermo. Ils n'habitent pas dans la cité ouvriere Villa Conchalif, mais ils
ont dit qu'ils étaient du Barrio Alto, secteur de Providencia; ils viennent & la
Pastoral dans une Renault 4 blanche; je ne sais rien d'autre.

Des la formation du Front, les activités de propagande ont commencé & 1l'aide
de tracts. ' :

Pour écrire le contenu des tracts on utilisait une machine & écrire de la
Maison de verre (centre paroissial) et du stencil; les prétres nous prétaient les
machines, et les tracts étalent tirés avec un duplicateur qui se trouve dans la
Maison pastorale et dont &tait chargé Iuis Jeldres. Il dispose des clefs de ce
local qui mppartleﬁt au Vloarlat nord. -

Je pense que nous tirions chaque jour entre 300 et 400 tracts en utilisant le
duplicateur de la Pastoral; tous les membres exécutaient ce travail & tour de rble.
On les tirait selon le temps dont disposait celui qui était chargé de 1'équipe.
Généralement les tracts étaient distribués la méme nuit et d'autres fois le lendemain,

Les prétres commaissaient les activités relatives aux tracts, mais ils fermaient
les yeux; ils ne se donnaient pas & fond, sfirement pour éviter les wesponsabilités.

Luis Jeldres regoit les moyens finenciers du Vicariat, en tant que conseiller,
ou plutdt employé du Vicariat; il administre les fonds que lul donne le Vicariat pour
1l'entretien de la Maison bastorule et en outre pour les appr0V181onner er. papier
servant aux tracts.

‘Le contenu des tracts, nous 1'étudions au cours des réunions, et le sujet est
adapté aux circonstances et aux événements en cours de la vie nationale; a la téte
de ceg réunions 11 ya toujours Jeldreg et Reyes.

Je puis ajouter aussi pour ma part, c'est-a-dire la cellule des Jeunesses
communistes, que nous produisions des tracts avec un autre duplicateur, celui de
Don Fermin Sandoval Barros, qui habité 56%2 avenue de la République du Brésil dans
Villa Conohall et qui dans la méme maison tient un bazar.

Don Fermin nous prétait le duplicateur pour tirer les tracts que nous faisions
dans sa maison méme et il nous aildait aussi & les tirer, et chaque jour nous tirions
entre 200 et %00 tracts avec les mots d'ordre des jeunesses communistes; généralement
nous les distribuions pendant la nuit dans le secteur.
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M. Permin Sandoval est le collaborateur actif de ma cellule des Jeunesses
communistes, mais il ne fait pas partie de ma cellule, car c'egt un vieux militant
du Parti communiste, et indirectement il collabore aussi avec le Front antifasciste
et ma cellule fait partie du Front.

Je puis ajouter qu'une fois vers le milieu de 1l'ammée (1978) j'ai invité
M. Fermin & une réunion du Front antifasciste et qu'il est venu; & cette occasion
Don Clotario Blest a donné une causerie en qualité d'orateur principal, et cette
réunion a eu lieu au centre paroissial de la Maison de verre avec l'agssentiment de
1'un des prétres. Cl'est Jeldres qui a demandé le local. Les prétres ne sont pas venus
mais ils savaient qu'il y avait une réunion.

Fn outre, aprés la rdéunion précitée, j'ai demandé a Don Fermin ce qu'il pensait
du Pront antifasciste., L'idée lui plaisait, mais il a précisé qu'il n'avait pas le
temps de participer au T'ront & cause de son commerce, mais a offert sa collaboration.

Le Front participait aussi avec ses militants & des actions qui ont eu lieu dans
le gecteur de la Plaza Almagro et nous en avons profité pour distribuer les tracts
de notre organisation. Quand les carabiniers sont arrivés, nous sommes partis en
direction de 1l'avenue Alameda, puis en voyant entrer des gens dans 1'église
Saint-Frangois, j'y suis allé avec d'autres membres du Front et nous y sommes entrés.
Apres une action éclair & 1'église Saint~Frangois, je suls parti avec les autres
vers ma cité ouvritre.

Entre autres actions organisées par le Front antifasciste & l'occagion du
11 novembre, nous devionsg exécuter une action folklorique au centre paroissial
Saint-Albert de Conchali, afin de réunir les militants du Front et le public du secteur,
et l'action terminée, des femmesg ont occupé le centre paroissial en vue de susciter
une ambiance hostile au gouvernement a 1'Organisation des Nations Unies. Je ne suis
pas certain que le curé connaissait les détails de cette occupation. J'avais préparé
pour ce jour des chants de protestation sur la situation nationale. J'ignore les
résultats de cette action puisque j'al été arrété avant qu'elle ait lieu.

Je crois que le vicaire, Monseigneur Hurtor, a connaissance de toutes nos
activités, puisque c'esgt de lul que proviennent les fonds qu'utilise Jeldres, le
chef du Front, et qu'il est venu aussi & la Maison pastorale invité par le centre
paroissial & des discussions & cetle occasion. Il a parlé ouvertement des problemes
des droits de 1'homme, et ensuite il a eu un dialogue avec les gens présents, nous
qui étions du Front et certains qui ne faisaient partie que de 1'BJAS. Il nous a
soutenus dans le rdle politique que nous devions jouer, mais avec prudence et en
ingistant sur 1l'action pastorale qui servirait & couvrir l'action politique.

Clest tout. Fait entierement de ma propre main.

Lorenzo del Carmen Pizarro Vallejos

Carte d'identité No 6.866.658-9 Santiago
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COMMUNICATION DU MINISTRE DE L'INTERIEUR AU PRESIDENT DE L4 COUR D'APPEL
DE SANTIAGO CONCERNANT UN RECOURS EW AMPARO (21 SEPTEMBRE 1978)

REPUBLIQUE DU CHILI Commumnication confidentielle
MINISTERE DE L'INTERIEUR Yo : 366/3347
DEPARTEMENT DES QUESTIONS JURIDIQUES Réf, : Communication No 349-78 du
13 gseptembre 1978 de la Cour
d'appel de Santiago

CONFIDENTIEL Objet Recours en amparo en faveur de
LUIS HUMBERTO VERGARA TORRES

SANTIAGO, le 21 scptembre 1978

IE MINISTRE DE L'INTERIEUR
AU PRESIDENT DE LA COUR D'APPEL DE SANTIAGO
1. La commnicatbtion susmentionnée, dans laguelle vous demandez des renseignements
au sujet du recours en amparo introduit en faveur de LUIS HUMBERTO VERGARA TORRES,
est bien parvenue su Secrétariat d'Etat.
2. J'ai 1'honneur de vous informer que 1l'intéressé a été arrété et mis & la
disposition du tribunal militaire de la premiére circonscription de cetfe ville,
lequel, selon les renseignements fournis & notre Ministére, a ordonné sa remise
en liberté le 20 du mois en cours.

Veulllez agréer, etfc.

Le Ministre de 1l'intérieur
(§iané) SFERGIOQ FERNAWDLZ FERNANDEZ

Distribution :

1. Monsieur le Président de la Cour dlsppel de Santiago
2. Affaires confidentielles
3. Département des affaires juridiques
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COMMUNICATION DU CENTRE NATIONWAL DE RENSEIGNEMENTS AU PRESIDENT DE Li COUR D'APPEL
DE SANTIAGO CONCERNANT UN RECOURS EN AMPARO

REPUBLIQUE DU CHILI

Centre national de renseignements CHI No 5.204485
Objet : Réponse a une communication
Réf. : Communication No 329-78 du
7 aolt 1978 de la Cour d'appel de
Santiago au sujet du recours en
amparo No 157-78

ANTIAGO, 6 ... 1978
IE DIRECTEUR NATIONAL DES RENSEIGNEMENTS
AU PRESIDENT DE L4 COUR D'APPEL DE SANTIAGO

1. Par la communication citée en référence, vous vous &tes adressé au Centre
national de renseignements pour obtenir des informations au sujet du nommé
MANUEL ACUNA ASENJO, qui fait 1'objet d'un recours en amparo.

2. La personne en question a été arrétée par des agents du CNI en vertu des
pouvoirs qui conférds & celui-ci par les décrets-lois No 1 009, 1 877 et 1 878,
compldtent le décret supréme de justice No 187.

L'arrestation 2 été opérée le ler aolit 1978 et le détenu a été remis en
liberté le 4 aolit 1978, toujours conformément 3 la 1égislation susmentionnéde, dans
les délais prévus par celle-ci.

3. Je saisis cette occasion pour vous signaler que tous renseignements requis du
CNI doivent &tre demandés au Ministere de l'intérieur, conformément aux instructions
du précédent ministre de 1l'intérieur, confirmées par le Ministre actuel, dans 1la
circulaire du 25 mai de ltannée en cours.

Jtal 1l'honneur de porter cette situation & votre connaissance afin qu'a l'avenir
les demandes de rengeignements soient adressées dirvectement au présent Secrétariat
d'Etat, le Centre national de renseignements n'étant pas en mesure de renseigner
directement les tribunaux de Justice.

4. Nonobstant ce gqui précede, comme c'est la premidre fois que vous adressez une
communication au CNI, il a été répondu & la question posde dans votre communication
afin d'éviter des démarches prolongées.

Veuillez agréer, etc.
Par ordre du Ministre

Le Colonel
Chef d'état moior du CNI
(eigné) JEROITEMO P.NTOJA
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Annexe VIIT

REQUETE ADRESSEE A LA COUR SUPREME PAR LES VICAIRES EPISCOPAUX
D2 L'ARCHEVECHE DE SANTIAGO AFIN QUE SOIENT DESIGNES
DES MAGISTRATS ENQUETEURS -
(3 NOVEMBRE 1978)

Se fondant sur les faits quiils exposent et sur les nouveaux événements
auxquels ils se réferent, les vicaires épiscopaux demandént la nomination de
magistrats enquéteurs chargés d-étudier la situation actuelle des personnes détenues
portées disparues, dont ils donnent la liste, Dans la premiére annexe, figurent les
listes des détenus ‘disparus pour lesquels ils demandent une enquéte; dans la deuxidme
annexe, figurent les renseignements communiqués au Ministre de 1'intérieur par divers
év8ques de 1'Eglise catholique.

Messieurs les Jjuges de la Cour suprénme,

¥n de multiples occasions, votre abbtention a été attirée sur la situation des
personnes qui ont disparu aprés avoir été arrétdes irrdguliérement par des agents
des organes de sdécurité.

Les parents des disparus, individuellement et collectivement, ainsi que.les
pasteurs de diverses Eglises chrétiennes, le Comité de coopération pour la paix au
Chili et le Vicariat de la solidarité ont demandé & maintes reprises aux tribunaux
et aux autorités gouvernementales que ces situations douloureuses soient éclaircies,
sans aucun résultat notable; si & la suite de ces demandes une action énergique
avalt été entreprise pour découvrir la vérité, peut-&tre le nombre des disparus
nlaurait-il pas augmenté comme malheureusement il 1l'a fait. )

Auvjourd'hui, nous, vicaires épiscopaux du Cardinal archevéque de Santiago,
signataires de cette requéte, faigsons une fols de plus appel 3 vous pour chercher
une voie gui nous permette d'étre définitivement fixés sur le sort de ces personnes;
nous sommes guidés par 1'amour que nous lour portons, & elles ainsi qu'd leurs
parents dont l'angoisse et 1'incertitude nous touchent, et par amour de la paix.
Nous vous adressons aussi cette requéte parce que nous sommes convaincus que la
Cour supréme est l'organe compétent; en effet, sa premidre et principale mission
consiste, conformément au mandat que lul donne la Constitution, & garantir diment
les droits fondamentaux de tous les habitants de ce pays. Enfin, si nous présentons
cette requéte, c'est que nous sommes persuadds que vous conviendrez que 1'évolution
de la situation justifie et méme impose une réponse favorable.

Nous sommes convaincus que dans 1'histoire de notre pays, il ne s'est jamais
produit d'événements de la gravité de celui qui a donné lieu 2 cette pétition.
Jamais auparavant, la communauté nationale n'avait connu une situation aussi sur-
prenante et aussi alarmante : l'arrvestation systématique suivie de la disparition
de centaines de digsidents politiques. Il s'agit 14 d'une forme particulidrement
grave de violation du droit & la vie et & 1'intégrité physique de la personne; le
fait que ces violations se soient produites dans notre patrie, qui a toujours
professé un respect exemplaire de ces valeurs, a ém la communauté internationale,
ce qui a contraint le Gouvernement chilien 2 donner des explications qui n'ont pas
toujours été satisfaisantes ni convaincantes.
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Au contraire, nous constatons avec tristesse que les autorités ont tendance
3 considérer les plaintes de la communauté internationale comme une forme
d'"agression’ contre notre pays, et & nous entrainer dans une. polémique dans
laguelle 1'"image’ du gouvernement importe plus gue le sort des disparus. les
attaques lancées sur ce sujet et les ripostes qu'elles ont provoquées ont relégué
au second plan l'essentiel : la vie des persomnes disparues et la douleur des
parents qui cherchent sans répit des renseignements qui pourraient les conduire a
elles., Plus que 1'"image”, c'est 1'identité méme, la personnalité la plus profonde
de notre patrie qui est en jeu., Si la communauté nationale ne fait pas preuve de
détermination face 34 ce probléme et ne parvient pas & retrouver les disparus ou a
savoir ce qu'ils sont devenus, toute possibilité de coexistence nationale fondée
sur la Justice et .le. xespeot -deg-droits essentiels de la personne humaine est exclue.
Cette  question restera en suspens et sera toujours une source de haine et de vengeance ;
elle entravera tous les efforts qui pourront étre faits dans l'avenir pour pro-
gregser sur la voie de la paix,

C'est pourquoi les évéques chiliens ont exprimé un avis aussi direct a propos
du drame des disparus : Nous demandons respectueusement au Président de la -
Républigue de faire en sorte que le gouvernement accorde aux tribunaux la coopé-
ration nécessaire en vue de faire une fols pour toutes la lumiére sur le sort de
chacune des personnes qui auraient disparu depuis le 11 septembre jusqu'd aujourd'hui,
pour que les familles retrouvent la tranquillité et le pays une paix véritable,et
pour que l'image du Chili ne soit pas termie & 1'étranger. Si des abus ou des actes
arbitraires ont été commis, comme cela est parfois inévitable, il vaut mieux le
recomnaitre et prendre des mesures pour qu'ils ne se répdtent pas. Et si pour chacun
des cas. que nous signalons, 11 existe une explication valable, le gouvernement, en
la donnant, ne pourra qu'accrolitre son prestige devant 1l'opinion chilienne et ’
étrangdre.” ("Notre communaute nationale’, Conférence épiscopale chilienne,

25 mars 1977.)

Il n'y aura pas de paix véritable au Chili si le sort de ceux de nos coupa-
triotes qui ont digparu aprés avoir été arrétés irréguliérement par les services
de sécurité n'est pas tiré au clair et si leurs parents et 1'opinion publique '
nationale et internationale ne re901vent pas une explication complete.

Il n'y aura pas de paix véritable au Chili si les varents des personnes dis-
parues font 1'objet d'une nouvelle forme de torture psychologique, c'est-d-dire si
1l'on refuse de leur donner des renseignements véridiques sur les &tres qui leur sont
chers ou sl 1l'on laisse leurs pétitions s'accumuler sans y répondre.

Ctest ainsi que les évéques chiliens, qui ont une connaissance profonde de
1ltesprit national, comprennent la situation. Leur inquiétude devant ce drame qui =~
afflige le pays est si grave et si pressante qu'ils n'ont pas hésité & demander que
la vérité soit établie une fois pour toutes sur chaque cas de disparition. Ils
savent aussi bien que nous qu'il est impossible de fonder notre communauté sur la
paix et la justice si nous n'affrontons pas avec courage, quel qu'en soit le prix,
la vérité concernant le sort de nos fréres chiliens. ‘

I1 est nécessaire de comprendre que dans ce cas, le temps, loin de fermer les
blessures ou d'apporter la résignation, augmente encore la.douleur de ceux qui
attendent chaque jour le retour au foyer d'un étre cher : pere, époux, fils ou
frére. Par conséquent, ceux qui de bomne foi ou par intérét espdrent que le seul
cours du temps va faire oublier cet épisode tragique de la vie nationale se trompent.
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Seuls la vérité et le courage nécessaire pour y faire face permettront a la
communauté nationale de juger les faits en toute liberté, de rendre la justice,
de corriger les erreurs et poursuivre sa marche de fagon constructive.

Cependant, nous avons constaté avec un profond chagrin gue non seulement la
vérité est loin d'étre établie une fols pour toutes mails aussi gqu'il devient de
plus en plus difficile de trouver une explication autorisée qui mette fin & l'attente
angoissée des parents des détenus qui ont disparu. Ainsi, & la trées grave violation
du droit & la vie et a 1'intégrité physique que représentent les disparitions,
s'ajoute une autre violation qui touche cette fois les parents des disparus,
aujourd 'hui victimes de 1'ingécurité et de 1'incertitude étant donné que les auto-
rités refusent systématiquement de leur donner des renseignements ou de répondre
g leurs pétitions.

I1 y a quelques mois, le défunt Pape Paul VI a dénoncé sévérement la situation
gque connaissent les parents de personnes détenues qui cherchent en vain des infor-
mations sur les &tres qui leur scnt chers. "Comment ne pas se sentir troublé quand
on salt que. de nombreuses familles angoissées adressent en vain des suppliques pour
leurs &tres chers et que méme leurs demandes de renscignements s'accumulent sans
recevoir de réponse ?". (Discours prononcé devant le corps diplomatique accrédité
aupres du Saint-Sidge, le 14 janvier 1978,)

"I'Bglise et les croyants - a ajouté le Saint-Pdére - ne peuvent demeurer
insensibleg et inertes devant des situations comme celles-13a., IL'Eglise ge sent
engagée dans l'enseignement du respect de la vie, & toutes ses étapes; et il ne
saurait en étre autrement car 1'Lvangile exige la promotion des droits de 1'homme,
qui est au centre du ministére de 1'Eglise’, '

Ia voix auborisée du Saint-Pere permettra de comprendre notre insistance a
demander que la Cour supréme adoptc une attitude résolument plusg active et facilite
la réalisation de l'enquétc concernant les faits relatifs aux digparitions. Nous
ressentons vivement l'appel du Saint-Pere et son insistance pour gque ces situations
réveillent notre conscience chrétienne ...'qui ne peut manguer de rdagir et
d'egsayer, dans la mesure du possible, de favoriser l'adoption de remedes adéquats
et efficaces” (Ibid.). Devant un problimc de cotte nature, 1'Eglise ne peut manquer
de g'adresser une folg encore au plus haut tribunal du pays. Cela est non seulement
opportun, mais nécessaire, car il n'y a pas de "remede’ plus “adéquat’ et Tefficace”
que l'exercice des pleins pouvoirs juridictionnels qui ont été conférés a ce tribunal
pour enguéter sur des falts de 1a nature de ceux qui alarment 1'opinion publigue.

D e

Par le passé, de multiples facteurs ont empéché d'établir la vérité mals ils
ne deivent pas aujourd'hui contrarier ltaction de la justice; ils doivent au contraire
1'inciter & exercer ses fonctions avec la plus grande énergie et le plus grand zéle.
L'un de ces obstacles est le fait que la DINA et les autres organismes de sécurité
ont été mis en marge du systéme juridique, étant régis par des réglements seccrets
et exempts dans la pratique de toute responsabilité pour leurs actes; un autre
obstacle est le fait que les autorités gouvernementales n'ont jamais décidé de faire
face au probleme et de collaborer & une enquéte sévere et impartiale; une autre
difficulté encore a été la faiblesse et 1l'insuffisance de 1l'action des tribunaux



B/CN.4/1310

Annexe VIIT

page 4

au cours des enquétes dont ils avaient legalement la responsabilité. Mais il n'est
jamais trop tard pour exiger que la Jjustice agisse pour découvrir ce gque sont
devenus les détenus disparus, surtout lorsque, comme c’est le cas actuellement,
apparaissent des indications qui peuvent fairc naitre une espérance nouvelle.

~ Nous avons dit que des événements nouveaux se sont produits qui justifient et
méme exigent que notre requéte regoive une réponse favorable; 1'évolution constatée
depuis le 20 aodt 1976, date & laquelle le Vicariat de la solidarité.de 1l'arche-
v8ché de Santiago avait demandé & la Cour supréme qu'un nagistrat enquéteur soit
désigné pour enquéter sur la disparition de 411 personnes, falt apparaltre les falts
suivants g

1) I1 est reconnu que la disparition de détenus est un fait xréel,

2) ILes disparitions sont le résultat de l'action des services de sécurité
du gouvernement.,

3) Le gouvernement s'est déclaré disposé a explorer “toute voie raisonnable
qui pourrait se présenter 3 lui a propos de tel ou tel cas particulier”, mais,
malgré cela ¢t malgré les nombreuses autres promesses golennelles formulées, il n'a
pas fait la lumidre sur le probléme.

4) Les autorités reconnaissent a ce probléme une importance qui correspond a.
ce qu'en ont dit les familles disparues et 1'Eglise.

5) L'opinion publique reconnait ouvertement l'existence de cette situation.
anormale et exige, de maniere péremptoire, qu'elle soit tirde au clair.

£) I1 est admis que les réponses données piécédemment pour expliquer la
situation et rejeter les plaintes étaient fausses.

7)  Les preuves accumuldées au sujet des détentions constituent une base solide
pour l'exécution d'une enquéte qui ferait la lumiere sur le sort de ces personnes.

8) L'ensemble deg cas de personnes détenucs portées disparuecs présente des
caractéristiques communes qui appcllent une enquéte collective.

I1 est 1mp0881b10 tignorer que cette évolution donne une Justification morale
indiscutable 3 1l'aide que 1l'Bglise a apportée aux parents des détenus digparus,
en particulier & l'occasion des démarches effectudes auprés de la justice chilicnnme.
Elle résulte de l'action quotidienne et incessante, le plus souvent incomprise, de
ces parents, dont la principale arme est la force de la vérité. Chacun des points
cités confirme la présomption émanant des faits que le Vicariat de la solidarité
de l'archevéché de Santiago a présentés & la Cour supréme & la date indiquée
précédemment.

1) I1 est reconnu que la disparition de détenus est un fait réel.

La réalité du probléme des détenus disparus est un fait aujourd "hui reconnu,
méme par le gouvernement. L'importance et 1'ampleur de ce probldme ont conduit
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le Ministre de l'intérieur 3 s'adresser au pays par l'interméciaire de la chaine
nationale de radioc et de télévision afin d'exposer la position du gouvernement sur
cette question. Il a reconnu explicitement l'existence de ce probléme, affirmant
que le gouvernement n'était pas "resté absolument indifférent & ce sujet ou n'avait
pris aucune mesure concernant cette guestion qui a été soulevée 3 maintes reprises
ces dernidres années, et qui, par conséquent, ne constitue ni une nouveauté ni

une surprise pour lfopinion publique’. Il a également admis un point particulie-
rement importent, clest-a~dire la nature politique des disparitions, en affirmant
que "la grande majorité des prétendus disparus sont des activistes du parti cormu-
niste, du parti socialistc et du MIR', clest-a-dire précisément les tendances
politiques qui, d'aprés lcurs parenuo, étaient celles des personnes disparues.

11 a oonflrmc clairement 1laspcct dramatique de la situation en déclarant
"Nous savons que rien ne peut compenser 1l'abscnce d'un étre cher, que rien ne peub
soulager la doulcur de ceux qui rcssentent profondément cette pprte”, et a demandé
pour surmonter cette tragdédie, "liaction censtructive de tous les Chiliens, en
particulier de ceux qui exercent leur autcrité dans tous les domaines de la vie
nationale™

1pe
C

[S1S]
ac

Le général Augusto Pinochet lui-méme, dans son message du 11 septembre dermier,
a solennellement rcconnu pour la premisre fois l'existence dc ce probléme et a
admis qu'il y avait "un certain nombre de personnes qui sont peut-8tre réellement
touchées',

Auparavant, en novembre de llannée passée, 1‘'Ambagsadeur du Chili aupreés
des Nations Unies, I, Sergio Diez, a affirmé devant cet organisme que "le probléme
le plus grave et le plus sérieux qul se pose actuecllement au Chili est celul des
disparitions”,

On aurait pu difficilement imaginer une reconnaissance plus officielle de
ce probléme; ces déclarations viennent donc appuyer la demande que nous présentons
& la Cour supréme.

2) Les disparitions sont le rdsultat de lfaction des services de sécurité
du gouvernement.

Les innombrables preuves qui démontrent que les organismes de alcuritd
sont les responsables des arrestations qui se sont transformées en disparitions
ont conduit les autorités elles-mémes 3 reconnaitre ce fait. C'est ce qui ressort
a4 1l'évidence du discours méme du Ministre de 1'intdrieur auquel nous avons fait
allusion; celui-ci signale en effet gue certains ‘excds” ont ét€ sanctionnés.
La méme idée sc dégage des paroles du général Pinochet qui s'est référé dans son
message du 11 septembre 1977 2 la DINA, maintenant dissoute, en la définissant comme
un “organisme créé pour faire face 2 la phasc la plus dure de l'action subversive®
et admettant qu'"il y a eu quelques crreurs difficiles a éviter dans une tiche
aussi ardue’,

Il est tellement clair que l'action des services de sécurité a comporté des
activités délictueuses complexes, que les autorités gouvernementales elles-mémes
ont déclaré quc l'amnistie décrétée au mois d'avril dernier s'étendait & des
agents des services de sdécurité qui ont combattu avec un z2le excessif" (discours
du Ministre de l'intérieur déjd cité).



E/CN.4/1310
Annexe VIII
page 6

Les disparitions de détenus ne sont pas des faits isolés ni des accidents,
mais résultent d'une action concertée, dans laquelle un organlsme comme la DINA,
principalement, était tout pulssant face aux personnes et méme aux. trlbunaux.

3). Le gouvernement s'est declaré disvosé. & exvlorer toute voie raisonnable
aul pourrait se présenter & lui & propos de tel ou tel cas particulier, mais,
,malgre cela et malgré les nombreuses.autres promesses solennelles forﬂulees, il
n'a pas fait la lumidre sur le probleéme des détenus disparus.

Le Gouvernement s'est engagé 3 plusieurs reprises & s'efforcer de résoudre
le probléme. Les derniéres déclarations gqu'il a prononcées dans ce sens, et qul
ne se sont pas encore concrétisées, doivent étre prises en considération.
I1 appartient aux tribunaux d'agir conformément & la volonté manifestée par le
gouvernement afin d'écarter définitivement les doutes qui peuvent subsister sur
ses dispositions réelles et lui donner l'occasion de montrer ses intentions devant
le pays et devant le monde entier.

Le Ministre de l'intérieur, dans le discours dont il a déja été guestion,
.a promis gue "le gouvernement étudierait toute voie raisonnable qui pourrait se
présenter & lul & propos de tel ou tel cas particulier'. Le général Augusto Pinochet
lui-méme, dans son message du 11l septembre 1978, a promis solennellement au pays
que son gouvernement "étudierait toute voie raisonnable qui permettrait d'obtenir
un résultat efficace dans chaque cas particulier", :

Nous savons que ce n'est pas la premiére fois que le gouvernement fait des
promesses uemolablesg qui n'ont jusqu'ici jamais été tenuess Il avait déja fait
cette promesse a d'autres occasions, comme pour le céas des "119", devant le
Directeur de la CroizRouge internationale ou devant de hautes autorités des
Nations Unies. DMais c'est précisément aux tribunaux qu'il revient, dans le plein
exercice de Leurs pouvoirs juridictionnels, d'exiger du gouvernement la matérialisation
dans les faits de la volonté qu'il a manifestée. D'autre part, le Ministre de
l'intérieur, dans le méme discours, a reconnu que "quelle que soit la vérité
dans chaque particulier, elle peut &tre recherchée par les tribunaux’,

Il est impossible de méconnaltre les dangers auxquels le gouvernement
s'exposerait en établissant la responsabilité de ceux qui, ayant appartenu 2 des
organismes de sécurité, se sont trouvés‘fortemeht'implioués dans les disparitions
et qui ont avec lui des liens organiques. De plus, le fait d'avoir ammistié les
fonctionnaires des organisumes de sécurité qul ont commis des actes délictueux Tui
interdit d'exercer les fonctions de Juge, mais ne 1'empéche toutef01s pas de
rechercher la vérité.

4) Les autorités reconnaissent & ce probléme une importance qui correspond
ad ce qu'en ont dit les familles des disparus et 1'Eglise.

Aujourd'thui, les autorités donnent & entendre que ce probleme a bien
1'importance que lui ont toujours donnée les parents des disparus et 1'Eglise dans
les pétitions qu'ils ont présentées aux tribunaux. Du sérieux de ces pétitions,
appuyées par des personnalités de 1l'Eglise, nous nous portons garants. Dans la
derniere pétition, présentée le 2C aofit 1976 et dans laquelle dtait demandée la
désignation d'un magistrat enquéteur, nous avions appelé l'attention de la Cour
supréme sur 413 cas, chiffre qui a encore augmenté et qui atteint aujourd'hui 651.
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Que nos pétitions aient &t€ absolument dignes de foi, vn fait le prouve : le
gouvernement reconnsait sujourd'huil publiguement g ce probleme touche un nombre
de personnes voigin du chiffre jue nous avons dﬂn“v« Clest ainsi gue le Ministre
de l'intérieur, tout en réfutant les chiffres cités a 1'étrenger, ol il est
guestion de 2 500 personnee disparues, a estimé gue le nombrz de cas pour laczguels
"une explication satisfaisante n'a pas été fournie’ atteint "le quart de ce
chiffre"., Pour sa part un membre de la Junte de gouvernement a déclaré que

"la situation nous préoccupe zctuellement car 600 personnes peut-&ire ont iigparu
(déclarutlon faite par le général Fernanco Matthel le 28 septembre 1O/M)

\ f')

4

5) L'opinion publique recormalt ouvertement l'existence de cette situation
et exige, de maniére pérempboire, gqu'elle soit tirée au clair.

Alors gu'au cours des premigres anndes qui ont suivi le coup d'Etat militaire,
les organés de presse qualifisient ces accusations d'invention et dtartifice
politique destinés a dénigrer le gouvernement, ils admettent aujourd'hul que cette
gituation tragique est réelle et qu'il est nécessaire de 1'éclaircir,

Pour donner quelques exemples de déclarations, nous pouvons citer 1'éditorial
du journal La Segunda du 30 nmai 1978 : Ycomme nous l'avons dit & d'autres occasions
dans ces colonnes, si 1'un de nous se ftrouvait dans la situation douloureuse de
coupter 1fun de ses proches parents parmi les disparus, il n'hésiterait pas &
faire n'importe guoi pour découvrir ol se trouve son parent disparu... Comme
nous l'avons signalé d'autres fois, le gouvernement a 1l'obligation de faire tout
ce qui est en son pouvoir pour remettre aux parents des disparus tous les
renselignements dont il peut disposer sur ces personnes ... Cela est un devoir
moral fondamental qui ne peut &tre négligé sous aucun prétexte. S5i dans le passé
les autorités ont commis des erreurs ou des excés, l'heure est venue d'y remédier
et de prendre au besoin des sanctions'.

Le journal Bl Mercurio, également dans un éditorial, a déclaré le
28 mai 1978 que "les disparitions constituent un probléme humain grave et
douloureux dont les dimensions peuvent ¢tre exagérées jusqu'd 1'invraisemblable,
mais qui dans certains cas concrets sst t723s réel ... des erreurs ont été
commises, des abus ont trds probablement eu lieu. Il ne servirait i rien de
hausser les épaules devant ces faits ... le gouvernement a enlevé peu 2 peu
a4 ses adversaires les prétextes que ceux—cl peuvent avoir pour mener a 1'étranger
une campagne contre le Chili., C'est dans cette optique qu'il faubt également
aborder le probleme des disparus'.

La revue Ercilla, dans un article sur la DINA publié le 4 avril 1978 et
intitulé "un organisme qui a des comptes 3 rendre" déclare : ‘comme le gouvernement
a pronis de le faire, il est indispensable pour la tranquillité intérieure et pour
le prestige de notre pays d'assécher ce fleuve de boue, dont le courant a
apparemment beaucoup & emporter',

La revue Qué Paoa dans son &ditorial du ler juin 1978, a indiqué : "A nouveau,
la guestion des Chlllens disparus a été posée cette semaine & la conscience de la
communauté nationale, alors que divers symptdmes indiquent de plus en plus
clairement que le moment est venu de donner une explication gui mette un point
final aux spéculations de ces derniéres annee"”. Cette méme revue a déclaré
encore, dans son éditorial du 8 juin 1978 ¢ 'est pourquol l'attitude consistant
& examiner & fond ce probléme, qui nuit au procesSus historigque que vit le Chili,
est non seulement la plus juste, mais aussi la plus propre & déblayer la voie et
& permettre de consacrer les efforts de tous sux tlches que le pays exige'.
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@ revve Mznsaje, dors son @ditorial cde Juillet 1070 intitald "Leog 1Etacus
disparus ¢ bragedic nationazle”, conclut par ces motls ¢ 'pour guoe 1la (ovleur de la
patric b 1“es¢ae conduisc & la réeonciliation, nous eswérong cue 1o zouvernoment

ol
tirera rapidement 2u clair cz drovie qub tue L'éie nationaie' .

ter *, celles que civers scctavces
Te ddvuet 12 ol frarce. ILlles <o '
¢l point la cormwnevté nolioncle st woucade pexr ce orovléme, co yul
sang avcun fcule ua ariunest de nlus pour prisr la (orr suonrdie dlaglr

foutes ces déclarations viencent s'ajou
gscclaux de nobtre nays ont T-it.s devuis

bien & auw
constitue
sans ddlex.

N e . R . .
6) Il est adids ge Lo réponser rei ont 8.8 condes Jusir'icr pous explicusr
la situatior et rejobteor les pliimies €tarent Tausses.

fous ccnstavcas gue Lton & rointencnt cesed dlimvocter lee diverses raisons
gul avaient ¢té donndes Jans le possd prur exvligusr ce drame. L1 ntest plus
question de la clandestinitd ni d- l'anexislerce juridicue des disparus; on ao
dit plus non plus (ue ces personanes ont qulbtté Lo pays ou gu'il s agit d'un
pourcentage do dispacitions normal dans toute socisté, Comue ncus venons de le
montrer, tout le monde est awjourd‘thul convaincu gue le probléme des délenus
disparus est réel, et c¢'est 1la un nouvel ¢lément de plus gui devrait inciter la
justice A mener une enguébe en reprenant le probléuwe Jeans ses termes cxacts.
Les plaintes déposées dang le passé restent fondées, et les nonbreuses explications
gui avaient &%té alnre avancées pour dclaircir ce probléme onl &4é avandonnées,
Le sori des disporus est une question qui n'est toujeurs pas résolue et qu'il
est nécessaire de tirer au clair.
couwaulées su svujet des détentions constituent ume bage solide
"unc oncuéivc yul ferait la lumicre sur 1le sorti de ces personnes.

7) Les preuves
pour L'exécutbion

[aTRN s}

Ltant donné 1l'existence do preuves nombreuscs, concrétes et précises, qui
permettent sans équivogue cux tribunaux dientreprendre leur enguéte, la voie de
1z justice est toutbe btracde,

Jtegt ainsi par exemple qu'il suffirait de recueillir la déposition des
personnes qui ont L8 reconauca responetbles 1. ceriaice cas prdeis d'arrestation
suivie de disparition. D'apres les faits Jdont nove “vons eu connaissance, nous
estimons qu'il serail possivle ¢'interroger Osvalio deme Mena, [onclbionnaire de
1la DINa, sur le sort d!'Bduardo Ziede, de Tuan Zaxedn Clivarcs, de Sergio Tormen

g <9 [}
Méudez, de Maria Inds nlvarado Porgel, de Alfonso Chanfreau Uyarce, de Jaine
Buzio Lorca, ce Modesto Hgpinozo Pozo, de lenucl larler Lora, de José f'lores Rojas,
de Violeta Ldpez Diaz, de nica Llonca Iturra, de Manucl Jueus Villalobos Diaz
3 2 9
de Rugenia Martinez Herndndes, de luis Frentes Riguelme, de Jorge D'Orival Bricetio
9 4 2 o 3
de Sergio Leycs Navarrele, de Claudio Siliva reralta, de Fernando Silve Camus
b4 H 9
de nnselmo Radrigdn Plezc, de vuan Carlos Rodriguez Lreyc et de Cecilia Casiro
(&) k4 o
Salvadores.

Il serait possible d'inberroger Marcia .lejandra Morino Vega, fonctionnaire de
la. DINA, sur le sort de Muriel Dockendorff Wavarrete, de puis Fuentes Riguelme,
de Jorge Miller Silve. et de M.rfa angdlica Andreoli Bravo.

11 gerait possibdle d'inlerroger le commandant Edgardo Ceballos, du service de
renseignements dcs Forces adriennes, sur le sort de Jogé Luis Baeza Cruces.

Tl serzit possible d'interroger lc sergent des carzbinicrs, Luis Hidalgo sur
le sort de Herndn Sarmiento Sabater.
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I1 serait possible d'interroger le lieutenant Jorge Naozar Babag sur le sort
de Oscar Valdivia Gonzdlez.

T1 serait possible d'interroger le lieutenent Marcelo Morel sur le sort de
alan Bruce Cataldn,

*1l gereit vpossible d'interroger la fonctionnaire de le DIMa, Luz ..rce Sandoval,
sur le sort de Alvaro ITarrios Dugue et de bLergio Riveros 7illavicencio.

I1 gewait possible ¢'inbcrroger T.tiyicio .lvares Iovletec, fonctionnaire de
la Dina, sur le sort de Alvearo Barrios Lugue.

11 serail possible d'initerroger le lieutenant herndn danirez sur le sor
Jogé Flores Araye.

b3
v Ge

I1 serait possible d'interroger le capiusine Luis Pavez Parra el le colonel
4lfredo Rheren Pulido, de 1!'Ecole ues sous-officicrs, sur le sort de
Arturo Barria araneda.

I1 serait possible d'interroger le lientenant Ternando adrian Lauriani Maturana
sur le sort de Jorge Andrdnico antequera et de Juan Carlos Andrénico Antequera.

Il serait possible d'interroger le lieutenant Ledn des cearabiniers de Copilapd,
sur le sort de Pedro :.cevedo Gallardo.

I1 serait possible d'interrcoger le colonel Mduerdo Oyarzin, commandant du
régiment Maipo de Valparaiso, sur le sort de Fabidn Ibarra Cérdova, de
Sonia Rios Pacheco, de Llfrcdo Garcia Voga, de Jarlos Rioseco Espilnoza, do
Horacio Carabantes (livares, de Maxie Gutiérrez Mertincz, de Abel Vilches Figueroa
et de Elfas Villcr Quijdn.

IL serait possible d'interroger le sous—officier des corabiniers Julio Contreras
Chévez, affecté & la DIila, sur le sort de Pabidn Ibarrs Cérdove et de
Sonia Rios Pacheco.

Il sereit possible d'interroger José M nuel Mac Millan Godoy, fonctionnaire
civil, beau-frére de Contreras Chivez, sur le sort de Fabidn Ibsrra Cérdova et de
Sonia Rios Pacheco.

Il scraitv possible d'interroger le comrendant des carabiniers Conrado Pecheco
sur le sort de Juan Mac Leond drever et de Maria Romirez Gallegos.

I1 serait possible d'interroger le coloncl Jaime Gorin tea, ancien chef de
la Zone en état de siége du dép.rtement e Tulagente, sur le sort de

Enrique Astudillo Alvarez.

Il gerait possible d'interroger le liecutenant des carabiniers Lautaro Eugenio
Cagtro et le sergent Gonzdlez des carabiniers gul éteit chargé de garder le terrain
du stade national, sur le sort de Carlos, Nelson et Uscar Herndndez Flores, de
fnrique Astudillo Alvarez, de Omar et Ramdn Astudillo Rojasg, de Sergic Maureira
Lillo, de José, Rodolfo, Segundo et Sergilo Maureira Mufios.

Il serait possible d'interrogrr le général Rolando Garay Cifuentes et lo
fonctionnaire de la DINs No 8869 sur le sort de Carlos Carrasco Matus.
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I1 serait pcegsible d'interroger le colonel Jorge ilgpinoze Ulloa, sur le sort
de Oscar Castro Videls,

Il serait possible d'interroger le commandant d'escadrille (A) Fnzo Di ¥
Garcia sur le sort de Martin Elgueta Pinto.

I1 serait pOSSl“lO Q’lntammomer le lieutenant Lrnesgsto O'Ryan Cézdenas sux
le sort de Luis Trejo Saavedra.

Il serait possible d'interroger le commissaire des carabinlers Iwis Ignacio
Zufiiga sur le goxi de Albano Fiorasso Chau,

i1 serait
de Jogé Flores .

D

oasible d'interroger le lieutenant Aroldo latorre sur le sort
ra,

et
(‘_)

Il serait possible d'interroger le capitaine Bravo, des carabiniers de Paine,
gur le =sort de Juan lLeiva Vargas,

l—3

Tl serait possible d'interrogex le sergent des carabiniers Didgenes Toledo
Perez, de la régerve de Castillo, sur le sort de Miguel Rojas Rojas, de

Gilberto Rojas Vdsquez et de Ruperto Torres Aravena.

71 serait possible d'interroger le lieutenant Federico Stigman sur le sort
ge Salazar Aguilera. ’

I1 serait ncssible d'interroger le carabinier Edmundo Sancdoval du
7eme commigsariat de Santiago sur le sort de José Vidal Molina.

Diapres les renseignements dont nous avons eu connaissance, nousg estimons
qu'il serait possible de wechercher le ou les propriétaires des véhicules qui
ont été identifiés comme ayant servi a l'arrestation de détenus aunjourd'hui
digparus.

T1 seralt posgible de rechercher le propriétaire de la camionnette
Chevrolet C--10 immatriculée CJ-T79C, annde 1974, de la municipalité de la Reina,
dans laquslie Francisco Bravo Miflez a été emmené lors de son arrestation.

Il serait possible de rechercher le propriétaire de la camionnette C-10
imnatriculée UL-55, année 1974, de la municipalité de la Granja, dans laquelle
Inis Gendelmar Visniak a é€t¢é emmené lors de son arrestation.

I1 seralt possible de rmechercher le propriétaire de l'automobile Chevy Nova,
immatriculée DD-22, annéde 1974, de couleur bleu ciel, dans laguelle
Bernardo de Castro Ldpez a été emmené lors de son arrestation,

Il serait possible de vechercher le propriétaive de la camionnette
Chevroiet C-10, immatriculde HM-965, annde 1974, de la municipalité de Ias Condes,
de couleur rouge, dans laguelle Manuel Jesue Villabolos Diaz, Jacqueline Droully
Jurich, Jorge D'COrival Bricefic, Sergilo Reyes Havarrete et Claudio Silva Peralta

ont $té emmenés lors de leur arrestation.,

I serait possible de rechercher le provriétaire de la camionnette
Chevrolet C-10, immavriculée RI-896, année 1974, de la municipalité de Conchali,
de couleur rouvge, dans laguelle Marla Isabel Jouy Pelterson et TFrancisco Rozas
Contador ont été emmends lors de leur arrvestation.
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11 serait pooUlblc de rechercher le propriétaire de la 4 CV Renault, immetri-
culée NE-81, annde 1976, de la mmicipalité de Santiago, dang laguelle Jooé Flores
Garrido a été emmené lors de son arrestatilon.

I1 serait possible de rechercher le npropriétaire de l'automobile Fiat 12
mmatriculée EG-388, annde 1976, dans lacuelle Carlos Contreras Maluje a &% é
emmené lors de son arrestation.

Tl serait possible de rechercher le propriétaire de la camionnette
Chevrolet C-10, immatriculée SV-790, amnée 1974, de couleur creme, dans laguelle
Tnrigue Toro Romero a été emmené lors.de gon avrvestation.

Il serait possible de rechercher le propriétaire de la camionnette
Chevrolet €-10, immatriculée HSN-38, année 1974, de la municipalité de la Cigterna,
dans laquelle Maria fngélica indreoli Bravo a ét4 emmenée lors de gon arrestation.

I1 serait possible de rechercher le provriétaire de l'automobile Fiat 60C,
immatriculde DG-586, année 1975, de couleur gris clair, dans laguelle Francisco
Ortiz Valladares a été emmené lors de son arrestation,

I1 serait possible de rechercher le pvoprle taire de la camionnette

Chevrolet C-10, immatriculée XX-589, année 1974, de couleur grenat, dans 1aquelle
Isidro Pizarro Meniconi a été emmené lors de son arrestation.

11 serait possible de rechercher le propriétaire de la camionnette
Chevrolet C-10, immatriculde HSN-36, amnnde 1974, de la municipalité de la Cisterna,
dans lagurelle Agustin Reyes Gonzdlez a été emmené lors de son arrestation.

I1 serait possible de rechercher le propriétaire de 1'automobile immatriculée
BV-189, année 1974, dans laguclle Pedro Vergara Inostroza a été emmené lors de son
arrestation. :

D'aprés les faits dont nous avons euw comnaissance, nous estimons qu'il serait
possible d'interroger le personnel militaire ou le pergonnel de sécurité qui avait
la charge des licux ol ont été enfermés les détenus aujourd'hui disparus, Il
geralt possible d'i ntefroger la personne qui avail la charge du cemp de Tejas Verdes
entre janvier et mai 1974, sur le sort de Eduardo Alarcén Jara, de Ofelio lazo lazo,
d'Alvaro Barrios Duque et de Jorge Qjeda Jara.

I1 gserait possible d'interroger la personne qui avait la charge des bureaux
de la DINA situés Calle Londres 38, qui ont été utilisés & partir du milieu de
janvier 1974, sur le sort de Carlos Cubillos Gdlvez, de Eduardio Ziede Gdmez,
de José Ramirez Rosales, de Fnrique Toro Romero, de Bdrbara Uribe Tamblay, :
de Ldwin Van Jurick Altamirano, de Jaime Buzio ILorca, de Artemio Cutiérrewz Avile,
de Juan Chacdén Olivares, de Martin Elgueta Pinto, de Maximo Geda Ortiz, de
Jaime Cadiz Norambuena, de Tuis Guajardo Zamorano, de Sergio Flores Ponce, de
Maria Inés Alvarado Borgel, de Zacarias lMachucha Munoz, de Alfonso Chanfreau Oyarce,
de Sergio Montecinos Alfaro, de lMuriel Dockendorff Navarrete, de Maria indreoli
Bravo, de Mauricio Jorquera Incina, de Newton Morales Saavedra, de Alvaro Barrios
Dugue, de Rodolfo Espejo Gdémez, de Maria Elena Conzdlez Inostroza, de Hernsn
Gonzdlez Inostroza, de Sergio Riveros Villavicencio et de Aurelio Troncogo Mufioz.

I1 serait possible d'interroger la personne qui avait la charge de 1'Ecole
des parachutistes de Peldehue sur le sort de Leopoldo Mufioz Andrade,
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I1 serait pegsible dfinterro
du Ministére de la défense nati

”)" C80nne
sur Lle sort

~

la personne qu

T1 serait possitle d'intevroger L'Ecole

de guerre de la FACH sur lc sort de Pedro Herino lolin Jaxlog Salcedo Morales,
de Jogé Baeza Cruces, do Ofelio Iazo lazs ot de Cecilia Ie

Tl serait possible d'interroger la pergorne gui avel’t la charge du camp de
Cuatrc Alamos gsur le sori de Héctor Cavay Hermosilla, de Juan Chacdn Olivares,
de Sergio Flores Ponce, de Ofelic Tazo Iazo, de Alfonso Chanfreau Oyarce, de
Alejandro Parada Gonzdlez, de IMuriel Dockendorff HNavarrete, de Cecilia Iabrin Sazo,
de Newton lMorales Saavedra, de Rodolfo Espejo Gémez (pavillon 4, cellule 8), de
Gregorio Gaete Farias, de lMaria Ilena Gonza {lez Inostroza, de Herndn Conzdlez

nostroza, de furslio Troncoso Munoz, de fntonio Cabezas Quijada et de :

.Jacqueline Binfa Contreras.

T1 serait possible d'interroger la personne qui avait la charge de la villa
Grimaldi sur le sgort de Héctor Garay Hermosilla, de Martin Elgueta Pinto, de
Alfonso Chanfreau Oyarce, de Newton Morales Saavedra, de Antonio Cabezas Quijada,
de Modesto Egpinoza Pozo, de José Flores Araya, de Victor Alfonsc Martinez, de
Manuel Villalobos Diaz, de Rodolfo Marchant Villaseca ¢t de Herbit Riog Soto.

Tl serait possible d'interroger la personne qui avait la charge de la prison
de la Serena sur le sort de Ismdo] Chévez Lobos.

Il serait possible d'interroger la personne qui avait la charge des maisons
de José Domingo Cafias Nos 1367 et 1347, que la DINA a commencé & utiliser en
aolitt 1974, sur le sort de Cecilis Castro Salvadores, de Teobaldo Tello Garrido,
de Jacqueline Binfa Contreras, de¢ Francisco fedo Carrasco, de Carlos Pérez Vargas,
de luis Durdn Rivas, de Sergio Pérez Molina, de laria Lépez Stewart, de
Cecilia Bojanic Abad, de Flavio Cyarzin Soto et de fmelie Bhrun Ferndndew,

Tl serait. possible d'interroger la personne qui availt la charge de 1'Ecole
des sous-officiers de 1l'armée sur le sort de Jogé Flores fraya et de Arxburo
Barria Araneda.

I1 serait possible d'imterroger la personne qui avait la charge du régiment
Ogsorno sur le sort de Jaime Vdsqguez Sdez. ’

T1 serait possible d'interroger la personne qui aveit la charge du régiment
du génie de Copiapd sur le sort de Pedro Acevedo Gallardo,

Tl serait possible dfinterroger la personne qui avait la charge de la base
adrienne de Colina sur le sort de Iumberto Fuentes Rodriguez.

I1 serait possible d'interroger la personne qui avait la charge de la caserne
Silva Palma de Valparaiso sur le sort de José Salazar Aguilera.

11 seraif possible d'interroger la personne qui avait la charge de la maison
de la DiN4 & 1'angle de Irén et ue Tos Pldtanos, commune de Mufica, sur le sort de
Jorge Crtiz Morage. o

I1 serait possible d'interroger la personne gul avait la charge de l'hOPTu&l
militaire de Santiago sur le gort de Claudio Thauby Pacheco, de Ivan Insunza
Pascufian et de Gonzalo Toro Garland.
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Tl serait possible d'interroger le personne gqui avait la charge du régiment
Maipo de Valparaiso sur le sort de Fabidn Ibarra Cdérdova, de Sonia Rios Pacheco,
de Alfredo Garcia Vega, de Carlos Rioseco Ispincza, de Horaclo Carabantes Olivares,
de Maria Gutiérrez Martinez, de fbel Vilches Figueroa et de Elids Villar Quijdn.

I1 serait possible d'interroger la personne 2iv la charge de la poste
centrale de Santiago sur le sort de Antonic Ag

Il serait possibvle d'interroger la personne qui availt la cherge du piquet
de carsgbiniers de lonouimey sur le gcrt de Iax o, Jerd

O

%
o

T1 serait possible d'interroger la personne qui avait la charge du
17eme commigsariat -de radiopatrouilles des cerabiniers sur le sort de
Jogé Astorga Nanjari.

Tl serait possible diinterroger la personne gui aveit la charge de 1'Icole
diartillerie de Tinares sur le sort de larie Isadel Reltran Sanchez.

Il serait possible d'interroger ls personne qui avait la charge du
92me commissariat de carabiniers de Santiago sur le sort de Albano Fioraso Chau.

Tl serait possible d'interroger la personne qui avait la charge de la
clinique de la DINA, Santa Imcia No 162, sur le sort de Nilda Pefla Solari,

I1 serait possible d'interroger la personne qui. avait la charge de la prison
de Santiago sur le sort de David Silberman Gurovich. ' :

3i 1'on considére tous les faits concrets que nous avons indiqués a titre
d'exemple, il apparait qu'il serait possible de réaliser, pour 1l'emnsemble des
cag, des enquétes qui, entreprises avec diligence par un haut magistrat exergant
les pouvoirs gui lui sont propres, permettraient de mettre fin au drame des
détenus disparus, solution que nous recherchong et espérons tous.

8) L'ensemble des cas de personnes détenues portées disparues présente des
caractéristic ies communes qul appellent une engudte col’ective.

Les disparitions systématiques ont commencé le 11 septembre 1973 et se sont
poursuivies Jjusau'id la fin de 1977. Toutefois, le fait qu'aucune disparition
n'ait eu lieu au cours de cette année ne garantit pas qu'il ne s'en produira
plusy il faudrait pour cela gue ce phénoméne goit définitivement éclairci.

Dans une premidre étape, qui slest déroulde en méme temps que les événements
du 11 septembre, les disparitions omt frappé sans discrimination essentiellement
les secteurs ruraux et urbains qui, d'une fagon ou d'une autre, avaient collaboré
avec le gouvernement prdécédent, que ce soit dans l'exercice d'activités syndicales
ou d'activités politiques. A partir de 1974, il est apparu que cette action visailt
& éliminer des personnes treés précises, qui avaient toutes des liens avec le
Mouvement de la gauche vévolutionnaire, le MIR., Apres cette premiére étape, les
mesures répressives ont commencé en 1975 & viser essentiellement les dirigeants
du parti socialiste, puis en 1976 ceux du parti communiste. Fn 1977, les
disparitions se sont poursuivies; les personnes vigdeg étaient lides d'une fagon
ou d'une autre & ces partis politiques. ILe fait que les personnes disparues aient
eu des caractéristiques communes, ce que le Ministre de 1'intérieur lui-méme a
admis, montre bien qu'il s'agit d'un probléme du méme ordre dans tous les cas:
seules les circonstances changent au cours du temps.
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In vésumé, les centaines de disparitions ne constituent qu'un seul probléme,
qui est la conséquence d'une tactique répressive parfaitement planifide et coor-
donmée par une instance unique et dirigée contre toutes les personnes qui étaient
supposées avoir agi d'une fagon quelconque contre le régime.

La désignation d'un magistrat enguéteur chargé de faire une fcis pour toutes
la lumidre sur le probléme des personnes disparues est absclument
indispengable

I1 semble que jamais auparavamt dang notre nays la situation n'avait exigé
aussl clairement 1'intervention d'un hdut.mc gistrat chargé diéclaircir défini-
tivement un probléme particuliérement grave, qu 'il faut attaquer dans son ensemble
dans le cadre d'une enculte unitaire et centralisde réaliszde par deg personnes
dotées de pleins pouvoirs. Lfopinion publigue exige aujourd'hui gue toute la
lumidre soit faite sur le probléme des personnes disparues. Le gouvernement,
pour sa part, reconnait 1l'existence de ce probléme, admet lz nécessité de
1'éclaircir et pour cela offre sa ccllaboration. De méme, la voie a suivre pour
découvrir les renseig nemeptc nécessaires est évidente s l'existence de documents
n'est méme pas indispensable : les papilers peuvent &tre briilés, mais les faits,
gurtout les plus dramatiques, sont gravés bien plus efficacement de facon indélé-
bile dans les esprits et les consciences qui, étant donné le caractere tragique
des faits survenus, luttent pour pouvoir se manifester et apporteront leurs
témoignages devant un haut magistrat impartial. En résumé, les témoins existent,
et il est urgent de les faire comparaitre méthodiquement et massivement devant une
havte instance judiciaire qui pourrait ainsi réunir la totalité des renseignements
sans se laigser entrainer sur de fausses pistes, et qui confronterait les faits et
les confirmerait. L'unité du probléme, aujourd'hui unanimement reconnu, exige
1l'intervention d'un haut magistrat qui centralise 1'enquéte; sinon, il sera
impossible de découvrir la vérité concernant des faits aussi étroitement 1liés.

Les actions judiciaires morcelées, les enquétes réalisées cas par cas se sont
révélées inefficaces, notamment parce gu'elles n'ont pas tenu compte du caractére
unitaire du probléme, qui doit 8tre considéré comme un tout. Il n'est pas douteux
que la réunion de tous les faits entwe 1es mains d'un seul enguéteur doté des
pleins pouvoirs juridictiomnels donmera & 1'enquéte une efficacité totale.

Il est également clair que la situvation d'un haut magistrat face a ce probléme
est différente de celle du gouvernement. I¥me si celui-ci a offert sa collabo-
ration, il rencontrera nécessairement des obestacles en raison des multiples
relations personmnelles et organiques gqu'il entretenait avec l'anciemne DINA et les
autres services de sécurité. Le fait méme d'avoir décrété une amnistie générale
stappliquant aux personnes compromises dans des événements de cette nature '
1'empéche d'engager un processus qui permette d'élucider totalement le mystére.
Par contre, un magistrat qu'aucun lien personnel ou organique ne rattache aux
services responsables de ces événements a parfaitement le possibvilité dtétablir
"la vérité, rien que la vérité et toute la vérité" 2 laquelle le pays entier
estime aujourd'huli gue les parents des personnes disparues ont droit. Ainsi, ce
ne sera pas le gouvernement aqui conduira directement 1tenquéte et ordonnera la
comparution des témoins; le gouvernement sera un colleborateur qui se sera engagé
3 coopérer pour éclaircir le probléme et qui aura manifesté son désir de voir
cette question résolve. Que ce probléeme, parce qu'il touche les droits fonda-
mentaux de hotre ordre juridique, intéresse la justice et rende indispensable
1l'intervention des instances les plus qualifides du pouvoir judiciaire, le
gouvernement lui-méme 1l'a reconnu; le Ministre de 1l'intérieur a cen effet déclaré :
"Quelle que soit la vérité dans chague cas particulier, elle peut &tre recherchée
par les tribunaux'.
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Sera~t-il nécesgsaire d'ajouter un seul mot & tout ce qu'a dit 1l'Eglise au
cours de ces cing amnées, aux déclarations du Ministre de l'intérieur que nous
avons citdes, & cellecs de 1'Ambassadeur du Chili auprés des Nations Unies, &
celles du général Augustc Pinochet, aux nombreux éditoriaux oui reflétent 1'opinion
publique sur cette question, pour affirmer devant la Cour supréme que ce drame
national, cui souléve 1l'indignation de la population, constitue 1'"alarme publique"
dont 1'existence doit d'apres la loi donner lieu & la nomination d'un magistrat
enquéteur ? Il ne paralt pas possible d'imaginer une alarme publique plus grande
que celle que suscite la disparition de 651 Chiliens, fait incontestable
aujourd'hui reconnu par tous et qualifié de drame national. Et pourtant cette
alarme publique pourrait encore s'accroitre si cet événement tragique n'est pas
défimitivement éclairci ! N'est-il pas alarmant pour une société, non seulement
qutun tel fait ait pu se produire. mais aussi que nul ne puisse déterminer comment,
dans quelles circonstances et sar quel. ordres des centaines de ses membxres. ont
disparu de la face de la Terre ? Tant que ce probléme ne sera pas éclairci, il
sera toujours possible de soupgonner que les responsables ont le pouvoir dfempécher
que la lumigdre soit faite; si c'est le cas, notre société risque de voilr ces
événements se répéter. L'ampleur de 1l'alarme puvlique créée par une telle
situation est indéniable. En réalité, la ssule fagon de rétablir la confiance
est de prouver que notre société est suffisamment forte pour tirer ce probléme au
clair et pour prendre des sanctions. Aujourd'hui;les responsables de ce drame se
cachent dans lfombre et se réjouissent de leur anonymat et du fait que la société
ignore tout de ce qui s'est réellement passé. Dans ces conditions, si eux-mémes,
ou d'autres, recommencent & forger des plans sinistres, seront-ils les seuls
responsables si des événements tragiques se produisent & nouveau ? En leur donnant
le @pectacleg dfinstitutions sociales faibles, ne les encourageons-nous pas ? ILa
faiblesse de la loi est la force de 1'illégalité. Par contre, si le pays constate
la conduite exemplaire dfun pouvoir judiciaire sans faille., qui s'est engagé
vig-a-vig de la société & rendre la justice et qui remplit de ce fait le mandat
gur lui a été confié de faire toute la lumidre sur le drame des personnes
disparues, la crainte d'assister 3 une éventuelle rvépétition de ces événements,
provoquée par les wémes personnes ou par des groupes Gifférents, disparaitra. I1
esl impoesible de réaliser le destin historique de notre pays et de s'engager
résolument vers 1 avenir sur une voie insi.tutionnelle avec, dés le départ, un
tel fardeau sur les épaules.

PAR_CONSEQUENT s

Respectueusement et en invoguant le droit & la protection de la vie, de
1'intégrité physique et de la liberté pour les personnes qui ont disparu apreés
avoir été arrétdes ainsi que le droit, pour leurs parents, d'obtenir de la Jjustice
que soit définitivement expliquée une situvation qui les laisse actuellement dans
1'incertitude et l'angoisse, =ous demandons & ce Haut Tribunal, chargé par la
Constitution de la protection supréme des droits fondamentaux, de désigner un
magistrat enquéteur dans chacure des Cours d appel de Iquique, Antofagasta,
Copiapé, Valparaiso, Santiago, Rancagua, Talca, Chilldn, Concepcidn, Temuco et
Valvidia. Ces magistrats seraient chargés, dans leurs juridictions respectives,
d'entreprendre une enquéte judiciaire visant a établir les circonstances des
arregtations, a retrouver le lieu ou les lieux ol les personnes ont été conduites
aprés avoir été arrdtées, ainsi que le lieu ou les lieux ol elles ont été empri-
sonnézs et sont encore actuellement privées illégalement de leur liberté, et a
dézouvrir ce que sont devenues leg personnes digparues dont les noms figurent
dans les listes que nous avons étabiies pour chacune des Cours d'appel susmen-
tionnées et qui sont jointes dans la premidre annexe.
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PRENTERE ANNEXE

Nous- JOlgnons une liste contenant le nom de 651 détenus disparus, relevant
de la juridiction des différentes Cours dqappel indiquées dans la requéte; c'est
pour enquéter sur l'arrestation et le sort de ces personnes que nous demandons la

nomination de magistrats enqueteurs

Si cette requéte est acceptée, nous enverrons d'autres exemplaires de ces
listes pour qu'ils soient remis & chacun des magistrats désignés.

Vous trouverez ci-jointes les listes en question.

DEUXIEME ANNEXE

- A la suite de 1l'engagement pris par le Ministre de 1l'intérieur dans son
discours du 15 juin de l'année en cours, discours qui a été retransmis par la
chaine nationale de radio et télévision et dans lequel il a déclaré qu'il
étudierait "toute voie raisonnable qui pourrait se présenter & lui & propos de
tel ou tel cas particulier", plusieurs évéques de 1l'Eglise catholique lui ont
envoyé des renseignements concernant les détenus disparus.

\

Nous vous communiquons & nouveau ces renseignements, qui concernent 478 personnes
478 personnes, et vous informons que lorsque vous aurez pris une décision concernant
cette demande, nous vous ferons parvenir les renseignements correspondant aux autres
personnes figurant sur les listes, pour que les magistrats enquéteurs disposent dés
le début de leur enquéte des renseignements concernant tous les détenus disparus.

ENRIQUE ALVEAR URRUTTA
Evéque auxiliaire de Santiago
Vicaire épiscopal Zone ouest

IGNACIO ORTUZAR ROJAS
Vicaire général et vicaire épiscopal
Zone Providencia-las Condes

GUSTAVO FERRARIS DEL CONTE, S.D.B.
Vicaire épiscopal Zone sud

MAURICIO VEILLETE G.; O.M.I.°
Vicaire_épisdopal Zone Avda. Matta

RENE VIO VALDIVIESO, SS.CC
ViC%%IQ épiscopal Zone rurale de la (Cdte

JAVIER MAC MAHON A.; O.F.M.
Vicaire épiscopal pour les religieuses

JORCE HOBRTON POISSON
Evéque auxiliaire de Santiago
Vicaire -épiscopal Zone noxrd

CRISTIAN PRECHT BANADOS

Vicaire épiscopal de la Solidaridad,
Secrétaire de la Pastoral de
1'Archevéché

SERGIO URIBE GUTIERREZ, O.F.M.
Vicaire épiscopal Zone centre

ALFONSO BAEZA DONOSO
Vicaire épiscopal de la Pastoral
Obrera

JUAN DE CASTRO REYES
Vicaire épiscopal Zone est
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Annexe IX

DECTARATION DU COMITE PERMANENT DE LA CONFERENCE EPISCOPALE DU CHILI
CONCERNANT LES PERSONNES DISPARUES (9 NOVEMBRE 1972)

Poussé par des motifs évangéliques, le Comité permanent de 1'Episcopat a
examiné une fois de plus de probléme des détenus disparus, et déclare ce qui suit :

1. FEn différentes occasions, nous nous sommes adressés a des représentants du
Gouvernement concernant le probléme des disparus. Les répcnses obtenues jusqu'ici
n'ont pas été satisfaisantes.

2. A notre avis, d'aprés les renseignements que nous avons réunis et présentés
au Gouvernement, les personnes dites "détenus disparus", dont le nombre atteint
plusieurs centaines, doivent & quelques exceptions pres étre considérées comme
détenues par les services de sécurité du Gouvernement.

3. Nous avons fait tout ce qui était en notre pouvoir pour découvrir la
vérité concernant ce probléme dramatique. Nous avons wemis entre les mains des.
autorités les renseignements qui étaient en notre possession, tant ceux qui avaient
été fournis par les familles des intéressés que ceux qui avalent été réunis au
cours de la procédure entreprise sur le plan judiciaire. Nous avons signalé _
un grand nombre de '"pistes sérieuses" au Gouvernement pour qu'ils les Vexplore".

Malheureusement, nous sommes arrivés & la conclusion que le Gouvernement ne
procédera, concernant les faits qui se sont produits, & aucune enquéte approfondie
gul permette d'établir ce qul s'est effectivement passé dans chacun des cas
considérés et de retrouver les responsables.

4, Nous regrettons d'avoir & dire que nousg sommes arrivés également a la
conviction qu'un grand nombre des détenus disparus, sinon tous, sont morts en marge
de toute loi.

Nous ne pouvons faire davantage. Nous espérons que les membres des familles
des disparus et l'opinion publique le comprendront. Clest au Gouvernement et non
& 1'Eglise qu'il appartient de résoudre ce probléme.

5. Néammoins, nous ne pouvons nous baire devant ce qui s'est produit. Nous
devons affirmer que le commandement "Point ne tueras" reste le fondement de toute
civilisation et, de ce fait, de tout humanisme chrétien.

Aucune fin ne saurait justifier le recours & des moyens illicites. Tuer un
étre humain en marge de toute loi est un délit contre lequel nous noug élevons au
nom de Dieu, Créateur et Pire de tous les hommes.

6. DNous supplions non seulement nos autorités, mais encore tous les Chiliens
de renoncer définitivement & toute violence contre les personnes, & la torture, au
terrorisme, au mépris de la vie humeine. Ia violence engendre la violence. ILa
paix ne peut étre instauréde qu'a l'aide des instruments de la naix.

7. DNous savons cu'il n'est pas facile d'accepter la mort d'étres chers,
encore moins lorsqu'ils ont été victimes d'actes de violence injustes, et qu'il
est difficile de pardonner et d!'étouffer dans son dme les sentiments de rancoeur
et de vengeance.
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Néanmoins, nous gqul avons appuyé et continuons a appuyer les membres des
familles des disparus tout au long de leur calvaire, nous leur demandons, au nom
de Jésus-Christ et du peuple chilien, de pardonner dans leur coeur, de s'abstenir
de recourir & la vengeance et de se limiter aux voies judiciaires qui leur sont
ouvertes dans lers tentatives justifiéde: de découvrir la v3irité, tout en
connaissant leur portée limitée, et & des moyens qui ne soient pas inspirés par
la violence. -

Nous le leur demandons pour le bien du Chili et pour qu'arrive enfin le jour
ol nous pourrons construire une patrie juste et fraternelle.

8. Le Ministre de 1'intérieur nous a assurés que tant qu'il serait en fonction,
les droits de 1l'homme ne seraient pas violés. Nous savons ndanmoins que, dans une
mesure réduite et de fagon occasionnelle, ces droits sont toujours violés. -Nous
dénoncerons tous les cas qui viendront & nobtre connaissance. Nous sommes convaincus
que le Gouvernement prendra les mesures nécessaires pour prévenir les abus et les
réprimer, s'il continue & s'en produire. Au nom du Dieu que les représentants du
Gouvernement invoquent, nous 1l'exigeons.

"9, Notre seule motivation est le désir de voir régner la paix. DMais nous
réaffirmons une fois de plus que, pour que régne la paix, il faul que regnent la
vérité et la justice, il faut qu'il y ait respect et amour fraternel pour tous,
sans exception.

Le Comité permanent de la Conférence
épiscopale du Chili
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DECLARATION DU MINISTRE DE L'INTERIEUR CONCERVANT LES
PERSONNES DISPARUES (10 NOVEMBRE 1978)

Le Comité permanent de 1'Episcopat du Chili a rendu publique dans la journée
d'hier une déclaration relative & la situation des personnes présumées disparues,
au sujet de laquelle le lMinistre de l'intdérieur tient & préciser :

1. Qu'il rejette catégoriquement les allégations et les jugements contenus
dans cette déclaration, qui cautionne des imputations cu'aucun trabunal de justice
n'a temies pour établies;

2, Qu'il rejette en particulier avec la derniére énergie l'allégation selon
laquelle le Gouvernement refuse d'enquéter sur les cag de personnes présumées
disparues ou, dans la pratique, a montré peu d'empressement 2 le faires

3. Que tout le pays connalt la position et la ligne d'action du Gouvernement
en la matiére, fixdes par le Ministre de l'intérieur le 15 juin dernier, s'agissant
d'épuiser les moyens sérieux qui s'offrent dans chaque cas particulier, compte
tenu des grandes difficultés que cela souléve, apres la situation objective de
guerre civile qu'il a fallu affronter et étant donné en outre que beaucoup cherchent
a exploiter la situation & des fins politiques et antinationales;

4. Qu'il déplore la coincidence regrettable entre la déclaration de
1'Episcopat et la campagne intermationale d'insultes contre le Chili et son
Gouvernement; le Ministre est convaincu que cette coincidence est fortuite mais
elle montre bien la prudence dont doivent faire preuve & 1'égard de ces événements
ceux qui sont investis dfune autorité religieuse et morale susceptible d'étre
utilisée & des fins détestables par les ennemis du Chilig

5. Que le Gouvernement, enfin, continuera & enguéter sur tous les cas, sans
retard ni précipitation, sans permettre & quiconque de le détourner du droit
chemin, grave et serein, communiquant les informations qu'il aura recueillies de
la maniere qu'il a fait connaltre il y a quelques mois, et, lorsqu'il y aura lieu,
le Ministre de 1'intérieur ou une autre autorité parlera au nom du Gouvernement,
sang que l'identité de la personne chargée de cette tache Jjoue un rdle, car les
principes de 1'humanisme, du christianisme et du patriotisme ont un caractére
permanent et ne dépendent pas des individus qui exercent temporairement une fonction
déterminée.
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Amnoxe AT

ARTICLES DE PRESSE CONCERNANT LA DECOUVERTE DE CORPS NON IDENTIFIES
A LOMQUEN (CHILI)

A. La revue chilienne "Hoy", numéro du 13-19 décembre 1978

DECOUVERTE 1ACABRE
MYSTERE A LONQUEN

In nommant un magistrat enquéteur, leg tribunausx
reconnaissent la gravité de la plainte déposée
par 1'Archevéché de Santiago

(article signé par Ignacio Gonzdlez)

L'odeur nauséabonde des corps en décomposition qui ont été retirés d'un four
dans la carrizre de chaux abandonnée de Loncuen (& 12 km de Talagante),a choqué la
sensibilité plus encore que l'odorat. :

Cette découverte a suscité dans le public une émotion qui a incité la Cour
supréme & nommer,mercredi dernicr,le magistrat Adolfo Baflados pour enquéter sur
les faits. Le juge de Talagante, Juana Godoy, a remig le dossier qu'elle avait
réuni & ce procureur,que l'on dit indépendant et zélé et qui a derriére luil une
brillante carriere de Jjuge des tribunaux criminels.

Les répercussions de cette affaire ont franchi lcs fromtiéres et suscité un
intérét inhabituel aux IBtats-Unis, en Amérique latine et en Europe ol 1l'on veut
en savoir davantage. Le gouvernement, par le truchement d'une déclaration du
Ministre de 1l'intérieur, Sergio Pernandez, a fait savoir qu'il avait donné des
instructions pour faciliter au maximum la tdche des organismes judiciaires afin:
qu'ils puissent -opérer avec toute l'efficacité que cette affaire réclame,

"étant dorné que le public et les autorités sont également désireux de faire
rapidement la lumiére sur cette affaixe'.

De son cbté le lMinistre sgecrétaire géndral du gouvernement, le général
René Vidal, a ajouté : "Dl'aprés les renseignements dontv nous disposons, il
s'agirait d'une affaire strictement policiere.™

Aprés s'8tre rendu sur les lieux et 3 la lumisre des renseignements qu'il a
pu recueillir, HOY a appris cue 1'équipe chargée de faire les fouilles dans les
fours avait découvert, juscu'a jeudi dernier au matin, dix crlnes au moins ainsi
que les restes d'un onzitme (la majorité d'entre eux portant des traces de balles,
selon "La Tercera™). On a dgalement découvert les ossements correspondants
recouverts de lambeaux de chair. D'aprés la premiére impregsion des médecins
légistes, deux ou itrois femmes sc trouveraient parmi les victimes.

UL TOHBE CACHEE

Les fours sont au nombre de deux. Dans celui qui est du cété est et qui est
plus grand gue celui de l'ouest, il semble qu'il n'y ait pas eu de restes humains.
On y a seulement trouvé les og d'un chien. Il n'y avait pratiquement pas de terre
et il n'en émanait pas cette épouvantable odeur de corps humains décomposés.
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L'autre four é&tait littéralcment transformé en crypte. Au premier niveau
(voir figure ci-jointe ) il y avait de la terre mal ftassde ainsi que des pierres.
Il a été facile de pénétrer dans cette couche avec des outils,

Ceux qui oni procddé aux fouilles cunt rencontré dessous une dalle de ciment
d'oli sortaient de vieux norceaux de fer ainsi qu'un ancien cadre de méme métal.
L

Certains ont émis 1'hypothése cue du mortier humide avait” été lancé sur cette
armature de métal. Une crofite grossiére mais trés dure slest ainsi formée.

Sous cette couverture de forme convexe qu'il a fallu percer a grand-peine
& coups de pic se trouvait encore de la terre et ce qui avait provoqué cect
important travail de dissimulation. : une pile de cadavres. Les coxps avalient &té
installés dans l'entonnoir qui débouche du "foyexr' ol 1'on mettait le combustible
alimentant le four & 1l'époque reculée ol il était exploité. Ceux qui les avaient
enterrés avaient mis sous lecs corps une sorte de bouchon qui a cédé quand la
dalle a été ouverte. Les corps sont tombés par la en avalanche. Dans le secteux
de la crypte ol. se vrouvaient les restes, on a retrouvé trois douilles de balle
ainsi qu'une autre au niveau supérieur,

Au cours de son examen préliminaive, un des médecins a déclaré qu'il avait
1'impression cue les morts avaient été ligotés. La présence d'un morceau de gros
f£il électrique solide sur les lieux corroborerait cette théorie.

A partir du jeudi, on devait excaver la terre cui entourait l'enuonn01r afin
de vérifier s'il y avait d'autres cadavres. Selon un journal, il y en aurait
au moins 12 autres enfouis dang ce remblai. ’

IDEHTIPICATION POSSIBLE

Le probléme de 1'identification des vestes g'est immédiatement posé., En
dehors des conclusions que l'on pourrait tirer & cet égard des ossements et des
restes de chair, on a pu constater que les VAtementc des cadavreg étaient en
bon état et qu'il était facile de les identifier. Aux pieds de certains COTPS
on reconnaissait les chaussettes de £il 21 de nylon presgpc neuves. A premiere
vue, ce n'était pas des articles comme en portent habituellement les paysans

Un deg médecing légistes a estimé que les restes, & en juger par leur état
de décomposition et le type de terve calcaire dont ils avaient été recouverts,
dataient de quatre ang environ. La date estimative coincide avec les dires de la
personne qui a communiqué & un prétre les renseignements exacts sur la situation
du cimetidre : lcs cadavres avaient été mis 14 au début de 1975. '

Cet homme mystéricux a divulgué son secret en confession, en demandant
seulement que son identité demeure absolument secréte, Il a déclaré que le fait
de comnalitre l'existence de ces restes 1l'angoissait, le tourmentait dans son
sommeil. C'est alors que Mgr Enrique Alvear et le vicaire de la solidarité,
Cristian Precht, aprés que l'on eut vérifié qu'il y avait véritablement a Longuén
des restes humains enterrds (voir HOY Mo 80), ont porté plainte aupres du
Peégident de la Cour supréme afin cue 1l'on enquéte sur place. Au début de la
gsemaine dernitre, le tribunal de Talagante a vérifié un fait qu'il a communiqué
4 la. Cour supréme. Ses communicabions téléphonicues ont &té interceptdes de fagon
nettement perceptible. On a constaté également un déploiement inhabituel de foxces
de sécurité en civil sur les lieux de la découverte sans que, selon les rensei-
gnements dont on dispose, le juge ait sollicité leur présence par un mandat approprié.
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PROCEDURE ACCELEREE

La rapidité avec laguelle lc¢ pouvoir judiciaire a agi a laissé au premier
avocat du Vicariat, Alejandro Gonzalez, "une trés bonne, une excellente opinion.
La justice a agi dans le cadre de l'instruction avec promptitude ct de maniéere
opportune, ce qui prouve gu'elle a reconnu & ces faits une réelle gravité. Les
instructions données au Jjuge pour enquéter et la nomination d'un magistrat
enquéteur montrent cu'il est tout prét a faire la lumiere sur cette affaire'.

Un journal s'est demandé pourquoi on "gonflait' une affaire concernant la
police comme celle de Lonquén, "a la date ol le Chili proteste contre le boycott!.
On a jugé révélateur le fait que l'on alt publié également une déclaration des
parents des détenus disparus. Ce groupe de personnes qui erre d'un endroit & un
autre depuis des années & la rechorche toujours vaine dfun membre de leur famille
a déclaré : "Nous ne pouvons pas encore affirmer que (les corps) sont ceux ou ne
sont pas ceux de certains membres de nos familles. Hous pouvons seulement exiger
que 1'on enquéte avec gérieux sur l'identité des rwestes trouvés, et cfest ce que
nous faigong."

D+ son c6té, le magistrat Bafiados a demandé la liste compléte des détenus
disparus de 1973 & 1976 le lendemain du jour oh il a été chargé de l'enquéte.

L'ancien Ilinistre de 1l'éducation, ex~-doyen de la Faculté de droit de
1'Université du Chili, laximo Pacheco, faisait partie de la commission d'enquéte
qui a accompagné ligr Alvear jusqu'aux fours, avant de porter plainte. Il s'est
presque évanoul devant ce gpectacle accablant. I1 a déclaré & Hoy

_ "Ce fut l'expérience la plus macabre de ma vie. Elle a remué ma
conscilence d'homme et d'avocat. ilon plus grand désir est que nous collaborions
tous sans exception & l'enquéte afin de faire la lumildwe sur cette affaire
car, dans le cas contraire, la responsabilité en retomberait sur tous les
Chiliens et constituerait un déshonneur pour notre nation."

Mgr Alvear a formulé une réflexion douloureuge au courg d'une interview s
"On pense : que s'est~il passé ici ? quel crime a été commis ? qui 1'a commis?"

Bien que cuelques-unes des personnes qui ont visité la mine et ont vu les
restes soient d'avis que tous ceux qui ont été enterrds ont été exécutés sur
place, l'enquéte dont la date de cldture n'a pas été fixde prendra quelque temps
pour dissiper ce doute. On indique cue 1'Institut médico-légal aura un rdle clef
& jouer. L'ancien Comité de coopération pour la paix (remplacé par le Vicariat)
g'était plaint des méthodes adopides dans les anndes 1973 et 1974 par cet
organisme qui recevait des cadavres transportés par des personnes en uniforime
militaire auxquelles on ne demandait pas leur identité. L'avis ou l'interprétation
que donnera l'Institut au sujet des restes qui reposent aujourd'hui dans ses
chambres froides aura une importance capitale pour le résultal de 1llenquéte
Jjudiciaixre,
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B. La revue chilienne Hoy, numéro du 20-26 décembre 1978
LYAFFAIRE LONQUEN AU-DESSUS DI TCUT SCUPCON

Les membres de la famille des détenus disparus proposeraient le recours
a4 1'avis d'experts étrangers pour identifier les corps. Hoy apprend
entre~temps qu'il y a 25 morts.

(Article signé par Ignacio Gonzdlez)

hu sujet de 1l'autopsie effectudée par 1'Institut médico-légal sur les cadavres
découverts dans le four situé & l'ouest de la mine de Lonquén, il existait
jusqu'd lundi dernier deux positions contradictoires mais non ouvertement déclarées.

La presse a reproduit certaines déclarations du médecin-directeur de 1'Institut,
Claudio lolina, dans lesquelles il disait que cet organisme étailt parfaitement
en mesure d'identifier les restes.

La "dissidence", dont font notamment partie les parents des détenus disparus,
voyait dans ce point de vue une intention d'éviter 1llintervention éventuelle de
persormes et de moyens qui pourraient &tre amenés de 1l'extérieur en vue de collaborer
& cette tiche. Certains soutiennent que 1'Institut n'a plus maintenant le rang élevé
gu'il avait atteint sur le plan technique avec son ancien directeur, aujourd'hui
décédé, Alfredo Vargas, qui s'était fait wne réputation internationale avec son équipe
de médecing légistes.

Les parents des détenus disparus ne se contenteront pas d'une simple identification
des restes par sexe, dge, date du décés et caractéristiques physiques. Ils souhaitent
une identification compléte gui permette d'attribuer un nom et un prénom a chaque
cadavre.

Quand on a découvert les ossements de Longuén (gréce aux révélations d'un
"ancien agent de la police secréte qui a quitté le pays depuis' selon le
Washington Post), trois parents de détenus disparus se trouvaient aux Etats-Unis.
Leurs compagnons d'infortune leur ont demandé par téléphone de s'adresser a des
organismes gpécialisés dans ce pays afin de savoir jusqu'ad quel point la science
permettait d'identifier des restes comme ceux qui avaient été découverts.

Quand nous serons en mesure d'offrir ces moyens, a déclaré a Hoy Pamela Pereira,
qui n'a aucune nouvelle de son pére depuls octobre 1973, noug nous adresserons au
magistrat enquéteur Adolfo Baflados pour mettre cette aide & sa disposition.

Parallelement, on a essayé dfchbtenir 1'appui de divers pays afin de constituer-
une comiission internationale d'experts qui serait disposée a venir au Chili,

Vingt-cing morts

La découverte a déclenché un tel mouvement de stupéfaction dans le monde que
les ambassades de divers pays europdens et américains & Santiago ont tenté de réunir
tous les renseignements disponibles sur cette affaire. La presse d'illemagne fédérale
a d'abord utilisé une expression composée qui signifie "cimetidre de centaines de
cadavres" pour désigner les fours.
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Bien qu'elle soit exacte par le sentiment d'horreur profonde qu'elle suscite,
1'expression est fausse en ce qui concerne le chiffre indigqué. Les milieux proches
de 1'enquéte ont donné & Hoy 1l'assurance que le nombre de morts découverts était
de vingt-cing. Selon les informateurs, ce nombre comprendrait quatorze corps (seule
la téte manque & 1'un d'eux) et les Testes de onze autres personncs.

La rdaction & 1'étranger a trouvé un important interpréte en la personne du
Secrétaire général de 1'ONU, Kurt Waldheim. Par 1'intermédiaire d'un porte-parole,
M. Waldheim a exprimé 1'espoir que les autorités chiliennes identifieraient les restes.
"Le probléme des personnes disparues', a ajouté le porte~parole, '"a été et demeure
me affaire qui ne cesse de préoccuper le Secrétaire général ainsi que le Groupe
de travail sur le Chili de la Commission des droits de 1'homme". Il a ajouté que ce
dernier organisme "g' occupera sans aucun doute” de 1'affaire de Longuén en janvier
prochain losqu'il ge rnunlrw A Gendve., v

Conscients de 1’impaot que suppose la découverte des morts ~ par la connotation
qu'on lui attribue a priori ~ de hauts persomnages de la Chancellerie ont analysé
les repercuq31on~ que cette affaire pourrait avoir sur 1l'image du régime & 1'étranger.

Les familles des détenus pOr%éé disparus (dont 1'énergie nait d'un désespoir
qui ne s'est pas dmoussé avec les anndes) ont essayé de veiller & ce que les
démarches effectudes se déroulent le mieux possible. Elles ont regu d'Israel Bdérquesz,
Président de la Cour supréme, une réponge tranguillisante, & savoir gqu'ils peuvent
avoir entizre confiance dans la justice. Ils ont également rencontré les autres
magigtrats du Tribunal supréme, qui ont déclaré en général qu'ils avaient comme eux
intérét & ce que 1l'enqudte soit mende de fagon approfondie, en ajoutant que 1'intention
est d'aller au fond des choses grice 4 la procédure entamée par Bafiados. Le magistrat
enquéteur lul-méme les a aussi regus.

Destination inconnue

Fn partant de 1l'hypothése que les déces remontent & quatre ans environ et que
ces personnes avaient de 20 & 30 ans, les renseignements disponibles permettent de dire
que plusieurs groupes sont sortis a cette époque de différents centres de détention
politique et qu'lon ne les a plus revus. On se souvient que vers le milieu de 1974,
un groupe de dix personnes avait été emmené de Cuatro Alamos. Au début de 1975, trois
autres groupes avalent quitté la Villa Grimaldi pour &tre transportés vers une
destination inconnue. Ni leurs parents, ni les détenus de ces camps ou dlautres camps
n'en ont appris davantage a leur sujet.

Depuis 1973, Jjamais autant de cadavres n'avaient été trouvés en un méme lieu.
De septembre & décembre de l'anndée en question, un grand nombre de corps non identifiés
ont été déposés peu & peu a 1'Institut médico-légal. Quelques autres sont apparus
dans le Mapocho.

Bn mai 1976, on a découvert dans le Maipo au moins huit morts, auxquels manquait
le bout des doigts. Dans un éditorial, la revue Qué Pasa s'est inquidtée de ce fait
et de la disparition d'autres cadavres dans le Papudo et sur les rives du Bio Bio.
Cet hebdomadaire réclamait des éclaircissements complets car '"ce n'est qu'ainsi que
noug pourronsg continuer a donner & la vie humaine la valeur que nous avonsg toujours
eu & coeur de lui recomnaltre en tant que trait caractéristique de la communauté
internationale'.
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En cette période d'incertitude pour les parents des détenus disparus, aucun
d'entre eux n'a manqué de se présenter & 1'Institut médico-1égal pour tenter de
retrouver un membre de. leur famille parmi les victimes. Ils ont .Tegu-en général la
méme réponse - :

-~ DNon, les caraotorlsthues gue vous nous donnez ne oorrespondent pas a ce
que nous avons ici.

Et on ne les a pas laissés entrer.

Les disparitions fréquentes de personnes ont cessé vers le mois d'octobre - de
1'année derniere. Sur un total de 650 disparitions confirmées, 415 environ ont été
enregistrées dans le secteuvr gdographique gul reldve des tribunaux de Santiago.

Le magistrat Baflados n'a pas seulement demandé la liste compléte des digparus.
T1 a étendu ses recherches a tous les recours en "amparo" présentés & la Jjustice
depuis septembre 197%. Le magistrat a sorti des archives les quelque 13 plaintes
qui avaient été déposées & Talagante pour disparition. Entre aubtres démarches, il
a. aussi interrogé plusieurs paysans de Lonquén.
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¢. Le Monde, 9 décembre 1978

LA DECOUVERTL D'UN CHARNIER RELANCE LA QUESTION
DES PERSONNES DISPARULS DEPULS 1973

Santiago du Chili (A.P.) ~ Vingt-cing corps au moins, en décomposition, ont
été découverts dans une carriére de chaux abandonnée, & 40 kilométres au sud-ouest
de Santiago, lors de foullles entreprises & la suite d'informations communiquées
aux autorités paxr Mgr Dnrique Alvear, évéque auxiliaire de Santiago.

Il a fallu creuser sur 4 métres de profondeur pour atteindre les corps qui,
semble-t-il, avaient été jetés dans un grand four 2 briques, lequel avait été ensuite
comblé. Dans les milieux de la police, on déclare gque les corps étaient probablement
1a depuis trois ou quatre ans. Citant des scurces non identifides, le journal
La Tercera écrit que la plupart des crines semblent porter des impacts de balles.

La nouvelle a fait nailtre 1l'hypotheése que les corps pourraient &tre ceux de
certains des six cents militants ou sympathisants de gauche, disparus depuis le
putsch de septembre 1973.

Un groupe, représentant des familles de disparug, a déclaré que rien ne prouvait
encore que les corps solent ceux des leurs, mais gue la découverte démontre le
bien-fondé de leurs demandes, en vue d'une enquéte approfondie sur les disparitions.

Les fouilles ont été entreprises a la suite d'un aveu fait & un prétre en
confession, il y a deux semaines environ. Le pénitent aurait été un ex-agent de la
police secrete DINA, maintenant dissonte, qui serait passé depuls a 1!'étranger.
la teneur de la confession est parvenue & 1'épiscopat et une commission a été
constitude pour mener une enguéte secréte & la carridre. Blle était dirigée par
Mgr Alvear et comprenait, notamment, Mgr Christian Precht, le responsable épiscopal
pour les droits de l'homme, deux avocats, qui furent de hauts fonctionnaires dans
le gouvernement démocrate~chrétien de M. Frel, et deux directeurs de journaux.
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Annexe XIT

 RAPFORTS DE PRESSE CONCERNANT LA DECOUVERTE DE CORPS NON IDENTIFIES
: A CUESTA BARRIGA (CHILI)

A, Revue chilienne Hoy, 27 décembre 1978~2 janvier 1979
DECOUVERTE
LES MORTS DE CUESTA BARRIGA

Un cimetiére clandestin : nouvelle plainte et autre enquéte

"Je crois, non en ma qualité de juge de cette affaire, mais en tant que
personne ordinaire, qu'il faut dire que c'est 1'état de guerre dans lequel nous
vivons actuellement qui est & l'origine d'actes aussi extrémes que 1l'extermination
d'8tres humains. L'admettre et reconnaitre que c'était inévitable, ce serait en
finir avec les problémes!,

Mme Olga Quijada, juge suppléante du tribunal de Casablanca, 36 ans, mariée,
un enfant, qui est saisie de 1'affaire des cadavres de Cuesta Barriga, n'avait
guere de doutes sur ce dont il s'agissait. Blle a devancé d'un jour la déclaration
du gouvernement qui, comme s'il l'avait entendue, a finalement admis "ne pas écarter
la possibilité qu'au cours de la lutte qu'il a été inévitable de livrer, aprés le
11 septembre 1973, pour repousser les attaques de groupes armés et venir & bout
d'une subversion organisée & 1l'échelle d'umne guerre civile, des personnes compro-
mises aient pu succomber, sans avoir été dlment identifides..."

Mais cette déclaration n'a pas satisfait les familles des détenus disparus,
qui ont lutté pendant toutes ces anndes pour avoir des nouvelleg des leurs. Flles
ont déelaré ce qui suit : : :

- Il est surprenant de constater qu'alors méme qu'il n'existe pas de preuves
suffisantes pour formuler d'accusation, le gouvernement a pratiquement reconnu,
dans une déclaration publique, qu'il y avait un rapport entre ces cadavres et le
probléme des détenus disparus.

Ce qui les g@ne davantage, c'est l'amnistie. En effet, bien qu'en juin de
cette année, Mme Ménica Madariaga, Ministre de la Justloe, alt déclaré qu'il était
_"malhonnéte de croire que l'amnistie avaif &té prononcée pour favoriser la DINA",
les familles, elles, pensent le contraire. Le gouvernement a maintenant déclaré que
la loi visait "a effacer les conséquences pénales tant des délits commis par ceux
qui avaient préparé froidement et systématiquement la guerre civile que des excés
auxquels avaient pu eventuellement se 11vrer ceux qui avalent été chargés de la
conjurer."

- Nous, le minimum que nous demandons, c'est que 1l'identité des personnes
trouvées & Lonquén et & Cuesta Barriga soit divulgude et que les responsables
soient mis & la disposition de la justice. Avant d'amnistier quelqu'un, il faut
avoir établi sa responsabilité. Les tribunaux chiliens sont-ils aujourd'hui obligés
d'appliquer une loi intrinséquement illégale ?, demandent les familles des détenus
disparus. :
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Fbsillade massive

Le juge duvtribunal de Casablanca donne la réponse quand elle dit : "L'amnistie
est 1'affaire du gouvernement. Nous, nous avons l'obligation d'enquéter" Et elle
est disposée & le faire.

Les premiers témoins que le juge Quijada a intérrogés sont Manuel Barrera,
le pere, et Ofelia Rojas, l'épouse, de José Guillermo Barrera Barrera, un des
disparus de Curacavi. Le pére, 4gé, craintif et taciturne, ne veut pas parler
beaucoup. Avec sa petite-~fille, il est 13 au tribunal, les yeux baissés, son
chapeau entre les mains ...

Le 16 septembre_1973;wébbmfilé José Guillermo a échappé, par miracle, & une
fusillade qui a eu lieu & Cuesta Barriga. Le corps d'un de ses six camarades est
tombé sur lui, ce qui lui a permis de fuir ensuite & travers les collines jusqu'a
Rlnconada de Maipd, ot il a trouvé de 1! aide. Sa famille 1'a envoyé & Hhauco, ou
il ‘est restd cing m01s, Jjusqu'a son retour 3 Curacav1 le 14 mars 1974. I1 s'est
présenté devant le gouverneur militaire, lequel Tui a dit qu'il n'avait pas de
probléme, que son affaire avait été suspendue. Mais le soir méme, des fonctionnaires
en civil, la t&te recouverte d'une cagoule, et des carabiniers sont venus le chercher
chez lui et, depuis lors, personne ne sait ce qu'il est devenu.

Une autre preuve que le juge a entre les mains est une photographie prise le
1% septembre 1973 & la lieutenance de Curacavi. Cette photo montre 18 détenus,
parmi lesquels on a identifié : José Guillerma Barrera, disparu; Nicolds Garate,
disparu; Justo Mendoza Santibdfiez, disparu; José Gémez, disparu; et Jorge Toro et
Gastén Manso, tous deux morts, un certificat de décés ayant été établi dans les
deux cas par 1'Institut médico-légal.

I1 y a encore un autre témoin qui sera la clé de 1l'affaire. En effet, ils
sont deux & avoir échappé & la fusillade du 16 septembre. L'autre personne se
trouve au Chili, vivante et préte a4 témoigner, avec toutes les précautions qu'exige
1taffaire. Ce témoin pourra dire devant le juge qui étaient ceux qui se trouvaient
face au pelotom d'exécution, ou et pourgici ils ont été arrstés, ou a eu lieu la
fusillade et qui étalent les exécutants.

Tes collines en savent long

- Cuesta Barriga, ol ont été découverts les corps, est & 12 kilometres et demi
de’ Santiago sur. la route de Valparaiso. La, au milieu de cette campagne chilienne
lumineuse et paisible, rien ne laisse supposer que la mort se trouve au détour du
chemin. Une mort sans tombe ni repos, des’ corps Jjetés a terre, puis ensevelis par
les mains charitables des gens du lieu qui n'ont jamais révélé ce qu'ils savaient,
parce qu'ils avaient peurdlsent—lls, mais ils ont apporté aux morts des fleurs et
des cierges, comme s'il s'agissait d'une ”anlmltaﬁf/de plus.Dans le petit ravin,
une croix peinte en blanc et quelques géraniums arrachés sont tout ce qui reste de
la macabre gépulture signalée par le Vicariat de la solidarité.

Quelques jeunes filles qui vivent & Planta Carena, centrale hydro-électrique
de la papeterie qui se trouve & cbté du ravin, ont raconté en toute innocence :

j/ Petit oratoire élevé & 1'endroit ol une personne a péri de mort
violente. (W.d.T.)
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- Ceux d'ici savent tous depuis quand ces morts sont i%. Un matin, l'autobus
qui transportait un groupe du Centro de Madres de Planta Carena s'est arrété,
parce qu'il y avait d'autres véhicules & 1'entrée du chemin. C'était & cause de
1l'odeur. Tous les occupants sont descendus pour voir et il y avait la deux cadavres.
On n'a jamais rien appris d'autre sur eux. Ce n'étaient pas des gens de par ici.

- Ce sont des étrangers qui sont venus les ensevelir ?

- Qui sont venus les tuer, apparemment. Lar pour ce qui est de les ensevelir,
ils ne se sont pas pressés de le faire; ils les ont laissés sur place et ce sont
des gens d'ici qui les ont ensuite enterrés.

Fabiola Nifiez, alors dgée de sept ans, était dans l'autobus, mais elle n'a
pas voulu les voir marce sme ¢a Jvi Faingit »evw, Mre Iucrecia Moya, qui vit dans
une maison proche de 1a, ne les a pas vus non plus, mais elle dit

- J'ai toujours su qu'il y avait des cadavres au bas de cette cdte. Depuis
le 11 septembre. Par 13 derridére (1'endroit ol la découverte a été faite), il y
en avait deux que les chiens se partageaient. Personne ne sait qui ils étaient.
On n'en a pas la moindre idée. On les a amends 14 de nuit, parce qu'd ce moment-la
il n'y avait pas de circulation & cet endroit.

Alfredo Tamayo, qui travaille a la centrale Planta Carena dit :

-~ BEvidemment, nous entendions les coups de feu par ici sur la cdte, mais on
n'a rien vu. On savait ce qui se passait, mais on n'était pas présent.

Nouvelles plaintes

la maison la plus proche de la fosse, a 1l'entrée de la centrale hydro-
électrique, était, il y a 4 ans encore, un poste de carabiniers. L&, dans les
écuries, sur up mur blanc, on remarque des trous qui, d'aprés ceux qui s'y
connaissent, sont des marquec de balles. Mais la-bas, personne ne sait rien.

4

Dans la plainte recue o~x le Vigcavizt 1 aeh cigetion d'autres corps, qui
seraient enterrés dans les collines, & environ 3 kilométres de la premiere fosse.
De nouvelles plaintes continuent d'arviver. Les familles . des disparus parlent

des collines de Chena, Coling et Peldehue.

Aprés la déclaration du gouverneuents, clles demandent que celui-ci communique
a4 la justice tous les renseignements sur ces affaires. '"Pendant toutes ces années,
le gouvernement affirmait qu’il s'agissalt de personnes sans identité légale,
qui avaient abandonné le pays. qui avaient une double identité ou qui étaient dans
la clandestinité. A présent, on avance la thése de lia guerre civile, qui se serait
prolongée longtemps, et de ses séquelles. Il faudra maintenant établir la respon-
sabilité des auteurs directe et aussi les responsabilités politiques, car ce probléme
concerne non seulement les familles, mais le pays tout entier".
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B. 1l Mercurio, 22 décembre 1978

Le Dr Julioc Veas, médecin légiste, déclare :
"LES RESTES DE CASABLAJCA ONT PLUS DE 10 ANS"

~ Selon les observations de 1l'enquéteur les ossements proviendraient. d'un
cimetiere

- Le juge, lme Olga Quijada, et les autorités de la police se transportent
sur les lieux de la découverte, & Planta Carena

PLANTA CARENA (Casablanca) {article de M. Beatriz Undurraga Gdémez,
photographies d'Oscar Lagos Perez, envoyés spéciaux.

"Aprés 32 ans d'expérience comme médecin légiste, j'ose alfirmer que ces
ossements remontent & 10 ans au moins et qu'étant donné leur disposition et le
désordre dans lequel ils ont été trouvés, il est trés probable qu'ils ont été
transportés dans cette fosse ol ils ont été jetés en tas", a déclaré ici hier

“le Docteur Julio Veas, enquéteur de 1'Institut médico-légal. Le médecin s'est
rendu a l'endroit ol ont été découverts les ossements de deux personnes, y compris
leurs crénes. Cet endroit est situé sur un versant de Cuesta Barriga, & la hauteur
du kilometre 45 de la route et trés prés de la centrale hydro-électrique de
Carena.

La plainte signalant la présence des ossements a été déposée au tribunal de
Casablanca par Monseigneur Jorge Hourton, évéaue auxiliaire de Santiago, le 19
de ce mois. Selon 1'évéque, la découverte avait été faite dans la matinée du
méme jour par des personnes dont il n'a pas révélé les noms.

Hier, dans 1'aprés-midi, les fouilles ordonnées par Mme Olga Quijada, juge
chargé-de 1l'information et magistrat suppléant du tribunal de Casablanca, ont
débuté officiellement. Cependant, le juge n'a pas demandé d'élargir le champ des
recherches, limisant les travauvx de foville & la fosse déji ouverte et & un petit
secteur ou guelqu'un a récerment placé une croix de bois peinte en blanc. Ces
travaux ont permis dc découvrir de nouvelles parties de squelette, surtout des
phalanges et des dents (incisives), ainsi que trois boutons, dont deux venant d'un
costume et un, jaune, d'une chemise, des restes de chemise & rayures orange et
jaune, un autre morceau de tissu & carreaux blancs et noirs, de la toile bleu ciel
et de la doublure de veston.

Sur place, se trouvaient depuis le début de 1l'apres-midi : le docteur Julio Veas,
chargé en outre de l'enquéte sur les restes découverts & Lonquén; le Colonel Ramén
Otero, préfet de la zone nord de Santiago; !N. Walter Illanes, major des carabinierss
M. Ivdn Andrusco, Commissaire de Curacavi; des agents du Service des enquétes,
le juge, son greffier - qui n'a pas falt comnaitre son nom et d'autres auxiliaires
de la justice.
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Les ossements proviennent d'un cimetiére

Sur place, l'envoyé A'El Mercurio s'est entretenu avec le Docteur Julio Veas
avant 1l'arrivée du magistrat. En examinant les ossements, le médecin a dit qu'aucune
marque ne montrait qu'ils avaient été au contact de la terre dans laquelle ils
étaient ensevelis. "I1 est probable qu'ils ont été placés 1a délibérément, ce qui
serait un acte crapuleux. Ces ossements sont trés anciens, pour la simple raison
qu'il ne reste aucune trace de surfaces articulaires, et je m'y connais en
ossements". Les crines qui sont a 1'Institut, avec les autres restes, ont &té mis
sous scellés, Mais je peux vous dire que ces crines ont un aspect friable et sont
préts a se désagréger. I1 y a 13 quelque chose d'étrange, je suis prét a en mettre
ma main au feu. Et, si nous entrons dans le domaine des suppositions, pourquol
ne pas penser que ces ossements ont pu 8tre apportés de quelque cimetiere "

Le Docteur Veas a ordonné d'emporter & 1'Institut médico-légal quatre plaques
de ciment signalées par des croix blanches qui se ftrouvaient sur la tombe.

Par ailleurs, des témoins qui ont assisté & la découverte ont déclaré a
1'envoyé d'ELl Mercurio : "Nous sommes arrivés ici accompagnés de Monseigneur Hourton.
Celui-ci a pris un des crines et 1'a laissé 3 quelques metres de la fosse. Il a
ensuite fouillé la terre et au centre du trou, il a trouvé 1l'autre créne".

Cette observation faite & voix haute a retenu l'attention du médecin légiste
et des officiers de police qui assistaient aux recherches. Le médecin a dit :
"Un corps se compose normalement d'une t&te, d'un tronc et d'extrémités. Le fait
que le créne se soit trouvé au centre et les morceaux du squelette tellement en
désordre me donne & penser qu'il y a 1a quelque chose d'antinaturel".

Le juge

Vers 16 heures, le juge du tribunal de Casablanca est arrivé mais n'est pas
descendu jusqu'd l'emplacement méme de la découverte., Elle a observé avec des
Jumelles 1l'intervention du greffier et les travaux de fouille. "IL n'est pas
question de magistrat enquéteur pour 1l'instant', a-t-elle dit; "cette affaire,
je la conduis seule, en ma qualité de juge du tribunal de Casablanca." Quand on
lui a demandé si elle avait procédé 3 des interrogatoires, elle n'a pas répondu,
invoquant le secret de ltinstruction.

La police 1l'a informée que tout ce qui avait été trouvé sur les lieux et
pouvalit servir de preuve avait été envoyé 3 1'Institut médico-légal et s'y
trouvait sous c¢lé. Parmi les piéces & conviction, il y avait des vétements, des
os et du verre cassé.
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Annexe XIIT

DECLARATIONS DES FILS DE DEUX. PERSONNES DISPARUES

A, Témoignage d'Ivan Donato, fils de Jaime Donato, disparu depuis le 5 mai 1976

Je n'appelle Ivan Donato Guzmdn, j'ai dix~huit ans, je suig le fils de Jaime
Donato Avendano, Nous scmmes cing enfants et je suis 1'ainé,

Corme vous le savez, mon pere a &té arrété, avec Mario Zamorano, Jorge Mufloz,
Uldarico Donalre et Elisa Escobar, au cours d'une rafle organisée par la DINA
- aujourdthui le CNI - la nuit du 4 au 5 mai 1976 au n°® 1587 de la rue Conferencia;
tous ont disparu,

Mon pére est né le 30 mai 193%34. Il a travaillé pendant de nombreuses amnées & la
Compagnie chilienne dtélectricité (CHILECTRA). Il s'est distingué comme dirigeant
syndical des employés de CHILECTRA, étant devenu président du Syndicat unique de la
Compagnle et dirigeant: natlonal de la Centrale unique des travailleurs du Chili (CUT

Apres le coup d'Etat m111ta1re, la maison de mes grands—parents - Villa Frei,
rue 7, n® 4615 - a été perqulsltlonnee et mon peére a été convoqué a la Direction @enerale
des enquétes, ol il a &té urrete, aprés avoir subi un interrogatoire, il a été transféré
au Ministere de la défense ol trois colonels du Service de renseignement militaire ( IM)
ltont intéerrogé, et ont eu recours a des mesures d'intimidation, lui disant que lui et
ga famille seraient fusillés le lendemain,

Mon pére et toute la famille avong continué 3 faire 1'objet de tracasseries pendant
des mois. Noug avons dll déménager au n°® 2473 de la rue Padre de Las Casas ol la maison

by

a également 8té perquisitionnée & deux reprises par les hommes du Régiment Buin.

Ta premidre fois, ils nous ont fait sortir de la maison (ma mére était alors
enceinte) et nous aligner contre le mur et ils firent semblant de nous fusiller. Apres
s'étre livrés & ces actes barbareo, ils ont pris mon frére Alex (qui a maintenant
17 ans) et 1'ont menacé de coups s'il ne dévoilait pas ol étaient les armes. Ils
emportérent cette fois les passeports, les bulleting de pale et toute sorte de
documents personnels, outre l'album familial de photographies. Cela se passait en
novembre 1973%; ils ont emmené mon pére et, apreés l'avoir interrogé et torturé, ils 1‘ont
remis en liberté en le menacant d'une survelllanoe permanente.

La deuxiéme fois que mon pére a ¢été arrété, c'était en décembre 1973. Cela s'est
passé de la méme fagon, les militaires faisant ce qu'ils voulaient dans la maison,
retournant les lits, vidant la commode et éparpillant tous les papiers et les objets
sur 12 gol. A nouveau mon pere a étd horriblement torturé puis remis en liberté.

Le 5 mai 1976, il a &té arrété dans une maison situde au n° 1587 de la rue
Conferencia, ce que nous avons appris plus tard par les déclarations du maltre de
maison, Juan Becerra, qui, dans sa déposition, a déclaré que la maison était occupée
par des agents de la DINA - aujourd'hui le CNI - depuis le 30 avril 1976 et que tous
ceux qul entraient - Mario Zamorano, Uldarico Donaire, Jorge Mufioz, Elisa Escobar et
mon pere - étaient arrdtds au fur et & mesure. :

Quelques mois aprés l'arrestation de mon pére, ma mére me dit que des amis & lui
ltavaient vu passer, pendant qu'ils travaillaient sur la voie publique, et qutil portait
la barbe et les cheveux longs. Aprés cela, nous n'avons plus rien su de lui.
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Comme non pére ne revenait pas, ma mére, Mariana Guzmdn Nuflez, sfest inquiétée et
a commencé & faire son enquéte et & aller partout, pensant qu'il avait été arrété.
Elle a pris contact avec des avocats et présenté un recours en amparo le 19 mai 1976,

Tout ce temps fut un temps d'inquiétude et d'angoisse sans fin pour ma famille,
Et cela continues

En wmai 1977, mon frére Alex, Agé de 16 ans, a $té arrété par la DINA alors Qu'il

se rendait au lycée n°® 16, de Renca, ou il était éléve.

Ils lui passérent une cagoule sur la t&te et 1l'emmendrent dans une auto, le
frappérent et 1'inturrogérent gur les activités des parents de détenus disparus, sur
notre famille, sur ma mére et sur roi. Ils lul demandérent avec 1n813tanoe ce que ma
mere faisalt au Vicariat de la solidarité,

Tle lui demandsrent le nom des méres qui organisaient le mouvement du Vicariat.
Comme il ne 1cpondalt pag, ils se remirent. & le frapper. Ils lui parlérent de moi, lui
laissant entendre qu'ils savaient que j'étudiais au lycée Gabriela Mistral; ils lui
citérent également les noms de ses meilleurs amis en lul disant gu'ils jouaient au
basket-ball et au football a tel ettel endroit; autrement dit, ils savaient tout d'Alex
et de notre famille, puisqu'ils donnaient les noms de nos anis d'enfance, du temps ol
nous avions dix ans.

‘Tls essayerent de l'acheter en lui disant qu'ils lui donneraient de 1'argent et
des disques s'il les aidait et acceptait de travailler avec eux. Puis, aprés l'avoir
longtemps gardé dans la voiture, ils le détachérent et le firent descendre en luil
“digant : "si jamails tu te retournes quand nouvs t'enléverons la cagoule, nous reviendrons
te cagser la gueule", ajoutant : "on te verra demain pour la réponse.

Mon frére raconta tout & ma mére en rentrant & la maison et nous nous vimes dans
1l'obligation de le cacher, ce qui lul fit perdre une annde d'études. Au bout de six
moig, Alex revint & la maison, mais il sortait rarement, et quand il sortait c'était
avec de nombreux amis pour que pareille aventure ne se reproduise pas.

Apres ltarrestation et la disparition de mon pére, clest ma nére et moi qui avons
Al subvenir aux besoins de la famille., llous avions de trés graves .problémes d'argent
et il nous était treés difficile d'assurer la nourriture pendant tout le mois. Des le
dcbut, nous avons regu une aide econonlque qui nous a permis de vivre. Mais de toute
maniére il nous fallait faire face nous-mémes au probléme, J'ai 4l me nettre &
travailler & la Centrale corme Venﬂeur de 1égumes. Le matin j'allais au collége et de
13 au travalj

Ma, mére comsacre tout son temps aux démarches du Vicariat de la solidarité auprés
des tribunaux, faisant tout ce qui est possible pour arriver & savoir ol se trouve mon
peére. Elle a & doux reprises fait la greéve de la faim, pendant que j'étalsg encore au
Chili, Depuis que je suis arrivé en avril 1978, elle a participé & la troisieme gréve
de la faim, qul a duré 17 jours.

Mes friéres et moi savons que na mdre est convaincue que nofre pére est en vie et
qu'elle continuera & lutter jusqu'd ce qu'elle.l'ait retrouvé, Je me rappelle trés bien
qutelle disait : "Je veux savoir st!il est vivant ou mort; si on me dit qu'il est mort,
qulon me montre son cadavre, et s'il est en vie, qu'on ne le rende", Nous voyons que
notre mere conserve une grande force d'Ame, malgré tout som chagrin et toute son
indignotion, mais elle se force & aller de ltavant,
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Je voudrals vous parler un peu de mon pére, vous dire ce qu'il était et ce
gu'il représente pour nous “tous, ves enfants.

Mon pere, tant pour moi que pour mes fréres, était & la fois un pere et un
amis il nous aidait quand un probléme se posait entre nous, 1l se préoccupait
de nos études et g'intéressait & tous leg aspects de notre vie. Par exemple,
nous nous rappelons avec une grande rnostalgie ce qui était devenu une tradition :
chague fin dé semaine, nous nous réunissions et il nous posait des quectlons sur
les probldmes que nous avions rencontrés pendant la semainc, et, ce qu'il y avait
de bien, c'est que nous tombions toujours d'accord. Malgrdé ses activités
politiques et ‘syndicales, en général, le samedi et le dimanche, nous sortions nous
promener, nous allions au cindma, nous jouions au basket-ball; en effeu, nous
pratiquions tous le basket-ball car mon pére et ma mére appartenaient a des
familles de sportife.

Voilad comment est née et a grandi une grande tendresse pour mon pere., Mon
frére Nelsén, &gé de 16 ans, est le troisidme. Il fait partie du groupe de jeunes
du Vicowiat iiemd, Leur tiche est d'aider de toutes les maniéres les méres des
détenus disparus. Parfois ils réalisent des actions culturelles importantes
gui leur donnent du courage et quelque joie. Ils ont un groupe folklorique.

Les femmes envoient des lettres & 1'étranger; ellesg fabriquent des tapisseries qui
illustrent la situation au Chili. Pour moi, tout cela est trés important parce
gue nousg gui vivons cette tragédie, ce drame, voyons que nous ne sommes pas seuls.

Un autre de mes fréres dont je voudrais parler est le plus petit. Il aura
5 ans en Janvier., Il s'appelle Jaime comme mon pére. Il avait deux ans quand mon
pére a disparu. Mais 1lui aussi sait bien que, si son pére n'est pas & la maison,
c'est de la faute de Pinochet. Par exemple, lorsque Jaimito regarde la télévision
et que Pinochet paralt sur l'écran, il pense & voix haute : "Ca c'est Pinochet,
clest lui qui . a emmené mon .papa : il est méchant, trés méchant."

Jaimito, malgré son jeune Age, pose toujours des guestions sur son pére.
Oh est-il ? Reviendra-t-il bientdt ? Si petit, il sait déja tout de la situation
dont nous souffrcns.

Voila, dang ses grandes lignes, notre drame et notre angoisse de ne pas
savoir ce gu'est devenu notre pére. Ce n'est qu'un cas particulier entre des
milliers d'autres semblables, et c'est pourquoi nous ferons tous l'lmn0331blc pour
connaitre le sort des dl%parus et exercerons des pressions pour apprendre on ils
se trouvent. Car leur vie & tous est entre les mains de Pinochet et du CNI,

Je veux savoir ce qu'ils ont fait de nos péres, quel est le gort qui leur a &té
réservé au Chili; ma famille et moi-méme avons la certitude qu'ils sont en vie-

et c'est pourquoi je vous demundo, a VOHQVQUl enquétez sur la situation des droits
de 1'homme dans notre pays, de continuer 2 vous rendre sur place au- Chili pour
garantir la poursuite des rocherohes. ‘e '

Janvier 3975
[Slgne]
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B. Témoignage de Victor Donsire, fils de Uldarico Donaire

Je m'appelle Victor Donaire, j'ai 17 ans. lla famille se compose de mon pere,
Uldarico Donaire, de ma mére, llarta Pérez, de mes soeurs Marta ct Miriam et de
mon freére Roberto.

Mon peére a toujours ¢té gquelgqu'un de treés tranquille au scin de la famille.
Sa conduite envers ma mdre el envers nous a toujours été parfaite. Il a été
membre du Comité cenlral du Parti .communiste du Chili et dc sa commission
politique jusqu'au coup d'Dtat. lon pere a travaillé jusqu'a cette date a
1'imprimerie Horizonte puls, pour pouvoir eén partie faire face aux dépenses de la
maison, il a monté avec na mére un petit commerce. C'est grice & cela que nes
frére et soeurs ont pu poursuivre leurs études, bien gu'avec quclaque difficulté.

Deux fréres de mon pére ont &té arrétés et torturés et renvoyés de leuv
travail, Un troisiéme frere a égalcment perdu son travail car, s'il s'y présentait,
il courait le risque d'&tre arrété, Son seul délit était d'étre parent de mon
pere.

Peu de mois aprés la disparition de mon pére, un autre de ses fréres a été
enlevé et frappé pendant des heures et, plus tard, on l'a obligé a démissionner
de son travail.

Notre famille a 40t changer de domicile parce que le propriétaire faisait du
chantage et menacgait de dénoncer la présence de notre pére. ILa recherche d'un
ncuveau logement n'a pas été facile, car la santé de mon pére élait assez
ébranlée, Nous avong réussi i vivre neuf mois dans notre nouvelle maison, puis
mon pere a été arrédtdé le 5 mai 1976,

Ce 5 mai, mon pére est sortl trés tdt selon son habitude. IMaig il n'est pas
revenu. Dés lors, ma mére et chacun d'entre nous avons commencé a vivre une
période trés angoissante de recherche et de lutte permanentes pour retrouver notre
pére bien-aimé, toujours présent dans nog mémoires.

Nous avons diabord pensgé qu'il avait eu un accident, mais nous avons pu
déterminer qu'il ne s'agissait pas d'un accident mais qu'il avait été arrété.
Noug avons alorg décidé de nous adresszer au Vicariat de la solidarité et avons
introduit plusicurs recours en gmnarc. Le premier recours a été prdésenté par ma
mére le 10 mai 1976, sous le numéro 375. OQuelques jours plus tard, ce recours a
été rejeté par la Cour supréme el la justice ordinalre a été saisie de ltaffaire.

Je dois préciser que peu de jours avant l'arrestation de papa, des agents
de la DINA s'étaient présentés chez deg voisins habitant rue Maule, juste derriére
notre maison, qui se trouve au numéro 1596 de la rue Juan Vicufia. Ils ont demandé
& ceux qui se trouvaient 13 des renseignements sur les personnes qui vivailent
chez nous. [fu moment ol les agents dc la DINL interrogeaicnt ces voisins, wn fils
de la L2l est arrivé et a dit & ses pavents ot & ses {réres et soours d'aviser
la famille Donaire de la visite qu'ils avaiont regue. Cela montre que mon péere
était recherché par les services secrets de DPinochet.

Ha soeur Maorta a di abandonner 1'Université, car les cours finissaient tros
tard et le rctour & la maison présentait des risques. Elle avait &té présidente
du Centre des déleves de son college et de ce faitbt était en grand danger. Cl'est
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- ce qui- explique gue des hommes en civil s'étalent déja rendus chez une amie a elle

pour la questionner & son sujet.. Il a donc fallu établir un document devant
notaire pour empécher que: quelque chose ne lu1 arrlve, car chagque fois qu'on
arréte quelqu'un qui ensuite. dlgparalt on dit que la personné en questlon

"est dans la clandestinité”. lMarta est retournée & 1'Université pour pou;sulvre
dtautres études mais ses soucis ne sont pas terminés; elle craint méme pour la vie
de sa petite fille T jenelope 3gée de trols ang, qu'elle doit placer dans un jardin
d'enfants pendant qu'elle suit ses cours.  Souvent, on Utlll“e lec enfants comme
-moyen de chantage auprés.des parents.

Notre mére travaille activement & obtenir la liberté de notre pére, & cdté
des autres femmes et hormes parents de détenus disparus qui connaiSsent cette -
méme situation véritablement dramatique. . Ils sont tous aidés en cela par le
Vicariat de la solidarité. Chague fois que ma mdre s'adressait au Vicariat de la
solidarité, elle &tait suivie par des agents en civil c¢ui essayaient ainsi de =
1'intimider, de lieffrayer et de faire pression gur elle pour gu'elle ne
maintienne pas sa plainte..

Elle a part1c1pe avec d'autres parentg de détenus disparus & des greves
de la faim, & des interviews de presse, & des manifesgtations dans la rue, devant
les tribunaux, & des entrevues avec divers organismes nationaux et internationaux
et avec des personnalités chiliennes et des diplomates étrangers.

Wotre vie au Chili est devenue de plus en plus difficile, Personne dans la
famille ne pouvait rentrer 2 la malson ne serait-ce qu'avec 10 minutes de retard
sans gue les autres commencent & g'inguiéter. Un retard pouvait signifier que la
personne en question ne rentrerait plus, comme cela est arrivé dans le cas de papa.

ette vie n'est pas normale s on ne peut plus étudier ni &tre tranguille. On ne
peut rien faire 1l'esprit en paix,

Ce que je viens d'exposer n'est pas du passé. C'est ce que vivent au Chili
ma mere et mes soeurs et tous les parents des prisonniers digparus, qui luttent
coude & coude et sans reliche pour connaltre le sort de leurs disparus, 4'&tres
gui nous sont chers et qui nous manquent tant.

Le monde entier sait que le problime des détenus disparus n'est pas résolu.
Ils se trouvent quelque part au Chili. Gréce & l'aide internationale
impressionnante et puissante, fournie & notre peuple, des milliers de vies ont
pu étre sauvées au Chili.

Je demande au Groupe de travail spécial de la Commission des droits de
1'homme des Nations Unies de se rendre & nouveau au Chili pour établir la vérité,
I1 doit &tre reconnu que toutes ces personncs ont été enlevées par les agents des
services secrets de la Junte militaire, surtout en ce moment ol l'on découvre,
dans divers endroits du Chili, des monceaux de cadavres qui portent les marques
des tortures qu'ils ont subies avant de mourir. Certains sont découverts
bdillonnésg, les mainsg liées, tués d'une balle dans la té&te., Cela ne fait
gu'accroitre notre inquiétude pour la vie de notre cher pére et pour les milliers
d'autres Chiliens disparus.
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Fn tant que fils de 1'un d'entre eux et au nom de ma famille, je demande votre
aide pour obtenir la liberté de mon pére et le chitiment de ceux ‘qui sont coupables
de tant de souffrances. Il faut exiger que soit respecté au Chili le plus
élémentaire des droits de 1'homme : le droit 3 la vie.

Je crois fermement que mon pere est vivant , car il a été prouvé que beaucoup
de détenus disparus ont été vus des mois et des anndes plus tard dans les lieux
gsecrets de détention par ceux gui ont ensuite pu retrouver la liberté ou qui ont
été transférés dans des prisons ou des camps de concentration reconnug. Mon pére,
méme s'il se trouve actuellement dans des conditions trés dures, comme nous
pouvong nous l'imaginer d'aprés les dires de ceux qui sont tombés entre les
griffeg de la DINA (aujourd'hui le CNI), fera, nous en sommes certains, de gros
efforts pour survivre car il croit fermement que ses opinions sont justes et que
ce régime de violation continue des droits de 1'homme va prendre fin.

Janvier 1979
(Signé) Victor Donaine
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Annexe X1V

DECRET-LOI No 2345 DU 17 OCTOERE 1978

Junte dc_Gouvernement de la Républigue du Chili

Ministere de 1l'intérieur

POUVOIRS CONFERES AU (IINISTRE DE L'INTERIEUR POUR L'APPLICATION DE LA POLITIQUE
TENDANT A ELIMINER LA BUREAUCRATISATION ET A ASSOUPLIR LES MECANISMES DE
L'ADMINTSTRATION DE L'ETAT

Décret-loi No 2345 ~ Santiago, le 17 octobre 1978 - Vu : les dispositiong des
décrets-~lois Nos 1 et 128 de 19735 527 et 788 de 19745 et 991 de 1976,

Considérant :

1. Que le document intitulé "Objectif national du Gouvernement chilien", approuvé
et ayant force obligatoire, indique quec dans le cadre de la politique générale du
Gouvernement supréme, il importe de disposer d'une administration publique rationa-
lisée, moderne et fonctionnelle;

2. Que de multiples mesures ont permis de réaliser progressivement les postulats
de la politique susmentionnée, congue pour remettre en honneur le noble idéal de
Diego Portales, celul de '"gervice public", qui doit presider au fonctionnement de
notre administration publiqgue autrefois llorgueil et la fierté de 1'Etatb;

3. Que, malgré les résultats obtenus & cc jour, il importe de redoublor d'efforts
pour assurer l'efficience des services de 1'Adminis<ration de 1'Etat sous tous ses
aspects, & savoir la prompte obscrvation des normes régissant leur activité, la consi-
dération et 1'intérét pour les administrés et l'efficacité de leur gestiong

4. Que, pour cecs motifs, il est jugé opportun de charger un seul ninistere
dlappliquer la politique tendant & éliminer la bureaucratisation et & assouplir les
mécanismes de Ll'Adminisgtration civile de 1'Etat, sans prdéjudice des atitributions gque
le Gouvernement supréme a confiédes & d'autres organismes;

La Junte de Gouvernement de la République du Chili, en vertu de son pouvoir
constituant, a décidé de promulguer le déecret-lol suivant

DECRET-LOT

Article premier - Il appartient au Ministre de l'intérieur de mettre en oeuvre,
sous une forme unitaire, la politique tendant & éliminer la bureaucratisation et &
assouplir les mécanismes de L'.dministration de 1'Etat, préconisée par le Gouvernement
supréme.

Article 2 - L'lexpression "Administration dc 1'Etat" s'entend de tous les orga-
nismes par lesquels 1'Etat exerce, directement ou indirectement, la fonction publique
administrative, et en particulier de tous les ministéres et départements ou organismes
guli en dépendent, de tous les services publics ou semi-publics relevant de l'adminis-
tration centrale ou des pouvoirs locaux, de toutes les entreprises d'Etat et de toutes
les municipalités.
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Ne sont pas englobéds dans lo notion d'"Administration de 1'Etat" aux fins du
résent décret-loi, les forces armées et les forces de l'ordre, le pouvoir judiciaire

ft 1a Contraloria General de la République.

°
°

] 5 . . . . . NP
Article 3 - Dans l'exercice de ces pouvoirs, le Ministre de-1l'intérieur peut

a) Domner des instructions et prendre les mesures réglementaires ndécessaires
pour 1tapplication de la politique tendant & éliminer la bureaucratisation et a
assouplir les mecanismes de 1l'Administrotion de 1'Etat;

p) Supprimer ou modifier certaines formalités administratives, réduire les
aélais, ohanger'les horg}res, supprimer ou modifier les conditions & remplir notamment
production de pieces justificatives, ¢t, d'une fagon générale, adopter toutes

pour la . ;
pesures Pour ltapplication de ladite politique.

Tes décisions prises a cet effet sont signdes par le Ministre de 1l'intérieur
et le Ministre de tutelle et annulent toutes dispositions contraires.

c) Définir et exiger l'application des programmes et mesures administratives

concernant ladite politique.

d) Veiller au strict accomplissement des instructions qu'il donne et sanctionner
responsables de retards ou de négligences dans leur cxéoutiony

les
¢)  Disposer de toutes les ressources humaines et matérielles qui lui sont
confides pour lui permettre ltaccomplissement fidéle, prompt et opportun de sa mission.
Article 4 - Dans les domaines étroitement lids 4 la politique tendant & éliminer
1a bureaucratlgat%op et & assouplir les mécanismes de l'Administration de 1'Btat, le
de l'intérieur peut ordonner et contrdler l'application de ladite politique

Ministre AR
par tous les ministeres et par tous les organismes qui velévent de ces minigtéres ou
e rattachent au Gouvernement par leur intermédiaire, & l'exception de ceux qui

ui 8 s
cont visds au deuxieme paragraphe de l'article 2 ci-dessus.

] _ ' i . . . e
Article o) Da?s.l a?oompllssgment de sa mission, le Ministre de 1l'intérieur
peut proposer au Pre§1dent de la République la révocation de tout fonctionnaire, quel
ue soit son rang, sl cette mesurc est nécesscire & l'application des régles et

instruotions données.

71 appartient exclusivement au Président de la République dlapprécier cette

nécessi’be-

Le Ministre’de liintérieur peut aussi proposer des candidats pour remplacer les
fonctiOﬂnaires révoqués conformément au présent article.
la révocation de fonctionnaires conformément au présent article n'est régie
e autre condition ou disposition légale. BEn particulier, elle ne peut &tre
Se ni différée par 1 existence de privileéges ou d'une inamovibilité légale
orte pas plus qu'elle n'est assujettie au statut administratif promulgué
t-1oi No 338 de 1960 ni a aucun autre réglement organique analogue.

par aucun
o

ni empéch

a 1 guCcune 8

par le décre
1,a révocation de fonctionnaires décidée conformément au présent article est signée

par le Ministre de l'intérieur et le Ministre de tutelle.

A
mlle n'a pas pour effet de priver l'intéressé de ses droits éventuels & une
pension et & une indemnité de licenciement.
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Article 6 - Les directives gque le Ministre de l'intérieur adresse aux secrétariats
d'Etat et aux autres organismes gui en dépendent ont force obligatoire et leg ministres
¢t chefs de service sont personnellement responsables de leur application.

TLes chefs de service et autres fonctionncires & qui le Ministre de 1'intérieur
demande de rendre compte de l'application du présent décret-loi doivent déposer leurs
rapports dans les 48 heures, & mcins qu'un délai plus long ne soit fixé dans la
demande méuo., Tout manquement a cette regle est congsidéré comme un faute grave.

Article 7 - Le Président de la République ecst autorisé, dans le délai d'un an
a4 compter de la date de publication du présent déeret-loi au Journal officiel, a
prendre les dispositions légales nécegsalres pour atteindre les objectifs visés aux
alinédas a) et b) de l'article 3 du présent décret-loi pour autant qu'ils puissent
faire l'objet de mesures légales.

A enregistrer & la Contraloria Genersl de la Republica, & publier au Journal
officiel et & faire figurer dans le Recucil officiel de la Contraloria
~ AUGUSTO PINOCHET, Général d'armée, Président de la République. CESAR MENDOZA DURAN,
Directeur général des Carabinerog. FERNANDO MATTHEI AUBEL, Général de l'armée de l'air,
Commandant en chef des forces aédriennes. ARTURO TRONCOSO DiROCH, Vice~-Amiral,
Commandant en chef adjoint de la flotte. SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ, wministre de
llintérieur.

Transmis pour information & ENRIQUE MONTERO MARX, Colonel de 1'armée de l'air (J),
Soug-Secrétaire d'Btat & 1'intérieur.
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DECRET™-LOTL No 2%46 DU 17 OCTOBRE 1978

Junte dc Couvermenent d- lg République du vhili

Ministere de 1'intérieur

INTERDICTTION ET DISSOLUTION DE CERTATNES ORGANISATIONS

Décrer-loi No 2346, Sanciago, le 17 octcbre 1978. Vu les dicpositions des décrets-lois
on 77 et 128 de 1973; 527 de 19743 991 de 1976 ct llucte constitutionnel No 3 (e 1976,

Congidérant 3

1. Que 1'Btat a pour devoir de promouvoir l'intégration harionieuse de tous les
secteurs de la nation et que, pour ce faire, il doit veiller & ce que les organisations
intermddiaires agissent strictenent dans les limites de leur compétence; et qu'il lui
incombe aussi de protéger les habitants contre toutes activitds qui tendraient direc-
tement ou indirectement & susciter des antagonismes soclaux ou & propager des doctrines
subversives et contraires & 1'intérét général;

2, Que le comportement des organisations visdes dans le présent décret-loi et les
agissenents de leurs dirigeants ont umontré qu'elles agissent sous une inspiration
étrangere, leur activité et leurs buts coincidant au fond avec les principes et les
objectifs de la doctrine marxiste et les fins qu'elles visent tendant en définitive
3 diviser la coummunauté nationale;

3 Qu'lainsi, ces organisations ont gravement dénaturé leurs attributions & maintes
reprises, au point gue leur existence et leur fonctionnewent sont incompatibles avec
la, préservation nécessaire de 1'unité nationale,

La Junte de Go» ernement de la Républic e du Chili, en ve 'tu de son pouvoir
congtituant, a déciddé de promulguer le décreo-loi suivant :

DECRET-LOI

Avticle premier - Tont interdites et sont, par conséquent, considérées corme
associations illicites, les organisations suivantes :

a) Confederscfon Nacional Campesina e Indigena Ranquil (Confédération nationale
paysanne et indigdne Ranqguil);

b)  Confederacion Wacional Unidad Obrero Campesina, UOC (Confédération nationale
unité ouvrier-paysan)

c) Federacién Nacional de Sindicatos Metalurgicos, FENSIMET (Pédération nationale
des syndicats de la métallurgie);

a) Sindicato Profesional de Obreros de la Comstruccidén de Santiago (Syndicat
prcfessionnel des travailleurs du bAtiment de Santiago);
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e) Federacién Nacional Textil y del Vestuario, FENATEX (Pédération nationale du
textile et du v&tement);

f) Pederacién Industrial de la Edificacidén, Madera y Construccibn, FIEMC
(Fédération industrielle du bAtiment, du bois et de la construction); et

g)) Federacidén Industrial Nacional Minera, FINM (Fédération nationale de 1'industrie
niniére).

Article 2 - Sont en conséquence déclardes dissoutes les organisations visées 2
1'article prenier, qui cessent d'avoir la personnalité juridique.

Article 3 - De méme, les syndicats affiliés aux organisations visées & l'article
précédent sont déclards dissous et cessent d'avoir la personnalité juridique.

Article 4 - Les biens appartenant aux organisations visées dans le présont
décret-loi deviennent propriété de 1'Etat.

Un décret supréme du Ministére de 1'intérieur indiquera les biens se trouvant
dans la situation prévue & 1l'alinda précédent et le sort qui leur sera réservé.

A enregistrer & la Contraloria General de la Republica, & publier au Journal
Officiel et 3 faire figurer dans le recueil officiel de ladite Contraloria - AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, Général d'armée, Président de la Rdépublique. CESAR IMENDOZA DURAN,
Directeur général des Carabineros. FERNANDO MATTHEI AUBEL, Général de 1l'armée de l'air,
Commandant en chef des forces adriennes, JRTURO TRONCOSC DAROCH, Vice-Amiral, Commandant
en chef adjoint de la flotte. SERGIO FERNANDEZ, Ministére de 1'intérieur.

Transmis pour information & ENRIQUE MONTERO MARX, Colonel de 1ltarmée de 1'air (J),
Sous~Secrétaire & 1'!'intérieur,
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XVI
DU 17 OCTOBRE 1978

Ta République du Chili

Ministeére de 1'intérieur

INTERDICTION DE CERTAINES ASZOCTATICNE

Décret-loi No 2347, Zantiago, le 17 octobre
Nog 1 et 128 de 1973: 527 de 1974 et 991 de

Considérant

1)

Qu'il existe des personnes et des

1978 ~ Vu les dispositions des décrets-loig

1976,

organisations qui, sans mandat 1égal,

entendent représenter certaines catégories de travailleurs auprves des autorités et des

organismes publics et privés;

2)

Que ces faits sont & l'origine de

situations conflictuelles que le Gouver—

nement supréme ne saurait tolérer plus longtemns;

La Junte de Gouvernement de la République du Chili décide de promulguer le

décret-loi ci-aprds.

DECRET-LOT

Article premier - Sont déclarés contraires & ltordre public et & la sécurité de
1'Btat, en vertu des dispositions du quatrieme alinéa du paragraphe 9 de l'article

premier de l'Acte constitutiomnel No 3, les
assument la représentation de catégories de

associations ou groupes de personnes qui
travailleurs sans avoir capacité pour ce

faire conformément & la législation du travail ou au droit général, selon le cas.

Les personnes qui contreviendraient aux Jdispositions de 1l'alinda qui précede seront
frappées d'une peine d'emprisonnement simple, dans ses degrés moyen & maximum.

Article 2 - Les litiges auxquels donnerait lieu l'application du présent décret-loi
seront assujettis, quant a la juridiction et a la procédure, aux dispositions du
titre VI de la loi 12 927 sur la sécurité de 1'Etat,

Ces instances ne pourront &tre engagées que sur requéte ou dénonciation du

Ministre de 1l!'intérieur.

A enregistre & la Contraloria General de lalidpublica, 3 publier au Journal Officiel

et & faire figuer dans le Recueil officiel de la Contralorfa. AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Géndéral d'armée, Président de la République. CEZAR MENDOZA DURAN, Directeur général
des Carabineros. FERNANDO MATTHEI AUBEL, Général de l'armée de l'air, Commandant en
chef des forces adriennes. ARTURO TRONCOSO DAROCH, Vice-imiral, Commandant en Chef
adjoint de la flotte. SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ, Ministre de l'intérieur.

Transmis pour information a ENRIQUE MONTERC MARX, Colonel de ltarmée de l'air (3),

Sous~Secrétaire dA'Btat 3 1'intérieur.
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Annexe XVII
DECRET-LOTI No 2376 DU 26 OCTOBRE 1978
MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE
SOUS—SECRETARIAT DU THAVATIL

DECRET PREVOYANT LE RENOUVELLEMENT DES COMITES DIRECTEURS DES SYNDICATS
DE TRAVAILLEURS PAR VOIE D'ELECTIONS ET ETABLISSANT DES NORMES
CONCERNANT LES ORGANISATIONS SYNDICALES

Décret No 2 376 - Santiago, 26 octobre 1978 - Vu les dispositions des décrets-
lois Nos 1 et 128, de 1975;A527, de 1974; et:991, de 19763 et

Considérant :

1. Que le décret-loi No 2 200 du ler mai 1978, a éliminé toute discrimination
dans le travail, les anciennes dlstlnctlons gue les lois faisaient entre les
travailleurs étant supprimées et la distinction entre ouvriers et employés étant
conservée aux fins de 1'exercice des droits syndicaux pendant que 1'on prépare la
législation pertinente;

2. Que 1'intention du gouvernement supréme, maintes fois exprimée, est de mettre
en mouvement et de concrétiser, dans les délais que permettra la réalisation
progressive des objectifs nationaux, un nouvel ordre qui régisse la vie profession-
nelle, sur un plan d'harmonie sociale et professionnelle, en s'inspirant du principe
selon lequel tous ceux qui participent au processus économique doivent jouir d'une
grande liberté, et sans perdre de vue le bien commun généralj

3. Que ce qui précéde implique un renouveau et un renforcement de la liberté du
travailleur pour qu'elle se manifeste face aux activités collectives du domaine
du travail;

4. Que le lieu naturel ol doit s'exprimer le droit syndical est celui dans lequel
le travailleur remplit ses fonctions, car c'est 14 que trouvent leur origine. les
questions au sujet desquelles sont appelées & collaborer les orgenisations de
travallleurs, en évitant les influences ou ingérences étrangéres qui pourraient
géner les relations normales dans le domaine du travail;

5. Que lorsque la Junte de gouvernement a acssumé le pouvoir 1législatif, une
proportion considérable des corps intermédiaires, dont les syndicats, connaissait
une dénaturation grave et absolue des fonctions qui sont les leurs, favorisée par
la démagogie d'un pouvoir politique corrompu et de dirigeants dont le principal
objectif était de faire de tout organisme social un insgtrument et de le détruire
en imposant une discipline idéologique officielle inflexible ou soumise au pouvoir
politique;

6. Que, devant cette situation chaotique, le gouvernement supréme a édicté, sur
la base de mécanismes objectifs et impartiaux qui tiennent compte de 1l'ancienneté

du travailleur dans 1l'entreprise ou dans l'activité, des dispositions permettant

de remplir les vides qui se produiraient dans les syndicats, pour que le deroulement
normal de leurs activités n'en soit pas affecté; et



Que les circonstances que connalt le pays permettent d'avancer dans le processus
Zé normalisation de 1l'activité syndicale, par le renouvellement progressif des
comi tés directeurs syndicaux au moyen d'élections véritablement libres;

La Junte de gouvernement de la République du Chili a décidé d'édicter le

°

déoret—loi suivant :

ggﬁiglﬁ,EEEEEEE ~ Les travailleurs bénéficient de la plus grande liberté pour
aux syndicats qui existent dans 1'établissement, dans 1'’entreprise ou sur

adhérer L A :
e chentier ol ils prétent leurs services.

1,'adnésion et le retrait sont persomnels, libres, volontaires et ne peuvent
faire 1'objet d'une délégation de pouvoirs.
Le travailleur ne pourra adhérer qu'a un syndicat réunissant exclusivement des
travailleurs du chantier ou Qe 1'établissement ou il travaille. S'il n'existe
a5 de gyndicat sur ce chantier ou dans cet établissement, il pourra s'affilier
P gyndicat de l'entreprise dont reléve le chantier ou 1'établissement, & condition.
s tte entreprise ait son principal établissement dans la province ol le

que ce . ~
travailleur accomplit ses tiches.

Aﬁﬁiglg—g - A compter de la publication de la présente loi, tous les syndicats
induéziiels’ ainsi que le? synd%cats professionnels qui ne groupent que des
travailleurs appartenanﬁ & un méme c@antier, a un @éme établissement ou 3 une méme
entreprises seront considérés comme étant constitués en syndicats de travailleurs.

fn conséquence, pourront y adhérer toutes les personnes se trouvant liées a
l,employeqr par un contrat de traYail’de dgrée indéterminée et qui travaillent
sur le méme chantle? ou dansg le meme etabllgseme?t, gans qu'il soit possible
4'imposer des restrictions ou'des interdictions & 1l'adhésion, fondées sur la
prédominance de 1'effort physique ou intellectuel dans le travail réalisé en

exéoution du contrat.

Tout syndicat faisant partie de ceux dont traite le présent article
o "syndicat de travailleurs", et il faudra ajouter a ce nom celui du
onantier de l'établisse@enﬁ, de 1l'entreprise ou de la branche d'activité de
1;entreprise en cause, ainsi gu'un numéro corrélatif en rapport avec la date &
1aquelle 1e~s¥n§10at.a obtgnu la persopnalité juridique, conformément au réeglement,.
gans 1e cas ou il existerait deux syndicats ou davantage. .
Arﬁiﬁlﬁai ~ Les syndicats de travailleurs auront & leur téte un comité directeur
osé de trois persomnes. Cette régle ne s'appliquera pas aux organisations
i;ﬁgicalés des entreprises d'Etat.
A 1'avenir, il ne sera possible de constituer des syndicats de travailleurs
les entreprises publiques ou privées que deux ans apres le début du fonction-
du chantier, de 1'établissement ou de 1'entreprise, selon le cas. S

<] ! aPPeller

dans
nemen t
Un syndicat de ‘travailleurs ne pourra &tre organisé qu'avec l'agrément de
Jus de 30 % des ﬁrgvgilleurs permanents qui travaillent sur un chantier, dans
sne pranche d'act;Ylte d'une entreprise, dans un établissement ou une entreprise,
cas. In tout état de cause, le nombre que représente ce pourcentage ne

selOﬂ le o~ 'nf' . PR = .
Pourfa pas étre inférieur a 25 travailleurs permanents.
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A partir du moment ol le nombre d'adhérents tombe au-dessous de 25 travailleurs
permanents ou correspond & un pourcentage inférieur au pourcentage mentionné au
paragraphe précédent, la régle de l'article 402 du Code du travail s'appliquera
en ce qui concerne les syndicats qui seraient constitués a l'avenir.

Article 4 - L'article 376 du Code du travail est remplacé par le suivant :

"Article 376 ~ Pour &tre dirigeant d'une organisation gyndicale, il faut :
a) Etre a4gé d'au moins 21 ans;

b) Etre Chilien. Cependant, pourront aussi &tre dirigeants les
étrangers dont le conjoint est Chilien, et les étrangers résidant depuis
plus de cing ans dans le pays, les absences accidentelles n'étant pas
prises ‘en considération;

c) Ne pas avoir été condamné et de ne pas &tre sous le coup d'une
inculpation pour crime ou simple délit;

a) Savoir lire et écrire;

e) Avoir une ancienneté d'au moins cing ans de services continus dans
l'entreprise; mais, au cas ou l'entreprise fonctionnerait depuis moins de
cing ans, les travailleurs qui y sont employés depuis le début de ses
activités et, au cas ol il n'y en aurait aucun, les travailleurs ayant une
ancienneté d'au moing deux ans de travail ininterrompu, seront considérés
comme remplissant cette condition; et

_ f) Ne pas avoir eu d'activité politique partisane et ne pas avoir
milité dans un parti politique ou postulé pour un mandat de représentation
populaire ou d'un autre caractere, en représentation d'un parti politique,
au cours des dix derniéres annédes qui ont précédé l'acquisition de la qualité
de dirigeant syndical, et ne se trouver dans aucune des conditions précitées
dans l'exercice de ces fonctions.

Le non-respect de 1l'une quelconque de ces conditions durant 1l'exercice des
fonctions de dirigeant syndical constituera un motif d'incapacité consécutive."

Article 5 - Il incombera a la Direction du travail de veiller au respect
permanent des conditions prescrites dans l'article 376 du Code du travail.

Le Directeur du travail connaltra et décidera d'office, selon une procédure
gu'établira le réglement, des questions relatives au respect des conditions
prescrites dans 1'alinéa f) de 1l'article 376 du Code du travail, existant au moment
d'assumer des fonctions syndicales ou qui se produiraient durant 1l'exercice de ces
fonctions, et 1'intéressé ne pourra faire appel de cette décision que devant le
tribunal ayant juridiction en matiére de travail du lieu ot le syndicat en cause
a son siege. Le délai de recours sera un délai de cing jours qui ne pourra &tre
prolongé, et qui commencera & courir 3 compter de la date de la notification de la
décision du Directeur.

Le tribunal accordera la priorité a 1'instruction et au jugement du recours,
et devra demander un rapport au Directeur du travail, qui devra le lul faire
parvenir dans un délai de gquinze jours. Une fois ce délai écoulé, le tribunal
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devra statuer sur le recours dans les quinze jours, en se fondant seulement sur
les renseignements que lui aura fournis 1l'intéressé et sur le rapport du Directeur
du tbravail.

L'ingtruction de ce genre d'affaires devant la justice ordinaire ne donnera
pas lieu & plaidoirie et la preuve sera appréciée en conscience. D

Article 6 - Afin d'acquérir la gqualité de dirigeaht syndical, 1'adhérent
devra préter, devant l'inspecteur du travail compétent, le serment suivant :

"Je jure que je réunis -les conditions établies par la lel pour assumer les
foneticns de dirigeant d'organisation syndicale, que je ne participe ni ne
participerai & aucune activité ou mouvement politiques tant que je remplirai
ces fonctions, gque je n'essalerai pas de politiger les organisations
syndicales en dénaturant leurs buts, ni ne servirai d'instrument & cette fin,
et que J' aural comme unique objectif de représenter fldelement les travailleurs
adhérents.

T1 sera dressé procés-verbal du serment en deux exemplaires gque signeront
conjointement le dirigeant syndical et 1'inspecteur du travail devant lequel le
serment aura été prétd; l'inspection du travail en gardera un exemplalre, llautre
sera conservé dans les archives du syndicat intéressé.

Article 7 - Les dirigeants des organisations syndicales qui ne présenteraient
pas en temps voulu les renseignements de caractere économigue, financier, comptable
ou patrimonial gufexigent les lois ou réglements, cesseront, par ce seul fait,
d'exercer leurs fonctions, & moins qu'en vertu des renseignements fournis, il ne
soit allégué un motif grave reconnu comme tel par la Direction du travail. Dans
ce dernier cas, la Direction du travail devra accorder aux intéressés un délai qui
ne sera pas inférieur & 60 jours pour leur permettre de se mettre en régle avec
les lois et reglements, faute de quoi il sera demandé & 1'autorité compétente de
dissoudre 1l'organisation syndicale en infraction. Si les intéressés rie s'acquittent
pas de leur obligation dans le délai imparti, qui ne pourra dépasser 90 jours, la
personnalité juridique pourra &tre retirdée & 1'organisation.

Article 8 - Les syndicats professionnels autres que ceux visés & l'article 2
de la présente loi ne pourront pas verser de sommes, ni de cotisations ordinaires
ou extraordinaires aux réunions, associations, fédérations ou confédérations
syndicales. Cette méme régle s'appliquera aux syndicats de travailleurs de
1'article 2 susmentionné, mais n'affectera pas les cotisations établies en ce qui
concerne la fédération syndicale ne groupant que des travailleurs appartenant au
méme chantier, au méme établissement ou & la méme entreprise, & laquelle le
syndicat serait affilié.

Article 9 - I1 est interdit aux employeurs de déduire de la rémunération des
travailleurs les sommes que ceux-ci versent & titre de cotisation & des syndicats
ou organisations syndicales groupant des travailleurs étrangers & l'entreprise.

Article 10 - Dans les entreprises dont le nombre de travailleurs permanents
permet de constituer un syndicat, conformément & 1l'article 3 de la présente loi,
ces travailleurs ne pourront adhdérer 3 aucune organlsatlon syndloale groupant des
travailleurs étrangers & 1l'entreprise.:



E/CN.4/1310
Annexe XVII
page 5

Article 11 - Pour pouvoir participer aux futures élections syndicales ordi-
naires, un travailleur devra &tre inscrit au syndicat en cause depuis au moins deux
ans. Néenmoins, les travailleurs qui auraient voté lors de la derniere élection
d'un aiitre syndicat groupant des travailleurs de la méme entreprise ne pourront
pas voter lors de la premiére élection ordinaire qui aura lieu aprés leur nouvelle

affiliation.

Article 12 - Dans le délai d'un an & compter de la publication de la présente
loi, seront édictées les regles applicables au systéme d'orgariisation syndicale
et les dispositions régissant la structure qu'auront les organisations syndicales,.
leur constitution, leurs buts, leur patrimoine, leur fonctionnement, leur disso-
lution, ainsi que leg autres dispositiong ayant trait au droit de créer des
syndicats et & son exercice.

Dispositions diverses

Article 13 - Les cotisations que les fonctionnaires d'Etat peuvent verser
aux associations, groupements ou toubtes autres entités de caractére corporatif
dont ils font partle, ne peuvent &tre déduites de leur rémunération lorsque ces
organisations n'ont pas un caractéere syndical.

Article 14 - Toute regle contraire & la présente loi ou qui serait incom-
patible avec elle est annulée, sauf en ce qui concerne les organisations groupant les
travailleurs maritimes et les travailleurs de la grande industrie miniére du cuivre
auxquelles s'appliqueront, en tout cas, les articles 4, 5, 6 et 7, ainsi que
1tarticle 8 provisoire de la présente loi.

Dispositions provisoires

Article premier provisoire ~ le Président de 1la République est habilité &
décréter le renouvellement des comités directeurs des syndicats auxquels se wéfere
ltarticle 2 de la présente loi, au moyen d'élections au suffrage direct, personnel
et secret. Le décret supréme indiquera les syndicats dont le comité directeur
devra &tre renouvelé, la date des édlections, les régles et les procédures auxquelles
seront soumises les élections, et les autres dispositions d'ordre administratif
qui seront nécessaires pour mener & bien les élections.

Article 2 provisoire - Les élections syndicales visdes & l'artlcle precedent
obéiront aux reégles suivantes :

1) Tous les adhérents au syndicat en cause réunissant les conditions fixées
a4 l'article 376 du Code du travail seront candidats. Tn conséquence, la présen—
tation de cendidatures & des fonctions syndicales ne sera pas admises

2) Le travailleur syndiqué disposera de deux voix, dont il ne pourra pas
faire bénéficier la méme personnes

3) Seront élus les trois travailleurs réunissant les conditions nécessaires
ul auront obtenu le plus grand nombre de voix; :
iy & 5

4) Pourront voter lors des élections tous les travailleurs permanents qui
seront membres du syndicat concerné & la date des dlections. Tout travailleur
qui voterait dans plusieurs syndicats encourra la résiliation de son contrat de
travail, sans aucune indemnisation. La m8me sanction sera appliquée a tout
tra vallleur gui se livrerait ou tenterait de se livrer a une fraude quelconque,
visant & altérer le résultat normal et exact des élections, et
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5) Les élections devront avoir lieu en présence d'un inspecteur du travail.
Uniquement & cette fin, le Directeur du travail déléguera’ aux autorités municipales,
provinciales et régionales qu'il estimera convenir le pouvoir d'investir de la
quelité d'inspecteur du travail n'importe quel fonctionnaire public, qui détiendra
cette qualité exclusivement pour surveillor les élections et en rendre compte, en
utilisant les pouvoirs que lui conférers le décret du Président de la République
autorisant les élections et le Directeur du travail.

Article 3 provisoire - Les dirigeants élus conformément aux régles susmen-
tionnées exerceront lecurs fonctions pendant quatre ans. Aprés avoir préter le
serment dont il est question & l'article 6 de la présente loi, ils devront déter-
miner lesquels d'entre eux occuperont les postes de président, de secrétaire et
de trésorier, et ils feront parvenir cette information dans un délai de cing jours
a4 1l'inspection du traveil compétente.

Article 4 provisoire -~ Conformément & l'article premier provisoire de la
présente loi, les organisations syndicales auxquelles se rapportera le décret qui
sera édicté par le Président de la République devront, préalablement au début de
la négociation collective régie par les régles qui seront promulguées & cet effet,
avoir procédé 2u renouvellement de leur comité directeur, conformément aux dispo-
gitions de la présente loi et du décret pertinent.

"Article 5 provisoire - Le décret supréme autorisent les élections syndicales
indiquera le délai dans lequel celles-ci devront avoir lieu. Si ce délai s'écoule
sans qu'il y ait d'élections, le mandat du comité directeur syndical sera considéré
comne caduc, & moins que les élections n'alent pas pu avoir lieu en raison de
1'absence de 1l'officicr public désigné, pour raison de force majeure ou de cas
fortuit, reconnus comme tels par le Directeur du travail, auguel cas la procédure
de renouvellement que signale & cette fin le décret mentionné devra &tre poursuivie.

Article 6 provisoire - Tn ce qui concerne les syndicats de travailleurs visés
4 l'article 2 de la présente loi et qui se constitueraient & l'avenir, leur comité
directeur provisoire sera désigné conformément aux régles du décret-loi No 198,
de 1973, et, une fois qu'ils auront obtenv la personnalité juridique, ces syndicats
devront solliciter du Ministére du trovail et de la prévoyance sociale la promul-
gation du décret suprbme portinent autorisant la désignation du comité directeur
définitif par voie d'élections,

Article 7 provisoire - Les trois traveilleurs qui obtiendront-le plus grand
nombre de voix au cours des élections et qui rcempliront les conditions prescrites
par l'article 376 du Code du travail acquerront la qualité de dirigeants syndicaux
lorsqu'ils pré&tceront le serment mentionné & l'article 6 de la présente loi.

Le serment devra &tre prdté dans les 30 jours qui suivront les élections.
Si ce délai s'écoule sans que le travailleur ait pr&té serment, le postc sera
considéré comme vacant et 1'on prendra des mesures pour le pourvoir conformément
aux dispositions du paragraphe suivant.

Les vacences qui se produiraicnt pour une raison quelconque dans les postes
aux comités directeurs qui auront été renouvelés par voie d'élections seront pourvus
seulement pour le reste du mandat de le personne remplacée, conformément aux regles
du décret-loi No 198, de 1973.
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Article 8 provigoire — Les dirigeants actuels d'organisations syndicales dont
les postes ne sont pas renouvelds en application de la présente loi, ou d'asso-
ciations professionnelles ou corporatives du secteur public ou privé, sans aucune
exception, devront faire parvenir & la Direction du travail, dans un délai de
30 jours & compter de la publication de la présente loi, une déclaration sous
serment pr&tde devant notaire, dans laguelle ils affirmeront qu'ils ne participent
4 aucune activité ou & aucun mouvement politique, et exprimeront leur volonté de ne
pas prendre part & de tels activités ou mouvements tant qu'ils exerceront leurs
fonctions syndicales, de ne pas essayer de politiser les organisations syndicales
en dénaturant leurs buts, de ne pas servir d'instrument & cette fin, et d'avoir
pour unique objectif de représenter fidelement les adhérents.

'

Les dirigeants qui n‘accomplirsient pas, dans le délai imparti, le formalité
indiquée au paragraphe précédent, seront démis de plein droit de leurs fonctions,
et les vacances seront pourvues conformément & I 1législation en vigueur.

Les régles contenues dans les paragraphes 2, 3 et 4 de 1l'article 5 de la
présente loi s'appliqueront aux persomnes qui préteront un faux serment ou qui
manqueront 4 leur serment dans 1'exercice de leurs fonctions, lorsqu'il s'agit
de dirigesnts d'organisations syndicales. 8'il s'agit d'un dirigeant d'une autre
organisation de caractére professionnel ou corporatif, 1l'autorité qui, conformément
a4 la loi, est appelée a pourvoir le posbe vacent, le démettra immédiatement de ses
fonctions, sans posgibilité d'un recours ultérieur.

Article 9 provisoire - Le Directeur du travail jouira des. plus larges pouvoirs
pour éclaircir tout doute ou résoudre toute difficulté que susciteraient les
élections et 1l'application de la présente loi, et, & cet effet, il sera habilité a
donner les instructions et & prendre les décisions qui se révelersient nécessaires.

Article 10 provisoire - Toute personne qui porterait atteinte au déroulement
normal des élections et qui fereit obstacle aux opérations de vote ou aux procédures
qui précédent et suivent le vote, sera passible d'une peine privative de liberté
pouvant aller de 61 jours & 3 ans.

Ltemployeur devra préter son concours pour le déroulement des élections; il
sera tenu en particulier de fournir & l'officier public, préalablement aux
élections, la liste du persommel affilié sux syndicats, des locaux appropriés
pour le dérovlement du vote, des isoloirs ou des lieux clos gui puissent en tenir
lieu, des urnes, des cadenas et des clés, des bulletins de vote en nombre égal a
celui des édhérents de chagque orgsnisation majoré de 30 %; des crayons, de la cire
& cacheter et autres objets matériels qui, dans le décret du Président de la
République ou les ingtructions du Directeur du travail, seront considérés comme
nécessaires aux fins des élections.

Tous les objets matériels fournig par 1l'employeur autres que ceux faisant
foi de 1'acte et de son résultat lui seront rendus per 'officier public, une fois
que le proceés-verbal de cldture et de dépuuillement du scrutin aura été établi.

Article 11 provisocire - Ne pourront &tre désignés comme dirigeants syndicaux
dens les élections visées dans les présentes dispositions provisoires, les personnes
dont le mandat aura été prorogé ou qui auront été désigndes en vertu des dispo-
sitions du décret-loi No 198, de 1973.
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Tes digpositions contenues dang le paragraphe précédent ne seront valables
que pendant cing ans & compter de la publication de la présente loi.

Le présent décret-loi sera enregistré aupres du Contrdleur général de la
République, publ é au Journal officiel ¢. insgéré dans lc R-cueil officiel tenu
par ledit contrdleur. AUGUSTO PINOCHET UGARTE, Général d'armée, Président de
le République. CESAR MENDOSA DURAN, Général, Directeur générel des carabiniers.
FERNANDO MATTHET AUBEL, Général d'armée, Commandant en chef des forces aériennes
du Chili, ARTURO TRONCOSO DAROCH, Vice=-Amiral, Commandant en chef par intérim
de la merine. ASCO COSTA RAMIREZ, Ministre du travail et de la prévoyance sociale,
Transmis pour information, avec mes salutations empressées. JUAN RAUL VENTURA~JUNCA.
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Annexe XVITIT

DLCIARATION ET DOCUILANTS CONCDRNANT IES DROITS SYIDICAUX
(JAWVIS 1979)

A, DECTARATION FAITEL PAR Ul DIRIGDANT SYNDICAL CHILIGEN

1. Des représentants des fédérations syndicales chiliennes dissoutes par décret-loi
de la Junte militaire de gouvernement au mois d'octobre 1978 ont comparu devant le
Groupe de travail spécial des Nations Unies pour exposer el dénoncer les faits qui se
sont dérouléds dans le domaine syndical depuls le mois de septembre 1978.

2. Le 6 septembre 1978, la Coordinadora Nacional Sindical (Bureau national de coor-
diation syndicale), le Frentc Unitario de Trabajadores (Front unitaire des travailleurs)
et la Confederacidn de Empleados Particulares de Chile (Confédération des employés du
secteur privé du Chili) ont présenté au gouvernement un document intitulé

"les travailleurs face au présent et & l'avenir du Chili", dans lequel ils faisaient
part de l'inquiétude que leur inspirait la politique syndicale, économique, sociale,
institutionnelle et du travail suivie par la Junte militaire.

3 Le gouvernement a réagi par une répression brutale 3 1l'encontre des organisations
de travailleurs. ILa Junte militaire, invoquant son pouvoir constituant, a édicté
trois décrets-lois qui ont porté un coup trés dur & l'activité syndicale des
travailleurs chiliens,

4. Ie décret-~loi 2345 a conféré au ilinistre de 1'intérieur des prérogatives extra~
ordinaires qui lui permettent de vévoquer tout fonctionnaire de 1'Administration
publique, quelle que soit sa position ct sans s'inquiédter de savoir si 1'intéressé
jouit ou non d'une immunité.

5 Par ailleurs, en vertu du décret-loi 2346, sept fédérations et conlédérations
syndicales nationales et 530 syndicats dJde base ont été dissous. Les organismes
nationaux touchés sont : la Fédération industrielle nationale miniére, la Fédération
nationale du textiic et de 1l'habillement, La Fédération nationale des travailleurs
des industries du bAtiment, du bois et des matériaux de construction, la Fédération
nationale des syndicats de la sidérurgic et de la métallurgie, la Confédération
nationale paysanne et indigéne "Ranquil", la Confédération "Unité ouvridre paysanne!
et le Syndicat provincial des ouvriers du bAtiment de Santiago. In conséquence, plus
de 500 000 travailleurs se sont retrouvés sans organisation syndicale.

6. Cette mesure, par laquelle les organisations syndicales des travailleurs ont été
déclarées illicites, signifie en outre que tous les biens de ces organismes sont passés
aux mains de 1l'Dtat.

Te Ie 19 octobre 1978, & 20 h 30, au moment ol le Ministre de l'intérieur s'adressait
sur la chalne nationale de la télévision et de la radio & la population pour annoncer
ces mesures, des personnes en uniforme et en civil s'introduisaient de fagon
synchronisée, sans aucun mandat, dans les locaux des syndicaux et procédaient a la
saisie des biens des travailleurs. ILes personnes qui se trouvaient sur les lieux
furent arrétées, insultées, humiliées, photographiées et interrogées durant huit heures



E/CN.4/1310 -
Annexe XVIIT
page 2

avant d'étre remises en liberté. Il y avait parmi elles 1Ii. Iuis letelier et
Rolando Olivares, dirigeants syndicaux de la Federatlon nationale des travailleurs de
la métallurgie.

8. le décret-loi 2346 est venu en outre entraver le fonctionnement normal des
syndicats professionnels et des fédérations syndicales nationales, organismes coiffant
les syndicats d'entreprises et financés par les cotisations des travailleurs chiliens
et qui ont pour but de faire front aux puissantes organisaiions patronales. Ce
décret-loi interdit aux travailleurs de cotiser 3 des organismes n'ayant pas de-
relation directe avec leur entreprise et affaiblit de ce fait le pouvoir syndical
chilien,

9. Ie troisieme décret-loi promulgué par le gouvernement & .l'encontre des travailleurs
est le décret~loi 2347, qui rend passible d'une peihe”dlemprisonnement;auvdégré

moyen toute personne, tout groupe ou toute association qui assumerait la représentation
de catégories de travailleurs sans avoir la personnalité juridique, cela étant

considéré comme contraire & l'ordre public et & la sécurité de 1'Etat.

10. Ce décret-loi qui sanctionne pénalement l'activité juste et 1légitime des
travailleurs, réduit les possibilités d'organisation syndicale dans le pays, laissant
a l'arbitraire absolu du gouvernement le soin de déterminer si une organisation repré-
sente ou non les travailleurs. '

11, DNous tenons & signaler, que 1'ex-DINA dénommée aujourd'hui Centre national de
renseignements (CNI), a participé & toutes ces mendes anti-syndicales du régime actuel.
A preuve, la communication confidentielle Ho 126, de décembre 1978, adressée au
Ministre de 1'intérieur par le Ministre des transports et télécommunications (Voir
section C ci-aprés), Il y est question de la révocation de plusieurs travailleurs,
parmi lesquels Il, Ernesto Vogel, qui fut vice-président de la CUT et dirigeant
syndical, opposant au gouvernement de 1'Unité populaire et personnalité reconnue'des
organismes chrétiens du travail dans le pays. Le document en question en dit long
sur la fagon dont la discrimination idéologique s'exerce & 1'’gard des fonctionnaires
et travailleurs qui ne sont pas dévoués au régime, et dont la DINA~CHNI reste
pleinement active.

12. Ctlest dans ces circonstances que le gouvernement a org ganisé le 31 octobre, des
élections syndicales.,

13, Les nouveaux dirigeants ont été élus 3 la faveur d'un ysysteme électoral foncig-
rement vicié et délibérément congu pour imposer certaines personnes représentant les
vues du patronat et des pouvoirs publics. Il était interdit de présenter des llstes
de candidats et contester le scrutin, et la surveillance des operatlons de vote ’
s'est effectuée avec la participation de policiers en uniforme armés de mitraillettes
et d'agents du CHI en civil, Par ailleurs les patrons étaient présents dans les
bureaux de vote pour de51gner les travailleurs qui rempllssalent les conditions
requlses pour &tre élus.
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14. Les régles d'organisation du scrutin établissaient plusieurs interdictions,
prévoyant par exemple qu'aucun dirigeant syndical ne pouvait &tre réélu, toute
personne ayant "participé activement & une politique partisane, milité dans un
parti politique ou fait acte de candidature a une charge élective ou autre en tant
que représentant d'un parti politique au cours deg 10 dernl res années' étant
déclarée incapable de représenter les travailleurs.

15. TI1 était précisé que les dirigeants nouvellement élus ne pourraient contester
avcun aspect de la politique du gouvernement militaire. Les antécédents de chacun
d'entre eux ont été étudiéds, et ces dirigeants ont été obligés de préter le serment
suivant : "Je jure que je ne participe ni ne participerai & aucune activité ou
mouvement politique tant que Jje remplirai ces fonctions, que je n'essaierai pas de
politiser les organisations syndicales ni ne servirai d'instrument & cette fin...".
Imposer pareil serment &quivaut, dans la pratique, & exiger une soumission totale
sur le plan idéologique, en violation flagrante du droit & la liberté d'opiniom.
Cet outrage infligé aux travailleurs a d'ailleurs incité le Comité. permanent de la
Conférence épiscopale du Chili & faire une déclaration publique dans laquelle il a
qualifié le serment en question, dont fait état 1l'article 6 du décret- loi 2376, de
discriminatoire, peu clair et injuste (voir section D ci-apres).

16. A tout cela s'est ajoutée uvne action répressive de plus en plus sévere a
l'encontre du mouvement syndical, qui s'est manifestée de diverses fagons.

17. Le 14 décembre 1978, plusieurs organisations syndicales demandérent & 1l'auto-
rité compétente 1l'autorisation de tenir une assemblée publique pendant laquelle il
serait répondu aux injures et calomnies dont nos organisations étaient victimes de
la part de syndicalistes dévoués au gouvernement. On nous a informés le jour méme
prévu pour la manifestation, & 17 heures, que celle-ci n'était pas autorisée, de.
sorte que de nombreux travailleurs affluérent vers la place Pedro Aguirre Cerda,
dans la capitale. = A peine arrivés au lieu du rendez-vous, la police arréta plus
de 7O personnes, hommes et femmes, qui furent conduits au sixidme commigsariat.ol
ils furent flagellés et soumis a des traitements inhumains.

18. -I1 faut ajouter & cette escalade de la répression 1l'incendie volontaire qui a
eu lieu le 8 janvier 1979 au siege de la Confédération syndicale "EL Trlqgig
Campesino", situé au 17 de la rue Almirante Barroso & Santiago. Trois jours plus
tard, la fagade principale des locaux abritant le Groupement national d'employés
de 1'Etat était recouverte dfinscriptions outrageantes pour leg dirigeants

syndicaux, tracées & la peinture noire.

19. Nous tenons aussi & évoquer dans ce témoignage un fait gue, comme travailleurs

et comme Chiliens, nous ne pouvons passer sous silence Il s'agit de la découverte,
dans les régions de Lonquen et Cuesta de Barriga, de deux charniers contenant des
cadavres de date récente. Nous n'avons pas le moindre doute - et d'ailleurs les
propos tenus par les Minigtéres de 1l'intérieur et de la justice trahissent la

vérité - que le service secret du gouvernement a participé.d ces assassinats en masse.

20. Cette macabre découverte nous raméne & une époque que nous croyions révolue.

D'autre part, si l'enquéte révele qu'un seul de ces cadavres est celui d'un détenu
digparu, nous serions confrontés & un crime horrible, & queloue chose qui ressem~

bleralt fort & un génocide comme 1'histoire de notre pays n' en a jamais connu.

21. DNous esperons gue nosg accusations seront entendues par 1a communaute 1nterna—

tionale, afin qu'lelle continue 3 faire pression sur les autorités chiliennes pour
, g

qu'elles rétablissent le respect absolu des droits de l'homme dans notre pays.

22, DNous remercions, enfin, le Groupe de travail spécial de nous avoir donné
l'occasion de faire ces déclarations.
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B. LETTRES ADRESSCT AU COMITE D LA LIBERTD SYNDICALE DE L'OIT
PAR DES ORGLIISATIONS SYNDICALES DISSOUTLS

Messieurs les membres du Comité
de la liberté syndicale

BIT
GENEVE
SUTSSE

Les groupements syndicaux soussignés voudraient, par votre entremise, signaler
ce qui suit @

Par le décret-loi 2345 du 20 octobre 1978, la Junte militaire du Gouvernement
chilien a procédé, dans l'exercice de son pouvoir congtituant, & une réforme de la
Constitution politique de 1'Ttat, déclarant nos organisations associationg illicites,
leur retirant la personnalité juridique et expropriant leurs biens sans
indemnisation.

Les organisations dissoutes sont les guivantes :

1. La Pédération industrielle nationale minidre (FINI), dont 1'existence de
fait remonte au 28 février 1938, et qui regroupe 79 syndicats et 78 228 adhérents;

2. La DPédération nationale du textile et de 1thabillement (FENATEX), dont
1texistence de fait remonte au 7 septembre 1938 et qui compte 60 000 adhérents;

% La Fédération nationale des travailleurs des industries du b&timent, du
bois et des matériaux de construction (FIIIIC), dont la création remonte au
7 novembre 1934 et qui regroupe 185 000 travailleurs et 67 syndicats;

4. La Fédération nationale des syndicats de la sidérurgle et de la métal~
lurgie (FINSIIET), dont 1'existence de fait remonte au 18 novembre 1922 et qui
regroupe 48 00 adhérents et 135 syndicats;

5. Le Syndicat provincial des ouvriers du biatiment de Santiago, affilié a
la FIENG,

6. La Confédération nationale paysanne et indigene "Ranquil', constituée le
8 mai 1958, qui compte 162 000 adhérents et regroupe 27 fédérations provinciales,
340 syndicats communaux, 10 000 comités d'exploitation agricole ou d'unité de
productions

7. La Confédération "Unité ouvriére-paysanne'" (UOC), créée le
22 décembre 1971, qui compte 40 000 adhérents répartis entre 15 fédérations et
106 syndicats.

Le Gouvernement a soutenu, pour justifier cette mesure, gue les organisations
gyndicales susmentionnées constituaient un danger pour la sécurité nationale,
érigeant ainsi en délit la participation politique des travailleurs & la vie
sociale.
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les organisations syndicales qui ont été déclardes dissoutes sont les héritiers
et successeurs 1légitimes, par leur origine et leur action, des fondateurs du mouvemen
ouvrier chilien, et ont largement approuvé qu'elles stétaient toujours attachées &
défendre les intéré8ts des ouvriers, employés et paysans. '

La majorité de ces organisations compte aujowrd'hui trente ans ou davantage
d'existence et d'activité syndicale.

Nos organisations ont mis en oeuvre tous les moyens prévus par la législation
en vigueur pour défendre leur existence et leur liberté, et elles continueront & le
faire. Elles ont introduit sept recours en protection devant la Cour dfappel - -
de Santiago, qul n'a pas encore statué a leur sujet.

Lt'un de nos principaux motifs de préoccupation a trait & 1l'expropriation de
nog bieng par les autoritds. Bien que le Ministre du travail ait déclaré publi-
guement que ces biens nous seraient restituds, la loi n'a pas été abrogée et ils
demeurent soug saigie. :

Nous tenons aussi a faire savoir que nous avons pris la décision ferme et
unanime de poursuivre la lutte pour défendre notre droit légitime de reprégenter
les travailleurs et de parler en leur nom, d'avoir une existence libre et autonome,
de nous exprimer librement et publiquement, droits qui sont tous consacrés par les
instruments intermnationaux.

La méconnaissance de ces droits porte une atteinte trés grave a la liberté
syndicale et est incompatible avec le droit d'association, le dreit de former des
gyndicats, 1'égalité devant la loi et le droit de propriété; c'est pourquoi nous
portons ceg faits a la connaissance de 1'Organisation internationale du Travail,
pour qu'telle les examine a sa prochaine Conférence, aux fins pour lesquelles cette
organisation a été créde.

Vevillez agréer ... (Signé)

RIGOBERTO CONTRERAS ALAMIRO GUZMAN
Secrétaire Président

F,I.N.M. F.I.N.M.

MANUEL BUSTOS FERNANDO BOBADILLA
Vice-Président Président

FENATEX FENATEX

JUAN CASTILLO HECTCR H. CUEVAS
Secrétaire Président
P.I.E.M.C. P.ILEWMLC.

JUAN M. SEPULVEDA RICARDO LECAROS
Vice-Président Président

FENS IMET FENSIMET

LUIS BECERRA : ISMAEL LAZO
Trésorier Président

Syndicat provincial Syndicat provincial

des ouvriers du badtiment des ouvriers du bitiment
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RENE TELLO
Vice~Président
Confédération "Ranguil"
PAUL ARAVINA

Sec. central
Confédération U,.0.C.

c.c. 3 Commission des droits de 1'homme (ONU)
- CMT, FSM, CISL
- organisations digsoutes

SANTTAGO, 17.11.78

CARLOS OPAZO
Secrétaire géndéral
Fédération "Ranguil!

CARLOS MORALES
Président
Confédération U.0.C.
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C. COMMUNICATION DU MINISTRE DES TRANSPORTS ET DES TELECOMMUNICATIONS
AU MINISTRE DE L'INTERIEUR

REPUBLIQUE DU CHILI Comm. conlidentielle No 126
MINTSTERE DES TRANSPORTS . .
ET DES TELECOMMUNICATTIONS REF. gglf;é C.N.I., année 1976-1977

OBJET : Rapport sur le personnel
relevant de ce ministéere et
CONFIDENTIEL gur le secteur des transports

Santiago, le 21 décembre 1978,
Du : Ministre des transports et des télécommunications

Av 2 Ministre de l'intérieur

1. Me référant & la liste des fonctionnaires qui a été transmise, avec les dossiers
correspondants, & ce Secrétariat d'Etat pour qu'il en soit tenu compte dans la propo-
sition de révocation de personnel visée 3 1'article 5 du décret-loi Wo 2345, je me
permets de vous coemmuniquer les informations ci-aprés sur la base de renseignements
envoyés par les entreprises :

Cheming de fer de 1'Etat

Santiago Santa Cruz Ferndndez : Les démarches en vue de sa retraite sont en cours.
I1 est en congé. Il ne sera pas réintdgré dans ses fonctions.

Juan fulogio Contreras Ariza : I1 fait 1'objet d'une instruction administrative, a la
sulte de quoi on décidera de son cas.,

Enersto Vogel Rodriguez : Le Ministre de 1'intérieur est prié d'intervenir auprés du
Président de la République pour proposer sa révocation comme fonctionnaire de
1'entreprise, conformément aux dispositions de ltarticle 5 du décret-loi No 2345

du 17.%X.1978. De toute fagon, il faut prendre des mesures pour éviter que ce fonction-
naire ne fasse partie du Comité directeur des retraités des chemins de fer, ol, n'étant
sounmis & aucun contrdle, il sera slrement plus dangereux gu'il ne 1l'est actuellement.
Son statut présent et futur est & 1'étude.

Ivan Robles Pantoja

Jorge Araneda Vergara

Jorge Osvaldo Riveros Pérez
Carlos Muscatt Garrido

Les quatre fonctionnaires précités sont maintenus dans l'entreprise, afin de ne pas
entraver le fonctionnement de celle-ci et étant donné qu'il ne stagit pas de dirigeants
syndicaux, raison pour laguelle il ne semble pas nécessaire d'en référer au gouver-
nement supréme : ils seront éliminds petit 3 petit dans le cadre des réductions de
personnel auxquelles procéde 1'entreprise.

Jorge Miguel Poblete : N'est plus fonctionnaire de l'entreprise et se trouve
actuellement en prison.
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Compagnie aérienne nationale LAN

Jaime Amunategui Silva : A quitté 1l'entreprise.

Adridn Aros Cataldo : A quitté l'entreprise le 30,5.77 en appiication de la
résolution No 49 du ler juillet 1977. Disposition légale : article 2, No 10, de la
Loi No 16455, Nécessités du service.

Arturo Ebser Barrera : A quitté l'entreprise le 11.8.78 en application de la
résolution No 93 du 6 novembre 1978. Disposition 1égale : article 2, No 11, de la
Loi No 16455. Manquement grave aux obligations découlant de son contrat.

Jorge Hofer Orrego : A quitté Ll'entreprise le 15.4.77, en application de la
résolution No 41 du 17 mai 1977. Disposition 1légale : article 2, No 10, de la
Loi No 16455, Nécessité du service.

Ana Marfa Jensen Haupt : A quitté l'entreprise le 16.8.78 en application de la
résolution No 67 du 29 aofit 1978. Disposition 1égale : article 2, No 10, de la’
Loi No 16455, Nécessités du service.

Sergio Sep@lveda Rulz : A quitté 1'entreprise le 11.8.78 en application de la
résolution No 92 du 6 novembre 1978, Disposition 1légale : article 2, No 11, de la
Loi No 16455, Manquement grave aux obligations découlant de son contrat.

Fnrique Celedén Lagos : A quitté l'entreprise le 28.11,78. Disposition légale :
article 2, No 10, de la Loi No 16455, Nécessités du service,

Gladys del Jesus Martinez Vera : A quitté l'entreprise le 28.11.78. Disposition légale :
article 2, No 10, de la Loi No 16 455. Nécessités du service,

Alejandro Benecio Pérez Salas : A quitté l'entreprise le 28.11.78. Disposition légale :
article 2, No 10, de la Loi No 16455, Nécessités du serviee.

Pedro Araya Diaz-Val?ez : Sa situation dans 1'entreprise est & 1'étude : une décision
sera prise sur son cas conformément aux dispnsitions de l'article 5 du décret-loi
No 2345 du 17.10.78 du Ministere de 1l'intérieur.

Patricio Zaror Zaror : Pas d'informations. L'entreprise LAN considére qu'il convient de
le maintenir dans ses fonctions (Communication No 284 Présidence, 20,12.78).

Rosa Exilda Azar Cortez : Une décision sera prise & la fin de son congé de maternité.

Clodomiro Rodriguez Labrafia., Les charges qui lui sont imputées sont trés subjectives
puisque, selon les informations communiquées par 1'entreprise LAN (Commmication 284 -
présidence, 20.12.78), aucune plainte officielle et sérieuse n'a été formulée en temps
opportun. De méme, la LAN fait savoir que le service de sécurité demande que 1'intéressé
ne soit pas visé par les prochaines mesures de réduction du personnel.
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Postes et télégravhes :

José Caterpilla Chaura

luis Galvez Vallejos

Froilan Flizalde Garcia

Marfia Josefina Gonzdlez Bustos
Julian Cdrdenas Gonzdlez

Le Directeur des postes, par communication (confidentielle) Wo 163 du 15.12.78,
a ajouté des renseignements aux dossiers des cing fonctionnaires précités et a
déclaré que les mesures qui s'imposent seraient prises en fonction du comportement
professionnel des intéressés, qui sont sous surveillance permanente.

Juan Puig Venegas : a démissionné le 1.5.76

Guillermo Sepdlveda Zapata : a démissionné le 1.12.73

Celia del Carmen Ferndndez Fuentes : a démissionné en 1976
Raidl Disz Moyano : a démissionné le 3.10.77 '
Guido Poblete Bahanondes s a démissionné le 30.12.76
Fernando Gallegos Ravanal : a démissionné en 1976

Entreprise de‘transborts en commun de 1'Etat

Mario Ross Junemann : Capitaine de la marine mérchande (ER)

On demande de plus amples informations pour mener rapidement une enquéte
sur-les charges qui lui sont imputdes.

2. Nous vous transmettons les renseignements ci-dessus en rapport avec la liste
communiguée et aux fins qui conviendront. :

Veuillez agréer etc. ...

(signg) JOSE LUIS FEDERICI ROJAS
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D. DECLARATION DU COMITE PERMANENT DE LA CONFERENCE EPISCOPALE DU CHILI
CONCERNANT LE SERMENT VISE A L'ARTICLE 6 DU DECRET-LOI No 2376

Plusieurs dicigeants syndicaux 1'ayaat consulté au su/2t du cas de conscience
que leur pose 1'obligation dc¢ priter serment avant d'assumer leurs fonctions, le
Comité permanent a décidé de faire la déclaration suivante :

1. Un serment s'entend habituellement d'un acte religieux de caractére sacré, qui
suppose la foi et dans lequel il est fait explicitement référence a Dieu pris
comue témoin de la vérité.

Ce n'est pas le cag du serment visé a l'article en question, qui pourrait donc
8tre considéré comme une simple promesse.

2. Etant domné le caractére sacré d'un véritable serment, il ne doit pas en &tre
fait un usage abusif (cf. Matthieu, 5, 33-37). On ne voit pas ici de raison
valable d'exiger un serment.

3. Ixiger ce serment uniquement des dirigeants gyndicaux semble discriminatoire,
puisqu'il n'est pas exigé de personnes qul ont des postes de responsabilité tout
aussi importants sinon plus, telles que les dirigeants patronaux ou des hauts
fonctionnaires de 1'Etat : ministres, ambassadeurs ...

4. Le contenu du serment n'est pas suffisamment clair. Les termes "“activité
politique" peuvent &tre, et sont effectivement, interprétés différemment selon les
personnes et les circonstances.

5. "Participer & l'activité politique' constitue pour tout citoyen non seulement
un droit mais un devoir. Il ne paralt pas légitime d'exiger sans raison valable
d'un dirigeant syndical qu'il jure de s'abstenir de quelque chose de bien et de
licite.

5. 11 n'est pa: non plus légitime d'exiger un serment qui pourrait &tre utilisé
contre celul qui 1l'a prété.

Les justes intéréts des travailleurs que le dirigeant syndical doit servir
pourraient le conduire & prendre des mesures qu'il jugera en accord avec sa
conscience tandis que les autorités les considéreront comme contraires au serment

pré&té et donc punissables.

T Enfin, nous estimons que, pour le bien commun de ses camarades de travail et
malgré tous ces inconvénients, le dirigeant syndical peut préter le serment exigé,
enn y voyant une simple promesse, et sans préjudice des droits de sa conscience et
de son devoir d'agir conformément a ce que celle-~ci lui dictera.

Le Comité permanent de la Conférence épiscopale du Chili
9 novembre 1978



E/CN.4/1310
Annexe XIX
page 1

Apnexe XIX.

" EXTRATT D'UN ARTICLE INTITULE
"EL EXITO ECONOMICO DE CHILE DESDE UNA PERSPECTIVA OBRERA.
EL NIVEL L3 SALARTOS REALES 1978" 'LE SUCCES DE L'ECONOMIE CHILIENNE
DU POINT DE VUE DE L'OUVRIER. LE NIVEAU DES SALAIRES REELS EN 1978),
DE JOSE ALDUNATE, S.J., PARU DANS LE NUMERO 275 DE LA REVUE MENSAJE
(DECEMBRE 1978)

“COUT "DE LA VIE ¢ SEPTEMBRE 1977 EI SEPTEMBRE 1978

Selon 1'IPC (1ndloe des prix % 1la consommation) calculé pour les 12 derniers
wols, de septembre & septembre, le cofit de la vie aurait augmenté de 36,6 %.
Clest ce chiffre qui a servi & déterminer les réajustements de salaires. Les
produits de consommation populalre que nous avons notés et que nos travailleurs
ont dl acheter montrent qu'en fait 1'augmentation a été sensiblement plus élevée.
Au tableau No 1, nous faisons figurer les prix de vente unitalres (ctest-a~dire
par kilo, 11tre, etc.) puis, dans les deux dernidres colonnes, nous calculons les
dépenses quotidiennes pondérées correspondant & l'achat de ces produits, pour les
deux dates indiquées. L'ensemble fait ressortir 1l'augmentation pondérde des
dépenses que~représentent ceg produits dans le panier de la ménagére,

Ces prodults essentiels ont, dans l'ensemble, augmenté de 51,48 7 ces douze
derniers mois. Pour la méme porlode, ltindice général des prix a la. consommation
fait apparaitre un renchérissement de 36,6 %, et l'indice des prix & la consom-
mation des produits alimentaires une augmentation de 32,7 %.

Evidemment, Ll'écart gui apparalt cette annde entre notre indice et 1'indice
géndral retient notre attention, et cela d'autant plus que les différences entre
ces deux indices ont été négligeables au cours des deux dernidres années. En
outre, la différence réelle constatée dans notre tableau confirme 1!'impression
générale de tous les travailleurs de notre pays, qui estiment que,cetfe année-ci,
1'IPC ne reflete pas la hausse réelle du colit de la vie. Clest sl vral que des
organismes syndicaux comme la CEPCH ont “tabli leur propre TPC sur la base
de produits essentiels.

Quelle que soit l'explication donnée, 1'écart constaté porte préjudice &
celul qui vit de son salaire. La raison est évidente : conformément au systéme
en vigueur, le salaire est réajusté suivant 1'IPC officiel, alzrs que les

articles les plus nécessaires ont augmenté dans une plus forte proportion.

Ie pain est un bon exemple. Le prix de ce produit de grande consommation
Tpopulaire était fixé, en seéptembxré 1977, a4 8,10 pesos le kilo. Depuis le '
26 octobre, le prix du pain est libre. Les théoriciens de 1!'économie avaient
‘annoncé que 18 concirvence Serait plud avantageuse pour le public et gu'elle
maintiendrait le prix du pain au niveau voulu. De toute évidence, pourtant, ce
niveau n'a pas été exactement celul que souhaitaient les gens. Te prix du pain
est monté en fleche et, en septembre 1978, a atteint 14,80 pesos le kilo, soit une
augmentation de 82,7 %. Si notre ouvrier, en 1977, pouvait acheter 12 kilos de
pain avec le salaire de deux jours de travail (100 pesos), il ne peut plus
maintenant, avec le méme salaire de deux jours de travail, prétendument réajusté
conformément 3 L'IPC (136,60 pesos), acheter que 9 kilos de pain. Son salaire

a donc perdu 25 % de son pouvoir d'achat pour le pain. Ces considérations nous
conduisent & procéder & une analyse des revenus de notre ouvrier, dont on suppose
qu'il 4 personnes & sa charge.,
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Tableau . No 1.

Prix et colit de la vie en septembre 1977 et en septembre 1978

; . ’ ; . f . ; Dépense | Dépense |
g ; Prix en | Prix en ! Consom- . A !
i . o . Unité septembre | septembre |  mation quoti- | quoti~ |
t Article o P z dienne | dienne
| : 1977 1978 moyenne
; E A en 1977 { en 1978
f . ; .| (pesos) (pesos) (pesos) | (pesos)
| Pain , L ke 8,10 14,80 1,5 kg 12,15 | 22,20
Sucre | | ke 11,10 15,80 0,2 kg 2,22 3,16
Huile . litre 26,90 42,70 1/10 de 2,69 | 4,27
S | litre
Lait , litre 6,50 12,00 | 1 litre 6,50 12,00
Riz - kg 10,70 22,80 1/4 de kg 2,68 5,70
Pommes de terxre ke 4,50 8,00 1/2 kg - 2,25 4,00
Poireaux ‘ ke 10,40 1%,00 1/4 de kg 2,60 3,25
Pates (Carozzi) kg 16,26 . 26,90 | 1/4 de kg 4,07 6,75%
Oignons ke 16,00 9,00 . | 1/4 de kg 4,00 2,25
Oeufs premier - | pidce 1,65 2,30 | 3 unités 4,95 | 6,90
choix (blancs) | : : o R A
Poulet ke 49,70 66,00 | 1 kg par 7,10 9,43
o ' i semaine
Poisson , [ kg 21,00 28,00 | 2 Kg par 6,00 8,00
‘ ; ‘semaine A '
Thé . 1/4 de kg | 14,30 18,50 | 1/4 de kg 2,04 2,64
oo : par semaine
Détergent Omo paquet - 10,10 ' 13,20- ! 1 paquet 1,44 1,89
(taille moyenne) | de 300 g . : par semaine
Savon Lux pigce . 1%,80 | 16,00 1 par 1,97 2,29
(taille moyenne) : ! ; semaine
Electricité [ xWh 1,27 1,54 2 2,54 3,08
Gaz . bonbonne 68,40 | 128,50 1 par mois 2,28 4,28
: . de 15 kg | ! L =
Paraffine litre . 4,10 | 6,50 @ 3/4 de litre | 3,08 4,87
Transports - trajet . 2,00 | 3,00 |2 trajets . 4,00 6,00
' dltautobus ! ; : i
| Dépenses quotidiennes totales : . T4,56 112,94

COUT DU PANIER DE LA MENAGERE 1977 : 74,56 pesos par jour.
COUT DU PANIER DE LA MENAGERE 1978 ¢ 112,94 pesos par jour.
RENCHERTSSEMENT DU PANIER DE LA MENAGERE de septembre 1977 & septembre 1978 : 51,48 %.
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Pour compenser cette hausse croissante du colit de la vie, telle que nous
1'avons présentée plus haul, il existe le systéme de réajuctement automatique.

Depuis l'an dernier, ce réajustement intervient & trois moments de 1'année :

mars, juillet et décembre. Il correspond & l'augmentation du colit de la vie des
mois précédents, mesurée par 1'IPC, Mais, en vertu du décret-loi No 2072, un
réajustement extraordinaire a été opéré cette année des revenus les plus bas, qui

ont 8té portés en janvier au niveau de 2 000 pesos. Grice 2 ce réajustement

extraordinaire, les revenus de notre famille ouvriére ont augmenté de 12,9 % par
rapport & ses revenus globaux de décembre.

Le tableau No 2 illustrera notre propos :

Tablean Mo 2

Revenus du travailleur et réajustements

Septembre | Décenmbre : Janvier | Mars : | Juillet- | Réajus=-
1977 réajus— 1978 réajus-{ septembre: tement
tement réajus—~ | tement | réajus- sur
de 18 % tement de 8 % | tement 12 mois
extraor- de 10 %
dinaire
(pesos) | (pesos) (pesos) | (pesos)| (pesos)
Revenus minimun 1 411,37 |1 665,42 |2 000,00|2 160,00 2 376,00 | 68,35 %
(20,1 %
par
Topport
a
décembre
Allocations lamiliales
pour 4 personnes & )
charge 525,56 620,16 669,77\ 736,72 140,18 %
Autres prestations 260,60 307,51 332,11 365,31 |40,18 %
Revenu total 2 197,55 |2 593,09 |2 927,67|3 161,9 |3 478,03 |58,27 %
(1299 49
par
rapport
a
décenbre
Revenu quotidien 13525 115,92

Les revenus de notre ouvrier sont passés de 2 197,53 pesos en septembre 1977
(soit 73,25 pesos par jour) & 3 478,075 pesos en septembre 1978 (115,93 pesos par
jour), solt vne augmentation de 58,27 %

Il est intéressant de noter que, sans le réajustencnt extraordinaire décrété
pour le mois de janvier, le réajustement automatique ne se serait traduit que par
une augmentation de revenu de 40,18 ¢, c'est-d-dire une augmentation légérement
supérieure & la hausse du colit de la vie selon 1'IPC, mais trés inférieure a la
hausse réelle du colib de la vie.
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Le tableau No 35 illustre le rapport entre 1l'augmentation des dépenses
quotidiennes de notre ouvrier & revenu minimum et 1'augmentation de son revenu
guotidien pour les 12 mois considérés,

Tableau Ilo 3

Tableau comparatif : colits et revenus en septembre

Septembre 1977 | Septembre 1978 Augmentation

(pesos) (pesos)
Coltt du panier de la )
ménagere 74,56 112,94 51,48 %
Revenu familial quotidien 75,25 115,93 58,27 %

Augmentation du pouvoir dlachat du revenu quotidien : 4,48 5&

En un an -~ de septembre 1977 a septembre 1978 -~ le revenu familial de notre
ouvrier a augmenté d'un pourcentage légérement plus élevé que les dépenses
familiales correspondant aux produits du panier de la ménagére. L'augmentation
du pouvoir d'achat de ce revenu est de 4,48 9.

FIVELU GENIRAL EIY 1978 PAR RAPPORT A 1977

Jusqu'ici, notre étude a consisté & nvésenter, en quelque sorte, une
photographie instantanée de la situation relative de notre ouvrier en
septembre 1977 et en septembre 1978. Nous avons constaté que son pouvoir d'achat
g'était améliord (toujours selon notre enquéte) de 4,48 %, Nous pourrions
maintenant faire une projection pour l'ensemble de 1l'annde 1978 et nous demander
si, globalement, cela signifie qu'il y a eu remontée du pouvoir d'achat par
rapport & llensemble de l'année 1977 et dans quelle mesure. In d'autres termes,
nous voulons déterminer si notre famille d'ouvriers aura pu acheter davantage
pendant l'ensemble de 1'année 1978 que pendant 1'ensemble de 1'année 1977. Pour
ce faire, nous devrons ajuster nos calculs aux dépenses moyennes et aux revenus
moyens de la Tfamille pour chacune de ces deux années, Nous devrons aussi faire
des projections des dépenses et revenus pour les mois gui manquent é/.

Le tableau No 4 rend compte des résultats de notre calcul.

2/ Cette Stude a €té Taite au début du mois de novembre. Pour notre propos,
nous avons pris comme hypothése les variations suivantes de 1'IPC : pour
novembre, 13 pour décembre, 2. De ce fait, la variation pour 1'ensemble de
1'année 1978 serait de 30,7 };et la moyenne de 40,1 %. Le réajustement du mois
de décembre monterait & 11 ‘.
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Tableau Ho 4
Colit moyen du panier de la ménagtre et revenu moyen
1977 1976 - Augmentation
Colit moyen de notre panier (E§§2§> <£§§9§> ,
de la ménagere 4/ 68,14 105,86 55,36 % -
Revenu moyen quotidien 5/ ' 66,58 110,43 65,86 5
Hausse du pouvoir d'achat du | | .
revenu moyen de 1977 & 1978 : : 6,76 %

Nous constatons que le revenu moyen a augmenté, d'une année sur 1l'autre,
d'un pourcentage légérement supérieur (65,86 %) & celui des dépenses correspondant
aux produits de notre liste (59,36 %), I1 y aura donc eu, pour 1'ensemble de
1'année 1978, une augmentation réelle, quoique réduite, du pouvoir d'achat,
augmentation de 6,76 %.

I1 est naturel que, pour 1'ensemble de 1'année 1978, la situation soit
guelque peu meilleure que ne semblerait 1'indiquer la comparaison des mois de
septembre 1977 et septembre 1978, notre travailleur ayant pu bénéficier pleinement
du réajustement extraordinaire opéré a partir du mois de janvier.

uelgues conclusions

l) Cette année, une différence notable est apparue entre la hausse des prix

telle qu'elle ressort de 1'IPC général (et aussi de 1'IPC des produits alimentaires)
et celle qui rescort de 1'examen de notr~ échantillon d'articles indispensables

de consommation populaire. In effet, en septembre, la variation sur 12 mois de
1'indice général des prix & la consommation a été de 3%6,6 %, alors que celle du
panier de notre ménagére a été de 51,5 %

2) I1 découle de cette conclusion que tout calcul de l'augmentation de la
valeur réelle des salaires effectué, comme d'habitude, sur la base de 1'IPC

4/ Wous avons utilisé les indices moyens de 1'IPC rapportés a ceux de
septembre pour calculer le "colit moyen" de notre panier de la ménagére pour
chaque année.

2/ Il s'agit de la somme de tous les revenus du travail de notre salarié,
y compris les allocations et indemnités, divisée par 360 jours. Nous n'y avons
pag inclus les primes qui ne font pas partie du salaire, lesquelles au demeurant
ont été réduites : 500 pesos en novembre 1977 et 736,72 pesos(pour le salarié
ayant quatre persommes i charge) en septembre 1978. D'ailleurs, ces primes sont
presque équivalentes, en valeur relative, et leur exclusion ne modifie pas le
résultat qui nous intéresse.
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n'a auvcun sens pour ceux gui consacrent la quasi-totalité de leur revenu a
l'achat d'articles de conscmmation courante, tels ceux qui sont énumérés dans
la présente étude 6/. - . ‘ ’

- 3) " lotre ouvrier au revenu minimum aura recu, bour 1 enuemble de 1 année l 78,

un revenu réel supérieur de 6,8 ¢ a celui de 1l'année precedente. (Bn septembre 1978,
,1'augmenuatlon par rapport a sebtembre 1977 s'établissait a 4,5 %.)

Cette augmentation de 6,8 5 ajoutée & celle de 15 ¢ de l’annee oreoedente,
représente par rapport & 1976 une augmentation de 22,8 ;:1/.

4) Tue signifie cette augmenta ion de 22,8 S, par ranbort a 19 76 en termes de
"rattrapage" du pouvoir d'achat perdu a partlr de 1973 ? Ille signifie un
rattrapage de 22,8 ¢ du pouvoir d'achat ainsi perdu. In effet, comme nous
l'avons indiqué, le pouvoir dfachat des salaires avait, en 1976, diminué de
.moitié paz. rapporm a4 1972. Pour rattraper cet éoart, les salaires devaient donc
augmenter de 100 . In deux ans, ils ont augmenté de 22,8 %, il reste &

rattraper 77,2 O

Nous constatons donc que, pour la grande masse de nos travailleurs, le
niveau des revenus reste treés déprimé. Aprés le fléchissement de 1976, le ‘
ratitrapage a été minime. I1 n'atteint méme pas le quart du pouvoir d'achat perdu.
Et nous sommes bien plus loin encore des niveaux qui correspondraient a une
augmentation soutenue, celle gqu'évoquent les ProgTres reallses par l'ensemble des
nations soeurs d'Amérique latine.

Le tableau 5 pourra illustrer ce fait.

6/ Le tableau qui suit 1llustrera la différence d'appfeclatlon de la
situation de notre ouvrier, selon que l'on prend comme-référence les données de
1'IPC ou les données du panier de notre ménagére. Les chiffres qui suivent
concernent 1'au nentation en 1978 par reopport & 1977

Augmentation du cofit de la vie moyen selon 1'IPC : 40,1 ¢» (chiffre estimatif)

Augmentation du cofit de la vie moyen, selon les

données du panier de la ménagére : 55,4 ¢ (chiffre estimatif)
Aygmentation du revenu familial s 65,9 %

Augmentation du pouvoir d'achat selon 1'IPC : 18,4 9

Augmentation du pouvoir d'achalt selon les
données du panier de la ménagére :. 6,8 %

7/ Comme nous 1'avons vu, d'autres chiffres ont été fournis en ce qui
concerhe le pourcentage de rattrapaﬂe : 25 ¢ pour 1977, 13 ou 15 @ pour 1978,
soit en tout un pourcentage de ratbtrapage de 41,2 ou 43,7 ¢ ﬂ pour les deux années.
lais ces chiffres sont fondés sur d'autres thothcoes et reposent sur les données
officielles de 1'IPC. Ils ne tradulsent pas la situation réelle de la masse des
travailleurs '
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3i le niveau du revernu rdel était de 100 en 1972, il était tombé en 1976 & 50.
I1 est ensuite passé en 1977 & 57,5 % (soit une augmentation de 15 %) et en 1978
3 61,4 % (soit.une augmentation de 22,8 % par rapport & 1976).

Autrement dit, 1'indice a regagné en 1978 11,40 points par rapport 3 1976
- ot il n'était plus que de 50 - c'est-a-dire 22,8 % 8/.

Tableau N° 5 : Rattrapage de la valeur réelle des revenus en 1978

Revenus réels 1972 = 100

1972 1976 1977 1978

Pouvoir d'achat & rattraper

z Pouvoir d'achat rattrapé

100 50 57,5 61,35

5) I1 est important de noter que le véajustement extraordinaire de janvier 1978

était indispensable 3 notre ouvrier pour que ses revenus réels de 1l'année ne soient
pas inférieurs & ceux de 1977. le tableau 6 en donne une illustration concréte.

Tableau N° 6: Comparaison entre 1977 et 1978

Augmentation du colt moyen de la vie selon 1'étude : 55,4 %
Augmentation du revenu moyen sous l'effet des réajustements
automatiques 46,9 %
Auvgmentation du revenu moyen sous l'effet du réajustement
extraordinaire : 12,9 %
Augmentation totale du revenu moyen (chiffre cumulatif) : 65,9 %

8/ Ies revenus en gquestion n'ont méme pas encore retrouvé leur niveau de 1970 :
ils n'atteignent que 96,2 % de celui-ci. D'ailleurs, ce niveau ne saurait en aucune
maniére constituer un objectif de "rattrapage". les commentateurs officieux de la
politique économique ont voulu prendre le niveau de 1970 comme un jalon qui
marquerait la fin de cette phase de rattrapage. Il s'agit d'un artifice. Nous avons
en effet noté dans notre étude antérieure qu'en 1970 le niveau du revenu réel de
1'ouvrier était extrémement bas - les allocations familiales étant insignifiantes ~
et tres inférieur au niveau du revenu réel des employés.



B/CN.4/1310.
Annexe XIX
vage 8

On constate que, n'était le réajustement extraordinaire du mois de Jjanvier,
les autres réajustements n'auraient pas permls de compenser l'augmentation du colt
de la vie. Notre ouvrler aurait perdu 5,5 ﬁ de son pouvoir d'achat 2/

€)  Cnpeut penser que les catégories dont le revenu dépassait le niveau minimum

et qui, de ce fait, n'ont pas bénéficié du réajustement extraordinaire ont souffert
cette année d'une baisse de leur pouvoir d'achat des produits essentiels. Pour
8tre précis, cette baisse serait de 5,5 %. Mais cette conclusion est sujette &
caution, ou du moins doit &tre nuancée, car notre panier de la ménagere n'est pas
celui des classes moyennes de notre société.

. BEn tout état de cause, il ne fait pas de doute que, ainsi que nous l'avons
expllque, de nombreuses catégories d'employés et d'ouvriers 3 revenu moyen ont
subi une perte de pouvoir d'achat. Cela explique la méfiance manifestée & 1'égard des

calculs de 1'IPC.

7) Nous devons constater également que méme les masses laborieuses qui ont
Bénéficié du réajustement du revenu minimum se plaignent d'une perte de pouvoir
dtachat (oe qu'ils expriment en termes de cherté de v1e) Cela s'explique dans la
mesure ol l'on observe une tendance 3 supprimer aux travailleurs de multiples
avantages - boni, primes, franchises - dont ils jouissaient auparavant, en les
concentrant, pour ainsi dire, dans le "revenu minimum". Ainsi, le "revenu minimum"
est devenu pour beaucoup un "revenu maximum".

8) - Que faut-il donc couclure, en fin de compte, gquant au "succes de notre
potitique- économique" pour ce qui. est du ratirapage de la perte de la valeur
réelle des salaires 7 Aprés avoir entendu nos ouvriers et leurs epouses, qul

incombe la tiche de remplir le panier de la ménagére, nous laissons & nos lecteurs
le soin de répondre.

2/ T1 était donc vain de placer ses espoirs d'une amélioration sensible
des salaires réels dans le séul mécanisme de réajustement-automatique en situation
d'inflation décroissante. Cela était possible au milieu de l'année 1975, mais la
modification délibérée de certaines régles du jeu ne l'a pas permis. Iles augmen-
tations de 1977 et 1978 sont surtout dues. aux réajustements extraordinaires. Et,
dans 1l'avenir, le rdle du mécanisme en ‘question sera négligeable. Des augmentatlons
substantielles, outre les réajustements automatiques, seront necessalres pour que
le.salarié puisse retrouver son: niveau de vie antérieur.
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Lnnexe 0

NOTE VERBALE DATEE DU 31 JANVIER 1979, ADRESSEL AU PRESTDENT
- DU GROUPL DE TRAVAIL SPECIAL PAR LA MISSION PERIANENTE DU
CHILI AUPRES DE L'CFI'ICE DES NATTONS UNILS A GEIEVE

_ La délégation permanente du Chili auprés de 1'0ffice des Nations Unies et des
autres organisations internationales ayant leur sidge & Genéve présente ses
compliments au Président du Groupe de travail spécial de la Commission des droits
de 1'homme chaxzgé 4'enqudter sur la situation actuelle des droits de 1l'homme au
Chili et a 1'honneur de se référer & deux questions qui lui ont été posédes
dernidrement, la premidre ayant trait aux personnes qui auraient été arrétées
pendant les mois de juillet et aofit 1978, et la seconde au maintien de 1'état de
sitge dans la province d'"Il Loa'". ' -

I. En ce qui concerne le premier point, la délégation permanente du Chili ‘est en
mesure de vous informer que les seules arrestations enregistrées comme ayant été
opérées par les services de sécurité du 17 juillet au 31 aolit 1978 sont celles
auxquelles ont-donné lieu des enqudtes effectudes a la suite de l'attaque d'un
taxibus par trois hommes et une femme armés de mitraillettes et d'armes & canon
scié, qui s'est produite le 26 juillet 1978 et dont ont été témoins le chauffeur
du véhicule, Daniel Rodriguez Herrera, et trois autres passagers, faits qui ont
été rapportés dans la presse (voir 1'ddition du 27 juillet 1978 du quotidien

"La Tercera de la Hord, amexe I) g/.

Il faut signaler qu'apres l'attaque du taxibus, celui-ci a dfi &tre abandonné
et on y a peint des inscriptions faisant allusion au llouvement de gauche révo-
lutionnaire et & l'anniversaire de la wévolution cubaine et hostiles au
gouvernement (voir la méme annexe I) g/.

Le 17 aolt a été marqué par un affrontement entre extrémistes et services
de sécurité au cours duguel un agent des services de sécurité a &té blessé, trois
extrémistes ont té arrédtds et un certain nombre d'autres sont parvenus a prendre
la fuite. La presse a également rendu compte de cet incident (voir "La Tercera
de la Hord'du 18 aolit 1978, p. 25 : "El Cronista" du 18 aolit 1978, p. 11 et
"Lag Ultimas Noticias" du 19 aofit 1978, p. 36. Annexe II) g/n

Un seul des fugitifs a pu 8tre arrété, le 22 aolt 1978, et des portraits
robots des autres ont été publids en vue de leur arrvestation (voir "La Tercera de
la Hord" du 23 aofit 1978. Annexe ITI) a/.

On trouvers ci-aprés la liste des persommes arrétées qui ont été déférdes
devant le juge d'instruction du Premier Tribunal militaire, sur ordre duquel
avait eu lieu leur arrestation :

Angel Antonio Sanhueza Garrido
Jaime Inrique Sepulveda Astudillo
Heriberto llanuel llena Bastias
Alfonso Ogana Villafaia

Fernando Inrique Bastias Silva
Carlos Angel Silva Villegas
Ricardo Gabriel Valenzuela Serranc

t

|}

1

a/ Se trouve dans les dossiers du Groupe.
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Les six premiers hommes ont été déférés devant le juge d'instruction du
Premier Tribunal le 22 aolt; et le septidme - qui avait été appréhendé quelques
heures plus tard - le 24 du méme mois.

Enfin, il faut signaler que leur arrestation a donné lieu non seulement & uae
résistance armée au cours de laquelle un fonctionnaire de la sécurité a été blessé
mais que la fouille du domicile du chef du groupe, Angel Antonio Sanhueza Garrido,
a permis de découvrir des armes diverses, du matériel pour la fabrication
d'explosifs, des microfilms ainsi que du matdériel d'enseignement de la guérilla
et des tracts du IIR, ainsi qu'il est indiqué dans le procés-verbal de saisie
dressé devant témoins (les résidents de 1'immeuble dans lequel Sanhueza a &té
appréhendé) (voir ammexe ITI).

II. In ce qui concerne 1'état de sidge ddcrété le 31 aolit 1978 dans la province
d'"El Loa" au degré "simples broubles intérieurs" & la suite des événements

publics qui ont eu lieu a cette époque, la procédure interne nécessaire & sa levée
est en cours., Depuis la fin des événements qui ont motivé sa déclaration, personne
n'a été arrété en vertu de 1'état de siege. Dés que celui-ci sera levé, nous

vous le ferons savoir.

La délégation permanente du Chili saisit cette occasion, etc.

Genéve, 31 janvier 1979
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INTROIUCTION

Le rapport du Groupe de travail spécial ne constitue en réalité qu'un plaidoyer
contre le Chili. T1 résume toutes les critiques idéologico-politiques qui sont
formulées a 1l'extérieur et & 1'intérieur des frontidres au suje’ de 1l'évolution
politique, économique, sociale et culturelle du pays, occultant ou déformant les
faits essentiels de la réalité chilienne et, en particulier, les faits les plus
pertinents et les plus déterminants en matidre de droits de 1'homme.

& cet effet, le Groupe recourt & des méthodes comme celles qui consistent &
faire figurer dans les annexes les renseignements qu'il demande au Gouvernement,
cependant qu'il reproduit dans le corps du rapport, et souvent reprend & son compte,
toute sorte de jugements défavorables au Gouvernement chilien, ou & n'accorder
aucune attention & des faits fondamentaux auxquels il ne consacre que quelques mots,
en gonflant artificiellement, en revanche, 1'importance de plaintes anonymes qu'il
reproduit intégralement. ’ '

Le Gouvernement chilien formule ci-aprés ses observations concernant chacun des
chapitres du rapport et .conclut par un bref commentaire qui est une simple énumération
des principaux faits caractérisant la réalité chilienne en matiére de droits de
1'homme pendant 1'année 1978, '
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CHAPTTRE I
ASPECTS CONSTITUTIONNELS ET JURIDIQUES

A. Etat de siége

1. Le Groupe consacre de longs paragraphes & 1l'état de siege décrété au titre
de simples troubles intérieurs, le ler septembre 1978, dane la province de El Loa.

Bien que ce fait ait déja été longuement discuté dans le rapport & 1'Assemblée
générale, il est mentionné & nouveau, pour bien donner l'impression que dans cette
région les autorités ont rétabli la situation qui existait antérieurement &
mars 1973, date a laquelle 1l'état de siége avait été suspendu dans le pays.

En méme temps, le Groupe entre dans diverses considérations concernant le
bien~fondé de cette mesure.

2. Sur ce point particulier, le gouvernement juge bon de formuler les principales
observations qui suivent :

a) Le fait qu'il ait été mis fin le 10 mars 1978 & 1'état de sitge sur 1'ensemble
du territoire n'infterdit évidemment pas i 1'Exécutif de déeréter une mesure
équivalente dang tout ou partie du méme territoire quand des fails postérieurs
4 cette suspension le justifient. IL exerce en pareil casg une faculté qui lui
est propre et qui découle du devoir qui lui egt fait de préserver l'ordre public,
devoir que la Constitution et la loi lui imposent depuis la création de la
République et dont presque tous les gouvernements se sont acquittés.

b Par conséquent, les observations que le Groupe formule & ce sujet ne dépagsent
q ’ q 1Y S
pas seulement leg limites de sa compétence; ellenconstituent aussi une ingérence
inacceptable dans leg affaires intérieures du Chili,

¢) La promulgation, conformément & la Constitution et & la loi, d'un état de sidge,
et 1'exercice des pouvolirs qui en découlent, ne peuvent en gol faire 1'objet
d'une analyse critique du Groupe ni de n'importe quel autre organe deg
Nations Unies.

3. Contrairement & ce qu'indique le Groupe, 1l'état de siége en question est prévu
pour une périocde de six mois, conformément aux principes ct aux pratiques consti-
tutionnels qui existent & cet égard et que le gouvernement actuel suit fidelement,
la période prévue étant en outre prés de se terminer. Te gouvernement a informé le
Groupe que pergonne en fait n'a été arrété ou emprigonné en vertu de 1'état de siege
dang cette province et que le décret qui doit y mettre fin est en voie de
promulgation,

4. Les observations qui précedent, ajoutées au fait que la mesure dont il s'agit

se rapportea deg problemes déja résolus, nous montrent clairement combien 1'attention
prioritaire accordée & la situation dans la province de El Loa est inutile et mal
venue,

B. Etat d'urgence

1. Le Groupe est coupable ici d'un mangue total d'objectivité, comme clest d'ailleurs
le cas dans tout le rapport. Il ne prend pas le femps d'analyser dans gquelles
circonstances il a fallu remettre en vigueur 1'état d'urgence, circonstances dont de
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graves événements de notori%d publigue fournissent largement la preuve et qui sont
étroitement lideg aux difficiles efforts faits en vue de redresser la situation tout
4 fait anormale dans laquelle s'est trouvé le pays.

Il faut répéter une foig de plus que les pouvoirs détenus dans les zones
déclarées en état d'urgence ne portent atteinte & aucune dispcsition juridique et
sont incorporés depuis tres longtemps & la réalité juridique chilienne, presque
tous les gouvernements, méme de tendances politiques trés différentes,y ayant eu
recours dans la pratique.

2. I1 faut répéter également, pour la énidme fois, que le recours en amparg peut
pleinement s'exercer pendant la durde de 1'état d'urgence dans les zones d'état
d'urgence. Ce recours a, comme on le salt, essentiellement pour objet de permettre
aux tribunaux de déterminer si un acte de privation de liberté découle d'instructions
données par une autorité légitime et s'il a été exercé conformément aux principes
fixés par la loi. C'est ce qui se passe pendant la période d'détat d'urgence. La
seule restriction & signaler pendant ces périodesg tient au fait que la magistrature
n'est pas compétente pour déterminer si la décision qui est & l'origine de la mesure
privative de liberté porte atteinte ou non & l'ordre public. Cette décision releve
exclusivement de l'autorité qui est chargée de maintenir 1l'ordre. L'Exécutif a
toujours eu cette responsabilité exclusive non sevlement au Chili, mais aussi dans
le reste du monde. Ladite responsabilité découle en effet de la nature des pouvoirs
de 1'Etat, de la séparation fermement établie entre ces pouvoirg et de la nature
méme des faits qui porfent atteinte & 1'ordre public. Le contraire serait
inacceptable dans la conception et 1'organisation actuelles des Etats.

3. D'autre part, bien que cela semble inutile & dire, il convient de rappeler

que le recours en amparo est pleinement applicable aussi pendant la durée de 1l'urgence
guand la liberté d'une personne est soumise & des restrictions par décision d'une
autre personne ou d'une autorité distincte de la direction administrative des

zones d'urgence, ce qui laisse un champ suffisomment vaste pour mériter d'étre
mentionné dans un rapport dont les auteurs se vantent d'étre objectifs et
méticuleux.

C. Les organismeg spécialigés de sécurité le 1'Btat

1. I1 est paradoxal que le Groupe juge bon d'incorporer dans son rapport un
paragraphe comme le paragraphe 42, dans lequel il affirme que pour les arrestations
et les détentions "il est exceptionnel gqu'il soit tenu compte de l'une guelconque
des exigences établies par la loi, par exemple en ce gui concerne la préscntation
d'un mandat d'arrét, l'identification du fonctionnaire responsable ... l'indication
du lieu ol est conduite la personne ... ou la notification de son arrvestation a

sa famille'.

Fn premier liev, il est bon de signaler que le Groupe ne peut mentionner un
seul cas de personne détenue qui n'ait pas été ou remise en liberté ou déférée
aux tribunaux dans le délai 1égal en vigueur. BEn deuxiéme lieu, il n'y a pas eu
de plainte concernant le fait qu'unc personne ait été détenue sans qu'on sache ou
elle se trouve, tout cela également dans le délai 1égel.

2. Le seul cas ol un recours en amparo ait 6té exercé est celui de Gloria Elgueta,
qui aurait été arrétée et dont on n'aurait pas su ol cllc se trouvait; or, on a appris
qu'elle avait demandé asile & une ambassade latino-américaine, asile qui lui avait
été refusé, De plus, le MIR a déclaré qu'elle se trouvait dans la "clandestinité,
accomplissant ses devoirs révolutionnaires',
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3. Au lieu de recormmaitre que les arrestations effect tudes par les organismes de
sécurité en général sont conformes a la 1englaUlOD en vigueur, le Groupe conclut
exactement le contraire.

Qui plus est, il ajoute que "l'usage .e la torture en tunt que pratique
habituelle lors des interrogatoires de délenus" est maintenu.

Le gouvernement rejette cette affirmation.

En premier lieu, aucun cas concret de torture n'a été communiqué au gouvernement,
a 1l'exception du cas de Pizarro Vallejoes, si bien cque, & supposer méme que le
gouvernement ait reconnu OF CAS, le Groupe aurait pu prétendre seulement qu'un
SEUL CAS &tait prouvé et jamals affirmer que la torture demeure une prathue '
habituelle.

Pourtant, il y a plus encore. Ce cas unique a fait l'objet d'une réponse
détaillée au Groupe. Le plaignant a remis une déclaration manuscrite. et détaillée
de son activité Subversive, déclaration qu'il a confirmée devant les tribunaux
Malgré tout, il a été remis en liberté nar ceux-ci.

Auvcune trace de mauvais traitements n'a été constatée, et il n'y a pas eu de
plainte déposée devant le tribunal & ce sujet. Il n'y a pas eu non plus de plainte
a 1'effet que le plaignant auvrait été détenu plus longtemps gue de coutume en
attendant que les marcues ou btraces de torture disparaissent.

Bref, l'unique cas de torture signalé au gouvernement pexrd toute crédibilité.
Tout au plus, ceux qui ont des préjugés contre le gouvernement pourralent réusgir

~

& se persuvader que l'affaire est discutable.

Pourtant, le Groupe parvient, lui, & la conclusion que la torture continue
d'&tre une pratique habituelle lors des interrogatoires. C'est inadmissible.

4. Les paragraphes 49 et 50 sont tout aussi paradoxaux. Les auteurs du rapport
nous disent que les détenus sont maltraitd: au point dtétre o~11geo de dénoncer

des amis ou des parentsc Corme bese de cette affirmation, il.y a iwme déclaration
gu'on he communique méme pas au gouvernement, pas méme. en malnuenant 1'anonymat de
ltauteur.

Pourtant, ces "victimes de tortures", déférées devant les tribunaux dans le
délail 1égal, sont remises en liberté sans qu'aucune dlentre elles nlait dif guoi aue
ce soit au sujet des tortures. dventuelles subier sauf =u Groupe, auquel ils
s'empressent de communiquer leur "déclaration 01euee sous serment'.

Ces personnes sont toutes des adversaires du gouvernement, qui utilisent la
meilleure arme politique internationale qu'on puisse avoir : un Groupe qui a prouvé
consciencieusement sa crédulité, dont la politique est. d'accepter tout témoignage.
défavorable au Gouvernement chilien, sans en analyser le contenu ni la vralsemblance.

5. Le gouvernement ne peut pas non plus s'empdcher de rejeter avec indignation
1tintention que lui préte le Groupe quand il mentionne au paragraphe 56 "les
tentatives faites par les auborités chiliennes pour effacer la responsabilité pénale
de personnes ajanL cormis des v1olablons des dx oits.de 1'homme', en se référant &
cet égard a la loi dtamnistie. '

Premidrement : le gouwernement a, & maintes reprises, explicué ce point, de
sorte que le Groupe peut €tre en désaccord avec lui, mals ne peut en aucun cas lul
préter wne intention que de toute évidence il n'a pas,
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Deuxiéuement : quand le décret-loi dtamnistie a été promulgué, 1'Eglise comme
tous les uilieux sociaux du Chili, y compris 1l'opposition, 1'ont immédiatement
accueilli comme une mesure louable.

Troisiémemer. : l'unique intention ¢ gouwvernement étar. de franchir une
nouwvelle étape vers la réconciliation nationale en pardonnant les excds commis
dtun ¢6vé comme de 1l'autre pendant la période de luvtte fratricide.

Quatriémement : il est pudril et insensé de penser que le gouvernement doit
unicquement amnistier ses adversaires pour les délits qu'ils ont commis.

Cinquiemement : soutenir qu'une amnistie est partiale c'est avancer un
argument qui est contraire & la nature méme de 1'amnistie. B5i celle-ci est
promulguée, elle vorte sur des I'AITS et non sur des personncs, si bien que ce sont
TOUS ceux qui ont narticipé & ces actes cul en bénélicient, guel que soit leur
statut face au gouvernement qui 1'a décrétée., C'ost 1A la différence fondamentale
entre l'amnistie et le pardon. L'amnistie a une portée générale, le pardon une
portée individuelle.

D. Pouvoir judiciaire

1. Le gouvernement se voit obligé de contester tout le contenu de ce chapitre,

et surtouvt son dernier paragraphe. Tous ceux qui connaissent réellement la vraie
gituation au Chili peuvent attester que la principale caractéristique du pouvoir

judiciaire est sa £idélité a sa mission et son indépendance.

Le Groupe n'est pas dfaccord sur ce fait. Illais il ne fait aucun effort pour
vérifier comment on se prépare, on s'initie et on se foxme & 1l'exercice de la
fonction judiciaire au Chili, ni pour comparer cette fonction a celle d'autres pays
du monde. Le gouvernement insisbte sur le fait que le Chili wneutv &tre fier de son
pouvoir judiciaire, malgré tout ce qulen dit le Groupe de travail spécial de la
Commissgion des droits de l'homme des Hations Unics.

2. Le gouvernement se contentera ici de ne contester directement qu'un seul

paragraphe du rapport, précisément parce que celui-ci prouve combien le Groupe
ignore la réalité chilicnne. Au paragraphe 64, le Groupe se plaint en effet que
& & H

"au cours des derniers mois" les services de sécurité ont ucilisé des "mandatbs

généraux' pour procdder a des arrvestations.

I1 s'agit 1la d'une procédure qui sans &tre expressément énoncée dans un texte
Juridique cui ltautorise en ne contrevenant & aucune disposition légalc, est
couramment employée depuis dcs années. Quand I, Frei était au pouvoir on
g'indignalit déja guand des extrdémistes étaient arrétés en vertu de "mandats
géndraux". Il en a été de méme sous le gouvernement de Il. Allende, quand on
procédait & des arwvestations en vertu de tels mandats. Aujourd'hui, le Groupe se
fait 1'écho des mémes plaintes, mais il pense que cela sg'est passé seulement
"au cours des derniers mois'.

Selon la loi, un tribunal est autorisé a enquéter sur un acte quand il regoit
e plainte. Les tribunaux nermettent auvx seiwvices chargdés de mener 1l'enquéte
d'arréter au besoin toute personne soupgonnée d'avoir commis l'acte en cause et de
perquisitionner & son domicile. Cette autorisaiion s'appelle un '"mandatv général'.
Contre ces mandats, on a parfois formé des recours en amparo, en donnant &
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entendre que l'arrestation s'est effectuéde de maniere 11légale, HMaig la Jjuris-
prudence constante des tribunaux sur ce point a été qu'il est certes souhaitable
gue le mandat soit ftoujours spécifique,; mais qu'il doit dans cerbains cas préeis
8tre "général", ce que la loi n'interdit nullement.

sance des précddents et aurait évité de formuler une opinion erronde sur la
_procédure pénale chilienne,

Pourtant, il préfere prendre acte de n'importe quelle accusation, quelles que
soient les circonstances. Il suffit cu'on reproche quelque chose au gouvernement,
voire, comme dans cette partie du rapport, au pouveir judiciaire.

3 Tl convient de formuler encore une précision : au paragraphe 65, on affirme
qu'tune fois de plus, les tribunaux se refusent & enquéter sur une affaire dans
laguelle les preuves réunies pourraient permettre d'élucider les responsabilités
pénalesh (Contreras Maluje). Il n'est pas possible que le Groupe puisse affirmer
pareille chose car précisément les tribunaux et, dans ce cas particulier les
tribunaux militaires, ont rouvert l'enguéte, ont ordonné de nombreuses démaxrches
et, quand ces démarches n'ont domné avcun résultat, ont suspendu TEMPORAIREMENT

la procédure, ce qui signifie qu'a tout moment, dés qu'on aura de nouveauyx éléments
dl'information, l'instruction pourra reprendre son cours pour déterminer les
responsabilités correspondantes.

Il est donc faux d'affirmer que les tribunaux se refusent & enquéter, & plus
forte raison quand il s'agit d'une affaire ol il n'y a pas eu refus d'enqubter.
I1 faut bien faire la distinction entre rejeter un recours de plainte - procédure
disciplinaire appliquée de manidre trés exceptiommelle -~ et se vefuser 3 enquéter
sur une affaire.
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CHAPITRE IT

VIE, LIBERTE ET SURETE DE LA PERSONNE

A, » Ar_re‘stations et détentions

1. Le Gouvernement doit formuler les mémes observations que précédemment & cet
égard : les renseignements officiels sont & mettre en regard d'informations dont
on n'indique pas la source et dont la vralsemblance est de toute évidence douteuse.

Tn effet, les renseignements donnés par le Gouvernement comportent le nom de
la personne, la date de son arrestation,; le tribunal auquel elle a été déférde, le
motif de son arrestation et, le cas échéant, la date & laguelle elle a été remise
en liberté, ce que leur groupe aurait dd rapporter au paragraphe 89, mais n'a.pas
fait.

Bien au contraire, les renseignements anonymes que le Groupe reproduit ne
contiennent ni les noms, ni les lieux, ni aucune indication précise. Ils indiquent
simplement des chiffres et sont, par conséquent, faciles a inventer avec un minimum
d'imagination; de ce fait, il est impossible d'en démontrer ou 1'inexactitude ou la
véracité. Le Gouvernement chilien doit répéter encore une fois gue la procédure
ainsi ‘adoptée par le Groupe ne constitue pas une manidre d'agir bien sérieuse,
pour ne pas en dire plus.

2. Si le Groupe possédait quelque information ou avait regu quelque plainte.
prouvant que les renseignements communiqués par le Gouvernement étaient incomplets
et que telle ou telle personne détenue par les services de sécurité ne figurait pas
sur les listes officielles, il aurait dfl le signaler et demander des éclaircis-
sements & ce sujet. Si, aux réponses sérieuses du gouvernement, on oppose des
chiffres inexacts pour donner la fausse impression que le nombre d'arrestations a
augmenté, afin de pouvoir le signaler dans les conclusions, la manoeuvre est trop
évidente et Ste toute crédibilité aux renseignements.

3., Les arrestations au sujet desquelles le Groupe a demandé des renseignements
au Gouvernement ont fait 1'objet de longues explications, documents & 1'appui, au
cours de réunions tenues avec le Groupe. Les éléments d'information correspondants
ont été communiqués dans une lettre datée du 25 Jjanvier 1979.

I1 est regrettable que la seule mention faite & ce sujet par le Groupe au
paragraphe 97 soit la suivante : "Ces informations figurent, s'il y a lieu, a
1'annexe V" (sic).

Selon son habitude quasi invétérée, le Groupe ne fait figurer que dans les
ammexes les renseignements contredisant ses affirmations ou démontrant leur
faugseté ou le sérieux et la diligence du Gouvernement chilien, dans le dessein de
laisser subsister dans le corps du rapport la mauvaise image donnée du pays. Clest
14 un procédé qui se répeéte constamment et qui est encore utilisé dans le dernier
~rapport dvu Growe.

4. Quant aux détentions, le probléme est complexe et exige beaucoup plus gu'un
simple relevé de leur nombre. Ce nombre dépend en effet, non pasg de la volonté des
autorités, mais des événements survenus dans le pays en cours d'année et des actes
de violence et de terrorisme qui s'y sont commis. Pour cette raison, le Gouver-
nement chilien a toujours donné la raison des arrestations dans les documents commu-
niqués au Groupe et que celui-ci relégue systématiguement aux annexes; 1l a éga-
lement demandé au CGroupe d'étudier les dossiers des détenus et les actes qui
avaient motivé leur arrestation.
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5. DPour confirmer ce qui vient 4'8tre dit dans les paragraphes précédents, il
suffit de prendre comme exemple ce qui g'est passé pour le présent rapport. Le
Groupe y a incorporé le texte presque intégral d'une déclaration faite sous serment
par Lorenzo Pizzaro Vallejos, dans laquelle celui-ci dit avoir été torturé,
contraint & ddnoncer ses amis, etc. Le gouvernement a joint & sa lettre une décla-
ration manuscrite dudit Pizzaro Vallejos, confirmée devant les tribunaux, qui
évidemment a été reléguée dans les annexes, bien qu'il ait été demandé spécifi-
guement par écrit qu'elle soit aussi incorporée au rapport pour que la Comm1831on
deg droits de l'homme puisse comparer et juger.

6. Le Groupe ne g'est pas préoccupé non plus d'analyser l'affaire relative 2
l'arrestation, par ordre de la justice, de Pizzaro et de ses compagnons et de leur
remise en liberté aprés qu'ils eurent fait une déclaration devant le tribunal. Le
fait que les détenus aient été remis en liberté compte tenu des déclarations dans
lesquelles ils disaient que leur témoignage leur avait été arraché par la force . n'a
méme pas mérité un commentaire du Groupe.

Pour le Groupe, une simple communication dénongant un mauvais traitement suffit.
En agissant ainsi, il montre une fois de plus son manque d'objectivité et sa lége-
reté, qui permet 1l'utilisation politique du contenu de ses rapports.

B. Mauvais traitements et tortures

1. Dans cette partie de son rapport, le Groupe affirme que des plaintes pour -
mauvais traitements et tortures continuent de lui parvenir. In outre, le para-

graphe 103 contient des passages de ce qui a été appelé la "Déclaration A" et la
"Déclaration B".

En premier lieu, on recommence & utiliser la méthode qui consiste & inclure des
"déclarations" anonymes et imprécises dans le rapport.

En deuxieme lieu, on ne communique pas non plus lesdites déclarations au
Gouvernement.

2. DMais ce qui retient l'attention c'est qu'il n'est pas porté plainte,au sujet
des faits exposés,devant les tribunaux.

Contrairement & ce qu'indique le Groupe, toutes les fois qu'ils regoivent une
plainte pour torture, les tribunaux agissent avec une extréme diligence pour faire
les enquétes necessalres. Incore faut-il, pour qu'ils agissent, que le fait leur
soit signalé. ' ‘ ,

La procédure en ce cas n'est pas le recours en amparc, qui est destiné
uniguenent & déterminer si quelqu'un est privé illégalement de la liberté. Pour
des poursuites en matiére de tortures, il faubt de fagon responsable introduire en
Justice les actions pertinentes.

3 Cl'est pourquoi le Groupe commet unebinjustice au paragraphe 104 en concluant
que le pouvoir judiciaire ne fait aucun effort pour identifier, poursuivre et punir
les personnes coupables de mauvais traitements et de tortures.

Le gouvernement demande au Groupe s 11 a été porté plainte dans 1es cas consi-
dérés. Si aucune plainte n'a été déposée, la conclusion formulde est monifestement
injuste.
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CHAPITRE TIT
PERSOHNES DISPARULS

1. Dans ce domaine, le gouvernementi fait remorquer que le Groupe indique au
paragraphe 107 qu'il n'a regu en 1978 aucune plainte concernant des pergonnes
disparues.

Ce fait important aurait di mériter quelques observations ou commentaires;
pourtant, on ne trouve rien dans le rapport, Voild une autre preuve de ce que le
gouvernement a toujovrs soutenu : les faits en faveur du Gouvernement chilien sont
interdits pour le Groupe. Quand celui-ci ne peut faire autrement que de les
signaler, la mesvre avec laquelle il le fait n'a pas de limite.

2. Quant a la nouvelle requéte présentée & la Cour suprdme demandant la dési-
gnation d'un magistrat insiructeur pour étudier lc cag des personnes disparues
(paragraphes 110, 111 et 112), le Croupe fait seulement remarquer ogu'il n'y a pas
cu Jusqu'la présent de décision de la Cour supréme.

Néanmoing, le Groupe ne juge vpas digne de commentaire le fait que, malgré les
précédentes décisions de la Cour supréme, qui avait conclu qu'il n'y avait pas
lieu de désigner de magistrat instructeur, devant cette derniére requéte, la Cour a
accepté de s'occuper de la question et ordonné diverses démarches & cet effeft,

Dans cette affaire délicate, le pouvoir judiciaire est obligé d'enquéter
sérieusement sur toutes les allégations solidement fondées; le Gouvernement est
certain qu'il le fera conformément aux procédures légales en vigueur dans le pays.

% Pour 1l'affaire Contreras Maluje, dont il est failt mention aux paragraphes 114
et 115 du rapport, il convient de répéter ce qui a été dit dans les paragraphes
précédents.

La Cour supréme a a statuer quand un recours de plainte lui egt soumis ayant
pour objet de corriger une faute ou un abus que les Juges auraient pu commettre en
clagsant temporairewent 1'alfaire.

La Cour a estimé qu'a défaut de nouveaux éléments d'information, les Jjuges
n'avaient pas commis de favte ou d'abus en clagsant 1l'affaire et, pour ce motif,
a rejeté le recours.

Néanmoins, cela ne signifie pas, comme l'affirme le Groupe, que le pouvoir
judiciaire se refuse & enquéter. Tout NOUVEL d&lément d'information sera certai-
nement examiné, et clest la raison pour Jaquelle il y a eu suspension TEMPORATRE
et non définitive de 1'affaire, ce qui signifie que le proceés sera rouveruvquand il
y aura quelque nouvel élément d'information ou quelque démarche apportant de
nouvelles données susceptibles d'éclairer ce qui s'est passé.

4. Fnfin, il convient de signaler que 1l'ouverturc d'une enquéte indépendante du
pouvoir judiciaire dans l'affaire des personnes digparues ou portées disparues
au Chili est inacceptable.

Inacceptable, parce qu'au Chili le pouvoilr judiciaire cst le seul qui soit
chargé d'enquéter sur des faits qui revétent le caractere de délit. L'intervention
de tout autre organe d'INSTRUCTION serail contraire a la Constitution.

Inacceptable, parce que le recours & des encguéteuvs étrangers serait une violation
de 1l'indépendance eb de la souveraineté dv Chili et que leur action serait évidemment
contraire au principe de non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats.
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Inacceptable, en raison de la gravité que revétiraiiun tel précddent dans
notre vie nationale.

Enfin inacceptable, parce gque créer un tel précédent uniquement dans le cas du
Chili alors que, dans le reste du monde, des problémes infiniment plus graves sont
pagsés gous silence, domne & penser qu'il y o discrimination et sélection,

5. Pour ce gui est du paragraphe 119 du rapport qui fraite de la découverte de restes
humains & Lonquén, le Gouvernement a fait savoir verbalement comme par écrit que, tant
que les enquétes n'auraient pas été mendes & bonne fin, il fallait ne rendre compte
dans le rapport que des foits prouvés et ne pas y inclure des opinions ou des
congidérations dénuées de tout fondement.

I1 est & regretter non seulement que le Groupe n'y rapporte pas la teneur des
renseignements communiqués par le gouvernement, en reléguant de nouveau les éléments
d'information & une annexe, mais aussi que le texte du rapport se fassel'écho qu'une
série d'articles de péricdigues dont le but est la sensation ou la critique voilée du
gouvernement.

Une fois de plus, le sérieux et 1l'objectivité ont été sacrifiés au profit de
pressions mal venues sur le Gouvernement chilien.

Cette nouvelle initiative confirme au Gouvernement que la procédure "ad casum"
n'est acceptable en aucun cas puisqu'elle n'est destinée qu'a &tre utilisée dans un
but politique, si bien disposées que soient les personnes qui en sont chargées.

6. Le gouvernement a fait savoir ce qui suit, par 1'intermédiaire du Ministre de
1'intérieur, au sujet de 1l'affaire de Lonquén : "Au sujet de la récente découverte

de restes humains dans une mine abandonnée de la localité de Longuén, événement au
sujet duquel les tribunaux menent une enquéte poussée, le gouvernement a donné les
instructions nécessaires pour que toutes les autorités de son ressort fassent le
maximum pour permettre aux organes judiciaires de s'acquitter de leur téche avec toute
lfefficacité qu'exige l'affaire étant donné que la collectivité comme les autorités
ont également intérét & ce que la vérité sur ces faits soit parfaitement établie",

7. M sujet de la découverte d'ossements & Cuesta Barriga, le gouvernement a fait
savolr au Groupe, lors d'une des derniéres réunions 3

a) Que la désignation d'un magistrat instructeur n'avalt pas été demandée dans
cette affaire;

b) que, selon les déclarations du personnel médico-légal, il s'agissait & premidre
vue de restes humains datant de plus de dix ans et qu'il fallait signaler en
outre que la disposition des ossements indiquait qu'il s'agissait non pas de
cadavres enterrés la, mais d'un transfert d'osscments (les os étaient répartis
au hasard autour de deux crfnes):

¢) que l'enqudte se poursuit et que, selon les renseignements, on enqudte actuel-
lement sur une violation de sépultures qui serait survenue dans un cimetiere
d'une localité proche (Casablance);

d) que 1'Ev8que qui a porté plainte, Mgr Hourton, n'a fait aucune nouvelle décla~
ration et n'a pas insisté sur le mainticn de la plainte formulée.

Le Gouvernement attend le résvltat de 1'enquéte, vésultat qui dans cette affaire
pourrait &tre la découverte d'une macabre manoeuvre politique.
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CHAPITRE IV
BXIL ET RETOUR AU PAYS

1. Ie gouvernement trouve paradoxal que le Groupe consacre une attention préfé-

.

rentielle & ce probléme.

A la lecture du rapport du Groupe, le Chili apparaft en effet comme un pays ol
il n'existe pas de sécurité, ol les droits de 1'homme sont quotidiennement foulés
aux pieds, ol l'on torture les opposants au gouvernement, etc., etc.

Et pourtant, un grand nombre des exilés, tous opposants au régime, souhaitent
vivement rentrer dans ce pays, dont la situation, si 1'on en croit le Groupe,
inspirerait le désir d'en partir. Ou bien les conditions qui régnent dans le pays
sont telles que les Chiliens qui 1l'ont quitté ou en ont été expulsés souhaitent
y retourner, ou bien ce sont celles que décrit le rapport et, dans ce cas, on ne
voit pas pourquoi les exilés voudraient rentrer.

Qui plus est, on ne sache pas non plus que des organismes internationaux

s'entremettent pour que des citoyens chiliens soient autorisés & gquitter le Chili.
Quiconque veut sortir du Chili peut le faire 3 son gré.

Force est donc d'admettre que le Groupe n'est pas conséquent avec lui-méme.
Ia situation du pays étant bonne, le Groupe plaide pour que les exilés soient
autorisés & rentrer. Mais alors, on ne saurait sérieusement ajouter foi & l'image
du pays gu'il présente dans ses rapports. Ce chapitre offre en réalité le meilleur

démenti aux appréciations fausses et politisées que formule le Groupe de travail.,

2. Ie gouvernement, pour sa part, a autorisé le retour au pays de nombreux citoyens,
mais seulement aprés avoir vérifié et établi que la personne en cause ne risquait
pas de porter atteinte au processus de consolidation nationale qu'il s'est engagé

envers les habitants &4 mener 3 bien. I1 continuera 3 autoriser ces retours, de fagon
constante et progressive, mais ne peut s'engager & le faire sans discernement.

le gouvernement est d'abord responsable devant les 10 millions d'habitants du
pays, et ensuite seulement devant la minorité qui a choisi volontairement 1l'exil ou
a €té expulsée en conséquence de ses propres actes.

I1 faut souligner que, malgré divers attentats terroristes dont le Groupe
a connaissance, car il est abonné & la presse chilienne, mais qu'il n'a mentionnés
nulle part, le gouvernement actuel a garanti la sécurité de la population chilienne
et qu'il n'y a eu au Chili, pendant la période sur laquelle porte le rapport, aucune
perte de vie humaine résultant directement ou indirectement de causes politiques.
Telle est 1l'obligation du gouvernement. Telle est sa responsabilité & 1'égard de
la population. C'est pour cette raisonm qu'il n'autorise pas sans discernement le
retour des exilés.

3, En ce qui concerne le paragraphe 137, ol il est question de la nécessité d'édicter
un décret-loi spécial pour rendre la nationalité chilienmne & Orlando lLetelier, le
gouvernement rappelle que la mort de M. letelier comstitue une affaire judiciaire

dont ont été saisies les autorités compétentes.
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I1 souligne également que les renseignements divulgués ces derniers mois au
sujet des activités de M. Letelier font ressortir de fagon claire et incontestable
qu'en 1l'espéce la mesure adoptée par le gouvernement - la déchéance de la nationalité
chilienne - était absolument justifiée. L'opposition de M. Ietelier au gouvernement
est allée bien au-deld de ce qui était admissible : elle en est arrivée 3 nuire au
pays indépendamment de son gouvernement, ce qui appelait la sanction prise : la
déchéance de la nationalité.

Bien évidemment, les considérations qui précédent n'empdchent pas le gouvernement
de condamner - comme il 1'a fait des le premier instant et n'a cessé de le faire -
ltattentat perpétré contre la vie de M. Ietelier qui doit &tre ddésavoué : le gouver~
nement a prété son concours pour qu'une enquéte soit faite et que 1'identité des
respongables soit établie.

4. I1 importe de rectificr une erreur qui revient & plusieurs reprises dans les
rapports du Groupe de travail : celle qui consiste & lier la loi d'amnistie aux
régles régissant le retour au pays des personnes qui ont compromis la sécurité
nationale. Il n'y a pas nécessairement de lien de cause 3 effet entre 1'interdiction
de rentrer au pays et la situation pénale des intéressés.

Par censéquent, le gouvernement n'agit nullement en contradiction avec la loi
dlamnistie et n'a induit personne en erreur.
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CHAPTTRE V
LIBERTE D'EXPRESSION ET D'INFORMATION

1. Le Groupe n'a pu faire moins que de reconnaftre la liberté d'information qui
existe actuellement au Chili, puisqu'une grande partie des renseignements dont il
se sert pour 1'élaboration de ses rapports ont pour référence des journaux
librement diffusés dang le pays.

2. De méme, la controverse dont le rapport fait état, s'agissant des critiques
formulées par les moyens d'information & 1'égard de la réglementation applicable
en la matizre, démontre amplement la liberté que le gouvernement a instaurde dans
ce domaine.

3.  Comme dansg toufe nation démocratique, les actez et les opinions du gouver-
nement font l'objet de controverses, de critiques et de commentaires divers. Le
Groupe rend invariablement compte, dans ses rapports, des opinions hostiles au
Gouvernement chilien et passe gous silence celles qui lui sont favorables; mais,
ce faisant, il est devenu, par son comportement méme, le meilleur témoin de la
liberté d'expression qui régne au Chili.

Fn se bornant ainsi & fournir un résumé désordonné de diverses opinions
émises par des publications d'opposition, le Groupe a démontré son manque
d'objectivité et le peu de gouci qu'il a d'é&tre impartial, Parmi les citations
qu'il fait, il convient de noter 1l'importance démesurée qu'il attache & des revues
de tendance nettement hostile au régime comme Solidaridad et Hoy.

4. Selon son principe habituel qui consiste & laisser dans 1'ombre la normali~-
sation croissanfe que connait le Chili, en montant en épingle des faits
secondaires et ponctuels, le Groupe consacre de longs paragraphes & exposer les
restrictions imposées aux moyens d'inforxmation par le chef de la zone d'urgence
4'El Loa en raison du conflit des mines de cuivre de Chuguicamata. Il ne prend
pas en compte le falt que le bando No 2, qu'il analyse longuement, répond & une
situation passée et de caracteire épisodique dans le contexte national, qu’il
concerne un secteur minime de la population et du territoire du pays et qu'en
outre il est conforme aux dispositions prévues en la matieére par la législation
sur les zones d'urgence, qui remonte & 1942 et gui a été appliquée en

des termes analogues par la quasi-totalité des régimes politiques qui ont dfi

y avoir recours pour protéger l'ordre public.

5. Ce tableau évident de la liberté d'expression qui régne dans le pays, au
point que sont publids - d'apres ce que dit le Groupe lui-~méme -~ des résumés
satisfaisants de ses rapports antérieurs, ne saurait &tre occulté par la

citation qui est failte & la fin du chapitre de 1l'opinion de M. Renato Hevia,
directeur de la revue Mensaje, lequel se plaint de ce gque les publications
d'opposition alent une diffusion trés limitée. Le gouvernement ne peut,
naturellement, obliger les gens & acheter ces publications, maig il peut affirmer
en revanche que cette diffusion restreinte est une autre preuve de la liberié dont

joult le peuple chilien dans le choix des publications qu'il achete.

ILe passage cité par le Groupe devrait 1'amener & mettre en doute la validité
et la reprégentativité de publications qui ne trouvent pas d'écho dans 1'opinion
publique chilienne et & attacher au contraire la plus grande valeur a celles
qui ont une large audience dans la population.
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CHAPITRE VI

DROIT A L'IDUCLTION

1. Le Gouvernement chilien réaffirme que 1l'une de ses préoccupations fondamentales
est de permettre su plus grand nombre d'habitants d'accdéder su niveau d'éducation le
plus élevé possible.

11 entend par d&ducation non seulement 1'instruction de type scolaire dispcnsée
aux différents nivesux de 1l'cngeignement chilien, mails aussi 1'éducation des adultes
- formation en ccurs d'emploi et formation nrofessionnelle -~ A lequelle il attache
beaucoup d'importence.

2. Dans ce domaine, des dizaines de milliers de travailleurs, grice 3 un systéme
cul leur permet de conserver leur emploi et leur revenu, et souvent en bénéficisnt
df'une bourse financée par 1'Ttat, ont rccu unc Tormetion professionnclle destinée
& les rendre aptes 2 participer su nrocessus de dévelovpement accdléré dans lequel
le pays s'est engagé et dont ni la politisation ni la médisgance n'ont réussi 2
masquer les premiers résultats.

3. Le budget annuel de 1'éducation est passé de 400 & 600 millions de dollars. Si
l'on ajoute qu'd certains niveaux est eppliqué un systéme d'eutofinancement de
1'éducation, dont le colit est faible et proportionnel au revenu des familles, ainsi
que 1'indique lui-méme le Groupe dans son rapport, le total des dépenses nationales
consacrdes & 1'éducation dépasse de beaucoup celui des années passées.

4. S5i, en outre, nous ajoutons que 1'EBtat favorise la participation de la
communavté 2 1'éducetion, de la manidre la plus efficace et concrete qui soit,
clest~-a~dire en autorisant, en reconnaissant et cn aidant financiérement 1'ensei-
gnement privé, on comprendra combien le droit & l'éducation, consacré par les
instruments internationaux et, bien avant cela, par la 1égislation chilienne, est
effectivement garanti au peuple chilien.

5. Le Gouvernement chilien fait observer gque le Groupe ne manifeste pas grand
intérét pour la défense de la liberté de 1'enseignement, dont 1'expression la plus
authentique est la liberté de le dispenser, qui implicue nécessairement la liberté
d'ouvrir, de faire fonctionner et de diriger des dtablissements d'enseignement
indépendants de 1'Dtat.

6. Dans uwn pays dont le niveau de développement est celui du Chili, cette

liberté de l'enseignement ne serait pas effective sans une collaboration de 1'IDtat

au. financement de l'ensgeignement privé, “'est ce qui explique 1l'augmentation de la

subvention accordée 3 cet enseignement, qui a recu en 1978 une somme presque double
de celle des années antérieures.

7. L'enseignement privé n'est nullement incowmpatible avec 1'enseignement dispensé
par les établissements publices ni avec le fait que 1'éducation demeure un des
gecteurs prioritaires de l'action de 1'Dtat, qui a en la maticre des obligations
dont il ne peut se décharger sur d'autres. Chercher a crder une sorte de lutte de
suprématie entre les deux reldve dlune idéologie désormais dépassée au Chili.

In effet, 1'Etat, 1'Lglise catholique, les autres confessions religieuses, les
fondations et établissements privés nationaux et étrangers, et les membres du corps
enseignant constituent des ¢ldments de 1'ensemble du systiéme éducatif chiliens
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ils admettent 1'équivalence des titres et dipldmes qu'ils délivrent et collaborent
4 1l'amélioration des systemes d'engeignement et 2 1'établigsement des programmes et
des textes, en faisant de 1'éducation unetiche collective.

8. Ia politique des subventions 3 1'enseignement privé ne permet pas seulement
d'assurer la liberté de 1l'enceignement; elle a ausei pour effet de concentrer tous
les efforts effectifs de la communauté sur une téche d'une importance capitale. kn
outre, elle permet une meilleure utilisation des deniers publics puisqu'elle est
versée par éleve et que son montant est toujours inférieur au colit de la scolari-
sation dans un &tablissement public.

9. Devant la nouvelle 1législation scolaire, qui prévoit un systéme de carriére
pour les enseignants et qui en augmente les traitements d'un montant total annuel
de plus de 100 millions de dollars, le Groupe n'a rien d'autre & dire que de parler:
du transfert de cing professeurs décidé en vertu de ladite 1législation. Ce faisant,
non geulement il s'ingdre dans des affaires purenent administratives qui ne
relevent pas de sa compétence, mais il prouve gon étroitesse dlesprit et son souci
d'éviter tout examen ou éloge des importantes initiatives portées & sa connaissance.

10. TI1 y a toujours eu au Chili d'importantes controverses au sujet des problémes
relatifs & 1l'enseignement; le débat se poursuit toujours et permet d'enrichir
1'expérience nationale du fait que de nowbreux spécialistes de la question,
représentant divers points de vue, apportent leur avis. FWe rendre compte, comme

le fait le rapport, que d'une partie des idées exprimées en ne gignalant que les
critiques formulées & 1l'encontre des politiques gouvernementaleg, fausse sans
avcun doute la nature du débat. ’

Leg membres du corps enseignant, les parents et leg éléves participent de. plus
en plus & la prise de décisions dans le secteur de 1'éducation, comme le réveéle tous
les jours la pressge chilienne, c'est-2~dirc les mémes journaux que le Groupe cite
en d'autres occasions.
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CHAPITRE VIT
LIBERTE D' ASSOCLATICH IT DROIT DE REUNION

Le 2 janvier 1979, le Ministre du travail du Chili e fait connaltre le plan
gouvernemental de réforme des institubions du secteur du trevail, dont la mise en
application a déja commencé et qui aboubira evant le 30 juin de cette année a la
promulgation d'une 1législation nouvelle dens le domeine qui fait 1liobjet du présent
chapitre. Depuis cette date, deux textes importants ont été édictés : les décrets-
lois. Nos 2544 et 2545, oui concernent respectivement la liberté de ftenir des
assemblées syndicales sang auborisation préalable ni préavis, tant dans le secteur
public que dans le secteur privé, l'article 4 transitoire du décret-loi 198 étant
abrogé, et la réglementation des systémes de cotisations et de recouvrement des
contributions syndicales et professionnelles sur la base de trois principes
syndicaux : affiliation et retrait volontaires, cotisation obligatoire et
recouvrement démocratique.

Ce plan concrétise pleinement les principes et les objectifs gui, dans ce
domaine, ont inspiré depuis le début l'action restauratrice du gouvernement; son
application est désormais rendue possible par le degré de normalité qu'a retrouvé
1tactivité économique, sociale et politique du pays grice & cette action.

Ledit plan prévoit le rétablissement total du systéme de négociation collective
et la mise en place d'un vaste systéme, complet et moderne, d'organisation syndicale
défini comme libre, démocratique et financigrement autonome. Ce systéme comprend,
comme il est logigque, le droit de gréve et un nouveau régime d'élections syndicales
libres et non discriminatoires.

L'étude de cette rénovation des institutions du secteur du travail est confiée
& une commission spécialisée, un large droit de participation étant reconnu a tous
les secteurs intéressés,

Cette initiative gouvernementale a été largement diffusée et a trouvé
rapidement un écho important dans 1lopinion publique, tant nationale gu'inter-
nationale., :

Au Chili, toute l'activité et l'attention du monde du travail sont actﬁel—v
~lement concentrées sur cette tiche.

I1 parait incroyable que le Groupe passe sous silence, dansg son Trappord,
cette réalité positive du processus de normalisation du Chili, dont il a
connaissance et qu'il se borne A reproduire sans aucun commentaire, parmi les
nombreuses annexes, le discours en question du Ministre du travail, comnsacrant en
revanche la totalité de ce long chapitre & revenir sur des jugements.inexacts et
injustes relatifs & des situations en voie diétre surmontées.

Non seulement cela manifeste la légdreté et la partialité bien connues
avec lesquelles le Groupe traite de ces problémes si importants et délicats, mais
encore, dans ce cas, le rapport laisse paraitre lt'influence de 1'idéologie
politique que 1l'on retrouve dexrriére Toutes les opinions exprimées par le Groupe.

Pour les tenants de cette idéologie, il est impossible de porter témoignage
sur le retour & la normale gue traduit le plan chilien de réforme du secteur du
travail, car ils seraient ainsi privés de 1l'instrument le plus précieux dont ils
usent et abusent pour parvenir & leurs fins destructrices de la société libre.
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CHAPITRE VIIT
DROITS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

1. Clest dans ce domaine qu'apparaissent le plus nettement les exces que le
Groupe de travail a commis dans son analyse de la réalité chilienne, donnant de son
mandat une interprétation élargie, sans se soumettre & aucun des articles de la
Charte ni aux principes admis du droit international. Le Groupe paralt méconmaitre
le principe de la non-ingérence dans leg affaires intérieures des Itats et croit
que toute question en rapport avec 1lt'homme reléve de la compétence internationale.
Cette interprétaticn est absolument inadmissible et de nature 3 susciter la
méfiance parmi les Etats Membres.

2. Ia prudence et le jugement dont il convient d'user pour concilier deux
principes aussi importants que celul de la compétence internationale en matiere de
droits de 1l'homme et celui de 1'indépendance et de la souveraineté des Etats dans
les domaines qui relevent de leur compétence exclusive ont été entiérement absents
des préoccupations du Groupe, qui a rempli sa mission avec précipitation et 1légareté
et, par la méme occasion, 0té toubt crédit a ce qui aurait pu constituer un précédent
précieux. ' )

3. Sous prétexte d'étudier la jouissance, dans le pays, desdits droits

économiques et sociaux, il s'ingére dang des gquestions gqui relévent de 1'adminis-~
tration de 1'Itat, telles que le systéme et la réalité socio-économiques, exprimés

a travers des problemes’ complexes de chdmage, de salaires, de prix, de dévelop-
pement et de ganté. Ce détournement de ses fonctions est encore plus flagrant

quand on se souvient des circonstances qui sont 2 1l'origine de la création du Groupe.
lesquelles n'avaient rien & voir avec de tels probleémes.

4. Le domaine économique et social est 1l'un de ceux gqui retiennent le plus
1'attention des idéologies politigues et sur lesquels, au Chili, l'opposition
politique interne comcentre ses attagues, De toute évidence, le Groupe n'a pas
échappé a cette influence et, sur ce point en particulier, se présente avec une
gatisfaction non dissimvlée comme le porte-parole de certains schémas mentaux
internationaux et des détracteurs du Gouvernement chilien, gu'ils soient de
1'intérieur ou de l'extérieur; la politisation, qu'il importe d'éviter soigneusement
si 1'on veut donner un caractére d'universalité et de sérieux & 1'étude et & la
promotion deg droits de l'homme, constitue le trait le plus saillant de ce chapitre.

5. Les problémes susmentionnés du chémage, des salaires, des prix et de la santé
ont un caractere hautement technique et complexe et sont 1ids & dé multiples
facteurs nationsux et internationauwr. Ies aborder sans une compétence approfondie
en la matiere. et hors de tout cadre de référence suffisamment large et offrant une
base de comparaison procdde d'une légéreté irresponsable et traduit un retour a
l'antique croyance selon laguelle ces probléemes ne seraient qu'affaire de bonne
volonté et de souci de la justice. Cette croyance a causé plus de régressions

et de souffrances humaines qu'on ne le pense souvent et la lutte contre 1'ignorance
de ceux qui s'emploient & critiquer revét dans ce domaine une énorme importance.
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6., Si, en outre, on ajoute que ces problémes sont exposés dans le contexte d'une
enquéte sur de présumées violations des droits de 1l'homme imvutées au Gouverncuent
chilien, il y a 1& un affront inadnisgible. £&i 1'on considére d'auirs part gqutil
est demandé & la Commission des droits de l'homre d'inviter instammens le
Gouvernement chilien 2 accorder une attention prépondérante % ces problémes,
ltaffront est encore plus grave, car cela suppose gue lesdits provlemes sont restés
étrangers aux préoccupations du CGouvernement de la République, qui méconnaitrait
a.nsi son obligation principale, celle de veiller au bien commun.

7 Fnfin, dans ce domaine des droits économigues et sociaux, le Groupe de travail
se nmontre partisan d'une doctrine nettement dirigiste., I1 egt évident que, pour le
Grouve, 1'Ltat doit jouer un rdle quasi exclusif dans des sgecteurs tels que
1%économie, la santé, 1'éducation, etc.

Or, le Gouvernement chilien rejette totalement semblable doctrine.

Le gouvernement a appliqué dans le pays, et avec succes, n'en déplaise au
Groupe de travail, une doctrine de participation de la communauté grice a la
liberté de 1'initiative privée : liberté de 1'enseignement, liberté d'entreprise,
syndicalisme libre, affiliation syndicale volontaire, participation du secteur
privé au domaine de la santé, etc.

8. Sans chercher & implanter ailleurs son propre systeme ni prétendre que le
systéme qu'il a choisi convient & tout le monde, et sans messianisme aucun, le
gouvernement réaffirme avec énergie et indépendance son point de vue et estime
avoir le droit légitime de le faire sans que la communauté internationale puisse
1l'en critiquer.

9. Le Gouvernement chilien estime qu'il n'a pas & polémiguer avec le Groupe

de ftravail au sujet de questions qui relevent de sa compétence interne exclusive
et sur lesquelles le Groupe manque de la préparation technique indispensable.

A cet égard, l'opinion éclairdée de la communauté internationale est représentée
par les diverses institutions techniques spécialisées avec lesquelles le
Gouvernement chilien, ainsi qu'il se plait & le souligner, entretient un dialogue
fécond et a les l.ens de collaboration les plus étroits et dont il a recu et
continue de recevoir une assistance.
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CONCLUSIONS

Les conclusions du Gouvernement chilien - qui devraient aussi &tre celles
de tout organisme impartial et objectif - concernant la période sur laquelle porte
le rapport (1978) SOnt les suivantes s -

1. . Deces survenus pendant 1'année 1978 lors d'événements politiques ou en relat1<
avec de tels evenements ¢ aucun.

2. Condamnations a mort : aucune.

. Personnes dont le sort est inconnu : aucune.

5

4. DPersonnes expulsées du territoire national : aucune.

5. Pergonnes déchues de la nationalité chilienne : aucune.
6

. Personnes actuellement détenues sans proceés : aucune,

7. Plaintes poﬁr mauvais traitements portées devant la Jjustice chilienne : aucune,
Plaintes pour mauvals traitements formulees devant le Groupe de travail au sujet de

[

cas identifids : gquatre,

8. Liberté de la presse : reconnue par le Groupe, dont les rapporis ont recgu une
large publicité, '

9. Réforme des institutions : en cours et faisant 1'objet d'un débat public
dans lequel le peuple chilien aura a trancher en dernier ressort au moyen d'un
référendum annoncé pour cetbte annéde. '

10. Rétablissement des libertés du travail. ILiberté de réunion et d'association en
vigueur.  Réorganisation des institutions du travail : fait 1'objet d'un débat
public avec les secteurs intéressés et doit &tre achevée d'ici le 30 juin 1979.

11. Droit & la santé : baisse des taux de mortalité infantile et de mortalité
générale ainsi que des autres indicateurs, selon les stat¢st1qucs des institutions
spécialisées compétentes.

12. Droits économiques et sociaux : baisse du taux d'inflation; diminution du
chdmage, qui demeure cependant un probléme grave et continu & retenir en priorité
1tattention du gouvernement; augmentation du pouvoir dlachat des salariés; excédent
de la balance des paiements; budget équilibré; augmentation du revenu par habitant;
réserves atteignant 1 500 millions de dollars (tous faits reconnus par les
institutions spécialisées compétentes). Compleéte liberté d'activité du peuple

dans ce domaine. Programmes nutritionnels reconnus et Studiéds par les Hations Unies,

1%3. Droit & 1'éducation : budget annuel passé de 400 3 500 millions de dollars.
Création d'un systéme de carriére du corps enseignant. Respect et soutien de la
llberte de 1'enseignement par l'augmentation des subventions 2 1lenseignement privé.

14. Collaboration avec 1'Crganisation deg Wations Unies : vigite du Groupe de
travail au Chili. Renseignements fournis sur toutes les questions posées,
Célébration par diverses institutions de l'ammivergaire de la Déclaration des droits
de 1'homme avec la participation de professeurs, de présidents d'organismes non

-

gouvernementaux et du Directeur de la Division des droits de 1'homme de 170NU,



