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NOTA INTRODUCTORIA

En su 98a. sesidén plenaria celebrads el 14 de diciembre de 1976, la Asamblea
General aprobd la resolucién 31/87 titulada "Reduccidn de los presupuestos
militares™., Bn el parrafo 4 de esa resolucidn, la Asamblea General, entre otras
cosas, pidié "al Secretario General que, con la asistencia de un grupo intergu-
bernamental de expertos en presupuestacidn designado por él, prepare un informe
en que figure un anflisis de las observaciones hechas por los Estados en cumplimiento
del parrafo 3 supra y a la luz de las sugerencias contenidas en el informe 1/,
asi como cualesquiera otras conclusiones y recomendaciones". En el parrafo 3, la
Asamblea invitd "a todos los Estados a que hagan llegar al Secretario General, a
mas tardar el 30 de abril de 1977, sus observaciones respecto de las cuestiones
abarcadas en el informe, y en particular:

"a) BSus observaciones y sugerencias acerca del propuesto instrumento
uniforme de presentacién de informacidn que figura en el informe;

b) Toda informacién que desearan transmitir sobre sus practicas de
contabilidad de los gastos militares, incluida una descripcidn de los métodos
actualmente en uso;

c) Sugerencias y recomendaciones sobre posibles criterios practicos
para el ulterior perfeccionamiento y funcionamiento de un sistema uniforme de
presentacidn de informacidn,

En cumplimiento de la resolucidn 31/87 y después de consultas con los Estados
Miembros, fueron designados los miembros del Grupo Intergubernamental de Expertos
en Presupuestacidn 2/. El Grupo celebrd dos periodos de sesiones en Ginebra entre
mayo y agosto de 1977. EL 19 de agosto, el Presidente transmitid el informe del
Grupo al Secretario General., El informe, gue el Secretario General presenta ahora
a la consideracidn de la Asamblea General, contiene observaciones y recomendaciones
de los expertos. A este respecto, el Secretario General desea referirse a los
comentarios relativeos a la preparacidén de tales informes gue se hacen en la nota
introductoria de los informes anteriores sobre el tema de la reduccidn de los
presupuestos militares 3/.

1/ A/31/222/Rev.l.

2/ Véanse los nombres de los expertos en la carta de envio que aparece més
adelante.

3/ A/9T70/Rev.l (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.75.I1.10 y
A/31/222/Rev,1l (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T77.I1.6).
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CARTA DE ENVIO

19 de agosto de 1977

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de presentar adjunto el informe del Grupo
de Expertos en Presupuestacidn, designado por usted, conforme
la Asamblea General en el parrafo 4 de su resolucidn 31/87 de

de 1976.

Los expertos designados de conformidad con la resclucidn
fueron los siguientes:

Brigadier Francis Olorunfemi AISIDA
Ministro de Defensa, Lagos
Nigeria

Sr. Karunakaran BRECKENRIDGE
Consejero de la Misidn Permanente de Sri Lanka
ante las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. José A, ENCINAS DEL PANDO
Decano de la Facultad de Economia
Universidad de Lima

Perit

Sr. Brian A, FIELD

Asesor Econdmico

Ministerio de Defensa, Londres

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Sr. John E. KOEHLER

Director Auxiliar

Oficina de Presupuesto del Congreso
Washington D.C.

Estados Unidos de América

Sr. Kiyohiko KOIKE

Jefe de la Divisidn de Comunicaciones, Oficina de Equipo
Organismo de Defensa del Japdn, Tokio

Japdn

Excmo. Sr. Kurt Waldheim
Secretario General de las Naciones Unidas
Wueva York

Intergubernamental
a lo solicitado por
14 de diciembre

de la Asamblea General
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Sr. Miguel MARIN BOSCH
Ministro Consejero de la Delegacidn Permanente de México
ante la Conferencia del Comité de Desarme, Ginebra

Sr. Karl-Erik STRAND

Jefe de Divisidn

Ministerio de Presupuesto, Estocolmo
Suecia

Sr. Klaus SUDERGATH

Jefe de Seccidn

Ministerio de Defensa, Bonn
Repiblica Federal de Alemania

En su primera sesidn, celebrada el 31 de marzo de 1977, el Grupo eligid
Presidente al Sr. J.A. Encinas del Pando, del Perdi. EL Sr. P. Csillag, Jefe de la
Seccidn de Informacidn e Investigaciones del Centro para el Desarme, se desempefid
como Secretario del Grupo.

El informe fue preparado entre mayo y agosto de 1977, lapso en el cual el
Grupo celebrd dos periodos de sesiones en Ginebra, del 31 de mayo al 3 de junio,
y del 8 al 19 de agosto de 1977.

El Brigadier ¥,0, Aisida de Nigeria, el Sr. K. Breckenridge de Sri Lanka,
el Sr. M. Marin Bosch de México y el Sr. K. Sudergath de la Repfiblica Federal de
Alemania se unieron al Grupo al comienzo del segundo periodo de sesiones.

Bl informe del Grupo de Expertos se presenta sobre la base del consenso entre
sus miembros. De acuerdo con el parrafo 4 de la resolucidn 31/87, fueron
designados para constituir un "Grupo Intergubernamental de Expertos en
Presupuestacidn". Las opiniones expresadas en el informe no comprometen en maners
alguna a sus Gobiernos respectivos,

El Grupo de Ixpertos desea dejar constancia de su agradecimiento por la
asistencia que recibid del Centro para el Desarme, del Departamento de Asuntos
Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad, de la Oficina de Estadistica del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas y del Sr. G. Mollet, quien se desempefid como consultor del Grupo.

El Grupo me ha svlicitado que, como Presidente, le presente este informe en
su nombre,

Respetuosamente,

(Firmado) J.A. ENCINAS DEL PANDO
Presidente del Grupo de Expertos



A/32/19k
Espafiol
Pagina 6

INFORME DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS EN PRESUPUESTACION
CAPTTULO T
INTRODUCCION

1. El presente informe continfia la labor comenzada con arreglo & la
resolucidn 3093 A y B (XXVIII) de la Asamblea General de 7 de diciembre de 1973.
Esta resolucién recomendd la reduccién de los presupuestos militares de todos
los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de los paises del
mundo que més fondos destinan a fines militares y la utilizacidn de parte de los
recursos asi liberados pare prestar asistencia a los paises en desarrollo., la
resolucidn sefiald pues, como objetivo tanto la reduccién de los gastos militares
como el aumento de la asistencia internacional para el desarrollo.

2. El informe 1/ (que en adelante se denominard "el informe de 1974") del Grupo de
Expertos consultores, publicado de conformidad con esa resolucidn, concentrd la
atencidn de la Asamblea General en el objetivo mencionado y en consecuencia la
Asamblea, mediante su resolucidn 3463 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, dispuso
la preparacidén de un nuevo informe 2/ (que en adelante se denominard "el informe
de 1976"), que hizo un anélisis profundo de varios problemas té&cnicos relativos

a la medicidn de los gastos militares y propuso un sistema para la presentacidn
internacional de informacidn., Luego de examinar el informe de 1976, la Asamblea
General pidid al Secretario General en su resolucidn 31/87, de 1L de diciembre de
1976, que, con la asistencia de un grupo intergubernamental de expertos en presu-
puestacién designado por &l, preparara un informe en que figurase un andlisis

de las observaciones hechas por los Estados a la luz de las sugerencias hechas

en el informe de 1976, asi como cualesquiera otras conclusiones y recomendaciones.

3. La obra que puso en marcha la resolucidn 3093 A y B (XXVIII) de la Asamblea
General ha llegado a una etapa decisiva. Los sucesivos informes han hecho avanzar
la labor hasta el punto en que es posible adoptar medidas précticas para poner

en funcionamiento, ensayasr y perfeccionar el instrumento para la presentacidn de
informacién. Por tal razdn este grupo de expertos desea, en primer lugar, reiterar
los objetivos de la labor, a saber, un esfuerzo de la comunidad internacional

para lograr el control de los armamentos y el desarme y la liberacidn de recursos
adicionales para el desarrollo econdmico y social, en particular para la asistencia
a los paises en desarrollo., En segundo lugar, las conclusiones y recomendaciones
que figuran en el capitulo IV infra est&n destinadas a promover el perfeccionamiento
del sistema de comparacidn de los gastos militares como medio paras alcanzar

esos objetivos.

1/ A/9770/Rev.l (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.75.I.10).

2/ A/31/222/Rev.1l (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.77.I.6).

[eos
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A. Origen y antecedentes

L. En el pasado, las negociaciones sobre el control de los armementos y el desarme
se concentraron en medidas para limitar o reducir las fuerzas y las actividades
militares, més bien que en medidas para controlar los gastos militares. Los informes
de 197k y 1976 y el presente informe, al analizar los problemas que plantea la
reduccidn de los gastos militares y los posibles mecanismos para efectuarla,
constituyen un nuevo enfoque del control internacional de los armamentos y el desarme,
que conduce a un aumento de la asistencia internacional para el desarrollo. La
ventaja de un método de reduccidn de los gastos para el control de los armamentos
reside en su cardcter cabal, esto es, en sus posibles aplicaciones a toda la gama

de factores que contribuyen a la capacidad militar. Dado que ese enfoque incluye,
entre otros elementos, los gastos para la investigacidn y el desarrollo, podria
servir para restringir tanto los perfeccionamientos cualitativos como las amplia-
ciones cuantitativas de las fuerzas armadas. Por esa razdn se considera que la
reduccidn de los gastos militares es un enfoque valioso del control de los arma-
mentos y el desarme,

5. La reduccidn de los gastos militares cobra una importancia atn mayor en vista
del volumen mundial de recursos dedicados a los programas militares, en contraste
con los recursos insuficientes que se dedican a mitigar los problemas econdmicos

y sociales cada vez mis serios de los paises en desarrollo; en consecuencia, en
varias ocasiones se han propuesto la reduccidén de los gastos militares y la utili-
zacidn de parte de los recursos asi liberados para satisfacer las necesidades
econdmicas y sociales, particularmente de los paises en desarrollo.

6. La reduccidn de los gastos militares y el vinculo entre el desarme y el
desarrollo han sido largamente debatidos en la Asamblea General y en el Consejo
Econdmico y Social. Uno de los primeros ejemplos es el de la resolucidn 380 (V)

de la Asamblea General, de 17 de noviembre de 1950, en que se exhortd a las naciones
& que convinieran en "reducir al minimo la parte de sus recursos humanos y econd-
micos dedicada a los armamentos, y esforzarse por desarrollar esos recursos para

el bienestar general, teniendo debidamente en cuenta las necesidades de las
regiones insuficientemente desarrolladas del mundo".

/oo



A/32/19k
Espafiol
Pagina 8

7. In su resolucidn 91k (X), de 16 de diciembre de 1955, la Asamblea General
invitd a los Estados a que estudiaran una propuesta para que los fondos disponibles
cemo consecuencia del desarme fueran destinados al mejoramiento de las condiciones
de vida en todo el mundo y, en particular, en los palises menos desarrollados 3/.

8. En 1960, en su resolucidn 1516 (XV), de 15 de diciembre de 1960, la Asamblea
General recomendd que el Secretario General nombrara un grupo de expertos consul-~
tores para que lo ayudaran a realizar un estudio de las consecuencias econdémicas

y sociales del desarme. El informe del Grupo de Expertos 4/ fue presentado

en 1962, y llegaba a la conclusidn de que "... todos los problemas y las dificul-
tades del periodo de transicidn relacionados con el desarme podrian resolverse

con la adopcidn de adecuadas medidas de caracter nacional e internacional. No hay
ninguna duda de que la utilizacidn con fines pacificos de los recursos gue ahora
son absorbidos por los gastos militares puede realizarse en beneficio de todos

los paises y permitiria mejorar la situacidn econdmica y social en todo el mundo”.

9. Fn 1962, en la resolucidn 1837 (XVII), de 18 de diciembre de 1962, la Asamblea
General pidid al Secretario General que examinara todos los aspectos pertinentes

de la transferencia para uso con fines pacificos de los recursos liberados por

el desarme, y en 1964 y 1965 un Comité Mixto de los organismos realizd estudios,

3/ Esa propuesta, presentada por el Primer Ministro de Francia en la
sesidn de apertura de la Conferencia de Ginebra, el 21 de julio de 1955, decia
en parte lo siguiente:

", .. para asegurar una paz duradera, la primera condicidn es adelantar en el
camino del desarme. La segunda condicidn es ayudar a las poblaciones de los
territorios insuficientemente desarrollados a que mejoren sus condiciones
generales de vida.

El Gobierno de Francia considera que convendria desarrollar paralelamente
estos dos tipos de actividades y estudiar la posibilidad de establecer un vinculo
orgénico entre ellas. Establecido ese vinculo, se podria resolver, por lo
menos en parte, el problema del control y de las sanciones en materia de
desarme.

El Gobierno de Francia propone gque los Estados decidan una reduccidn del
volumen de los gastos militares por ellos soportados y que los recursos finan-
cieros que asi queden disponibles se destinen, en todo o en parte, a costear los
gastos internacionales de desarrollo econdmico y de ayuda mutua.

El aspecto esencialmente financiero de estas propuestas debe ser subrayado,
va que permitird que se obtenga una visidn sint@tica y elevada de los problemas
militares y que se realice en el plano internacional la conversidn de los
gastos militares en gastos productivos, para la cual la esfera nacional es
demasiado limitada." (Véase el documento DC/SC.1/27 de las Naciones Unidas.)

4/  Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 62,IX.1.
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10. En el vigésimo cuarto periodc de sesiones volvid a aparecer un vinculo entre

el desarme vy el desarrollo en la resolucidn 2602 & (ZXIV}, de 16 de diciembre

de 1969, por la que, la Asamblea General declard el decenio de 1270 a 1979 como
Decenio para el Desarme, pidid a la Conferencis del Comité de Desarme gque elatorara
"uan programa detallado, relativo a todos los asrvectos del problema de ... el desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz', v recomendd que se con-
siderara "la posibilidad de destinar wna parte congiderable de los recursos libe-
rados por efecto de las medidas en la estera del desarme o promover el desarrollo
econdmico en los paises en desarrollo v, en parbicular, su progreso cientifico y

tecnolégico'.

]

11. En octubre de 1971, en respuesta a la resclucidn 20667 (XXV) de la Asamblea
General, de T de diciembre de 1970, se presentd un informe titulado "Las conse-
cuencias econdmicas y sociales de la carrera de armamentos y de los gastos mili-
tares" (A/84L69 y Add.1). En el informe se sefialaba que los presupuestos militares
de los paises que proporcionaban asistencia para el desarrollo eran aproximadamente
30 veces mayores que la asistencia oficial para el desarrollo que esos paises pres-
taban a los paises en desarrollo. En su resolucién 2831 (X¥VI), de 16 de diciembre
de 1971, la Asamblea General acogid con satisfaccidn el informe y recomendd que sus
conclusiones fueran tenidas en cuenta en las futuras negociacilones de desarme,
Entre esas conclusiones estd la recomendacidn de que "los gastos militares de

todos los paises, en especial los de aquellos en que son mAs elevados, deben ser
objeto, lo antes posible, de una reduccidén importante'.

12. FEn cumplimiento de la resolucién 2685 (XXV) de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1970, el Secretario General designd® un grupo de expertos sobre las
consecuencias econfmicas y sociales del desarme, &Il informe de este grupo 5/,
titulado "Desarme y Desarrollo", fue vresentado al Consejo Econdmico y Social

en mayo de 1973. Los expertos afirmaron que "el desarme y el desarrollo son de
suma importancia para la comunidad mundial. Sin embarpgo, fundamentalmente, estén
separados uno del otro ... Ambos objetivos, sin embargo, pueden vincularse entre
s1 porque el enorme valor de los recursos despilfarrados en la carrera armamentista
podria utilizarse para facilitar el desarrollo v el progreso” ... y que "el
palmario contraste entre este derroche de recurscos y las necesidades insatisfechas
del desarrollo puede utilizarse para incitar s la opinidn phblica a favor del
desarme efectivo y del logro de nuevos vrogresos en el desarrcllo, en particular
en los paises en desarrollo".

AU

13. En varias ocasiones la Asamblea General ha sefialado gue "la siempre creciente
carrera de armamentos no es compatible con los esfuerzos encaminados a establecer
un nuevo orden econdmico internacional" y ha instado "a los Estados lMiembros y al
Secretario General" a que intensificaran "sus esfuerzos en apoyo del vinculo

entre el desarme y el desarrollo a fin de promover las negociaciones relacionadas
con el desarme y garantizar que los recursos humanos y materiales liberados por

el desarme se utilicen para fomentar el desarrollo econdmico y social, especialmente
en los paises en desarrollo" 6/,

5/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.73.IX.1.

6/ Véanse, por ejemplo, las resoluciones 3462 (XXX) v 3470 (XXX), de 11 de
diciembre de 1975, y 31/68 de 10 de diciemhre de 1976, de la Asamblea General,

/e..
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14. En el vigésimo octavo periodo de sesiones se aprobd una resolucidn en dos
partes sobre la cuestidn de la reduccidn de los presupuestos militares y de la
asistencia internacional para el desarrollo. ILas resoluciones 3093 A y B (XXVIII),
de T de diciembre de 1973, reewomendaron a todos los Estados Miembros permanentes
del Consejo de Seguridad que redujeran sus presupuestos militares en un 10%
respecto de los nivles de 1973 durante el prdximo ejercicio ecandmico, y los
invitaron a que destinaran el 10% de los recursos asi liberados a prestar ayuda a
los paises en desarrollo. En la parte B de la resolucidén se pidid al Secretario
General que preparara, con la asistencia de consultores calificados, un informe
sobre la reduccidn de los presupuestos militares de los Estados miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, que deberia abarcar también a los demds Estados con gran
potencial econdmico y militar, y sobre la utilizacidn de una parte de los recursos
asi liberados en la prestacidén de asistencia internacional a los paises en
desarrollo.

15. FEl1 14 de octubre de 19T4, el Secretario General transmitido a la Asamblea General
el informe de los expertos T/, titulado "Reduccidn de los presupuestos militares

de los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad en un 10% y utilizacidn
de parte de los fondos asi liberados en la prestacidn de asistencia a los paises

en desarrollo” (informe de 197h4). FEl informe distinguid los siguientes conjuntos

de problemas técnicos: definicidn, medicidn y comparacidn internacional de los
gastos militares; formas de reduccidn de los gastos y sus posibles efectos sobre la
seguridad internacional; dificultad de verificar el cumplimiento y manera de

utilizar los recursos liberados en la asistencia internacional para el desarrollo.

El informe sefiald que para que se pudiera progresar hacia el cumplimiento efectivo

de los acuerdos sobre reduccidn de los gastos militares, se necesitarian normas
comunes de medicidn y comparacién entre los Estados, asi como medidas para la verifi-
cacibn de su cumplimiento.

16. En 1975, la Asamblesa General aprobd la resolucidn 3463 (XXX), por la que

reafirmd su conviccidn de que se deberia utilizar una parte de los recursos liberados
por la reduccidn de los presupuestos militares para el desarrollo econdmico y

social, particularmente de los paises en desarrollo. Exhortd a todos los Estados,

en particular a los que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad, asi

como a todo otro Estado con gastos militares comparables, a que se esforzaran por
lograr de mutuo acuerdo reducciones de sus presupuestos militares; instd a los

dos Estados que tenfan los gastos militares mis altos en términos absolutos a que, en
espera de tal acuerdo, redujeran sus presupuestos militares; y pidid al Secretario
General que, con la ayuda de un grupo de expertos competentes, preparara un informe
con un andlisis a fondo. Este informe 8/, titulado "Reduccidn de los presupuestos
nilitares: medicidn de los gastos militares y presentacidn internacional de infor-
macidn sobre ellos" (el informe de 1976), fue presentado a la Asamblea General en

su trigésimo primer periodo de sesiones. Para los fines del control de los armamentos,
el informe recomendaba una definicidn particular vy el alcance del sector militar

y de los gastos militares, y tambin un conjunto de normas para su valuacidn, v
proponia el establecimiento de un sistema internacional para la medicidn de los gastos
militares y la presentacidn de informacidn sobre los mismos,

7/ A/9T70/Rev.l (véase la nota 1/ supra).
8/ A/31/222/Rev.l (véase la nota 2/ supra),

[ove
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17. En su resolucidén 31/87, de 1k de diciembre de 1976, que es el origen del
presente informe, la Asamblea General invitd a todos los Estados a que hicieran
llegar sus observaciones respecto de las cuestiones abarcadas en el informe men-
cionado en el parrafo anterior y pidid al Secretario General que con la asistencia
de un grupo intergubernamental de expertos en presupuestacidn designado por €1,
preparara un informe en que figurara un andlisis de las observaciones hechas por
los Estados y cualesquiera otras conclusiones y recomendaciones.

18, Los informes de 1974 y 1976 se publicaron en un periodo de distensidn politica
entre el Este y el Oeste, de dificultades econdmicas y de crecientes gastos mili-
tares. Durante ese periodo los paises industrializados experimentaron una recesidn
econdmica con altas tasas de inflacidn y desempleo, mientras que las economias

de la mayoria de los paises en desarrollo se estancaban o mostraban exiguas tasas
de crecimiento acompafiadas por serios déficit comerciales y de balanza de pagos v
un gran aumento de las deudas exteriores. Durante todo este periodo las princi-
pales disparidades econfmicas y sociales gque separan a los paises desarrollados

de los paises en desarrollo se acrecentaron o permanecieron bésicamente sin cambio.

19. En la actualidad, los gastos militares anuales, estimados en cerca de

400.000 millones de d8lares de los EE.UU., estén aumentando rapidamente tanto en el
mundo desarrollado como en el mundo en desarrollo; estos gastos absorben una parte
importante de los recursos humanos, técnicos y cientificos gue se necesitan tan
desesperadamente para el desarrollo social y econdmico.

20. Pocos problemas contemporadneos reflejan tan claramente las preocupaciones y
los objetivos de nuestra €poca como el desarme y el desarrollo. Juntos encarnan
el universal aborrecimiento de la guerra y las esperanzas de una paz y un bienestar
duraderos. Estén entre los objetivos supremos de la Carta de las Naciones Unidas,
que la comunidad internacional se ha esforzado por promover desde 19Ls.

21. Los resultados alcanzados hasta el momento en las negociaciones internacionales
sobre desarme son inadecuados. Continfia la expansidn mundial de los armamentos y
las fuerzas militares, y en muchas partes del mundo la acumulacidén de armas es
causa de considerable preocupacidn para la comunidad internacional y demuestra la
necesidad de un control de armamentos y un desarme efectivos.

22. Il rapido progreso de la tecnologia militar y las considerables transferencias
internacionales de armamentos, que incluyen sistemas de armas cada vez més
perfeccionados, son particularmente inguietantes. Nunca en la historia ha tenido
el hombre tanta capacidad como ahora para destruirse y destruir su civilizacidn y
el medio ambiente fisico.

23. Una mayor confianza entre los Estados es un requisito previo para poner en
movimiento el proceso de desarme real; y un paso importante para establecer esa
confianza seria un aumento de la corriente de informacidn, producido por la aplica-
cidn fructuosa del propuesto sistema para la presentacidn internacional de infor-
macidn sobre los gastos militares.
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24, m oo e IproTre 1 S ar enfogues constructivos para la reduccidn
de los zaw 1 : ‘ In conse-
- ) » .
cuencia, esta curse en las Naclones Unidas y con el
Anuario sobre 1, en un formato uniforme, informecidn
adecuada parsa de los gastos militares.
Az i

Livos v ocontenide del informe

25. La principel finalidad de eute informe es analizar las observaciones gque hicie-
ron los Estadog scobre el informe de 1976, titulado feduccion de los presupuestos
militares: medicidén de los gastos militares vy presentacion internaclonal de
informacicn sobre ellos, v vresentar otras conclusiones y recomendaciones.

26. ©l capitulo II del presente informe analiza las observaciones que hicieron
llegar los Estados. Se les pidid que transmitieran sus observaciones respecto de
las cuestiones abarcadas en el informe de 1976 y, en particular, observaciones y
sugerencias acerca del propuesto instrumento uniforme de presentacidn de informacidn,
que proporcionaran informacidn sobre sus pricticas de contabilidad de los gastos
militares y que ofrecieran sugerencias y recomendaciones sobre posibles criterios
practicos para el ulterior perfeccionamiento y funcicnemiento de un sistema de
presentacidn de informacidn.

27. Il capitulo IIT examina el perfeccionamiento ulterior del instrumento para la
presentacidén de informacidén y los problemas practicos que deberan afrontar los
expertos en presupuestacidn para completar el formato propuesto y para obtener

la informacion apropiada de los datos que se proporcionen., A tal fin, el Grupo

de Expertos hizo uso de la informacidn proporcionada, tanto oficial como oficiosa~
mente, por un pequefio nimero de Istados.

28, El capitule IV presenta las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Expertos.

/...
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CAPITULO IT
ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE LOS ESTADOS

29. En el pArrafo 3 de su resolucidn 31/87, de 1L de diciembre de 1976, la Asamblea
General invitaba a todos los Estados a hacer llegar al Secretario General sus
observaciones respecto de las cuestiones tratadas en el informe de 1976. En parti-
cular, invitaba a todos los Estados a transmitir sus observaciones y sugerencias
acerca del propuesto instrumento uniforme de presentacidn de informacidn que figu-
raba en el informe, informaciones sobre las practicas de contabilidad de los gastos
militares actualmente en uso y sugerencias y recomendaciones sobre posibles crite-
rios practicos para el ulterior perfeccionamiento y funcionamiento de un sistema
uniforme de presentacidn de informacidn. Diecinueve Estados 9/ respondieron a

este pedido, y cinco de ellos ;9/ parecian indicar gque el instrumento de informa-
cidn propuesto no era aplicable a su situacidn. El siguiente anfdlisis se basa

en las 14 respuestas restantes.

30. El Grupo de Expertos considerd con cierto detenimiento cémo debian presentarse
las observaciones de los Estados en el presente informe. Se consideraron varios
métodos posibles de presentacidn, incluso la clasificacidn por tipo de observa-
cidn, la clasificacidn por Estados y el prescindir de toda clasificacidn. Este
(ltimo enfogque, gue consistiria en limitarse a reproducir las respuestas de los
Estados, fue descartado por no ajustarse al mandato del Grupo de Expertos, esta-
blecido el parrafo L4 de la resolucidn 31/87 de la Asamblea General, en el gque

se pide "un andlisis de las observaciones hechas por los Estados". No obstante,
rara informacidn de la Asamblea General, en el anexo I se reproducen las respuestas
de los Estados en su integridad. La clasificacidén por Estados se considerd inade-
cuada por estimarse que al agrupar varios Estados podrian confundirse diferencias
de opinidn sutiles, pero importantes, entre ellos. EL Grupo decidid, finalmente,
efectuar la clasificacidn sobre la base de las observaciones de los Estados y de
conformidad con el tenor del parrafo 3 de la resolucidn 31/87.

A. Observaciones y sugerencias sobre el instrumento
uniforme de presentacidn de informacidn que figura
en el informe de 1976

31. Las observaciones y sugerencias de los Estados sobre el instrumento uniforme
de presentacidén de informacidn pueden dividirse convenientemente en observaciones
relativas a la definicidn y alcance del sector militar y de los gastos militares,
vy observaciones concernientes a la estructura y clasificacidn de los gastos mili-
tares, es decir, el formato de la presentacidn internacional de informacidn.
Algunos de los puntos de vista expresados figuran en mids de una respuesta, y los
puntos sustanciales se consignan a continuacidn.

9/ Alemania, Repliblica Federal de, Australia, Canadi, Espafia, Fstados
Unidos de América, Finlandia, Italia, Japdn, Maldivas, Mauricio, Pafses Eajos,
Panami, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Samoa, Suecia, Tonga, Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas y Venezuela.

;9/ Maldivas, Mauricio, Panamé, Samoa y Tonga.

/..
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1. Definicién y alcance del sector militar

32. Al procurar elaborar un sistema de presentacidén de informacidn, el Grupo de
Expertos de 1976 se ocupd de esbozar un marco de referencia que fuera generalmente
aceptable y que facilitara la comparacidn internacional digna de confianza de los
gastos militares. Cualquier intento de imponer restricciones a los gastos militares
para lograr un cierto grado de control de los armamentos y de desarme determina

en gran medida la forma de delimitar el sector militar y de definir la capacidad
militar. El informe de 1976 define el sector militar en términos de potencial de
fuerza, es decir "aquel grupo de actividades cuyo objeto es /1nvest1gar desarro-
llaf7, proveer, reunir, mantener y desplegar el presente y futuro potenc1al de
fuerza destinado a ser aplicado principalmente contra fuerzas exteriores". Las
actividades centrales del sector militar abarcan:

a) El empleo de personal civil y militar, incluidas las reservas;
b) La adquisicidn de equipo;
c) Las operaciones y el mantenimiento;

d) La construccidn de instalaciones militares (incluso la adquisicidn de
tierra e instalaciones);

e) La investigacidn y el desarrollo.
Existen, sin embargo, varias actividades que pueden servir aproximadamente de
sustitutos de estas actividades centrales. En el informe de 1976 se enumeraban
esos sustitutos en la siguiente forma:

1. Fuerzas paramilitares;

2. Defensa civil;

3. Asistencis militar;

L. Otras actividades que se consideren como sustitutos importantes de activi-
dades centrales del sector militar.

a) Definicidn del sector militar

33. Suecia estimd, en general, que la definicidn. el alcance y el contenido del
sector militar que se recomendaban eran adecuados, y varios Estados formularon en
sus respuestas puntos de vista que también implican su aceptacidn.

b) Alcance del sector militar

i) Actividades centrales

34, La Gnica cuestidén planteada se refiere a las dificultades de evaluacidén y medi-
cidn de las instalaciones de reserva o inactivas para la produccidn de armamentos
(Suecia).
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ii) Fuerzas paramilitares

35. Las observaciones sobre fuerzas paramilitares no cuestionaron directamente su
inclusién en el sector militar, pero se destacd que el Gobierno central carecia

de informacidén completa (Estados Unidos de América). Se sefiald, asimismo, que puede
haber casos en que los gastos en organizaciones aparentemente no militares como

el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos deberian considerarse militares
(Estados Unidos de América). Por el contrario, se puso de relieve que la falta

de un servicio de guardacostas obligaba a la Marina Real Australiana a desempefiar
funciones de muy diverso car@cter que iban mAs alld de lo que correspondia al

sector militar (Australia).

1ii) Defensa civil

36. Una de las opiniones formuladas fue la de que seria casi imposible llegar a
una interpretacidn comin de la expresidén "defensa civil" para todos los paises, y
que este punto requeriria mis estudio (Espafia). Otros paises expresaron ciertas
dudas de que fuera practicable incluirlo (Australia, Estados Unidos de América,
Paises Bajos, Suecia). En particular, los Estados Unidos sefialaron que el Gobierno
central no disponia fécilmente de informaciones completas sobre los gastos en
defensa civil en los casos en que gastos de los estados y locales complemen-

taban los gastos federales. Evidentemente, debia seguirse estudiando la inclusidn
o exclusibén de la defensa civil (Espafia, Suecia), asi como su papel en las activi-
dades relacionadas con desastres naturales (Australia), y si podfa considerarse
como un sustituto eficaz de la defensa aérea activa (Paises Bajos).

iv) Asistencia militar

37. Se sugirid que era necesario aclarar mis la subdivisidén de la asistencia mili-
tar en "aportes a fuerzas aliadas y a su infraestructura'" y "asistencia militar
a aliados y no aliados" (Australia).

v) Otras actividades sustitutivas

38. Debe considerarse si es conveniente incluir las contribuciones a las activi-
dades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (Australia).

2. Definicidn y alcance de los gastos militares

39. La conversidén de las actividades militares es un potencial de fuerza actual y
futuro depende de "corrientes de bienes y servicios en la forma de personal, mate-
riales, equipo y otros, que se obtienen fuera del sector militar" (A/31/222/Rev.l,
pérr. 46). En el informe de 1976, los gastos militares se definen como las corrien-
tes de bienes y servicios militares finales al sector militar, valuados al costo

de los factores; y el alcance de esos gastos en términos de clases de costos

comprende:

/oo
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1. La remuneracidn del personal civil y militar, incluidas las reservas;

2. La adquisicidén de equipo, incluidas las modificaciones importantes en el
equipo disponible;

3. Las operaciones y el mantenimiento;

L, La construccidn de instalaciones militares, inclusive la adquisicidn de
terrenos e instalaciones;

5. La investigacién y el desarrollo.

a) Definicidén de los gastos militares

40. En opinién de Suecia, la definicidn, el alcance y el contenido de los gastos
militares que se recomiendan en el informe de 1976 son adecuados y deben constituir
el marco de referencia bésico para progresos futuros. Otros Estados expresaron
puntos de vista que presuponen la aceptacidn en principio.

41. En el informe de 1976 se requiere que la presentacidn de informacién sobre
gastos militares se haga sobre la base del costo de los factores. Se sefiald que

el sistema de contabilidad australiano consignaba los gastos militares a precios

de mercado, y que no seria facil obtener datos que excluyeran los impuestos y subsi-
dios indirectos. Australia sugirid que, como la deformacidn resultante de utilizar
datos basados en precios de mercado era probablemente limitada, podria aceptarse

en un comienzo la presentacidn de informacidn sobre gastos militares a precios de
mercado. Los Paises Bajos hicieron también observaciones sobre la diferencia entre
las normas para fijacidn de precios de gastos militares seguidas en la actualidad

¥y las que se proponen en el informe de 1976.

42, Para comparar de manera eficaz la capacidad militar, seria preciso evaluar de
algln modo factores como el tamafio y la ubicacidn fisica de los Estados, la eficien-
cia y el estado de &nimo que existe en las fuerzas armadas, y otros elementos
(Australia).

b) Alcance de los gastos militares: categorias de gastos

43. Algunos tipos de desembolsos deberian excluirse de la definicidn y alcance de
los gastos militares, por ejemplo, los relacionados con el desempefio por las fuerzas
armadas de funciones civiles, como el control de rios y vias navegables (Estados
Unidos de América), la ayuda prestada a las autoridades civiles en ocasidn de
desastres naturales, las operaciones de blisqueda y salvamento y las actividades

de guardacostas (Australia), o los gastos que no contribuyen directamente a la
capacidad militar, como los que se efectian por concepto de atencidén médica y
alojamiento para familiares del personal militar (Estados Unidos de América).
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c) Remuneracidn del personal militar y civil

Lh. Se sugirié que deberian excluirse también los gastos relacionados con activi-
dades pasadas, como las prestaciones de jubilacidn (Estados Unidos de América).

Un Estado puso en tela de juicio la exclusidén de los aportes gubernamentales a

las pensiones militares en razdn de que las disposiciones anteriores que originan
los gastos actuales pueden proporcionar asimismo beneficios actuales en materia

de reclutamiento, estado de 4nimo del personal y mantenimiento de una capacidad

de defensa eficaz (Australia).

45. Ademds de un cambio de menor importancia en la ordenacidn de los gastos de
personal, que propuso Espafia, Australia sugirid que las reservas voluntarias y

los cadetes se incluyesen como rengldn separado en la categoria de personal, y que
se consignasen no sblo los sueldos sino también las prestaciones.

d) Adquisicidn de equipo

L6. Australia indicd que es contrario a la practica contable actual del Gobierno de
ese pais hacer figurar los gastos en municiones y pertrechos como adquisiciones y

no como gastos de mantenimiento. Cuando se compran articulos de esta naturaleza

en reemplazo de existencias utilizadas, se considera que el desembolso corresponde
a reservas para mantenimiento.

e) Construcciones de instalaciones militares

LT, Se sugirid que seria Gtil incluir un rengldn adicional correspondiente a insta-
laciones para capacitacidn y ensayos (Australia).

s

3. Estructura y clasificacidén de los gastos miljtares: formato para la
presentacidén internacional de informacidn

a) Observaciones generales

48. Una de las principales recomendaciones del informe de 1976 se refiere al formato
de contabilidad uniforme, que se reproduce como anexo III del presente informe.

Es ese uno de los sistemas detallados posibles para reunir y recopilar datos sobre
gastos militares. El informe de 1976 sugiere que el formato se evalfie de acuerdo
con tres criterios: a) la estructura y el alcance de la informacidn necesaria para
realizar comparaciones de los gastos militares; b) la viabilidad técnica; y c) la
facilidad de verificacidén. Los Paises Bajos sugirieron que estos criterios podrian
no ser compatibles; la viabilidad técnica podria imponer restricciones al suministro
de datos y con ello impedir una comparacidn con sentido de los gastos militares.

L9, Varios Estados acogieron con satisfaccidn los esfuerzos por producir un sistema
uniforme de presentacidn de informacidn (Alemania, Repiblica Federal de, Australia,
Canada, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Japdn, Paises Bajos, Reino
Unido, Suecia). El formato propuesto se calificd de sistema de informacidn especial-
mente Gtil, amplio y detallado (Alemania, Replblica Federal de)y de un medio eficaz

/on.
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de lograr que los gastos militares de los Estados fuesen uniformes y comparables
(Espafia). Se sugirid, ademds, que su aplicaciédn extendida podria servir de valiosa
base para posibles acuerdos futuros para limitar o reducir los gastos militares
(Suecia, Fstados Unidos de América). Su aplicacién, con el apoyo de los paises

que reslizan gastos militares importantes, seria un factor que contribuiria signi-
ficativamente a promover la confianza internacional, al aumentar la corriente de
datos fiables sobre gastos militares (Alemania, Repliblica Federal de, Canada, Estados

- Unidos de América, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia). Por cierto que un sistema

>

de matrices generalmente aceptado y basado en gastos militares, seglin la definicidn
del informe de 1976, redundaria probablemente en una mayor comprensidn de los presu-
puestos militares y constituiria asi una condicidén esencial de una posible reduc-
cidén de los gastos militares (Alemania, Replblica Federal de).

50. En opinidn de Venezuela, el sistema internacional de presentacidn de informacidn
propuesto no proporciona los instrumentos necesarios para su aplicacidén eficaz. No
existe un organismo supranacional que regule y controle la reduccidn de los presu-
puestos militares, y seria preciso confiar en la buena fe y la sinceridad de los
Estados en el suministro de informacidn.

51. El1 Canadi sefiald que la estructura y el alcance de la informacidn que se nece-

sitaba para comparar los gastos militares requeririan una clasificacidn que permi-

tiera la fécil comparacidén de los datos proporcionados por los Estados. Esa clasi-
ficacién puede parecer algo arbitraria, y es importante advertir que el suministro
de datos depende en alto grado del propio sistema de contabilidad y de presentacidn
de informacidn que tenga un Estado y de su similaridad con el instrumento de presen-
tacién uniforme de informacidn que se recomienda. FE1 Canadd sostuve que debia
responderse a tres preguntas importantes respecto de cada Estado:

a) {Permiten sus propios sistemas de contabilidad separar eficazmente los
gastos militares?

b) iSe expresan y totalizan los gastos de esos Fstados tanto por categoria
de recurso como por programas O cometidos?

c) 3Fn qué medida pueden sus clasificaciones satisfacer los requisitos del
instrumento de pregentacidn uniforme de informacidn propuesto?

52. Finlandia estimd que el enfoque elegido por el Grupc de Expertos de 1976,
basado en los recursos, constituia una base realista para la medicidn de los presu-
puestos militares. Menciono las grandes diferencias de nivel y estructura de los
gastos militares de los Estados y sefiald que dichas diferencias podrian afectar
tanto el alcance como el método de agregacidn de datos detallados sobre gastos
militares. La contabilizacidn y la presentacidn de informaciones de acuerdo con

el formato propuesto probablemente darian como resultado excesivos detalles en el
caso de paises pequefios con un nivel bajo de gastos militares. En realidad, en
opinién de Finlandia, un gran niimero de detalles no haria necesariamente mls confia-
ble la informacidn suministrada y, en consecuencia, era necesario hallar una transac-
cidén entre la confiabilidad y la disponibilidad de informacién detallada, por una

perte y la ausencia de ambigliedades y la posibilidad total de efectuar comparaciones,
por la otra.

/..
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53. Australia, el Reino Unido y Suecia sefialaron que algunos Estados tendrian que
realizar esfuerzos considerables pare responder al instrumento uniforme de presen-
tacién de informaciones, y Suecia sugirid que esto se tuviera en cuenta al aplicar
el sistema. La clasificacidén propuesta por costo de los recursos, era similar a
la que se emplea actualmente en Australia, pero mucho més detallada. Los Estados
Unidos sefialaron que los datos sobre gastos militares son mas fécilmente accesibles
por costos de los recursos o por grupos de fuerzas que combinados.

54. Cinco paises indicaron que seria posible sin dificultades excesivas suministrar
los datos apropiados sobre gastos militares (Canadéd, Espafia, Estados Unidos de
América, Italia, Suecia). En particular, el Canadd observé que la clasificacidn
por costo de los recursos y por programas que figuraba en el cuadro A del informe
de 1976 tenia un nivel de agregacién que permitiria a los Estados presentar la
informacidn, siempre que se definieran suficientemente los renglones individuales.
Los Paises Bajos insistieron en la necesidad de definiciones precisas, y sugirieron
que el sistema propuesto de presentacién de informacidn incluyera datos sobre

el nlmero y la calidad de los sistemas de armamentos y de los efectivos. Los
Estados Unidos destacaron la necesidad de distinguir claramente entre las partidas
autorizadas y consignadas y las sumas efectivamente gastadas. Para el instrumento
uniforme de presentacidn de informaciones se requieren los importes gastados o
efectivamente desembolsados, aunque la determinacién definitiva de los desembolsos
militares de los Estados Unidos para un afic fiscal determinado no puede hacerse

sin cierts demora.

b) Observaciones concretas

55. Australia formuld observaciones concretas sobre el instrumento de presentacidn
de informaciones. En la seccidén de operaciones y mantenimiento hacen falta mas
aclaraciones sobre cdmo tratar los cargos a los usuarios entre organismos guberna-
mentales, asi como las raciones y alojamiento. Fl instrumento de presentacidn de
informacidn deberia incluir el caso de imputacidén de pagos. Esto ayudaria a elimi-
nar las discrepancias que surgieran entre Estados cuyas politicas de arriendo o
adquisicidn de instalaciones de defensa fueran diferentes. La subdivisidén recomen-
dada de las categorias de adquisicidén en material producido localmente y material
importado puede requerir también un mayor refinamiento para tener en cuenta el con-
tenido de importacién de lcs contratos locales. En este contexto se propuso una
divisién entre el valor local afiadido y los materiales importados.

56. Los Estados Unidos sefialaron, en relacién con sus procedimientos presupuesta-
rios y de contabilidad, que en la préctica actual no se distingue entre la produc-
cidn local y los materiales importados, entre las existencias asignadas a las fuer-
zas y las existencias generales, ni entre varios tipos diferentes de construccidn,
y que el Gobierno central no dispone de informacién sobre los gastos totales en
ciertas esferas, tales como la defensa civil y las fuerzas paramilitares.

/oo
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B. Informacidn sobre los procedimientos de countabilizacidn
de los gastos militares de los Estados

57. Las respuestas oficiales de los Estados no proporcionaron sino limitada infor-
macidn sobre los procedimientos de contabilidad militar que se usan actualmente 11/.
Espafia sugirid que no era necesario que enviara informacién sobre sus métodos de
evaluar los gastos militares, ya que consta en los presupuestos generales del
Estado que se publican anualmente. La Replblica Federal de Alemania sefiald que sus
gastos de defensa se publican en el presupuesto federal y, en forma detallada, en
los Libros Blancos. El Canadéd, Espafia, los Estados Unidos de América, Italia,

los Paises Bajos y Suecia indicaron que las préacticas contables actuales podrian
modificarse para proporcionar la clase de informacidn que requiere el cuadro A

del informe de 1976.

58. Los gastos militares italianos se detallan por partidas todos los afios y se
clasifican por categorias administrativas, operacionales y econbémicas. Sin embargo,
en el presupuesto nacional conjunto los gastos militares no se clasifican como
fondos de capital o de inversidn sino como gastos corrientes.

59. También los gestos militares australianos son objeto de consignaciones anuales
vy se clasifican segln el costo de los recursos, es decir, sueldos, gastos adminis-
trativos, bienes de capital, reposicidn de equipo, existencias, etc. No se puede
obtener fécilmente una clasificacién funcional por cometidos o programas, pero se
preparan estimaciones separadas financieras y de efectivos para el ejército, la
armada v la fuerza aérea.

60. FEn el sistema presupuestario canadiense, la clasificacidn de los gastos refleja
las necesidades de las cuentas nacionales y la informacidn detallada que se requiere
para la gestidn cotidiana. Los gastos se clasifican por actividad y por objeto,

y esto se logra mediante un sistema integrado de claves. En opinidn del Canadi,
podria ser til aplicar este sistema a los datos que presenten los Estados.

C. Desarrollo ulterior del sistema uniforme de
presentacibén de informacidn

61. El Grupo de Expertos de 1976 expresd la opinidn de que el instrumento inter-
nacional de presentacién de informacidn propuesto debia ponerse en funcionamiento,
ensayarse y perfeccionarse antes de su aplicacidn mls general como instrumento
normal para presentar informacidn sobre gastos militares, y que la responsabilidad
técnica de esas tareas debia asignarse a un grupo especial de profesionales con
experiencia en la esfera de la presupuestacidn militar, con los auspicios de las
Naciones Unidas. Estos puntos de vista fueron apoyados por Alemania, Repiiblica
Federal de, los Estados Unidos de América, el Japdn, el Reino Unido y Suecia; por
su parte, los Paises Bajos indicaron que estaban dispuestos a intentar clasificar
sus gastos militares con arreglo al sistema uniforme de presentacién de informacidn
propuesto. E1 Japdn recomendd, ademfs, que las tareas de poner en funcionamiento,
ensayar y perfeccionar, a las que se denomina "desarrollo operacional” en el
informe de 1976, comenzaran lo antes posible, y que el actual Grupo de Expertos

11/ En el capitulo IIT también se hace referencia a los procedimientos milita-
res de contabilizacidén utilizados actualmente, y se intenta un andlisis més sistemé-
tico de los problemas que podrian encontrar los Estados al preparar un cuadro uni-
forme de contabilidad.
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concentrara sus esfuerzos en establecer métodos y procedimientos concretos de desa-
rrollo operacional, incluso la definicidn de la composicidn y actividades del grupo
especial. La Repfiblica Federal de Alemania estimd que este grupo deberia tratar

de perfeccionar la matriz y luego, en la etapa de ensayo propuesta, procurar demos-
trar si todos los Estados podian utilizar el sistema de preparacidn de informacidn.

62. El Canadd se mostrdé de acuerdo con la conclusién del informe de 1976 de que
existia la evidente necesidad de transformar los conceptos y los procedimientos
formulados en el estudio en medios y arbitrios précticos que pudiesen utilizar
sistemf@ticamente las Naciones Unidas y sus Estados Miembros. Teniendo en cuenta
esto, el Canadéd sugirid que se considerase la puesta en marcha del instrumento
internacional de presentacién de informacidn, de modo que los Estados tuviesen
definiciones y especificaciones precisas de las categorias de gastos y de su con-
tenido, con tal detalle que sirviera de guia concreta sobre los datos que se nece-
sitaban. S8lo después de que se hubiese hecho esto estarian los Estados en condi-
ciones de considerar con detenimiento las otras recomendaciones relativas a ensayos
y perfeccionamiento.

63. Para ensgyar la validez del sistema propuesto de presentacidén de informacién,
el Japdn y el Reino Unido expresaron su preferencia por un estudio experimental

en el cual un pequefio grupo representativo de Estados llenaria el cuadro A del
informe de 1976. El1 Japdn sugirid que ese grupo de Estados representase sistemas
econdmicos diferentes, pero que se permitiese la participacidn voluntaria de cual-
quier Estado. El Reino Unido estuvo de acuerdo en Io tocante a participacidn volun-
taria, pero sefiald que una muestra universal podria producir un clmulo de datos
dificil de analizar y refinar. Los Estados Unidos destacaron la necesidad de
incluir Estados con altos niveles de gastos militares y sistemas econdmicos de

tipos diferentes.

64h. Se expresd la esperanza de que la Asamblea General, en su trigésimo segundo
periodo de sesiones, estuviera de acuerdo en encargar un estudio experimental y
establecer un grupo especial (Japén, Reino Unido). Este grupo podria presentar
su plan de actividades (Japdn) o los resultados del estudio experimental (Reino
Unido) a la Asamblea General en el periodo extraordinario de sesiones dedicado al
desarme, que tendrd lugar en msyo y junio de 1978.

65. Los Paises Bajos preveiar una serie de estudios experimentales nacionales como
ensayo del sistema de presentacidn de informacidén propuesto, y para examinar la
viabilidad de la norme de fijacidn de precios segln el costo de factores ajustado.
Sugirieron también que se examinasen formas de medir las diferencias internacionales
en productividad en la creacidn del potencial de fuerza; de otro modo, reducciones
iguales en los gastos militares podrian crear reducciones desiguales, y por ende
desestabilizadoras, del potencial de fuerza. De ahi que se necesitase informacién
sobre los nlmeros y la calidad de los sistemas de armas y de los efectivos.

66. En el informe de 1976 se formulaban también recomendaciones sobre la deflacidn
y la comparacidn internacional de los gastos militares. Se hicieron propuestas
concretas para la elaboracidén de coeficientes de deflacidn de los precios militares
y para la utilizacién de indices sustitutivos adecuados. Estas propuestas fueron
calificadas de valiosas (Suecia) y se reconocid la necesidad de desarrollar en
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mayor grado las técnicas para medir en forma més precisa y uniforme los gastos
militares (Australia, Estados Unidos de América, Paises Bajos, Suecia). Seria nece-
sario evaluar los datos durante un lapso de varios afios a fin de descubrir y resolver
los problemas que probablemente se plantearian al efectuar comparaciones a lo largo
del tiempo (Estados Unidos de América). Por el contrario, Venezuela no creia que

el informe de 1976 hubiese establecido un sistema de evaluacibén capaz de medir y
comparar internacionalmente los gastos militares ni procedimientos para la medicién
precisa de los cembios de las fuerzas militares.

67. Sin embargo, antes de que fuese posible llegar a acuerdos efectivos para limi-
tar los gastos militares, quedeban por resolver diversas cuestiones técnicas, espe-
cialmente las relacionadas con la verificacién (Estados Unidos de América), y se
sugirié que se efectuara un estudio separado de cémo podrian verificarse los datos
sobre gastos militares que suministrasen los Estados. Se arguyd que tenfia que ser
posible verificar la aplicacidn préctica de los acuerdos de reduccién de los gastos
militares y elaborar un procedimiento de verificacidn sobre la tase de la recipro-
cidad, que permitiera satisfacer tanto los intereses nacionales de los Estados en

materia de seguridad como las disposiciones de tales acuerdos (Alemania, Repfiblica
Federsl de).

D. Otras opiniones y sugerencias

68. La Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia y la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas sugirieron que era lamentable que en los Ultimos afios las
Naciones Unidas hubieran seguido la practica de efectuar estudios técnicos sobre
aspectos individuales del problema de la reduccidén de los gastos militares de

los Estados. La experiencia habia demostrado que tales estudios no promovian la
reduccién préctica de los presupuestos militares de los Estados y, en realidad,

no hacian sino desviar la atencién de la solucién del problema. En opinién de la
Unién Soviética, los esfuerzos de los Estados no debfan orientarse hacia investiga-
ciones sbstractas que no producian resultados précticos sino hacia la aplicacidn

de medidas genuinas y eficaces para reducir 1os presupuestos militares.
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CAPITULO III
ULTERIOR PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PRESENTACION DE INFORMACION

A, ‘Introduccidn

69. En el informe de 1976 se observd que varias cuestiones habian quedado sin
resolver debido principalmente a que el nivel de detalle y especializacidn reque-
ridos para tratar ciertas cuestiones técnicas s6lo podian facilitarlo profesionales
en los subsectores interesados. Ese Grupo de Expertos tuvo en cuenta que la defi-
nicidén y el alcance del sector militar y de los gastos militares podian exigir
cierto estudio y que se tendria que poner en funcionamiento el sistema uniforme de
presentacidén de informacién. Esta puesta en funcionamiento impliceria la definicidn
¥ la especificacidn precisas de las categorias de gastos y de su contenido con el
detalle suficiente para constituir una orientacidn concreta para los Estados que
suministraran los datos requeridos; a continuacidn, el sistema tendria que come-
terse a prueba y perfeccionarse. Una vez que se hubiera elsborado un sistema de
informacidén en moneda nacional podria dirigirse la atencibn al perfeccionamiento

de factores adecuados de deflacidén de los gastos militares y a las comparaciones

de valores internacionales.

70. Dado el volumen limitado de informacién de que dispuso el Grupo de Expertos
queda fuera de su alcance proporcionar definiciones y especificaciones detalladas para
todas las categorias de gastos que componen el cuadro A, es decir, la matriz del
informe de 1976. El Grupo considerd importante en esta etapa aclarar las moda-
lidades més amplias por las que podria optarse para completar la matriz y examinar
en términos generales la clase de problemas de informacidn que surge en una
situacidén en que los datos, reunidos y recopilados de distintos modos concretamente
con fines presupuestarios y contables, no se ajustan plenamente a los requisitos
del formato propuesto y recomendado en el informe de 1976. Ademés, también se
examinan varios problemas de indole més concreta y detallada relativos a la defi-
nicidn y el alcance del sector militar y los gastos militares, suscitados en las
respuestas de los Estados. Finalmente se exponen conclusiones y recomendaciones
generales.,

Tl. Este examen de temas generales y concretos se ha llevado a cabo sobre la base

de la informacién que figura en las respuestas de los Estados en cumplimiento de

la resolucibén 31/87 de la Asemblea Ceneral; la informacién obtenida por el

Gobierno de Suecia como resultado del gran éxito de sus intentos de completar la
matriz; y la informacidn sobre los sistemas presupuestarios y contebles proporcio-
nada oficiosamente por miembros del Grupo de Expertos 12/. Habida cuenta de

la falta de informacién sobre las précticas de presupuestacién y contabilidad
militares de los Estados en las respuestas y en la medida en que la demas informacidn

12/ La informacién proporcionada por el Gobierno de Suecia, que incluye una
matriz completa, las respuestas de los Estados, y el formato recomendado en el
informe de 1976, figuran como anexos del presente informe.
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proporcionada no fue tan representativa como hubiersa sido de desear. Debe subrayarse
que la apreciacidn del Grupo acerca de la naturaleza exacta de las dificultades
practicas con que se enfrentan los Estados para completar la matriz es inevita-
blementé incompleta. La reunién de informacidn detallada adicional extraida de

una muestra méas representativa seria parte importante de cualquier fase de desarrollo
operacional.

B. Niveles de detalle, costo de la informacidn y facilidad de verificacién

72. Es importante tener presente que cada una de las casillas de la matriz refleja
un gran nimero de transacciones entre el sector militar y otros sectores de la
economia. Acompafian a esas transacciones intercambios de pedidos, érdenes, pagos,
recibos, informes de inventario, etc. Estos son los datos primarios en gque se
basa la cifra que se anota en la matriz. Si la matriz se elabora casilla por
casilla, habra en prinecipio un conjunto de estos datos primarios correspondientes
a cada anotacién; y estos datos, a su vez, podran identificarse en las cuentas de
las empresas que suministran bienes y prestan servicios al sector militar. Por
consiguiente, los datos primarios relativos a cada casilla de la matriz propor-
cionan la informacidn bésica para la verificacidn de los acuerdos sobre la reduc-
ccidn de gastos militares. En la medida en que las cifras de las casillas de la
matriz se basan principalmente en datos primarios, y en la medida en que la infor-
macidn proporcionada es detallada e interrelacionada, como lo es el formato del
instrumento de presentacidn de informacidn propuesto, se reducen tanto las posibi-
lidades de ocultamiento eficaz como el costo de la verificacidn de las actividades
militares.

73. Los gastos que acarrea a un Estado la elaboracidn de la matriz propuesta
dependen en parte del grado en que la informacidn que actualmente produce su sistema
de presupuestacidn y contabilidad se aproxima ya a la estructura de la matriz.
Pareceria que muchos Estados mantienen sistemas que regularmente informan sobre los
gastos militares, pero de una manera algo diferente a la requerida por la matriz

que figura en el informe de 1976. Para los fines del instrumento internacional

de presentacidn de informacidn, se requieren datos sobre los desembolsos militares

y aunque varios Estados asignan y controlan los desembolsos militares reales en
grupos ampliamente similares a las categorias de recursos de la matriz, parece que
un nimero menor de Estados, por ejemplo Suecia, tienen sistemas que informan sobre
los gastos militares tanto por categoria de recurso como por grupo de fuerzas. En
algunos casos, la asignacién a los grupos de fuerzas puede hacerse sobre la base

de datos de planificacidén, aunque dichos datos tienden a cambiar a medida que se
ejecuta el programa rerresentado. Esto se debe a errores en la estimacidn de precios,
cambios de prioridades, demoras en los programas, etc. Sin embargo, algunos

Estados pueden informar sobre los gastos efectivos por grupo de fuerzas con pequefios
cambios en los sistemas de presupuestacidn y contabilidad.

74. Si los Estados no se encuentran en condiciones de proporcionar la clase de
datos detallados que se requieren para la matriz, tendrén que elegir una de las
simplicaciones o modificaciones siguientes a fin de completar el instrumento de
presentacidn de informacidn:
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a) Simplificar el problema de suministro de datos reduciendo el nivel de
detalle reguerido;

b) Retener el nivel de detalle reguerido, perc permitir hasta cierto punto
valores aproximados para las cifras de las casillas;

c) Modificar sus sistemas de presupuestacidn y contabilidad a fin de reunir
y producir los datos pertinentes detsllados en la forma reguerida,

75. Las decisiones de facilitar el suministro de datos o de mejorar los sistemas
existentes de presupuestacidn y contabilidad tendrin que basarse, por lo tanto,

en una seleccidén. La Asamblea General deberd proporcionar orientacidn para esa
seleccién. En la matriz se intenta mantener un equilibrio entre los gastos de
reunidén y recopilacidn de datos y los gastos de verificacidn. Cuantc mds detallados
sean los datos requeridos, tanto més fAciles serén la comprobacidn y la verifi-
cacién. Si se reduce el nivel aceptable de detalle (como en la solucidn a) del
parrafo Th supra), sers a costa de alguna pérdida en las propiedades de verifica-
cién de la matriz. En Ultima instancia, cabria reducir la matriz recomendada a

una columna Unica, correspondiente a las categorias de recursos. Esto permitiria

a muchos Estados completar ls matriz simplemente reproduciendo datos ya publicados,
pero un formato de informacidn semejante contendria considerablemente menos infor-
macidén que la que muchos Estados publican actualmente. También cabe considerar una
comprensién menos extrema de la matriz pero esta clase de simplificacién, como ya
se ha indicado, haria méds dificil la labor de verificacidn y reducirfia los bene-
ficios de los gastos militares como enfoque practico para fines de control de arma-
mentos y desarme.

76. Otra manera de reducir el costo de la presentacidn de informacidén consiste en
retener el nivel de detalle requerido para la matriz (como en el ineciso b) del
parrafo T4 supra), pero permitir hasta cierto punto valores aproximados para algunas
casillas. Cuando no se disponga facilmente de las cifras precisas de gastos para
determinadas casillas, puede ser posible averiguarlas en forma aproximada utili-
zando una combinacidn de datos de planificacidn y otros dalos sobre gastos, asi
como informacién sobre el progreso de ciertos programas.

T7. Las siguientes clases de informacidn pueden figurar en distintos grados en
los sistemas de presupuestacidn y contabilidad de los Estados:

a) Informacidn completa para diversas casillas dispersas sobre la base
de los gastos;

b) Informacidn casi completa sobre los gastos para casillas individuales en
el sentido de que se conoce una amplia fraccidén de los gastos que han de asignarse;

c) Informacidn sobre los gastos correspondiente a las sumas de grupos de
casillas en la matriz;

a) Clases an&logas de informacidn sobre los gastos planificados; y

e) Otro tipo de informacidn, por ejemplo, desviaciones de los programas,
gastos superiores a los previstos, etc.
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Se pueden suministrar las cifras correspondientes a ciertas casillas por categoria
de recursos y por grupo de fuerzas sin demasiada dificultad. En otros casos puede
ser necesario el uso sensato de la informacidn sobre los gastos reales para

llegar a cifras aproximadas. FEsto puede exigir la agregacidn de informacidn deta-
1lada en distintos modos; o, cuando la informacidn detallada por grupos de fuerzas
no se consigue facilmente por gastos reales, puede ser necesario efectuar la
desagregacidn de los totales de categorias de recursos, utilizando prororciones
derivadas de los datos de planificacidn y otra informacién. Debido a su hetereoge-~
neidad, tal vez haya que asignar la partida "operaciones y mantenimiento" a todos
los grupos de fuerzas ¥y, en este caso, puede ser especialmente dificil llegar a
aproximaciones cercanas.

78. Pueden necesitarse procedimientos de aproximacidn similares para los gastos por
concepto de personal. En los sistemas presupuestarios y de contabilidad de
algunos Estados, los ingresos del personal civil estén repartidos en cuentas de
operaciones y mantenimiento y seria necesario separarlos. En algunos casos, los
pagos y prestaciones a los conscriptos pueden no distinguirse de los pagos a los
que no son conscriptos. Sin embargo, en tales sistemas se puede llegar a aproxi-
maciones para las casillas de gastos de personal en la matriz. Si el sistema de
planificacidn produce informacidn sobre el nimero de personal y su grado medio por
grupo de fuerzas, esta informacidn puede utilizarse juntamente con los totales de
gastos de personal en los distintos grupos de fuerzas para llegar a cifras aproxi-
madas para las casillas.

79. La asignacidén de los totales de categorias de recursos para llegar a aproxima-
ciones para las anotaciones de grupos de fuerzas harfia relativamente sencillo
completar la matriz de informacidn. Empero, este enfoque de bajo costo reduciria la
confiabilidad de la matriz completada. Los numerosos vinculos entre las cifras de
las casillas y los datos financieros y fisicos fuera de los limites de la matriz,
juntamente con los requisitos de compatibilidad interna, que proporcionan a la
matriz completa una amplia gama de posibilidades de verificacidn, serian mucho

menos precisos. La pérdida se veria reducida, aunque no completamente eliminada,

si los paises informaran detalladamente acerca de los procedimientos empleados para
llegar a dichas aproximaciones.,

80. En la fase inicial de informacidn tal vez los Estados s&lo puedan completar

la matriz utilizando cifras basadas en los datos primarios y aproximaciones (como

en el parrafo T4 a) o b)). La estimacidn directa de todas las casillas o de la
mayoria de ellas a partir de los datos primarios requeriri probablemente modifi-
caciones en muchos sistemas de presupuestacidn ¥y contabilidad (como en el

parrafo T4 c)). Ello acarrearia algunos gastos adicionales de reunién y recopilacién.
Si se ha de realizar una comparacidn precisa y una reduccidn eficaz de los gastos
militares sobre la base de esta clase de sistema de informacidn, entonces los
gobiernos deben decidirse a asumir los gastos de la informacidn basada en la esti-

macién directa. FEsta es la solucidn por la que se espera que opten todos los
Estados.
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C. Cuestiones pendientes relativas a la presentacidn de
informacidn internsacional

8l. Adem&s de las consideraciones generales esbozadas anteriormente, se suscitaron
varias cuestiones ma@s concretas en las respuestas de los Estados y en la respuesta
de Suecia al Grupo de Expertos. Estas cuestiones pertenecen a tres categorias:

1) Definicién y alcance del sector militar

2) Definicidn y alcance de los gastos militares

3) Otras cuestiones concretas relativas al formato de presentacibdn de
informacidén propuesto.

Estas categorias se discuten, por turno, en los paArrafos siguientes.

1. Definicibn y alcance del sector militar

82. A la luz del tenor general de las respuestas de los gobiernos no parece
existir razdn para revisar la definicidn y el alcance del sector militar propuestos
en el informe de 1976. La Tnica cuestién relativa a las actividades centrales
propuestas se refiere a la inclusidén de las instalaciones de reserva o inactivas
para la produccidn de armamentos que en algunos casos plantean graves problemas de
evaluacidn y medicidn. Los problemas surgen porque estas instalaciones pueden ser
parte de las mismas empresas o establecimientos como lineas de produccidn activas,
porque pueden ser apoyadas por mis de un departamento gubernamental y porque los
limites de la categoria son borrosos debido al mantenimiento en algunos Estados de
lineas de produccidén que funcionan a tasas bajas y antiecondmicas a fines de
mantener la capacidad de ampliacidn répida. No obstante, dichas instalaciones
forman claramente parte de la capacidad de fuerza futura y, en principio, deben
incluirse en la definicién del nlcleo del sector militar. No obstante, los
problemas practicos de medir los pagos para el mantenimiento de las instalaciones
deben resolverse en el momento oportuno.

83. En el informe de 1976 se discute con cierto detalle la inclusidén de actividades
sustitutivas. La inclusidn de fuerzas paramilitares en la categorfia de sustitutos
no presenta problema alguno. Sin embargo, parece dificil definir las fuerzas
paramilitares con mayor precisidn que en el informe de 1976, es decir, como aguellos
grupos que, habiendo recibido instruccidn militar organizada, podrian, si se les
equipara con armas adecuadas, ser utilizados como sustitutos de las fuerzas mili-
tares regulares. Cuando exista cierta ambigliedad puede disiparse sobre la base

de las fuerzas paramilitares, como se esboza en las categorias de fuerzas paramili-
tares identificadas en el informe de 1976.

84, La inclusién de la defensa civil plantea cuestiones de principio y de medicién.
Conceptualmente, los gastos de defensa civil pueden sustituir a las fuerzas
militares o pueden reducir la eficacia de las fuerzas del adversario. Por consi-
guiente, en principio deben incluirse en el sector militar. Empero es evidente que,
como se indica en el informe de 1976, la medicidn y la verificacidn fidedignas

de la defensa civil serén dificiles debido a la participacién de los gobiernos



A/32/194
Espafiol
Pggina 28

locales y del sector privado en la defensa civil., En algunos casos, la eficacia

de la defensa civil como zustituto de la defense activa puede ser dudosa. Ademés,
las caracteristicas del centrol de armamento de la defensa civil son ambivalentes
(su positle importancis estruatépica contrapuesta a sus efectos humanitarios). La

defensa civil puede muy biern considerarse en los acuerdos para limitar los gastos
militares, especialmente entre los FEstndos que posean armas nucleares. Varios
Estados expresaron dudas acerca de la posibilidad de incluir la defensa civil en
sus informes, al mencs en lag primeras etapas, Estas distintas consideraciones
plantean un dilema que no uuede resclverse facilmente o sin una ulterior
consideracin.

85. En opinidn del Grupo de Expertos, la subdivisién de asistencia militar entre 1)
la ayuda proporcionada a la infraestructura aliada o a las fuerzas aliadas esta-
cionadas en el territorio de un pais, o el territorio de los aliados y 2) la ayuda
prestada al extranjero, es til si se tiene presente el caso de las organizaciones
de defensa colectiva. Como cabe asumir que la intencién del Estado donante es
reforzar su posicidn militar, no hay razén para cambiar la conclusidn del informe
de 1976 de que toda la asistencia militar debe incluirse en el sector militar.

86. Existe cierta ambigiedad acerca del trato de los gastos destinados a las
fuerzas de mantenimiento de la paz de las Nacliones Unidas que no sean las cuotas
que se pagan a las orgaiizaciones internacionales. Cuando dichas fuerzas se crean
concretamente para prestar servicio a las Naciones Unidas y son desmovilizadas

una vez terminado dicho servicio, no forman parte del potencial de fuerza de un
Estado y deben exclulirse los gastos que causan. Cuando no existen arreglos de esta
naturaleza es mejor considerar que las fuerzas constituyen parte del potencial de
fuerza del Estado. Por supuesto, en ambos casos los costos estrictamente adicio-
nales de desplazar y mantener las fuerzas deben considerarse como una funcidn no
militar.

2. Definicidn v alcance de los gastos militares

87. Al Grupo de Expertos le parecen generalmente satisfactorios la definicibn y
el alcance de los gastos militares que figuran en el informe de 1976.

88. Cuando organizaciones militares o casi militares desempefian funciones civiles

es importante excluir de los gastos militares sélo los gastos adicionales que
provienen de esas actividades civiles, por ejemplo, los gastos de material,

petrdleo y subsidios especiales. Esto supone que los costos basicos de organizacidnm,
por ejemplo, la remuneracidén y las prestaciones al personal, asi como la adquisicidn
de equipo, no deben excluirse de los gastos militares. Puede ser dificil medir

los gastos adicionales de las partes de mantenimiento utilizadas concretamente para
actividades civiles, ¥y en ese caso no deben excluirse de los gastos militares.

89. Las principales cuestiones pendientes relativas a la medicidn adecuada de

los gastos militares se plantean en el sector de gastos por concepto de personal.
Establecer una comparacidn entre las remuneraciones militar y civil entre los
paises es tarea compleja porgue las précticas nacionales relativas a los impuestos
sobre sueldos, impuesto sobre la renta y prestaciones de seguridad social y de
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jubilacidn, son distintas. En el informe de 1976 se adujo que los insumos utili-
zados por el sector militar debian evaluarse en la medida de lo posible utilizando
un método ajustado, basado en el costo de los factores, una variante del método
del calculo de los costos de oportunidad. Esto supone, en principio que las remu-
neraciones pagadas por el sector militar deben incluir partidas tales como el
impuesto sobre el sueldo y las aportaciones para seguridad social. Los subsidios
y los pagos en especie (por ejemplo: raciones, atencidén sanitaria) deben también
incluirse, aunque la Ultima puede ser dificil de prorratear entre los grupos de
fuerza. Los pagos de jubilacidn a militares retirados constituyen un pago por
servicios pasados que no contribuyen al potencial presente o futuro de fuerza y,
por consiguiente, deben excluirse. Sin embargo, puede haber una compensacidn
entre el nivel de la paga de retiro que el personal actual recibira en el futuro

vy el nivel de su remuneracidn corriente. Las practicas nacionales difieren

en este equilibrio. Como no existe una disposicidn explicita para incluir el valor
actual de la futura paga por retiro en la matriz, puede parecer que los Estados
que tienen sistemas generosos de retiro y remuneraciones actuales relativamente
bajas declaran insuficientemente los gastos reales por concepto de personal.
También parece necesario en la etapa de ensayo y demostracidén, examinar de nuevo
la definicidén de gastos de personal a fin de evitar discrepancias entre los
Estados.

3. Otras cuestiones concretas relativas al formato de presentacidn de
informacidn propuesto

90. Ha surgido la cuestidn de si debe establecerse una divisidén de las adquisi-
ciones de municiones entre los suministros que han de utilizarse en la instruccidn
y los que han de almacenarse para fines bélicos. Dadas las dificultades de
consegulr datos asi diferenciados de varios Estados y la dependencia del eguilibrio
entre las categorias de la politica de entrenamiento, la antigliedad de las existen-
cias y sus tasas de deterioro, etc., la mejor solucidn parece ser simplemente
incluir todas las compras de municiones como adquisiciones. An&logamente, parece
dificil distinguir entre las municiones destinadas a almacenamiento y las asignadas
a las fuerzas.

91. Lad divisiones de grupos de fuerzas son paralelas a la organizacidn de las
fuerzes militares de muchos Estados. Sin embargo, en algunos casos los grupos
propuestos en la matriz no coinciden exactamente con estas divisiones de organi-
zacidn. En tales casos puede ser conveniente, a fin de reducir el nlmero de
aproximaciones requeridas y los gastos de transmisidén de informacidn, permitir
cierta flexibilidad. Es éste también un asunto detallado que debe debatirse en la
proxima etapa.

92. La distincidn entre el material importado ¥y el producido localmente plantea
algunas dificultades. La identificacién del material importado es facil cuando se
compran en el extranjero sistemas completos; es difiecil cuando los fabricantes
nacionales pueden adquirir los componentes en el extranjero. La informacidn
seria Gtil para algunos problemas de verificacidn debido a la gama de datos sobre
divisas y transacciones mercantiles con la que puede estar relacionada. Es ésta
una cuestidén que requerird cierta atencidn en las prdximas etapas del desarrollo
de instrumento de presentacidén de informacidn.

/...



A/32/194
Espafiol
Pédgina 30

93. Existen considerebles diferenciass entre los Estados en las politicas de conta-
bilidad sobre los alquileres de bienes rafices., En algunos Estados existe un elemento
de contabilidad doble en la esfera de la construccidn; la inversiédn original, al
igual que los alquileres anuales de la instalacidn, se incluyen en los gastos

militares. Este punto necesita un ulterior exemen a fin de lograr la compatibi-
lidad entre los Estados.

94, El Grupo de Expertos reconoce también que hay algunas dificultades para
distinguir entre inversién y reparacibén. El reeacondicionamiento de sistemas de
armas y edificios, puede ser tan extenso que en realidad constituye un valor neto
afiadido, es decir, una inversién. También este problema de delimitacidn debe ser
objeto de analisis en la préxima etepa de desarrollo del instrumento de presen-
tacidén de informacidén. Probeblemente s8lo después de un nuevo desarrollo opera-
cional podrén obtenerse definiciones precisas.

95. En los comentarios proporcionados por los Estados figuran sugerencias de
modificar la categoria de gastos de "construccidn". Se sugiere que se fusionen
las partidas "fortificaciones" y "refugios" y que se creen las partidas adicionales
"instalaciones de entrenamiento" y "terrenos'.

96. Para algunos Estados la publicacién de los datos requeridos por la matriz
propuesta revelaréd informacidén que actualmente se considera secreta. En {ltima
instancia, cuando se utilize la matriz para transmitir informacidn en relacidn

con los acuerdos para la reduccidén o la limitacién de gastos militares, las consi-
deraciones de secreto se resolveran mediante negociaciones. En la fase de
desarrollo operacional este problema tal vez deba resolverse mediante la agrega-
cidn de alguna de las casillas de la matriz. Estos asuntos deben ser tratados por
un grupo ad hoc de expertos en esa etapa.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
97. Sobre la base de los exfimenes y anélisis anteriores, y de conformidad con el

pedido de la Asamblea General en el parrafo 4 de su resolucidn 31/87, el Grupo de
Expertos presenta las conclusiones y recomendaciones que siguen:

A. Introduceidn

98. Es importante tener presente que el objetivo bésico de las actividades inicia~-
das de conformidad con la resolucidén 3093 A y B (XXVIII) de la Asamblea General, de
7 de diciembre de 1973, es lograr el acuerdo en relacidn con la reduccidn de los
presupuestos militares de los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
asi como de cualquier otro Estado con gastos militares comparsbles, y garantizar

que parte de los recursos asi liberados se utilicen para el desarrollo econdmico

y social, especialmente de los paises en desarrollo.

99. Un elemento indispensable pare el logro de este objetivo es la disponibilidad
de un instrumento satisfactorio para que los Estados puedan informer eficazmente
respecto de sus gastos militares. Este instrumento debe caracterizarse por su
coherencia y amplitud, lo que ayudarad a verificar el cumplimiento por parte de

los participantes.

100. En el curso de los estudios sobre los que se basan los informes de 19TL y
1976, se han realizado muchos progresos en cuanto a desarrollar y refinar un instru-
mento de informacidn con las siguientes caracteristicas:

a) Se han elaborado definiciones aceptables del sector militar y de los
gastos militares;

b) Se ha construido un formato internacional de presentacidn de informacidn
que equilibra las necesidades de detalle y de verificacidn con la dificultad de la
informacién;

c) Este formato de informacidén y el informe de que forma parte han sido
presentados a los Estados, y se han solicitado observaciones al respecto; en el
presente informe se ha hecho un enélisis de esas respuestas,

101. E1l Grupo de Expertos estima que las opiniones de los Estados que han respon-
dido reafirman la validez de los conceptos del instrumento de presentacidn de
informacidén que figuran en el informe de 1976. Sin embargo, debe observarse que
algunos Estados manifestaron algunas reservas y sugirieron modificaciones, y que
los datos sobre los que se basa el presente informe no son muy completos, como se
indica en el parrafo Tl supra. Sin embargo, el afortunado intento de un Estado
(Suecia) de completar la matriz, y las indicaciones de otros Estados de que seria
posible, sin excesivas dificultades, suministrar los datos solicitados de gastos
militares, destacan la practicabilidad del propuesto instrumento de presentacidn
de informacidn.
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B. Desarrollo del instrumento de informacidén

102. El Grupo de Expertos considera importante presentar a la Asamblea General las
diversas selecciones que habré que hacer para completar la matriz. Los Estados que
actualmente no estan en situacidn de suministrar el tipo de datos detallados que se
requiere deberédn elegir entre a) reducir el nivel de detalle requerido; b) permitir
aproximaciones para algunas de las anotaciones de las casillas y c¢) modificar apro-
piadamente sus sistemas de presupuestacién y contabilidad. Si bien una cierta sim-
plificacidn de los procedimientos de informacidén podria ser apropiada en las primeras
etapas, para llegar a acuerdos eficaces destinados a reducir los gastos militares
serd necesario en Ultimo término modificar los sistemas de presupuestacidn y conta-
bilidad de los Estados.

103. Las siguientes recomendaciones se basan en el capitulo III, pues se relacionan

con la solucidn de problemas planteados en las respuestas oficiales presentadas por
los Estados:

a) Las definiciones del sector militar y de los gastos militares son
apropiadas;

b) Se destacd la importancia de incluir las fuerzas paramilitares y toda la
asistencia militar en el sector militar;

c) Las instalaciones de reserva para la produccidn y la defensa civil son,
en principio, parte del sector militar, si bien los problemas practicos de la
medicidn de los gastos en estos sectores deberén considerarse segun proceda el
desarrollo del sistema de presentacidén de informacidn;

a) El que se incluyan o no a las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas deberad depender de la forma en que sean movilizadas y desmovilizadas;

e) Cuando organizaciones militares o casi militares desepefian actividades
. . P - - . . . /
civiles, sdlo los gastos adliclonales que surjan de esas actividades deberan
excluirse del sector militar;

) Durante el desarrollo operacional seré necesario continuar el examen de
la préctica nacional con respecto a la remuneracidn del personal, la politica de
alquileres, la divisidn entre inversiones y reparaciones, etc., a fin de evitar
discrepancias entre los Estados;

g) Las municiones destinadas a los arsenales no deben distinguirse de las
destinadas al entrenamiento;

h) Se sugieren algunas ligeras modificaciones de la subdivisidn de 1a
categoria de costo de los recursos titulada "construccién";

i) Cuando las divisiones propuestas de los grupos de fuerzas no corresponden
exactamente a la organizacidén militar de un Estado, debe permitirse una cierta
flexibilidad de divisidn;
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3) La distincidn en la compra de articulos entre los importados y los produ~
cidos en el pais es importante, pero requeririd mayor atencidn segiin avance el
desarrollo del sistema de presentacidn de informacidn.

C. Recomendaciones adicionales

104, El ensayo y el perfeccionamiento durante la fase de desarrollo operacional
del propuesto instrumento de presentacidn de informacidén entrafiard en parte, que
varios Estados completen la matriz. Para este fin, se requerirad un 6rgano gue
realice los trabajos, evallie sus resultados y elabore recomendaciones précticas
para las aplicaciones en mayor escala y para el ulterior perfeccionamiento del
instrumento de presentacidén de informacibén. Por lo tanto, es preciso considerar
la composicidn y las funciones de tal Srgano. El Grupo de Expertos, de confor-
midad con el informe de 1976, recomienda que dicha labor se delegue en un grupo
especial de préacticos experimentados en la esfera de la presupuestacidn militar,
bajo la égida de las Naciones Unidas. Ademds, el Grupo de Expertos considera
conveniente que al determinar el calendario inicial de trabajos de ese 6rgano, se
tenga en cuenta la decisidn de la Asamblea General de celebrar un periodo extraor-
dinario de sesiones dedicado al desarme en mayo y junio de 1978.

105. Para la fase del desarrollo operacional mencionada mids arriba, la muestra de
paises deberia, de preferencia, ser mas bien pequefia, si bien la participacidn
estaria abierta a todos los Estados. El Grupo de Expertos opina que, a fin de
ensayar y perfeccionar el instrumento de presentacién de informacidn lo més comple-
tamente posible, la muestra de paises deberd reflejar un grupo lo més variado
posible de diferentes sistemas de presupuestacidén y contabilidad militar asi como
diferentes mecanismos para establecer los precios pertinentes del sector militar.

106. La labor puesta en marcha por la resclucidén 3093 A y B (XXVIII) de la Asamblea
General de 7 de diciembre de 1973, ha llegado a una etapa decisiva. Se ha ideedo y
revisado un instrumento satisfactorio de presentacidn de informacidn. Parece, pues,
que se ha llegado a una €pocta propicia para tratar de dar un paso adelante. E1
progreso en este sentido requerirad el ensayo y el perfeccionamiento operacionales
del instrumento de presentacién de informacidn, que es labor de naturaleza dife-
rente de la realizada por los grupos de expertos de 19Tk, 1976 y 1977. La elabo-
racién del instrumento, si bien necesaria, no basta por si sola. Debe recordarse
que sin un proceso concomitante de cooperacidén entre los Estados con grandes gastos
militares, como se menciona en la resolucién 3093 (XXVIII) de la Asamblea, para la
reduccién de los gastos militares, no seré posible lograr los objetivos finales:

la reduccidn de los gastos militares y la liberacidn de recursos significativos
para el desarrollo econdmico y social, especialmente de los paises en desarrollo.
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ANEXO I
Respuestas recibidas de los CGobiernos
La Asamblea General, en su resolucidn 31/87 de 1k de diciembre de 1976, c

invitd a todos los Estados a que hiciesen llegar al Secretario General sus obser-
vaciones respecto de las cuestiones abarcadas en el informe sobre medicidn de

los gastos militares y presentacidn internacional de informacidn sobre ellos
(A/31/222/Rev.1) y, en especial, sus observaciones y sugerencias acerca del
propuesto instrumento uniforme de presentacidn de informacidn que figuraba en el
informe (véase el anexo III); informacidn sobre sus préacticas de contabilidad de
los gastos militares; v sugerencias y recomendaciones sobre posibles criterios
practicos para el ulterior perfeccionamiento y funcionamiento de un sistema
uniforme de presentacidn de informacidn.

A continuacidn se reproducen las respuestas recibidas.

ALEMANTA, REPUBLICA FEDERAL DE

1. El Gobierno Federal expresa su agradecimiento y aprecio al Secretario
General de las Naciones Unidas y a los expertos nacionales por el bien razonado

y objetivo informe sobre la medicidn de los gastos militares y la presentacidn
internacional de informacidn sobre ellos. El informe ofrece una buena base para
nuevos trabajos preparatorios encaminados a la reduccidén de los gastos militares,
objetivo que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas tratan de alcanzar.
El Gobierno Federal considera que son particularmente {tiles las deliberaciones
de los expertos sobre un sistema de presentacidn de informacidn detallado

y amplio.

2. La idea de reducir los gastos militares, combinada con la meta Ultima de poner
a disposicidn de los paises en desarrollo para fines econdmicos y sociales los
fondos obtenidos mediante esa reduccidn, estéd en consonancia con la politica del
Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania que tiene por objeto estabilizar la
paz y aliviar las tensiones en todo el mundo. ZEstos afanes pueden afianzar los
esfuerzos para aumentar la confianza entre todos los Estados y naciones.

3. El Gobierno Federal destaca, sin embargo, que las medidas de desarme o
control de armamentos deben ser compatibles con los intereses legitimos de segu-
ridad de los Estados que son partes en las negociaciones y acuerdos
correspondientes.

L. El Gobierno Federal esta dispuesto a continuar su contribucidn constructiva
. » . . - - .
encaminada a crear las condiciones politicas y técnicas necesarias para revelar

y medir los gastos militares.

5. Esto significa, no obstante, que los gastos militares deben hacerse interna-
cionalmente comparables mediante la aplicacidn de tasas realistas de conversidn

[on.
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que tengan en cuenta las relaciones precios~costos de los distintos paises y su
diferente desarrocllo. El Gobierno Federal considera que un sistema de contabili-
dad mediante una matriz basada en un concepto de gastos militares asi definido y
generalmente aceptado, probablemente produciria un mayor grado de transparencia

de los presupuestos militares y, por tanto, una condicidn esencial para la posible
reduccidon de los gastos militares.

6. El Gobierno Federal sugeriria que el Grupo de Trabajo de expertos en presu-
puestacidn examine, teniendo presente esas sugerencias, qué puntos de la matriz
que ha propuesto pueden mejorarse. La fase de ensayo propuesta mostrari luego
si ese sistema de presentacidn de informacidn puede ser utilizado por todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. El uso de métodos gradualmente perfec-
cionados e intensificados de presentacidn de informacidon puede ser un medio de
contribuir a aumentar la confianza entre los Estados participantes.

T. El Gobierno Federal desea seflalar que los gastos de defensa de la
Repliblica Federal de Alemania se publican en el presupuesto federal. Ademas,

la Replblica Federal publica Libros Blancos sobre la seguridad del pais y el
desarrollo de las fuerzas armadas federales en los que expone detalladamente sus
gastos para la defensa nacicnal.

8. El Gobierno Federal desea sefialar otro aspecto que deberia tenerse en cuenta
muy seriamente, a saber, que debe ser posible verificar la aplicacidon practica de
un posible acuerdo sobre la reduccidn de los gastos militares. Lo mismo que en
todos los acuerdos anteriores concertados en el sector del desarme y del control de
armementos, también seria necesario elaborar un procedimiento de verificacidn con
respecto al presente tema, que satisficiera tanto los intereses nacionales de
seguridad de todos los Estados como los requisitos de un acuerdo de esa indole.

9. El Gobierno Federal apreciaria que todos los Estados Miembros estuvieran
dispuestos a contribuir a elaborar esos métodos de verificacidn.

10. Solamente si esos esfuerzos se llevan a cabo con éxito serd probable que
alcance su propdosito esta idea de hacer de las reducciones globales de los arma-
mentos militares un instrumento eficaz de coentrol de armamentos y de desarme.

11. Si esta propuesta pudiera realizarse sobre la base de la reciprocidad, seria una
sefial visible y fidedigna de que los Estados estadn dispuestos a limitar sus arma-
mentos y a fortalecer la cooperacidn entre si también en esta esfera.

AUSTRALTA

1. Australia apoya el concepto de un sistema uniforme de presentacidn de infor-
macidn sobre gastos militares entre los Estados Miembros. En términos generales,
dada la aceptacidén del concepto basico de un sistema internacional de presentacidn
de informacidn sobre gastos, gran parte de lo que propone el informe en ese sentido
parece posible, con sujecidn a aclaraciones en varias esferas.
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2. Deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones a fin de evitar
comparaciones engafiosas:

a) Los factores no cuantificables, tales como el tamafio y la ubicacidn
geografica de los Estados Miembros, los niveles y la eficiencia de la planificacidn
anticipada y la infraestructura de la defensa, el entrenamiento y educacidn del
personal de defensa, su estado de animo, etc., haran necesario que los gastos
militares se ponderen de conformidad con valores relativos entre los Estados a fin
de tener un anélisis comparativo eficaz.

b) la contabilidad presupuestaria de Australia (y presumiblemente la de
muchos otros Estados Miembros) no se basa en el criterio de registro de derechos
contraidos. Por lo tanto, los gastos reflejan solamente los desembolsos en
efectivo ¥ no necesariamente el costo de las actividades que entrafian partidas
tales como el consumo de recursos adquiridos en periodos financieros anteriores,
los alquileres imputados y la amortizacidn de equipo e instalaciones.

c) Debe hacerse una distincidn entre los gastos tales como se han definido
y el concepto de desembolsos para actividades de defensa. Estos ltimos comprenden
gastos por conceptos menos recuperables e ingresos generales de defensa. Los
ingresos de defensa se consideran un factor significativo para evaluar la capacidad
de defensa.

d) La eficacia del instrumento propuesto se verd significativamente afectada
por la eficiencia con que se aplique un coeficiente de deflacidn a los movimientos
de precios, especialmente con respecto al clima econdmico de los Ultimos afios.

Este es un problema intrinsecamente dificil que se esperaria resolver en grado muy
diverso en los distintos Estados Miembros. Australia contin{ia experimentando
dificultades en esta esfera, especialmente en relacidn con el problema del cambio
de calidad de una época a otra.

3. Seria también pertinente comparar diversos agregados tales como el producto
interno bruto y los gastos definitivos del sector plblico en bienes y servicios
como otra base para realizar un anélisis comparativo con los gastos militares.

4.  Generalmente, la definicidén del alcance del sector militar (A/31/222/Rev.1,
parr. 32) estd de acuerdo con la que corresponde a la funcidn de 'Defensa" de
Australia. Existen, sin embargo, varios elementos incluidos en la clasificacidn
australiana de la funcidn de defensa que quedarian excluidos del propuesto sistema
de presentacidn de informacidén. Segiln el informe, pareceria que debieran

excluirse los gastos recuperables para otros gobiernos, pues no contribuyen al
"potencial de fuerza'. Pareceria también que la actividad de defensa en apoyo de
las autoridades civiles (ibid., parr. 58) deberia excluirse. A menudo, se solicita
a las Fuerzas Australianas de Defensa que ayuden a las autoridades civiles en casos
de desastres naturales tales como inundaciones, incendios, ciclones y plagas de
langostas y también en operaciones de blsqueda y rescate. Fn especial, la falta

de una fuerza de guardacostas australiana exige que la Real Marina Australiana
desempefie diversas obligaciones que no corresponden al sector militar.

/en.
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Andlogasmente, podria ser necesario considerar la inclusidn de las contribuciones a
las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

5. Australia ofrece las siguientes observaciones sobre la constitucidn detallada
de los gastos para el propuesto instrumento que se define en el cuadro A del

informe:

a)
i)

ii)

b)

i)

Generalidades:

La definicidn de gastos militares adoptada en el informe requiere que los
gastos militares se den a conocer al costo de los factores, lo que
presenta algunas dificultades. El actual sistema de contabilidad registra
las compras directas del Departamento de Defensa Australiano a precios
del mercado (con exclusidn de los impuestos federales, etc., cuando
procede). Por definicidn, los pagos directos de salarios y sueldos se
hacen al costo de los factores, pero evidentemente queda una considerable
esfera de los gastos militares en la que los datos sobre compras, al
costo de los factores (esto es, descontados los impuestos indirectos y
subsidios), no son rapidamente obtenibles. En vista del tamafio relativo
de este componente, la perturbacidén introducida por la utilizacidn de los
precios del mercado podria ser aceptable en las etapas iniciales de
desarrollo. La progresidn hacia un criterio mas riguroso (incluso
reevaluaciones de precio/volumen, etc.) necesitaria nuevos esfuerzos en
este sentido.

Los encabezamientos de "costo de los recursos" en el sistema propuesto
son, en su mayor parte, anadlogos a los encabezamientos de insumos que
Australia utiliza actualmente. Sin embargo, son considerablemente més
desagregados e impondrian un esfuerzo sustancialmente mayor de recopi-
lacidn y verificacidn (por ejemplo, el desglose de los gastos de
investigacidn y desarrollo).

Personal:

El desglose de gastos debe extenderse a fin de que incluya lo siguiente:
fuerzas militares y paramilitares ordinarias, reservas voluntarias y
cadetes, conscriptos y apoyo civil.

Esta categoria debe incluir no sdlo los sueldos, sino también los subsidios con
caracter de pago.

ii)

Australia pregunta si "los costos corrientes de actividades militares
pasadas' deben necesariasmente excluirse de los gastos por concepto de
defensa (parr. 30 de la seccidn 5.2 del informe). En algunos casos
compromisos o arreglos anteriores, que dan origen & costos corrientes,
tienen un vinculo continuo con el presente y con el futuro, en cuanto se
relacionan con los beneficios corrientes y otras consecuencias. Si bien
los intereses de la deuda nacional previamente acumulada podrian excluirse
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sobre esta base, las contribuciones del gobierno a las cajas de pensiones
del personal militar deberian, en nuestra opinidn, incluirse en los gastcs
de defensa. Por razones de reclutamiento, estado de &nimo y normas gene-
rales del personal, tales pagos ccnstituyen parte del mantenimiento de una
eficiente capacidad de defensa.

Operaciones y mantenimiento:

La cuestidn de las cobranzas entre organismos gubernamentales por servicios
prestados (por ejemplo, por servicios meteoroldgicos) parece necesitar
consideracidn y definicidn. Si bien la definicidn adoptada de gastos
militares entrafia un criterio vasto, existe también la cuestidn de si los
pagos por raciones y cuarteles, por ejemplo, podrian o deberian ser
compensados.

Si bien los gastos de funcionamiento relacionados con la defensa de
Australia incluyen el pago en efectivo del alquiler de propiedades, se
considera que en el instrumento de presentacidn de informacidn deberian,
de preferencia, estipularse los pagos imputados. Esto ayudaria a superar
las discrepancias que pudieran surgir entre Estados Miembros que siguen
diferentes politicas de algquiler o de adquisicidn de instalaciones y
servicios de defensa.

Adquisicidn:

La inclusidén de los gastos por concepto de municiones y material de guerrsa
como compra y no como partida de mantenimiento es contraria a la actual
practica contable del Gobierno australiano. Cuando se compran articulos
de esta naturaleza para sustituir las existencias agotadas, los gastos se
consideran como pertrechos militares de mantenimierrto.

La subdivisibn recomendada de categorias de adquisicidn entre material

. . - 3 » . .
producido localmente y material importado tal vez requiera una definicion
mas detallada. Los articulos que se compran mediante contratos nacionales
incluyen a menudo mercancias importadas. Se sugiere enmendar la subdivisidn
a fin de que diga "valor interno agregado y articulos importados'.

Otra esfera en que habria dificultades para satisfacer las exigencias del
propuesto instrumento de presentacidén de informacidn se refiere a las
fabricas australianas de articulos para la defensa, que actualmente
registran sus transacciones sobre la base de movimientos netos en sus
cuentas fiduciarias. Seria necesario determinar los pagos de sueldos y
salarios junto con las adquisiciones de bienes y servicios por parte de
las fabricas, de los sectores no militares, al costo de los factores.
Seria también necesario excluir las compras relativas a la produccidn no
militar, y examinar "la capacidad de reserva' a la luz del parrafo 52

del informe (A/31/222/Rev.l).
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e} Construccidn: Se sugiere ampliar la categoria de construccidn a fin de
que incluya una partida para las instalaciones y servicios de entrenamiento
y ensayo.

f) Defensa civil: Los gastos cargados a la defensa en relacidn con la
defensa civil se incluyen en las actividades relativas a los desastres naturales.
En nuevos estudios podria ser necesario considerar el papel de la defensa civil en
relacidn con esa actividad.

g) Asistencia militar: No es clara la subdivisidn sugerida entre "contribu-
ciones a fuerzas aliadas y a su infraestructura' y "asistencia militar a los
aliados ¥y a no aliados".

6. Se suministra la siguiente informacidn sobre la practica contable de los
gastos militares australianos:

a) Todos los gastos militares de Australia son objeto de consignaciones
parlamentarias que en la actualidad se hacen todos los afios. Los gastos de defensa
incluyen actualmente en el cuadro 5-3 la "Clasificacidn de las finalidades de las
administraciones pliblicas" segin aparece en la publicacidn de las Naciones Unidas
"Un sistema de cuentas nacionales";

b) La clasificacidn de los gastos por consignacidn esta orientada hacia los
insumos, esto es, sueldos, gastos administrativos, equipo de capital, equipo de
sustitucidn y pertrechos militares, etc., y no identifica los programas de actividad
ni los grupos funcionales de fuerza;

c) Debido a los largos plazos de entrega respecto del equipo de capital y de

las instalaciones de defensa, asi como a la necesidad de planificar para la defensa
la asignacidn de recursos con objeto de garantizar el desarrollo racional de la
estructura de la fuerza para lograr los objetivos de politica, se ha aplicado un
sistema gquinquenal de planificacidn anticipada de la defensa. ZEste sistema estd
destinado a reflejar un programa de necesidades de recursos para equipo de capital,
instalaciones de defensa, cooperacidn para la defensa, mano de obra y gastos
operacionales durante cinco afios después del afio presupuestario corriente.
El programa incluye también los ingresos para la defensa y las contribuciones de
otros departamentos federales a la funcidn de defensa, por ejemplo, fabricas de
municiones, arsenales y transportes, para obtener los desembolsos totales de la
funcidn de defensa;

d) Todos los afios el programa se adelanta un afio de modo que el primer afio
del programa proporciona una base para la planificacidn del afio presupuestario.
Este sistema permite una evaluacidn y un perfeccionamiento progresivos de las
nuevas iniciativas de politica y de la infraestructura operacional que permiten
evaluar las necesidades de recursos para satisfacer los objetivos de capacidad con
arreglo a las consignaciones presupuestarias;
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e) Se recopila también informacion adicional que refleja las estimaciones
financieras y de mano de obra del programa quinquenal de defensa por unidad o por
elemento de las fuerzas. Los elementos que constituyen los buques y los estable-
cimientos de la Marina, los comandos funcionales y las unidades del ejército,
¥ los escuadrones y las bases de la Fuerza Aérea se agregan en actividades y funciones
para fines de informacidn;

f) Si bien el programa quinquenal de defensa no refleja un sistema total de
planificacidn, programacidn y preparacidn de presupuestos, se ha elaborado como una
ayuda en la evaluacidn de las diversas soluciones posibles para lograr los objetivos
de la politica de defensa.
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CANADA
1. El Representante Permanente Interino del Canadid ha sido autorizado a asegurar

al Secretario General, en respuesta a su Nota, que la preocupacidén del Canadi por
las consecuencias del aumento de los gastos militares es de. larga data. El1 Canadi
considera conveniente un estudio y una evaluacidn ponderados, detallados y serios

de los medios posibles de establecer un sistema internacional de informecidn para
comparar los presupuestos militares y de los problemas précticos que esto plantea.
Los Estados Miembros estarén asi en mejores condiciones de juzgar la factibilidad de
las reducciones de los presupuestos militares como medio eficaz para el desarme.

2. A juicio del Canadid, el valor de las reducciones de los presupuestos militares
como medida eficaz de desarme no puede determinarse mientras no existan un sistema
convenido de evaluacidn y una fdérmula convenida para medir las reducciones de los
presupuestos militares y comparar los distintos tipos de procedimientos de conta-
bilidad. El sistema convenido deberad proporcicnar también medios de asegurar que
las reducciones anunciadas se han efectuado realmente.

3. Por consiguiente, el Canadid considera que el informe del Secretario General
contenido en el documento A/31/222/Rev.l es un comienzo Util para resolver los
problemas de definir lo que constituye un gasto militar, para determinar una base
adecuada de comparacidn entre los Estados y para delinear los requisitos de un
mecanismo para los Estados informantes que sea fAcilmente convertible en las cate-
gorias del sistema internacional propuesto.

L, El informe del Secretario General ha sido examinado por expertos canadienses
en el presupuesto de defensa. Los siguientes comentarios preliminares y generales
tienen cardcter técnico y se refieren especificamente a la compatibilidad del
sistema internacional de presentacidén de informacidn propuesto con el sistema
empleado en el presupuesto de defensa canadiense; las observaciones se concentran
en la seccidén del informe del Secretario General relativa a la "Estructura y
clasificacién de los gastos militares: sistema internacional de presentacidén de
informacién propuesto".

5. La estructura y el alcance de la informacidn necesaria para comparar los gastos
militares requerird establecer categorias que permitan una comparacién fécil de los
datos que proporcionen los Estados Miembros. Tales categorias pueden parecer,

por tanto, un tanto arbitrarias a algunos Estados Miembros y es importante reco-
nocer que la factibilidad técnica de los datos que puede presentar un Estado depende
mucho del grado de similaridad que los sistemas de contabilidad, informacién y
estadistica de un Estado determinado tienen con la férmula internacional. De ahi
que para los Estados Miembros la cuestidn consista en saber: a) si los sistemas

de los Estados Miembros proporcionan un aislamiento eficaz de los gastos militares;
b) si sus gastos estin expresados y acumulados tanto segiin la naturaleza de los
gastos (categorias de objetos/recursos) como segin su finalidad (categorias de
misiones/programas/actividades); y c) si las clasificaciones de los Estados Miembros
pueden convertirse, y en qué medida, para satisfacer los requisitos del sistema
internacional.
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6. En el caso del Canadi, el enfoque general adoptado en el informe del Secretario
General tiene un fuerte parecido con el sistema canadiense en 1o que respecta a

las clasificaciones y subclasificaciones de misiones/programas/actividades y a las
clasificaciones de recursos/objetos. ILa distribucidén, tanto de los costos de los
recursos como de los grupos de fuerza indicada en el cuadro A del informe tienen

el nivel adecuado de agregacidn que permite presentar informacidn canadiense con
arreglo a esas clasificaciones si se dispone de una definicién suficiente de las
subdivisiones. En el sistema presupuestario canadiense la clasificacidén de las
cuentas estd ordenada de manera que proporcione datos en la forma requerida central-
mente para las cuentas nacionales, e informacidén detallads para satisfacer las
necesidades diarias de administracién. El1 sistema canadiense clasifica todos y
cada uno de los gastos por actividad y por objeto de los gastos. (Estos parecen
corresponder al sistema internacional propuesto para los grupos de fuerza y para

los costos de los recursos, respectivamente.) En el sistema canadiense, esta
clasificacidn se logra mediante un sistema de codificacidn integrado y se aplica

a cada transaccidn. Incluso es posible que el sistema canadiense de codificacidén

se pueda utilizar con provecho al clasificar los datos comunicados por los distintos
Estados Miembros para convertirlos al sistema internacional.

7. Aunque estas observaciones preliminares no son de ningin modo exhaustivas,

el Canadi espera que ayuden a fomentar los trabajos que se necesitardn para perfec-
cionar el sistema internacional de presentacién de informacidn propuesto. Esta
labor puede aportar una contribucidn importante al aspecto esencial de crear con-
fianza en los Estados Miembros respecto de la utilidad de un sistema internacional
de informacidn y comparacién. Una vez que se llegue a un procedimiento convenido
mutuamente, el sistema deberd basarse desde luego en la suficiente voluntad poli~
tica de los Estados participantes para asegurar su funcionamiento satisfactorio.

8. E1l Canadi estid de acuerdo con las conclusiones del informe de que "evidente-
mente es necesario transformar los conceptos y los procedimientos formulados en
el presente estudio en medios y arbitrios priacticos que puedan utilizar sistemé-
ticamente las Naciones Unidas y los Estados Miembros''. Por consiguiente, debe
examinarse la puesta en marcha del instrumento internacional de presentacién de
informacidn de manera que los Estados Miembros tengan la definicidn y la especifi-~
cacidn precisas de las categorias de gastos y de su contenido, con los detalles
suficientes como para que sirvan de orientacidn concreta a los Estados acerca de
los datos que se requieren. Solarente después de que se lleve a cabo esa puesta
en marcha podran los Estados Miembros examinar detalladamente las restantes reco-
mendaciones del informe relativas a los ensayos y el perfeccionamiento.

ESPARNA

a) Informaciones y sugerencias acerca del propuesto instrumento uniforme de
presentacidn de informacidn

1. Es un medio eficaz para lograr la homogeneizacidn y comparacidn entre los
presupuestos militares de diferentes paises.
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2. En el apartado 1 (Personal) del punto I (Gastos de funcionamiento), deberian
expresarse los conceptos en el orden siguiente:

a) Militar
b) Comscriptos
c¢) Civil

3. Deberia suprimirse la columna "defensa civil', porque ha de resultar casi
imposible lograr una misma interpretacidén de este concepto para cada pais. Concepto
éste, que no figura en los presupuestos de gastos militares y, como se reconoce en
el mismo informe, para resolver esa interpretacidén seria necesario efectuar otros
estudios que no han hecho los expertos que han redactado el informe.

b) Informacidn sobre practicas de contabilidad de los gastos militares, incluida
una descripecidén de los métodos actualmente en uso

4., No parece que sea necesario transmitir informacidén sobre las practicas de
medicidén de los gastos militares en Espafia, ya que estin reflejadas en los presu-
puestos generales del Estado que se publican cada afio y son conocidos por todos
los organismos técnicos del mundo que deseen conocerlos. De todas formas, los
gastos militares en Espafila pueden reflejarse en el formato propuesto en el informe
(A/31/222).

c) Sugerencias y recomendaciones sobre posibles criterios préacticos para el
ulterior perfeccionamiento de un sistema uniforme de presentacidn de
informacidn

5. Parece prematuro hablar de ello. De momento se puede decir que lo que se
desea conocer de los gastos militares estd bien resuelto en el informe elaborado
por los expertos.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1. Los Estados Unidos de América consideran que el informe de 1976 del Secretario
General sobre la medicién de los gastos militares y presentacidn internacional de
informacidn sobre ellos (A/31/222) es una contribucidn constructiva al proceso de
desarrollo de normas generalmente aceptables de presentacidén de informacién. La
presentacidn de datos significativos y confiables sobre gastos militares en una
forma muy apropiade para las comparaciones internacionales podria desempefiar un
papel importante en el fomento de la seguridad y la confiaenza internacionales. La
presentacidén de informacidn uniforme por parte de todas las naciones ayudaria a
desarrollar una base para posibles acuerdos futuros de limitacidén de los gastos
militares. En consecuencia, tal como se recomienda en el informe del Secretario
General, los Estados Unidos apoyan le continuacién del desarrollo sistemético y
cuidadoso de un marco pars la presentacién de informacidén.
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2. El instrumento uniforme que se propone en el informe de 1976 es una derivacidn
1dgica del informe de 19T7h del Secretario General sobre la reduccidn de los presu-
puestos militares (A/9770/Rev.l). Segin el examen realizado por el Gobierno de los
Estados Unidos del instrumento de presentacidn de informacidn uniforme propuesto
por el Grupo de Expertos en el informe de 1976, <l completar este instrumento no
debe presentar grandes dificultades. Sin embargo, los datos ficilmente disponibles
de los Estados Unidos no pueden insertarse directamente en la matriz informativa
por diversas razones técnicas:

a) Los datos sobre los gastos militares de los Estados Unidos son més fécil
de obtener por "costos de los recursos" o por "grupos de fuerza" que por una combi-
nacidn de esos aspectos;

b) Las practicas actuales de informacidn presupuestaria de los Estados Unidos
no distinguen entre la produccidn nacional y el material importado, entre el
material asignado a las fuerzas y el agregado a las existencias ni entre diferentes
tipos de construccidn;

c) No se dispone actualmente de informacidn sobre los gastos totales de los
Estados Unidos en fuerzas paramilitares y en defensa civil, porque los gastos fede-
rales con este objeto se complementan con los gastos estatales y locales.

3. Un programa adicional se refiere al hecho de que no es posible determinar
definitivamente los gastos militares o los desembolsos de un afio fiscal determinado
hasta varios afios después. Hay, pues, importantes cuestiones técnicas que los
Estados Unidos tendrian que resolver para completar el instrumento uniforme de
presentacidén de informacidn, pero parecen ser superables con un esfuerzo moderado.

4, Al desarrollar un sistema internacional de presentacién de informacidn sobre
los gastos militares, seria conveniente identificar ciertas relaciones bien cono-
cidas entre los gastos del Departamento de Defensa y los ingresos nacionales gene-
rales y las cuentas de productos. Por ejemplo, deberian suprimirse ciertos tipos
de gastos relacionados con actividades pasadas (por ejemplo, pensiones), asi como
los que sirven a propdsitos civiles (por ejemplo, control de vias acuAticas y rios)
o que no contribuyan directamente a la capacidad militar {por ejemplo, gastos para
la salud y vivienda de las personas a cargo de los militares). Ademéds, ciertos
tipos de gastos de otras organizaciones (por ejemplo, el Servicio de Guardacostas
de los Estados Unidos) deben agregarse a las cifras presupuestarias del Departamento
de Defensa.

5. Una nueva complicacidén surge de los aspectos legislativos del proceso presu-
puestario en los Estados Unidos. A este respecto serd necesario mantener claras
distinciones entre las sumas autorizadas por el Congreso, las sumas consignadas
por el Congreso, y las sumas que realmente gasta el Poder Ejecutivo. S8lo estas
{ltimas cifras, los desembolsos reales, son especificamente aplicables al instru-
mento uniforme de presentacidn de informacidn.

6. Estos y otros problemas similares identificados por otros paises pueden induda-—

blemente resolverse durante el proceso de ensayo y perfeccionamiento operacional,
tal como se sugiere en el informe de 1976. El Gobierno de los Estados Unidos apoya

[ons



A/32/194
Espafiol
Anexo I
Pagina 12

el método de aplicacidn descrito en el informe, incluso el establecimiento de un
grupo especial de profesionales con experiencia en la esfera de la presupuestacidn
militar que proporcionaria asistencia técnica durante la aplicacién. A fin de
descubrir y resolver los problemas de comparacidn a lo largo del tiempo, sera
necesario evaluar datos correspondientes a varios afios. Ademds, para asegurar que
el instrumento uniforme de presentacidn de informacidn sea suficientemente flexible
¥y suficientemente preciso para caracterizar y comparar los datos sobre gastos
derivados de diferentes practicas contables nacionales, serd importante incluir
informacién procedente de paises que representen a los principales tipos de sistemas
econdmicos nacionales y que tengan grandes gastos militares.

T. Antes de que sea posible formular medidas realistas y eficaces de limitacién

de los gastos militares, quedan por resolver varias cuestiones técnicas, especial-
mente las relacionadas con la verificacidén. Fn el informe de 1976, el Grupo de
Expertos expres8 la opinidn de que la aplicacién de un procedimiento metddico de
presentacidn de informacién debia llevar sin demora a la consideracién internacional
de esas cuestiones, y el Gobierno de los Estados Unidos est& de acuerdo con esta
opinidn. Parte de la labor subsiguiente incluird el desarrollo de técnicas para

las comparaciones internacionales exactas de los gastos militares, que requieren
normas constantes para la evaluacidén de recursos, la deflacién de precios y la
conversidén de monedas.

8. El Gobierno de los Estados Unidos apoya los esfuerzos por reducir las tensiones
y aumentar la seguridad internacional, y estd dispuesto a participar en los trabajos
del grupo especial dedicado a la aplicacién de un instrumento internacional de
presentacidn de informacidn sobre los gastos militares, asi como en esfuerzos
posteriores dirigidos a la solucidén de los restantes problemas técnicos. La apli-
cacidn serd una etapa muy constructiva, pero sblo puede considerarse como un prin-
cipio del proceso de desarrollo de medios internacionales confiables que podrian
constituir la base de acuerdos que limiten los gastos militares.

FINLANDIA

1. A juicio del Gobierno finlandés, no debe dejarse sin explorar ninguna oportu-
nidad de promover el objetivo del desarme. Frente a gastos militares mundiales
siempre crecientes, la reduccidén de los presupuestos militares seria un método
significativo para detener la acumulacidén de armamentos y lograr algin dia su
reduccién. Desde esta perspectiva, el Gobierno finlandés considera apropiado y
natural que las Naciones Unidas continfien estudiando y examinando la cuestidn de
la reduccidén de los presupuestos militares.

2. El Gobierno finlandés cree que el informe del Grupo de Expertos sobre la
reduccién de los presupuestos militares deberia considerarse como el estudio de un
enfoque para el desarme y que la evaluacién global del informe deberia basarse en
sus méritos a este respecto. La presentacidén uniformada de informacidn sobre
gastos militares, como la prevista por el Grupo de Expertos, es una base valiosa
para seguir examinando la reduccidn de los presupuestos militares con este fin;
ademids, las recomendaciones contenidas en el informe son una contribucidén digna

de elogio, y el Gobierno finlandés acoge complacido el informe.
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3. El instrumento uniforme de contabilidad y de presentacidén de informacidén, una
matriz de los gastos, propuesta en el informe por el Grupo de Expertos, representa
una pericia cientifica que merece crédito. El enfoque de recursos elegido por el
Grupo de Expertos, a juicio del Gobierno finlandés, constituye una base realista
para los criterios de evaluacidn para medir los presupuestos militares.

4, Uno de los méritos del informe es que examina varios de los problemas complejos
que han de resolverse antes de que las recomendaciones contenidas en el mismo puedan
usarse con caridcter ordinario para la contabilidad y la presentacidn de informacidn
por parte de las Naciones Unidas y de sus Estados Miembros. En el contexto del
propio instrumento propuesto, esos problemas son principalmente los de puesta en
marcha, ensayo y perfeccionamiento.

5. El Gobierno de Finlandia estd de acuerdo con la conclusidn del Grupo de
Expertos presentada en el parrafo 19 de la nota de introduceién al informe segiin
la cual se requeriréd un enfoque préctico y gradual para lograr una presentacidn
uniforme de informacidén en las aplicaciones précticas de un instrumento informa-
tivo. Las grandes diferencias tanto de nivel como de estructura de los gastos
militares de los Estados Miembros deberian reflejarse suficientemente en los modos
y el nivel de agregacidén. En el caso de los pequefios paises que tienen gastos
militares bejos en comparacidn con las principales Potencias militares del mundo,
la contabilidad y la presentacidn de informacidén basada en el instrumento propuesto
probablemente llevaria a una desagregacidn excesiva. Estas observaciones se
aplican en particular al complicado problema de los nimeros indices y de su elabo-
racidén. Dadas estas dificultades y otras semejantes, la desagregacidén no aumen-
tarfia en todos los casos la confiabilidad de la informacién.

6. Teniendo presentes las observaciones anteriores, al desarrollar y elaborar un
instrumento préctico de presentacidén de informacién deberia buscarse una solucidn

intermedia entre la falta de ambigiiedad y la comparabilidad total, por una parte,

y la confiabilidad y disponibilidad de los datos, por la otrs.

T. El Gobierno finlandés desea sefialar que la voluntad politica de los Estados
Miembros es una condicidn necesaria para el &xito 4 todo esfuerzo de desarme.
Solamente si van acompafiadas de esa voluntad podrdn la medicidén uniforme de los
gastos militares y la presentacién internacional de informacidn sobre ellas
contribuir a reducir los presupuestos militares.

8. El Gobierno finlandés desea reiterar su firme apoyo al principio de destinar

al desarrollo econdmico y social fondos liberados por la reduccidén de gastos
militares.
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ITALIA

1. El modelo uniforme propuesto para la presentacién de informacidn sobre los
gastos militares, cuadro A del informe, no presenta, a Juicio del Gobierno italiano,
excesivas dificultades de aplicacidn.

2. En efecto, el Gobierno de Italia considera que el establecimiento de un con-
Junto de normas comunes a todos los paises podria permitir equiparar las distintas
partidas de sus presupuestos de defensa a las partidas enumeradas en el cuadro A
y, de esta forma, los paises podrian indicar las sumas asignadas a cada partida.

3. Las asignaciones para los gastos militares de Italia proceden del "Proyecto
de presupuesto del Ministerio de Defensa'" que, lo mismo que los proyectos de pre-
supuesto de otros Ministerios, se elabora anualmente, y se detalla y clasifica

en categorias administrativas, operacionales y econdémicas. Debe destacarse parti-
cularmente que en el presupuesto nacional global los gastos militares no se cla-
sifican como '"fondos de capital" (o fondos de inversidén), sino como "gastos
corrientes" (gastos de funcionamiento y mantenimiento).

4, En cuanto a la continuacidén del desarrollo y elasboracibén de un sistema uni-
forme de presentacidén de informacidén de los gastos militares, el Gobierno de
Italia desea destacar que uno de los aspectos més importantes es la blisqueda de
una metodologia comiin, particularmente respecto de los Estados miembros del
ConseJo de Seguridad, con objeto de expresar los gastos militares en términos
reales y adquirir asi un conocimiento de la magnitud efectiva de los gastos mili~
tares de cada Estado.

JAPON

1. El Gobierno del Japén agradece profundamente la contribucidén de los expertos
que han hecho del informe una norma internacional sélida que permite una compara-—
cidn equitativa de los gastos militares de los distintos paises.

2. El informe es serio y objetivo, su contenido es viable y constituye un paso
an8lftico hacia la meta de reducir los gastos militares. Parece que queda poco
margen para mis estudios tedricos. Estamos shora en la fase de desarrollar practi-
camente los resultados del andlisis. A Juicio del Gobierno japonés, el sistema
internacional de presentacidén de informacidn propuesto, que es el resultado prin-
cipal y la culminacidn de los esfuerzos del Grupo de Expertos, debe ahora ponerse
en prédctica, ensayarse y perfeccionarse. Es sumamente conveniente que esta labor
de puesta en préctica, ensayo y perfeccionamiento, que constituyen las tres bases
del desarrollo operacional segiin se explica en los pérrafos 153 y 157 del informe,
empiece lo antes posible.

3. Segin lo recomendado por el Grupo de Expertos, es mejor delegar la responsa-
bilidad técnica de las tareas concretas de ese desarrollo operacional en un grupo
especial de expertos précticos en la esfera de la presupuestacién militar, bajo
la égida del sistema de las Naciones Unidas. Se pide a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que presten plena cooperacidn a ese grupo.
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4, En la fase inicial del desarrollo operacional, podria bastar un grupo seleccio-
nado de Estados, segin se sugiere en el pdrrafo 157, para completar, a fin de
ensayarlo, el instrumento de informecidn con los datos requeridos, & condicién de
que sea representativo de los Estados con diferentes sistemas econémicos. Huelga
decir que todos los Estados miembros pueden participar voluntariamente en la ela-
boracién del instrumento.

5. El Gobierno del Japén sugiere que le Asamblea General en su prdximo periodo de
sesiones establezca el grupo especial mencionado anteriormente. La Asambles podré
también pedir al grupo que le presente su plan de actividades en el perfodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme, que se
celebrard en la primavera de 1978.

6. El Gobierno del Japén desea recomendar que el grupo intergubernamental de
expertos en presupuestacidn, que fue establecido de conformidad con la resolu-
cién A/31/87 de la Asamblea General, centre sus esfuerzos en la elaboracién de
métodos y procedimientos concretos paras el desarrollo operacional, incluida la
composicidén y las actividades del grupo especial.

MALDIVAS

El Gobierno de la Repiiblica de Maldivas no tiene observaciones que hacer
sobre el tema.

MAURICIO

El Gobierno de Mauricio lamenta no poder hacer observaciones sobre "Medicidn
de los gastos militares y presentacidn internacional de informacidn sobre ellos"
en vista de que Mauricio no tiene fuerzas militares.

PATSES BAJOS

1. El Gobierno de los Paises Bajos acoge complacido el estudio realizado en 1976
por el Grupo de Expertos sobre la reduccidn de los presupuestos militares, de con-
formidad con le resolucidén 3463 (XXX) de la Asamblea General, y ha examinado a
fondo su contenido.

2. El Gobierno de los Paises Bajos sigue siendo de la opinidn que, en las actua-
les circunstancias, no seria apropiado un acuerdo sobre la reduccidn reciproca de
los presupuestos militares como medio directc de lograr el desarme. Sin embargo,
es partidario de los esfuerzos encaminados a reducir el nivel de los gastos mili-
tares mundiales y considera que la publicacidén, en un formato uniforme, de datos
fidedignos relativos a esos gastos es un instrumento Gtil para lograr ese objetivo.
La informacidn que pueda verificarse probablemente servird en primer lugar de
instrumento para aumentar la confianza, al reducir el miedo a subestimar las
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fuerzas militares de otros Estados y la tendencia a contrarrestarlas excesiva-
mente, E1 Gobierno de los Paises Bajos opina que el estudio del Grupo de Expertos
constituye un serio esfuerzo para determinar los problemas involucrados y que
puede considerarse como una contribucién a la solucidn de esos problemas.

3. Segiin fue anunciado por el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de
los Paises Bajos, Dr. P.H. Kooijmans, el 9 de noviembre de 1976, en la Primera
Comisidn durante el trigésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Gobierno de los Paises Bajos estd dispuesto a partici-
par en el desarrollo operacional del sistema internacional de presentacidén de
informacibn sugerido en el informe.

L, De conformidad con el pdrrafo 3 de la resolucidn 31/8T7, el Gobierno de los
Paises Bajos desea hacer las observaciones siguientes:

A, Opiniones y sugerencias sobre el sistema internacional de
presentacidén de informacidn propuesto en el informe

5. El Gobierno de los Paises Bajos comparte la opinidén expresada por el Grupo
de Expertos de que un acuerdo sobre una tabla com(n de contabilidad y un conjunto
comiin de principios de contabilidad facilitaria la comparacidn internacional de
los gastos militares. La publicacién de los gastos militares en formato uniforme
y la posibilidad de verificar esta informacidén aumentarian los sentimientos de fe
y confianza entre los Estados.

6. Aunque el Gobierno de los Paises Bajos estd de acuerdo en principio con los
tres criterios mencionados en el parrafo 62 del informe, desea sefialar que estos
criterios pueden oponerse entre si en cierta medida. El criterio de la viabilidad
técnica (criterio b) podria llevar a que se proporcionara poca informacidn para
una comparacién significativa de los gastos militares (criterio c).

7. Al rechazar la evaluacidn de la produccidn del sector de defensa, seg{in se
hace en el informe, se pasaradn por alto las diferencias internacionales de produc-
tividad en el desarrollo del potencial de fuerza. Esas diferencias de producti-
vidad significan que un pais con una ventaja tecnolbgica puede producir més
potencial de fuerza por cada unidad de gasto que paises menos avanzados tecnoldgi-
camente, Asimismo, para ese pais una reduccidén determinada de los gastos militares
significarad una reduccidén mayor del potencial de fuerza que para otros paises.
Como consecuencia de ello, una reduccidn igual de los presupuestos militares de
los distintos paises crearia reducciones desiguales del potencial de fuerza y, por
tanto, afectaria a la situacifn de seguridad existente en el mundo, Este problema
debe resolverse a medida que se desarrollen més las propuestas del informe y,

como primera medida, podria revelarse informacidn sobre la cantidad y la calidad
de los sistemas de armamentos y de personal en forma fidedigna y comprobable.

8. Antes de que se ponga en funcionamiento el sistema de presentacidén de infor-
macidén, deberian definirse cuidadosamente las categorias elegidas de insumos y pro-
ducto y, a este respecto, es indispensable una contribucidn de los expertos en
defensa. Cuando esto se haga, se deberd tener en cuenta los requisitos que han

de satisfacerse en todo sistema adecusdo de verificacidn de las cifras reveladas.
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B. Informacibn sobre las précticas de contabilidad de los gastos
militares de los Paises Bajos

9. Los sistemas de contabilidad usados en los Paises Bajos en general permiten
ajustarse a la clasificacidn requerida de los gastos. Varias categorias nece-
sitan mis investigacidén, debido a que los gastos destinados a ellas en parte no
caen dentro del presupuesto de defensa. Ademés, la norma de fijacidn de precios
usada por la administracidén pUblica de los Paises Bajos es diferente de la que ha
de usarse en el sistema de presentacidn de informacidén propuesto.

C. BSugerencias y recomendaciones relativas a posibles enfogues practicos
para continuar el desarrollo y el funcionamiento de un sistema uniforme
de presentacién de informacidn

i) Es necesario seguir examinando en qué medida puede considerarse la
defensa civil un sustituto eficaz de la defensa aérea activa segln se
sugiere en el informe.

ii) Es necesario preparar definiciones precisas de las categorias de insumo
¥y producto en el sistema propuesto de presentacidn de informacidnm.

iii) Deberia hacerse un estudio separado de la forma de verificar los datos
que proporcionen los Estados sobre sus esfuerzos militares.

iv) Si es posible, el sistema de presentacidn de informacidn propuesto deberia
ampliarse con objeto de incluir los datos sobre la cantidad y la calidad
de los sistemas de armamentos y de personal de los distintos paises.
También deberéd buscarse la manera de medir las diferencias internacio-
nales de productividad en la creacidn de potencial de fuerza.

v) Varios paises podrian efectuar estudios experimentales para comprobar el
sistema de presentacidn de informacidn propuesto en el contexto de los
presupuestos nacionales de defensa. Los resultados de estos estudios
podréan usarse cuando se preparen definiciones més precisas de las cate-
gorias de insumos y productos. Los estudios podrian examinar también la
factibilidad de la norma de costo ajustado de los factores propuesta por
el Profesor Bergson para la fijacidn de precios en el contexto de este
tema.

vi) Las propuestas contenidas en los capitulos IV y V del informe deberian
desarrollarse primero en el plano nacional, y sus resultados tomarse
como base para una propuesta a todos los Estados Miembros. Esto parece
razonable, ya que la aplicacidn de estas propuestas depende en gran
medida de la disponibilidad de datos en el plano nacional.

PAVAMA

Los armamentos no constituyen una carga pesada para la economia panamefia. La
Unica fuerza armada que mentenemos es la "Guardia Nacional". Este organismo utiliza
el equipo militar minimo necesario para garantizar el orden pliblico y mantener la
seguridad nacional.
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

1. El Gobierno del Reino Unido asigna gran importancia a la necesidad de limitar
el crecimiento de los gastos militares mundiales y, a la larga, reducirlos sobre
una base multilateral, liberando asi recursos que podrian utilizarse para fines
econdmicos y sociales. Las medidas encaminadas a limitar los gastos militares
podrian también complementar los acuerdos encaminados a restringir los efectivos

de las fuerzas, ya que estos Ultimos acuerdos no impedirian necesariamente aumentos
réapidos y tal vez desestabilizadores de los gastos militares para producir nuevos
armamentos y mejorar el funcionamiento de los existentes.

2. Un requisito previo para llegar a un acuerdo internacional sobre medidas
practicas encaminadas a reducir la carga de los gastos militares es un sistema
equitativo y completo de efectuar comparaciones ajustadas a la realidad entre los
gastos militares de los diferentes Estados. Esto depende de la solucidén satis-
factoria de los complejos problemas técnicos involucrados.

3. Por esta razdn, el Gobierno del Reino Unido celebrd y apoyd los esfuerzos del
Grupo de Expertos de 1976 nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas
para producir un sistema uniforme de presentacidén de informacidn sobre los gastos
militares. Los expertos han adoptado una definicidn particular de gastos militares
a fin de que reflejen la capacidad militar; un conjunto de criterios que se apli-
caran tanto a los paises con economia de mercado como a los de planificacidn econd-
mica centralizada; y un sistema internacional de presentacién de formacidn sobre
los gastos militares. Como reconocen los propios expertos, han producido sdlo

uno de varios métodos posibles para la presentacidén de informacidn sobre los gastos
militares. A pesar de que sOlo tenian conocimiento profundo de ciertos tipos de
economia, han ideado un sistema que concilia las caracteristicas individuales de
los diferentes sistemas econdmicos. En opinidn del Reino Unido, la prdxima etapa
debe consistir en ensayar el mecanismo que han preparado aplicdndolo a un andlisis
de los presupuestos militares de un pequefio grupo representativo de Estados selec-
cionados en forma voluntaria. El Gobierno del Reino Unido considera que ese
estudio experimental seria el método més préctico. Una muestra universal en esta
etapa produciria probablemente una masa de datos antes de que se haya podido ensayar
el sistema. También impondria una obligacidén a los Estados que tal vez no todos
podrian satisfacer todavia.

L, El Gobierno del Reino Unido espera que la Asamblea General convenga en encargar
la realizacidn de ese estudio experimental en su trigésimo segundo periodo de
sesiones. Sus resultados podrian presentarse a la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme, en 1978. El ensayo y mejoramiento
del informe de los expertos requerira que algunos Estados presenten informacidn

mas detallada sobre sus gastos militares que la que usualmente dan a conocer. El
Reino Unido publica ya cifras detalladas. El Gobierno del Reino Unido considera

que un suministro adecuado de informacidn y el apoyo general de este ejercicio por
parte de los principales Estados militares contribuirian significativamente a
robustecer la confianza internacional.
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REPUBLICA SOCTALISTA SOVIETICA DE BIELORRUSIA

1. La posicidn de la RSS de Bielorrusia sobre la cuestidn de la reduccién de los
presupuestos militares de los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la utilizacidn de parte de los fondos asi liberados para
prestar asistencia a los paises en desarrollo ha quedado reflejada claramente en
las declaraciones de sus representantes en los periodos de sesiones de la Asamblea
General y en la respuesta dirigida al Secretario General de fecha 3 de julio

de 1975 (A/10165).

2. En la lucha para lograr una paz duradera, no existe ahora labor mas importante
que la de poner fin a la carrera de armamentos y proceder al desarme. Entre las
vias que llevan a una solucidén del problema, existe una que, al combinar diversas
posibilidades, lleva directamente a ese objetivo: se trata de la reduccién de los
presupuestos militares. Por esta razdn, el Prograwa para Intensificar la Lucha

por la Paz y la Cooperacidn Internacional y por la Libertad e Independencia de los
Pueblos, aprobado en el vigésimo quinto Congreso del Partido Comunista de la Unidn
Soviética, establecid el objetivo de tratar de sustituir el actual crecimiento
constante de los gastos militares de muchos Estados por la practica de reducir
sistemdticamente tales gastos.

3. La resolucidén 3093 A (XXVIII) de la Asamblea General, aprobada por iniciativa
de la Unidn Soviética, contribuye al logro de ese objetivo. Recomienda que todos
los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad reduzcan sus presupuestos
militares en un 10% y destinen el 10% de los fondos liberados como resultado de

la reduccién de sus presupuestos militares a prestar ayuda a los paises en desa-
rrollo a fin de ejecutar los proyectos econdmicos y sociales mAs urgentes.

4, La rdpida aplicacidén de esa decisidn de la Asamblea General ayudaria a
alcanzar el objetivo de aliviar alin mds la tirantez internacional, a limitar la
carrera de armsmentos y a lograr el desarme. Los fondos asi liberados, como se
destaca en el memorando de la Unidn Soviética sobre las cuestiones de la cesacidn
de la carrera de armamentos y el desarme, podrian asignarse a la tarea de promover
el progreso econdmico y social de los pueblos, aumentar el crecimiento econdmico,
asegurar el empleo, desarrollar nuevas fuentes de energia, resolver el problema

de la produccidn, luchar contra las enfermedades y construir nuevas escuelas y
establecimientos de educacidén superior.

5. Sin embargo, como consecuencia de la posicibn negativa adoptada por algunos
Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la resolucidn 3093 A (XXVIII)
de la Asamblea General no se ha aplicado todavia. En opinidn de la RSS de
Bielorrusia, deben tomarse medidas eficaces para asegurar la aplicacidn de esa
importante resolucidén. La manera de poner en préctica la decisidn de reducir los
presupuestos militares de los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad
se indica en el memorando de la Unidn Soviética sobre las cuestiones de la cesacibn
de la carrera de armamentos y el desarme. Seria posible, como se observa en ese
documento, llegar a un acuerdo sobre una cifra superior o inferior al 10%. Sin
embargo, es importante gue esta cuestidn sea en breve objeto de negociaciones
formales entre los Estados interesados.
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6. En cuanto a la resolucidén 31/87 de la Asamblea General, aprobada en el trigé-
simo primer periodo de sesiones, la RSS de Bielorrusia opina que en esa resolucidn
la consideracidén de las medidas practicas para reducir los presupuestos militares

se sustituye por un examen técnico de la cuestidén que, en esencia, no haréd sino
dificultar su solucidn.

SAMOA OCCIDENTAL

Samoa Occidental fue admitida como el lh?? Estado Miembro de las Naciones
Unidas hacia fines de 1976 y, por lo tanto, no ha podido familiarizarse con los
antecedentes y objetos de la informacidn solicitada. Sin embargo, desea informar
a las Naciones Unidas de que Samoa Occidental no posee fuerzas militares sobre
las cuales pueda basarse el funcionamiento de un sistema uniforme de presentacidn
de informacidén. Se lamenta que el Gobierno de Samoa Occidental, impedido por la
falta de informacidén, no pueda ofrecer una contribucidén a la resolucién mencionada.

SUECIA

1. Fl Gobierno de Suecia concuerda plenamente con la declaracidn de que 'la
constante expansién mundial de las armas y las fuerzas, tanto nucleares como
tradicionales, da testimonio de la necesidad de un control eficaz de los armamentos".
El Gobierno sueco celebra todos los intentos por lograr una reduccidn equilibrada
del total de gastos militares mundiales, ya que la seguridad mundial y regional se
beneficiaria de tales medidas. Ademds, se liberarian recursos para el progreso
econémico y social del mundo. La gravedad de la situacidn esté demostrada por

el volumen enorme y siempre creciente de recursos que se dedican a las actividades
militares. Por contraste, incluso pequefias fracciones de las sumas de que se
trata podrian satisfacer las necesidades bdsicas de los pueblos més pobres del
mundo. En consecuencia, el Gobierno de Suecia considera que éste constituye un
tema de alta prioridad en el programa de la Asamblea General.

2. Un requisito previo necesario para llegar a acuerdos sobre reducciones de

los presupuestos militares es un sistema de conceptos, definiciones y procedimientos
de medicidn de gastos militares, junto con una estructura correspondiente de pre-
sentacidén de informacidn internacional. El Gobierno de Suecia considera que el
informe reproducido en el documento A/31/222 es una contribucidn importante y
prometedora para resolver los problemas analiticos y técnicos involucrados. El
informe proporciona una clara expasicidén de problemas de interés inmediato. Presenta
también un andlisis exhaustivo y ofrece recomendaciones para la adopcidén de medidas
ulteriores.

3. El informe define al sector militar como actividades cuyo objeto es investigar,
desarrollar, proveer, reunir, mantener y desplegar el presente y futuro potencial
de fuerza destinado a ser aplicado principalmente contra fuerzas exteriores. El
alcance y el contenido del sector militar se dan a conocer en una lista de activi-
dades propiamente militares y de actividades sustitutivas. E1 Gobierno sueco
considera apropiadas la definicidn, el alcance y el contenido recomendados.
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Sin embargo, es preciso notar las dificultades de medicién y evaluacidén de las insta-
laciones de reserva o inactivas para la produccidén de armamentos. A pesar de que
hasta cierto punto la defensa civil puede servir como sustituto de la defensa

aérea activa, es dudoso también si la defensa civil debe incluirse en el sector
militar. La defensa civil esté& motivada principalmente por la necesidad de tratar

de proteger a la poblacidn civil en caso de guerra. Estas dos cuestiones deben
seguir examindndose.

L, El informe define los gastos militares como la corriente de bienes y servicios
militares finales al sector militar, evaluados al costo de los factores. El
alcance y el contenido de los gastos militares se aclaran en funcidn del costo de
las actividades identificadas al definir el sector militar. Seglin la opinidn del
Gobierno sueco, la definicidn, el alcance y el contenido de los gastos militares,
recomendados en el informe, son apropiados y deben constituir el marco basico para
los procedimientos ulteriores.

5. La principal recomendacién del informe es un sistema internacional de presen-
tacidén de informacién sobre gastos militares. Se sugiere un formato, una matriz,
para la contabilidad y presentacidn de informacidn internacional uniforme. La
matriz contiene elementos de costo de los recursos y de programas o cometidos
militares. El Gobierno sueco estima que las experiencias que se obtengan en la
aplicacién del sistema recomendado de presentacidn de informacidén podrian constituir
una base valiosa para las negociaciones sobre reducciones de los gastos militares.

6. El Gobierno sueco estd dispuesto a satisfacer un pedido de suministrar infor-
macidn de acuerdo con la estructura de informacidn propuesta. Las practicas de
contabilidad que actualmente se utilizan en Suecia no presentan problemas especia-
les para atender a la demanda de informacidn, de acuerdo con el esquema de la
estructura de contabilidad general que aparece en el cuadro A del informe.

T. Debe observarse que la aplicacidn de los sistemas de contabilidad y de presen-
tacién de informacidn contribuiria por si misma, gracias a la corriente mejorada

de informacidn, a reforzar la confianza. La delegacidn sueca a la Conferencia del
Comité de Desarme se ha referido en varias ocasiones a la necesidad de disponer de
mayor cantidad de informacidén en la esfera de los gastos militares como un impor-
tante instrumento para fomentar la confianza mutua entre los Estados.

8. El Gobierno de Suecia expresa su reconocimiento de que el Grupo de Expertos
se haya concentrado en ese hecho. Parece que la desconfianza entre los Estados
se origina en gran medida de esa falta de informacién. Esta falta de informacidn
a menudo ha llevado a supuestos exagerados de la capacidad militar de un posible
antagonista, y ello, a su vez, ha contribuido a un nuevo aumento de la produccidn
de armamentos.

9. El Grupo de Expertos ha hecho asimismo sugerencias respecto de la deflacidn
de los precios y de los métodos para convertir los valores de gastos expresados

en monedas nacionales en una moneda comin. Se hacen propuestas concretas para

la construccidn de coeficientes de deflacién de los precios militares y de indices
sustitutivos apropiados para los diversos componentes de los gastos militares. El
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Gobierno sueco considera que estas propuestas son valiosas y estima que en ellas
pueden basarse los procedimientos que se sigan ideando. Sin embargo, debe obser-
varse que la deflacidén de precios y la comparacidén internacional en una moneda
comln no es parte de la primera etapa operacional que sigue, seglin se prevé en el
informe. En el momento de la ejecucidn, serd necesario considerar cuidadosamente
la disponibilidad y exactitud de la informacidn sobre precios.

10. TFl Gobierno de Suecia estéd de acuerdo con la declaracidén que aparece en el
informe de que el instrumento internacional de presentacidén de informacidn que
aparece en el cuadro A debe ponerse en funcionamiento, ensayarse y perfeccionarse
antes de que pueda aplicarse como instrumento regular de presentacidn de informacidn
sobre los gastos militares de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. El
Gobierno sueco considera apropiado el desarrollo operacional recomendado. Sin
embargo, es necesario observar que la presentacidn de informacidn uniforme en la
forma recomendada tal vez requiera considerables esfuerzos por parte de muchos
Estados. Esto debe tenerse en cuenta al aplicar el sistema.

TONGA

El Gobierno de Su Majestad no tiene observaciones que hacer respecto de las
cuestiones que comprende el informe titulado "Medicién de los gastos militares y
presentacidén internacional de informacidén sobre ellos'.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS a/

El Gobierno soviético ha expuesto repetidas veces sus consideraciones sobre
la cuestidn de la reduccidén de los presupuestos militares de los Estados, en
particular, en la carta de fecha 25 de septiembre de 1973, dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas por el Ministro de Relaciones Exteriores de la URSS
y en la carta, de fecha 26 de junio de 1975, dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas por la Misidén de la URSS ante las Naciones Unidas y también
en el Memorando de la Unidén Soviética, de fecha 28 de septiembre de 1976, sobre
las cuestiones de la cesacidn de la carrera de armamentos y el desarme. Todas
estas consideraciones conservan plenamente en la actualidad su fuerza y
significacidn.

La Unidn Soviética estd firmemente convencida de que el continuo crecimiento
actual de los gastos militares de los Estados debe reemplazarse por la préactica
de su sistemdtica reduccidn. Como se sabe, la Asamblea General en su resolucibn
3093 A (XXVIII), adoptada por iniciativa de la URSS, recomendd a los Estados
miembros permanentes del Consejo de Seguridad que redujeran sus presupuestos mili-
tares en un 10% y que destinaran parte de los recursos liberados a prestar ayuda
a los paises en desarrollo. La pronta aplicacidn de esta resolucidén de la Asamblea
General responderia a la tarea de aumentar la distensidn de la situacidn interna-
cional y de limitar la carrera de armamentos. Ademis, se podrian dedicar impor-
tantes recursos adicionales a los fines del desarrollo econdmico y social.

a/ Publicado como documento A/32/72.
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Sin embargo, la aplicacidn practica de esta resolucidn de la Asamblea General
se estd demorando. Algunos miembros permanentes del Consejo de Seguridad continfian
mostrandose reacios a poner en practica el llamado de la Asamblea General. Lamen-
tablemente, en los {iltimos afios ha surgido en las Naciones Unidas la tendencia
a realizar investigaciones técnicas de distintos aspectos del problema de la
reduccidn de los gastos militares de los Estados. Pero, como demuestra la experien-
cia de los Qltimos afios, esas investigaciones no contribuyen a la reduccidn préctica
de los presupuestos militares de los Estados y, en esencia, sblo alejan la solucién
de ese problema.

La Unidn Soviética opina que los esfuerzos de los Estados deben orientarse, no
hacia investigaciones abstractas, que no arrojan resultados préacticos, sino hacia
la aplicacidn de medidas reales y efectivas en la esfera de la reduccidn de los
presupuestos militares.

La Unién Soviética, tal como ya ha manifestado en la Asamblea General, estd
dispuesta a adoptar una posicidén flexible y a buscar soluciones concretas mutua-
mente aceptables, en particular en lo relativo a las cifras de las que habria que
partir para la reduccidn de los presupuestos militares. Podria acordarse, como
primer paso, una cifra mayor o menor que el 10%. Es importante someter esta cues-
ti8n a negociaciones formales entre todos los Estados interesados. Por su parte,
la Unién Soviética estd dispuesta a adoptar medidas serias en esta esfera simulté-
neamente con los otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

VENEZUELA

1. Desde 1974, Venezuela ha apoyado todas las resoluciones relativas a la reduc-
cidn de los presupuestos militares, a fin de que se dediquen los recursos humanos
y econdmicos asi liberados a la empresa de construir un mundo mis justo.

2. En relacidn con un informe preparado por el Grupo de Expertos, se considera
que el proyecto no tiene los instrumentos necesarios para una ejecucidn efectiva,
es decir, al no existir un organismo supranacional que regule y controle la reduc-
cién de los presupuestos militares, deberd necesariamente presumirse la buena fe
y sinceridad de los Estados en el suministro de informacidn.

3. En el informe seflalado, se propone un sistema internacional de presentacidn

de informacidn sobre los gastos militares. Se estima que tal sistema no es sufi-
ciente para solucionar las situaciones del control de armamentos que plantean las
limitaciones de los gastos, por cuanto el comercio de armamentos, en tipos y canti-
dades, estd en manos de los paises productores de los mismos.

L, Por {iltimo, se observa que el informe no establece procedimientos que podrian
ofrecer medidas precisas sobre el cambio de los precios, e igualmente no contempla
un sistema de evaluacidn acorde, el cual podria medir, mediante una férmula adecuada,
la reduccidn de los presupuestos militares y establecer comparaciones entre dife-
rentes tipos de presupuesto.

/oo
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ANEXO II

Gastos militares de Succia presentados en el formato recomendade para la
prescntacidn internacional de informucidén: cifras y comentarios

El presente documento de trabajo, producido en el Ministerio de Defensa con
la ayuda de la Administracién Civil de las Fuerzas Armadas, la Administracidn de
Material de las Fuerzas Armadas y la Administracién de Fortificaciones, se
presenta oficiosamente al Grupo de Expertos de las Naciones Unidas encargado de
estudiar la reduccién de los presupuestos militares. E1 Grupo de Expertos puede
disponer plenamente del documento.

El cuadro que se agrega y que, ajusténdose al cuadro A del documento A/31/222
de las Naciones Unidas, presenta los gastos militares de Suecia para el ejercicio
fiscal 1975/1976 en el formato recomendado para le presentacién internacional de
informacién, fue preparado en un tiempo estrictamente limitado. Pese a estas
circunstancias fue posible lograr, con algunas excepciones, lo que se solicita
en el formato recomendado. El instrumento de presentacidn internacional de
informacién recomendado, si bien sujeto a aclaraciones y perfeccionamientos en
varios aspectos, parece posible y adecuado para su aprobacibén y aplicacidn.

En general, la matriz recomendada concuerda con 1o que puede ser suministrado
por el sistema de presupuestacién por programas de Suecia. Hay unas pocas
excepciones, que surgen de las notas que aparecen al pie del cuadro (véanse en
particular las notas 11, 16, 19 y 28). Se podrian suministrar algunos datos
aditionales, que faltan actualmente, pero esto requeriria una cierta labor de
programacidén de computadora. Sin embargo, el completar la matriz no presenta sin
duda ninguna dificultad grande.

La experiencia més evidente obtenida al realizar este estudio preexperimental
fue la necesidad de més elaboracidn de las definiciones precisas y especificaciones
de las caregorias de costos de los recursos con un detalle suficiente para que
sirvan de gufa a los Estados Miembros al suministrar los datos. Actualmente la
matriz no proporciona orientacién suficiente para evitar dificiles problemas de
delimitacidén. De ahi que, al llenar la matriz, haya un cierto margen de
arbitrariedad.

En este documento se hacen algunas sugerencias para mejorar el instrumento
de presentacién de informacién (véanse en particular las notas 26, 27 y 28).
Ademés, se sefialan varios conceptos que deben considerarse més a fondo (véanse en
particular las notas 2, 8, 15, 16, 17T y 21). El resto de las notas estd destinado
primordialmente a aclarar las cifras y dar algunos ejemplos de la necesidad de
agregar instrucciones cuando se pida a los Estados Miembros que proporcionen los
datos.

Los problemas identificados en este documento pueden sin duda ser resueltos
durante el proceso de un nuevo desarrollo operacional del instrumento de presenta-
cibén de informacién. Para asegurar un instrumento suficientemente preciso y
suficientemente flexible para distintas précticas de contabilidad, el proéximo paso
debe ser un ensayo més exhaustivo del instrumento de presentacién de informacién

/...
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aplicdndolo a los presupuestos militares de un grupo de Estados Miembros seleccio-
nado en forma voluntaria. El resultado de ese andlisis podria ser presentado a
la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones sobre el desarme

en 1978.

El continuo desarrollo sistemdtico y cuidadoso del instrumento de presentacidn
de informacidn, mediante el ensayo y el mejoramiento de la matriz y la preparacidn
de instrucciones conexas, parece exigir el establecimiento de alglin grupo de
expertos que proporcionen asistencia técnica durante el ensayo y la aplicacidn.
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Gastos militares de Suecia presentados en el formato recomendado para
la presentacidn internacional de informacién (cuadro A del documento
A/31/222), ejercicio fiscal de 1975/1976. (Gastos efectivos en
millones de coronas sueeas)
Grupos de
fuerzas 1/
Costo de los Fuerzgs de‘flnes generales Apoyo, administracién y
recursos Terrestres Mavales Aéreas comando centrales Total
(2) (3) () (6) (7
I. Gastos de funcionamiento
1. Personal 2/
a) Civil 3/ 315,6 136,2 127,3
b) Conscriptos 343,9 67,5 53,6 0,5 87,7
c) Otro personal militar 996,7 395,9 k57,0 287,b 4/ 517,5 4/
Total I.1 1 656,2 599,6 637,8 | 287,9 605,2 3 786,7
2, Operaciones y
mantenimiento
a) Materiales para
uso corriente
-~ Alimentos 5/ 98,7 24,1 18,1 11/ 11/
- Ropa 6/ 1,2 - 0,1 11/ 1/
-~ Productos del
petrbleo 61,6 34,8 1k6,8 n/ 1/
- Material de
instruccién 8/ 176,9 6,7 23,9 1/ u/
~ Material médico 9/ 8,1 - 1,3 1/ u/
~ Suministros de
oficina etec. 10/ 8,6 - 1,5 1/ 11/
b) Mantenimiento y.
reparacién
- Servicios por
contrata para la
reparacifn y conser-
vacién de equipo e
instalaciones 12/ 195,2 163,9 39h,2 n/ 1/
- Compras de repuestos,
materiales y herra-
mientas para la
reparacién y conser-
vacibén de equipo e
instalaciones 13/ 20,7 - 0,5 11/ 1/
c¢) Gastos de viaje, gastos
de franqueo, gastos de
imprenta y pagos por
concepto de otros ser-
vicios corrientes 14/ 200,14 34,5 90,6 11/ 11/
d) Alquiler de bienes
inmuebles 15/ - 162,8 27,5 Th,5 19,1 23,2
Total I (I.1 + I.2) 2 590,k 891,1 |1 389,3 355,k 58,4 5 984,6
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Grupos de
fuerzas 1/ Ln
bosto de 1os erzas de fines generales Apoyo, administracién y
recursos &errestres Navales Aéreas comando centrales Total
(2) (3) (%) (6) (1) '
II. Adquisiciones
construccidn
1. Adquisiciones 16/
a) Aviones y motores 0,2 5,7 T73,9 - -
b) Misiles, incluidas
las ojivas
corrientes 26,4 2,3 161,1 - -
¢) Ojivas y bombas
nucleares - - - - - -
d) Bugues Yy
embarcaciones - 1kg,0 - - -
e) Tanques, vehfculos
blindados de trans-
porte de tropas y
de otra fndole 111,k - - - -
f) Artillerfa 138,7 48,2 - - -
g) Otras armas de las
fuerzas terrestres 69,2 - - - -
h) Material de guerra
y municiones 17/ 121,8 53,7 23,5 - -
i) Equipo electrdénico y
de comunicaciones 133,0 84,0 198,6 - -
J) Vehfculos 64,6 - - - -
k) Otros pertrechos 18/| 1k2,6 70,7 13b,4 2k,0 19/ | 52,k 19/, 20/
Total II.1 807,9 413,6 | 1 291,5 2k,0 52,4 20/ 2 589,% 20/
2. Comstruccién 21/
a) Bases aéreas,
pistas de
aterrizaje 22/ - - 21,7 - -
b) Plataformas de
lanzamientos de
misiles 23/ - - - - - -
c¢) Bases e instala-
ciones navales 24/ - - - - - -
d) Edificios para
servicios electr6-
nicos y de comuni-
caciones y estruc-
turas e instalacio-
nes ‘conexas - - b1 - 2,2
e) Instalaciones para
el personsal 54,4 T,h 17,k - ~
f) 1Instalaciones
médicas 4,2 - - - ~
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Grupos de
fuerzas 1/
_ Fuerzas de fines generales
Costo de los Apoyo, administracibn y
recursos Terrestres Navales Aéreas comando centrales Total
(2) (3) (4) (6) (7)
g) Almacenes, dep6si-
tos, instalaciones
de reparacibn y
conservacién 25/ 76,1 22,8 39,2 1,3 1,0
h) Instalaciones de
comando y
administracién 4.8 2,0 1,0 - -
1)+j) Fortificaciones,
refugios 26/ 3,1 54,9 2,8 19,3 12,1
1) 1Instalaciones de ’
entrenamiento 27/ 5,3 7,2 5,6 - -
m) Terrenos 28/ 7,8 0,2 0,6 0,7 -
k) Otras
instalaciones 29/ 29,2 6,5 31,0 8,5 7,3
Total II.2 184,8 100,9 123,5 29,8 22,6 30/ k61,6 30/
Total II (II.1 + II.2) 992,7 51L,5 1 l15,0 53,8 75,0 3 051,0
III. Investigacién y
desarrollo
1. Investigacién pura
y aplicada 31/ - - - - 164,8
2. Desarrollo, ensayo
y evaluacién 32/ 67,9 25,b 533,0 - 6,9
Total III (III.1 + III.2) 67,9 25,U 533,0 - 17,7 798,0
Total de gastos militares
(I + II + III) 3651,0 |1 431,0 3 337,3 | b09,1 1 005,2 9 833,6
Cuadro de resumen de los gastos militares de Suecia, ejercicio fiscal
de 1975/1976, en millones de coronas suecas
Grupos de
fuerzas 1/
Fuerzas de fines generales
Costo de los Apoyo, administracién y
recursos Terrestres Navales Aéreas comando centrales Total
(2) (3) (4) (6) (7
I. Gastos de funcionamiento 2 590,b4 891,1 |1 389,3 355,bL 758,k 5 984,6
II. Adquisiciones y
construccibn 992,7 51k,5 1 5,0 53,8 15,0 3 051,0
III. Investigaci6n y desarrollo 67,9 25,h 533,0 - 171,7 798,0
Total 3651,0 |1 k31,0 | 3337,3] 409,1 1 005,2 9 833,6

/oe.
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Notas del cuadro
1/ La columna (1) de los grupos de fuerzas: 'Fuerzas estratégicas", no

tiene—éplicacién en los gastos militares de Suecia.

Suecia no posee "Otras fuerzas de combate" (5) distintas de las definidas en
las columnas (2) a (L),

La subdivisién de "Apoyo, administracién y comando centrales” entre las
columnas (6) y (7) se ha efectuado en una forma simplificada y algo arbitraria. El
programa "Comandos centrales y regionales de categoria superior" del sistema
de presupuestacidn por programas de Suecia ha sido interpretado como aproximada-
mente sindénimo de la columna (6), "Apoyo central™. El programa sueco '"Organismos
v funciones comunes', al que se ha agregado el Ministerio de Defensa, ha sido
interpretado como una aproximacidén de la columna (7) "Administracidn y comando
central, incluidos los servicios de inteligencia y comunicaciones”.

Suecia no posee ninguna clase de "Fuerzas paramilitares" (8) segfin se definen
en el documento A/31/222. Cabe notar gque la Guardia Nacional Sueca est4d incluida
en la columna (2), "Fuerzas terrestres".

La columna (9), "Defensa civil', no ha sido considerada en este documento de
trabajo. En sus comentarios sobre el documento A/31/222 el Gobierno de Suecia
ha expresado graves dudas respecto de la inclusién de la defensa civil al
informar sobre gastos con fines militares.

Suecia no proporciona ni recibe ninguna clase de "Asistencia militar” (10),
(11). Se supone que no se deben incluir las contribuciones a las fuerzas de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas.

2/ Cabe seflalar que el componente de costo de los recursos "Personal" (I.1)
no solamente incluye los sueldos, diferentes clases de aumentos de sueldo, benefi-
cios y honorarios, etec., sino también un impuesto sobre el sueldo. La tasa de
este impuesto es del 33% del sueldo total en el ejercicio fiscal 1975/1976. la
definicidn de gastos de personal necesita nuevos estudios para superar las discre-
pancias entre los Estados Miembros.

3/ Excluidos los aumentos de sueldo. Este elemento del costo se incluye,
en cambio, en (I.l.c) "Otro personal militar".

4/  Incluidos tanto (I.l.a) "Personal civil" como (I.l.c) "Otro personal
militar",

5/ Compuesto de las categorfas de costos "Alimentos" y "Artfculos para
tienda de provisiones".

6/ Compuesto de la categoria de costos "Articulos textiles y de cuero".
La cifra mencionada es sin embargo solamente una parte de la cifra real. La
razdn es que los organismos a menudo contabilizan estas compras como "Otros
articulos”. En este cuadro "Otros articulos" se incluye en "Material de
instruccién”, un residuo para equilibrar (I.2.a) "Materiales para uso corriente”.

) 7/ Compuesto de las categorias de costos "Petr6leo para calefaccidn”, "Car-
bén, carbdn vegetal, lefia" y "Combustibles".

/..
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(Notas del cuadro (continuacidén))

8/ Calculado como un residuo para equilibrar el total de (I.2.a) '"Materiales
para uso corriente". Tncluye entre otras cosas municiones para instruccidn.
Cabe sefialar que las municiones figuran tanto en mantenimiento (materiales de
instruccién) como en adquisicién (II.1.h, Material de guerra y municiones). Esta
sutil diferencia entre municiones para '"consumo' y pare "inversién" parece
requerir mds consideracidn.

9/ Incluidas solamente las categorias de costos "Drogas' y "Drogas para .
animales". El equipo médico se incluye en el residuo "Material de instruccién'.

10/ Compuesto de las categorias de costos "Articulos de papel, papeleria'
y "Libros, periddicos, etc.". Véase también la nota L4/ supra.

11/ Para los grupos de fuerzas (6) y (7), "Apoyo, administracidén y comando
centrales'" no es posible en la actualidad desglosar la categoria de costo de los
recursos (I.2) "Operaciones y mantenimiento", segiin la matriz. El {nico elemento
de costo que puede ser contabilizado por separado es (I.2.4) "Alquiler de bienes
inmuebles™. Sin embargo se presenta el monto total de (I.2) "Operaciones y
mantenimiento” para los grupos de fuerzas (6) y (7). Seria posible obtener también
para estos grupos de fuerzas el desglose que se pide en el cuadro A del informe,
pero para ello se necesitard cierta cantidad de programacién de computadora.

12/ Compuesto de las categorias de costo '"Reparacidén de edificios, instala-
ciones y construcciones"”, "Reparacidn de maquinaria y equipo" y '"Reparacidn de
equipo de guerra'.

13/ Compuesto de las categorias de costo "Equipo de guerra", excluidas las
municiones para instruccidn que se incluyen en "Materiales de instruccién" en
(I.2.a), "Materiales para uso corriente", y "Herramientas, instrumentos, etc.".

14/ A las categorias de costo "Viajes al exterior" y "Viajes internos"
corresponde casi el 90% de este grupo de costos.

15/ Compuesto de las categorfas de costo "Alquiler de terrenos", "Alquiler
de edificios” y "Alquiler de maquinarias". Cabe observar que hay considerables
diferencias entre los Estados Miembros en la politica de contabilidad relativa
al alquiler de bienes inmuebles en el sector militar.

léj Actualmente no es posible hacer desglosar las adquisiciones entre
material producido localmente y material importado ni entre material asignado
a las fuerzas y material agregado a las existencias.

Las definiciones de material producido localmente y material importado deben
ser elaboradas més detalladamente. La produccidén local de sistemas de armas a
menudo contiene subsistemas y partes importados. Ademds, los sistemas de armas
pueden ser producidos bajo licencia del extranjero o en produccidn conjunta. Es
necesario, pues, aclarar la distincidén entre importacidén directa e importacién
indirecta de componentes y partes para la produccién local.
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(Notas del cuadro (continuacién))

17/ Véase la nota 8/ supra.

18/ Calculado como residuo para equilibrar el total de (II.1) "Adquisiciones".
Contiene principalmente materiales y equipo para el servicio de suministros, talle-
res y depbsitos.

19/ No ha sido dividido en los subgrupos a) a j) de II.1.

gg/ Incluidos 5,4 millones de coronas suecas para adquisicién de computadoras.
Fn el sistema de presupuestacidn sueco esto figura como (II.2) "Construccién'.

21/ Incluidos los conceptos presupuestarios de "Inversidn" y "Reacondiciona-
miento' del sistemna de presupuestacidn por programas sueco. Por "Reacondicionamiento”
se entiende reparaciones tan completas que hay un valor neto agregado, en realidad
una inversidén. Las reparaciones encaminadas solamente a restaurar la calidad y el
funcionamiento se incluyen en (I.2.b.) "Mantenimiento y reparacién”. Este problema
de delimitacidén parece necesitar nuevas consideraciones para lograr definiciones
claras.

22/ Incluidas también instalaciones para camuflaje, electricidad, almacena-
miento de combustibles, etc., en relacidén con bases aéreas y pistas de aterrizaje.

23/ No hubo gastos en este ejercicio fiscal.
24/  No hubo gastos en este ejercicio fiscal.
25/  Incluidos también depdsitos para movilizacidn.

26/ Los elementos i) "Fortificaciones" y j) "Refugios” han sido fusionados en
un solo elemento de costo para evitar problemas de delimitacidn innecesarios y
dificiles. La distincién entre estos conceptos no es clara. Se sugiere que se
fusionen los elementos i) y j).

27/ Se ha introducido un elemento adicional de costo: (II.2.1) "Instalaciones
de entrenamiento". Se sugiere gue la categoria de costos de construccidn se amplie
para incluir este elemento.

28/ Se ha introducido un elemento adicional de costo: (IT.2.m) "Terrenos".
Actualmente no es posible desglosar la adquisicidn de tierras segin los elementos
a) a 1) de (II.2) "Construccidn”. Se sugiere que la categoria de costos de
construccién se amplie para incluir este elemento.

29/ Contiene sobre todo construcciones de carreteras, instalaciones de cale-
faccibén, electricidad, agua y alcantarillas, etc.

30/  Excluidos 5,4 millones de coronas suecas para adquisicidén de computadoras,
que en el sistema de presupuestacién sueco figuran como (II.2) "Construccién" pero
que en esta matriz estén incluidas en (II.1l) "Adquisiciones”.

31/ Interpretado como anadlogo a los conceptos de presupuestacidn "Investiga-
cidén basica" e "Investigacidén aplicada, sin fin determinado' en el sistema de presu-
puestacidén por programas sueco.

32/ Interpretado como andlogo al concepto de "Investigacién, desarrollo y
ensayo aplicados, destinados a un fin determinado" en el sistema de presupuestacidn
por programas SUEeco.



ANEXO III

Formato recomendado pare la presentacidén internacional de informacidn sobre los gastos militares

Fuerzas &=  Apoyo, administra-
Grupos de fuerzas Fuerzas fines cidén y comando Fuerzas para- Defensa Asistencia
estratégicas generales centrales militares civil  militar
Costo de los (2)(3)(W)
recursos (1) (5) (6)(7) (8) (9) (10)(11)
I. Gastos_de funcionamiento

II.

Yy

1.

Personal
a) Civil
b) Conscriptos

c)

Otro personal militar

Operaciones y mantenimiento

a)

b)

)

a)

Materiales para uso corriente (compra
de alimentos, ropa, productos del
petrdleo, material de instrucciénm,
material médico, suministros de
oficina y otros materiales analogos)
Mantenimiento y reparacién
i) Servicios por contrata para la
reparacidén y conservacién de
equipo e instalaciones
ii) Compras de repuestos, materiales y
herramientas para la reparacién y
conservacidén de equipo e
instalaciones
Gastos de viaje, gastos de franqueo,
gastos de imprenta y pagos por concepto
de otros servicios corrientes
Alquiler de bienes inmuebles

Adquisiciones y construccién

1.

Adquisiciones®

a) Aviones y motores

b) Misiles, incluidas las ojivas corrientes
c¢) Ojivas y bombas nucleares

d) Bugques y embarcaciones

e) Tanques, vehfculos blindados de transporte

de tropas y de otra fndole
£) Artillerfa
g) Otras armas de las fuerzas terrestres
h) Material de guerra y municiones**
i) Equipo electrénico y de comunicaciones
J) Vehiculos
k) Otros pertrechos

Subdivisibn de las fuerzas de fines generales

Columnas 2) PFuerzas terrestres
3) Fuerzas navales
L) Fuerzas aéreas
5) Otras fuerzas de combate

Subdivisién del apoyo, la administracidén y el comando centrales

6) Apoyo central (suministros, conservacién, construccién,

instruccidn, servicios médicos, etc.)

7) Administracién y comando central, incluidos los

servicios de inteligencia y comunicaciones

Subdivisién de asistencia militar

Columnes 10)
11) Asistencia militar a aliados y a no aliados

Contribuciones a fuerzas aliadas y su infraestructura

T ®urdsvd
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ANEXO III (continuacién)

Fuerzas de  Apoyo, administra-

Grupos de fuerzas Fuerzas fines cion y comando Fuerzaes para- Defensa Asistencia
Costo de los estratégicas generales centrales militares civil militar
recursos (2)(3)(b)
(1) (5) (6)(71) (8) (9) (10)(11)
2. Construccién
a) Bases aéreas, pistas de aterrizaje
b) Plataformas de lanzamiento de misiles
c) Bases e instalaciones navales
d) Edificios para servicios electrdnicos y de
comunicaciones y estructuras e instalaciones
conexas
e) Instalaciones para el personal
f) Instalaciones médicas
g) Almacenes, depdsitos, instalaciones de
reparacién y conservecidn
h) 1Instalaciones de comando y administracidn
i) FPortificaciones
J) Refugios
k) Otras instalaciones
III. Investigacidn y desarrollo
1. Investigacién pura y aplicada
2. Desarrollo, ensayo y evaluacidn
*  Subdivisidn entre:
Material producido localmente y meterial importado
Material asignado a las fuerzas y material agregado
a las existencias
an

Excluidos los elementos que figuran en b) ¥ c¢) supra.
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