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A infancia esta a viver uma grande mudancga nos paises mais
ricos do mundo.

A geracédo actualmente em formacéao é a primeira em que
uma maioria passa grande parte da primeira infancia em
alguma estrutura de cuidados fora de casa.

Ao mesmo tempo, as investigacoes da neurociéncia estao
a demonstrar que as relagcoes afectuosas, estaveis, seguras
e estimulantes com as pessoas que cuidam da crian¢a nos
primeiros meses e anos de vida sao cruciais para todos

0s aspectos do seu desenvolvimento.

Considerados em conjunto, estes dois desenvolvimentos
confrontam o publico e os autores das politicas dos paises
da OCDE com questbes urgentes.

Saber se a transi¢do para os cuidados fora de casa ira
representar um avango ou um recuo — para as criancas de
hoje em dia e para o mundo de amanha - dependera das
respostas a essas questoes.
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Quadro 1 - Servigos para a primeira infancia - uma tabela classificativa

O presente Report Card examina as oportunidades e os riscos envolvidos na transi¢do para os cuidados infantis e propde
indicadores de referéncia internacionalmente aplicaveis para a educacéo e cuidados na primeira infancia — um conjunto de
padrées minimos para a protecgdo dos direitos das criangas nos seus anos mais vulneraveis e formativos.

A tabela seguinte mostra quais os paises que estdo actualmente a cumprir os padrdes sugeridos e resume esta primeira
tentativa de avaliar e comparar os servigos para a primeira infancia nos 25 paises da OCDE em que foram recolhidos dados.

| Indicadordereferéncia | |1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | o | 10

Suécia
Islandia
Dinamarca
Finlandia
Franca
Noruega

Bélgica (Flandres)
Eslovénia
Hungria

Nova Zelandia
Austria

Paises Baixos
Reino Unido*
Alemanha

Italia

Japao

Portugal

Republica da Coreia

Espanha
Estado Unidos
México

Suica
Australia
Canada
Irlanda

Numero de indicadores de referéncia
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* Os dados relativos ao Reino Unido dizem apenas respeito a Inglaterra.
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A TRANSICAO DOS CUIDADOS NA INFANCIA

Esta a ocorrer uma grande mudanga na
forma como as criangas estio a ser
educadas nos paises economicamente mais
avan¢ados do mundo. Depois de, durante
séculos, ter sido um assunto
predominantemente privado e familiar,

os cuidados prestados as criangas muito
pequenas estd agora a tornar-se, em
grande medida, numa actividade que
decorre fora de casa e em que os
governos e as empresas privadas estio cada
vez mais envolvidos. A geracio
actualmente em formagio nos paises da
OCDE" ¢ a primeira em que uma
maijoria passa uma grande parte dos seus
primeiros anos de vida ndo nas suas casas
com as respectivas familias, mas em algum

tipo de estrutura de cuidados a infancia.

A mudanca estd longe de estar concluida e
o seu padrdo varia de pais para pais. Mas
nio ha davidas sobre a escala global e o
rumo da transi¢io. Nos paises ricos, cerca
de 80% das criancas dos trés aos seis anos
recebem alguma forma de educagio e
cuidados na primeira infancia. Para os
menores de trés anos, a percentagem dos
que frequentam uma estrutura de cuidados
¢ actualmente de cerca de 25% no
conjunto dos paises da OCDE e de mais
de 50% em alguns paises (Quadro 2). Em
todos os paises industrializados, a estrutura
de cuidados fora de casa faz parte da vida
de cada vez mais criangas, cada vez mais

cedo e durante cada vez mais horas.

Na altima década, muitos paises da
OCDE também comecaram a deparar-se
com subidas acentuadas no ntiimero de
bebés — menores de um ano — confiados a
estruturas de cuidados fora de casa. Ha

* A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico, organizacéo internacional dos paises
industrializados de economia de mercado.

poucas estatisticas para este grupo etario.
Mas no Reino Unido™, por exemplo, a
maioria das mies esti agora a regressar ao
trabalho a tempo inteiro ou a tempo
parcial 12 meses apds o parto’. De modo
semelhante, nos Estados Unidos, mais de
50% dos menores de um ano frequentam
algum tipo de estrutura de cuidados — dos
quais trés quartos desde os quatro meses
ou antes ¢ durante uma média de 28
horas por semana. Na regiio flamenga da
Bélgica, mais de um terco dos bebés sio
confiados a algum tipo de estrutura de

cuidados durante o primeiro ano de vida.

O quadro 2 di-nos o melhor retrato
possivel da situagdo actual por pais. Para as
criancas de quatro anos, 16 dos 24 paises
relativamente aos quais existem dados
ultrapassaram a barreira dos 75% de
inscri¢des na educagio pré-escolar. Na
Bélgica, Espanha, Franca e Itilia a inscri¢io
de criangas de quatro anos € agora
praticamente de 100%. Relativamente as
criangas menores de trés anos, a Dinamarca
¢ a Islandia tém as taxas mais altas de
inscrigdo (cerca de 60%).

Estes dados devem ser interpretados com
cautela. As percentagens apresentadas nio
reflectem nem a qualidade nem a
disponibilidade dos servigos oferecidos.
O namero relativo ao Reino Unido, por
exemplo, diz respeito a criancas que
frequentam centros gratuitos de educagio
para a primeira infincia durante duas
horas e meia por dia (disponiveis nove
meses por ano); em contrapartida, o
namero relativo a Suécia diz respeito a
servicos que cobrem um dia inteiro de
trabalho (disponiveis, se os pais o

** A menos que o contrério seja indicado, os dados para o
Reino Unido dizem apenas respeito a Inglaterra.

pretenderem, durante 11 meses por ano).
Deve também salientar-se que estes dados
cristalizam o que €, na realidade, um

quadro em rapida mutagio.

O motor da mudanca

As forcas que impulsionam a transi¢do dos
cuidados na infancia sio tio evidentes

como a propria mudanga.

Em primeiro lugar, nos paises da OCDE
mais de dois tercos de todas as mulheres
em idade activa trabalham actualmente
fora de casa. Muitas adiam a gravidez por
uma década ou mais, em comparagio com
as maes de geracOes anteriores, ¢ muitas
tém de ter em conta a estabilidade das
suas carreiras. Este facto, na medida em
que reflecte progressos no sentido da
igualdade de oportunidades para as
mulheres, merece ser festejado. Porém,

na medida em que representa pressoes
econdmicas crescentes, suscita
preocupagdes. Mesmo, entre aqueles que
ganham bem, s3o muitas vezes necessarios
dois ordenados para pagar as despesas com
a habitagdo e outros encargos. Entre
aqueles que ganham mal, uma familia de
dois adultos e duas criancas tem
geralmente necessidade de, pelo menos,
um emprego a tempo inteiro e um a
tempo parcial (com o ordenado minimo)
para se manter acima do limiar de pobreza
nacional. A maior parte dos pais solteiros
precisa de um emprego a tempo inteiro
acrescido de beneficios. E quanto mais
pobre for a familia, maior serd a pressio
para regressar ao trabalho logo que
possivel ap6s o parto — muitas vezes para
empregos nio qualificados e mal pagos.
Por conseguinte, para muitos milhdes

de mies, as pressdes laborais crescentes
nio reflectem novas oportunidades,

mas novas necessidades.



Quadro 2 - A transigao
dos cuidados infantis,
uma visao global

Os quadros 2a, 2b e 2c apresentam
a melhor perspectiva actual da
transicao para os cuidados infantis
nos paises da OCDE para os quais
existem dados. Infelizmente, ndo
estao disponiveis dados
internacionalmente comparaveis
para as inscricbes de menores de
um ano.

Em segundo lugar, esta grande mudanga na
infancia estd a ser fomentada por pressdes
econdmicas sobre os governos; ter mais
mulheres na vida activa faz crescer o PIB,
aumentar o rendimento fiscal e reduzir os
custos da seguranca social.

Em terceiro lugar, uma economia global
cada vez mais competitiva, baseada no
conhecimento, estd a ajudar a convencer
tanto os governos como os pais de que a
educagio pré-escolar é um investimento
no sucesso académico futuro e nas

perspectivas de emprego (Caixa 2).

Em quarto lugar, alguns paises da OCDE
passaram a encarar os servi¢os de cuidados
infantis como uma maneira de lutar
contra o decréscimo da natalidade.

“Se a Europa quiser reverter o seu declinio
demogrdfico,” referiu a Comissio Europeia
em 2005, “as familias tém de continuar a ser
incentivadas por politicas pitblicas que
permitam as mulheres e aos homens conciliar

a vida_familiar com o trabalho.”

Por todos estes motivos interligados,
a transi¢io dos cuidados na infincia estd a
ser facilitada pelas politicas puablicas.
Todos os paises da Uniio Europeia,

por exemplo, asseguram actualmente pelo
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Quadro 2a - Inscri¢ao de criancas de 0-3 anos

numa estrutura de acolhimento

Dinamarca
Islandia
Noruega
Suécia

Estado Unidos
Finlandia
Bélgica

Nova Zelandia
Paises Baixos
Australia
Franca

Reino Unido
Eslovénia
Meédia OCDE
Portugal
Espanha
Republica da Coreia
Canada
Japao

Irlanda
Alemanha
Hungria
Austria

Italia

México

| | | |
0 10% 20% 30%

| | |
40% 50% 60% 70%

Fonte: base de datos de la OCDE sobre Familia y base de datos de la OCDE sobre Educacion (2004).

menos dois ou trés anos de pré-escolar.
Os lideres da UE concordaram que, em
2010, deverio estar a disponibilizar
servicos de cuidados diarios a tempo
inteiro, gratuitos ou subsidiados, para pelo
menos 33% das criangas menores de trés
anos e para 90% das criancas dos trés

aos seis anos.” Nos Estados Unidos nio
existe, de momento, nenhum direito legal
a educagio pré-escolar antes dos cinco
anos de idade, mas, na pratica, mais de
60% dos 10 milhdes de criangas da
América do Norte em idade pré-escolar
frequentam alguma forma de programa
para a primeira infincia. Segundo o
Conselho Nacional de Pesquisa dos EUA
“As inscrigoes no pré-escolar sao muitas,

estdo a crescer e vieram para ficar.”

Estas sdo, em suma, as forcas que
pressionam tanto os governos como as
familias dos paises da OCDE a irem ao
encontro de padrdes radicalmente novos
de cuidados para as criangas. E apesar das
diferencas significativas entre as politicas e
as praticas, é claro que os paises
industrializados em geral estio a avangar
nio apenas no sentido dos cuidados fora

* Objectivos estes ja alcancados pela Bélgica (Flandres),
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia.

de casa para uma percentagem
significativa de bebés e criancas pequenas,
mas também no sentido de sistemas de
educac¢io universal que comecem nio
com a escolaridade formal aos cinco ou
seis anos, mas com a educagdo na primeira

infancia, a partir dos trés anos de idade.

Dadas estas pressoes, ha um perigo claro
de que a transi¢io dos cuidados e
educagio na infancia siga um rumo
determinado pelas necessidades e pressdes
do momento, sem a influéncia de

uma visdo ou escolha de longo prazo.
Assim, este Report Card tenta apresentar
uma visio alargada das mudangas
relativamente a transicio dos cuidados

na infancia no mundo industrializado e
destaca algumas das oportunidades, riscos
e escolhas a um prazo mais longo que sio
inerentes a mudanca, em tdo larga escala,
da forma como a maioria das nossas
criangas estd a receber cuidados nas suas

idades mais formativas.

Em particular, o relatorio encara esta
grande mudanga de um ponto de vista
que corre o perigo de ser negligenciado e
que esta claramente expresso no artigo 3.°
da Convencio sobre os Direitos da

Crianga — o de que todas as medidas que
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Quadro 2b - Inscricao de criangas de 4 anos numa estrutura de educacao

para a primeira infancia

Italia

Franca

Bélgica
Espanha
Islandia

*Nova Zelandia
Japéo
Dinamarca
Reino Unido
Hungria
Suécia
Noruega
Alemanha
Portugal
Austria

Média OCDE
Eslovénia
Paises Baixos
*México
*Replblica da Coreia
Estado Unidos
*Austrélia
Finlandia
Irlanda

Suica

| |
0 20%

Fonte: EUROSTAT (2005).

|
40%

|
60%

* Dados fornecidos pela base de dados sobre a familia da OCDE (2004).

80% 100%

Quadro 2¢ - Inscricao de criancas de 3-6 anos numa estrutura de educagao

para a primeira infancia

120%

Franca

Italia

Bélgica
Espanha
Islandia

Nova Zelandia
Dinamarca
Hungria
Suécia

Japao
Noruega
Reino Unido
Alemanha
Portugal
Eslovénia
Austria
Austrélia
Paises Baixos
Irlanda
Média OCDE
México
Estado Unidos
Republica da Coreia
Finlandia
Suica

| |
0 20%

|
40%

|
60%

| |
80% 100%

Fonte: Base de dados da OCDE sobre a familia e Base de dados da OCDE sobre educagao (2004).

120%

dizem respeito a criangas “ferdo
primacialmente em conta o interesse superior
da crianga.”

Uma revolugao paralela

Ao mesmo tempo que esta grande
mudanca na infancia se tem disseminado
pelo mundo industrializado, uma
revolucio paralela relativa & compreensio
da importancia da primeira infancia
tem-se desenvolvido silenciosamente no
dominio mais reservado da pesquisa
neurocientifica.

A Caixa 1 resume alguns dos conceitos
chave que resultam desta pesquisa. Estes
incluem: a sequéncia de ‘periodos sensiveis’
no desenvolvimento do cérebro;

a importancia de relagdes de ‘dar e receber’
com as pessoas que cuidam das criangas;

o papel do afecto como alicerce do
desenvolvimento intelectual e emocional;
o estimulo do sentido crescente de poder
por parte da crianga; a forma como o stress
pode afectar a arquitectura do cérebro em
desenvolvimento; e a importancia crucial
das interac¢Oes precoces com membros da
familia e com pessoas que cuidam das
criangas no desenvolvimento de sistemas
de gestio do stress. As novas tecnologias e
instrumentos de pesquisa estdo a comecar a
aclarar estes processos com mais detalhe e
conduziram a uma convicgio generalizada
de que o que é actualmente do
conhecimento da comunidade
neurocientifica deve ser divulgado mais
amplamente junto dos politicos,

da imprensa e do publico.

Para o efeito do presente Relatério,

o principal contributo das referidas
conclusoes ¢ o de que sdo as interac¢des
precoces das criangas com os outros e,
particularmente, com a familia e com as
pessoas que cuidam delas, que estabelecem
os padroes das conexdes neurais e 0s
equilibrios quimicos que influenciam
profundamente o que vamos ser, 0 que
vamos ser capazes de fazer e como vamos
reagir a0 mundo que nos rodeia.
Trabalhando no quadro do potencial da
heranca genética, é a experiéncia precoce
que actua como arquitecto do cérebro
humano, assentando tanto os alicerces
como os andaimes para

o desenvolvimento futuro.

“Todos os aspectos do capital humano adulto,
desde as aptidaes no local de trabalho ao
comportamento cooperante e legal, se constroem



sobre capacidades desenvolvidas durante

a infdncia, comegando a partir do nascimento,”
conclui um relatério recente do Conselho
Nacional Cientifico dos EUA.’

Por outras palavras, a neurociéncia estd

a comecar a confirmar e explicar

a engrenagem daquilo que a ciéncia social
e a experiéncia comum ha muito vém
sustentando — que as relagdes afectuosas,
estdveis, seguras, estimulantes e gratificantes com
a familia e com as pessoas que cuidam das
criangas nos primeiros meses e anos de vida sdo
cruciais para quase todos os aspectos do

desenvolvimento da crianga.

INNOCENTI

Quanto a mudanca em curso
relativamente a infincia no mundo
economicamente desenvolvido, nunca sera
demais real¢ar a importancia de que se
revestem estas conclusdes. O presente
Relatério ird invocar que é a conjugacio
destes dois aspectos diferentes - a
deslocagio massiva dos cuidados infantis
para fora de casa e a maior compreensio
actual sobre o que sucede com o cérebro
humano nos primeiros meses e anos de
vida — que agora coloca questdes amplas e
urgentes ao publico e aos autores das
politicas. Saber se a transi¢io dos cuidados

na infincia representard um avango ou um
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recuo — tanto para as criancas de hoje
como para o mundo de amanhi — vai
depender da qualidade das respostas a essas
questdes. Estas respostas tém de comecar
COIM Uma maior preocupagao e supervisio
de perto face a esta grande mudanca,

a qual vem ganhando balanco e comeca

a disseminar-se por outras partes

do mundo.”

* E de referir que as economias da Europa de Leste e Central
que antigamente eram de planeamento centralizado investiram
fortemente em estruturas de cuidados para criancas nas
décadas anteriores a 1990.

Neurociéncia: dar e receber

No centro das recentes investigacdes sobre o desenvolvimento
do cérebro humano esta algo que parece tao afastado das
ciéncias exactas quanto possivel. A forma como a maioria dos
pais reage aos bebés — a conversa de bebé, a troca de sorrisos
e os gorgolejos, a repeticao de sons, palavras, gestos,

a alegria comovida a cada pequeno progresso do bebé — tudo
isto ndo se deixa analisar facilmente pela ciéncia. Porém, é
precisamente este tipo de interaccao intima, de um amor
reciproco, que, acompanhada por uma alimentacdo adequada,
constitui a componente essencial do desenvolvimento
emocional, fisico e cognitivo da crianga.

Numa tentativa de descrever este processo em termos mais
cientificos, os investigadores desenvolveram conceitos tais
como ‘sensibilidade/receptividade materna/paterna’,
‘mutualidade’ e ‘reciprocidade’. Também usam frequentemente
analogias tais como ‘a danga da receptividade mutua’ ou ‘o
processo de dar e receber’. Este Ultimo, por exemplo, é
descrito em The Science of Early Childhood Development,

pelo Centro para o Desenvolvimento da Crianga da
Universidade de Harvard.

“Dar e receber ocorre quando as criangas pequenas procuram
a interacgdo de forma natural, balbuciando, ou através de
expressoes faciais, palavras, gestos e choros a que os adultos
reagem entrando em sintonia e respondendo com o mesmo
tipo de vocalizagoes e de gestos, e 0 processo prossegue em
ambos os sentidos. Outro aspecto importante da nogéo de dar
e receber inerente a interac¢do é o de que esta funciona
melhor quando esta inserida numa relagdo continua entre uma
crianga e um adulto que reage a individualidade impar e
propria da crianga. Décadas de investigacao dizem-nos que as
interaccoes reciprocamente gratificantes sdo requisitos prévios
essenciais do desenvolvimento de circuitos cerebrais saudaveis
e de competéncias cada vez mais complexas.” *

Um segundo conceito nuclear é a identificacdo de ‘periodos
sensiveis' no desenvolvimento sequencial do cérebro humano.
Cada um destes periodos esta associado a areas especificas

do circuito neuroldgico e a capacidades humanas especificas.
E cada um deles é construido sobre os circuitos e as
competéncias desenvolvidos no periodo anterior. Trata-se de
um processo que prepara o terreno para todo o
desenvolvimento cognitivo e emocional futuro — um terreno
firme ou instavel consoante o tipo e a qualidade de interacgoes
com as pessoas que mais de perto prestam cuidados nos
primeiros meses e anos de vida.

A conclusédo de que os cuidados e a educagao nao sao
processos autonomos esta relacionada com o acima exposto.
A interacgdo emocional intima entre os pais e a crianca € tdo
essencial para o desenvolvimento intelectual como para o
desenvolvimento emocional. Os esforcos meramente
didacticos — destinados a desenvolver as capacidades
cognitivas da crianga — podem prejudicar o que procuram
promover, se as necessidades emocionais forem
negligenciadas. O estudo Eager to Learn**, por exemplo,
conclui que “Os cuidados e a educagao ndo podem ser
considerados como entidades auténomas no relacionamento
com as criangas pequenas ... Nem o amor nem o0s
ensinamentos séo, por si so, suficientes para um
desenvolvimento éptimo.”

A investigacdo também chamou a atencdo para a importancia
dos niveis de stress nos primeiros meses e anos de vida.
Segundo o Professor Jack Shonkoff, Director do Centro para o
Desenvolvimento da Crianca da Universidade de Harvard, os
niveis excessivos de hormonas do stress “perturbam
literalmente a arquitectura cerebral.”

Nesta etapa, o stress em excesso ou demasiadamente
prolongado — e a auséncia de um adulto familiar e de confianca,
que proporcione uma rapida e profunda tranquilidade que
ajude a baixar as hormonas de stress para niveis normais —
pode causar uma programagao errada dos niveis de stress

do cérebro. Em particular, sabe-se que uma taxa elevada e
persistente dos niveis de cortisol, a hormona de stress,

¢é prejudicial para a arquitectura delicada do cérebro em
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Indicadores de referéncia

Como contributo para este processo,

o Relatério propde um conjunto
internacionalmente aplicavel de padroes
minimos ao abrigo dos quais os direitos
das criangas pequenas podem ser
protegidos a medida que a transi¢ao dos

cuidados na infancia ganha balanco.

Os dez indicadores de referéncia
sugeridos, definidos em consulta com
representantes de governos, peritos
académicos dos paises da OCDE na Asia,
na Europa e na América do Norte, com
um contributo adicional da UNICEF e
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do Banco Mundial®, constituem uma
primeira tentativa para avaliar e comparar
0s servicos para a primeira infancia nos
25 paises onde foram recolhidos dados.
A tabela de indicadores de referéncia dai
resultante (Quadro 1) mostra quais desses
paises estdo actualmente a cumprir os
padroes sugeridos e quais 0 nio estio.

Em termos globais, a Suécia estd no topo
da tabela ao cumprir os dez indicadores

* A colaboragao dos governos nesta iniciativa € muito
apreciada. Reconhece-se que os governos nao tém qualquer
responsabilidade pela interpretacao das informacées fornecidas
ou pela seleccao dos proprios indicadores de referéncia. As
informagdes prestadas pelos governos sao complementadas
através de dados oficiais fornecidos a OCDE e de outros
debates com peritos académicos a nivel nacional.

propostos, seguida de perto pela Islandia,
que cumpre nove e pela Dinamarca,
Finlandia, Fran¢a e Noruega que
cumprem oito. Apenas trés paises —

a Australia, o Canada e a Irlanda —

cumprem menos de trés.

Nesta fase, uma tabela como esta é
necessariamente rudimentar, devido
ao facto de a seleccio de indicadores e
a avaliacdo do desempenho dos paises
estarem limitadas pela disponibilidade
de dados. Convém, pois, fazer algumas

adverténcias:

Conceitos centrais

“Ha quatro conceitos centrais que sdo importantes para
projectar uma politica social sélida relativamente a primeira
infancia, e que resultam de décadas de investigacao
independente nos dominios da economia, da neurociéncia
e da psicologia do desenvolvimento. Em primeiro lugar,

a arquitectura do cérebro e o processo de formagao de
capacidades séo influenciados pela interacgao entre a
genética e a experiéncia individual. Em segundo lugar,

o dominio das capacidades essenciais para 0 SUCESSO
econémico e para o desenvolvimento das vias neurais que
Ihe estao subjacentes obedecem a regras hierdrquicas.

As conquistas posteriores sao construidas sobre alicerces
anteriormente estabelecidos. Em terceiro lugar, as
competéncias cognitivas, linguisticas, sociais e emocionais

desenvolvimento e esté4 associada a doencas relacionadas
com stress ao longo da vida. A salde mental exige que os
sistemas de gestao do stress elevem o nivel das hormonas de
Stress em reacgao a ameacas percebidas e que voltem

a reduzi-lo depois de o desafio ter passado. Estes equilibrios
guimicos, que tém origem mesmo antes do nascimento,
definem-se na primeira infancia.

Por Ultimo, a investigacdo também chamou a atengéo para o
sentido emergente de ‘poder’ que surge na crianca — a

sensacéo de conseguir influenciar acontecimentos e situagoes.

Se esta sensacao for incentivada pelas reacgdes dos adultos,
a motivagéo, a confianca e a competéncia terao tendéncia
para florescer. Se, pelo contrario, ndo for reforcada ou se for
activamente desencorajada através de uma reaccao negativa
ou de um castigo, estes aspectos essenciais do
desenvolvimento psicolégico poderao ficar comprometidos.

Por todos estes motivos, o relacionamento entre os bebés e
0s pais ou as pessoas que lhes prestam cuidados primarios é
crucial para o desenvolvimento emocional, psicolégico e
cognitivo da crianga. Os problemas de desenvolvimento e de
comportamento — que muitas vezes se mantém ao longo da

sdo interdependentes; todas elas sdo poderosamente
moldadas pelas experiéncias da crianca em
desenvolvimento e todas contribuem para 0 Sucesso em
qualquer sociedade em geral. Em quarto lugar, embora a
adaptacao prossiga ao longo da vida, as capacidades
humanas sédo formadas numa sequéncia previsivel de
periodos sensivels, durante os quais o desenvolvimento de
circuitos neurais especificos e os comportamentos por eles
mediados sdo extremamente plasticos e, por conseguinte,
muito receptivos a influéncias ambientais.”

Heckman J. J, "Skill Formation and the Economics of Investing in
Disadvantaged Children’, Science, vol. 312. n.° 5782,
pp. 1900-1902, 30 de Junho de 2006.

vida — na maior parte dos casos tém origem em disturbios
nesse relacionamento.***

Tudo isto tem implicagdes claras nos cuidados e na educacao
de criangas muito pequenas. E na transicdo para a educacao e
os cuidados na primeira infancia, é essencial que conclusées
como as que foram aqui descritas se tornem parte da
consciéncia politica e publica.

* National Scientific Council on the Developing Child, The Science of Early
Childhood Development: Closing the gap between what we know and what
we do, National Scientific Council on the Developing Child, Center on the
Developing Child, Harvard University, Cambridge MA, 2007, p. 6.

** National Research Council, Eager to Learn: Educating our preschoolers,
Committee on Early Childhood Pedagogy, Bowman, B. T., M. S. Donovan e
M. S. Burns (eds.); Commission on Behavioral and Social Sciences and
Education, National Academy Press, Washington, D.C., 2001, p. 2.

*** National Research Council and Institute of Medicine, from Neurons to
Neighborhoods: The science of early childhood development, Committee on
Integrating the Science of Early Childhood Development, Shonkoff, J. P e D.
A. Phillips (eds.), Board on Children, Youth and Families, Commission on
Behavioral and Social Sciences and Education, National Academy Press,
Washington, D.C., 2000, p. 28.



B Os indicadores representam padrdes
minimos basicos e nio a garantia de
servicos de qualidade para a primeira
infancia.

B Em grande parte, dizem respeito a
prestacio de cuidados na infancia
em centros fora de casa e nio a
modalidades informais sedeadas

em casa ou no bairro.

B Nio tém em conta outros servicos
significativos, tais como programas
de accio social, programas de visitas
domicilidrias destinados a apoiar criancas
em Tisco, oU programas que visam apoiar
uma boa educagio parental.

M Nio propdem nenhuma medida de
envolvimento dos pais nos servicos
para a primeira infancia.

B Sio dirigidos a0 que os governos
podem fazer para garantir que a
transi¢ao dos cuidados na infancia seja
gerida de acordo com o interesse
superior tanto das criangas como do
futuro das suas sociedades.

Este altimo aspecto é particularmente
importante. S30 0s pais que assumem a
responsabilidade principal pela educagio e
cuidados dos seus filhos e, actualmente, nos
paises da OCDE, os pais recorrem a uma
ampla variedade de expedientes informais
e muitas vezes nio registados de prestacio
de cuidados (Caixa 3). Estes expedientes
transcendem em muito o ambito do
presente relatorio — no entanto, importa
referir que os novos conhecimentos
relativos a importancia do periodo da
primeira infancia se aplicam a todas as
formas de educacio e de cuidados na
primeira infincia; actualmente, cuidados

sem educacio nio sio cuidados.

Padroes comuns

Apesar destas limitagdes, os indicadores de
referéncia propostos representam um
primeiro passo no sentido de um
acompanhamento a escala da OCDE
sobre o que estd a acontecer as criangas
no decurso desta transi¢io dos cuidados
na infancia. Se este processo tiver
continuidade e for apurado, gracas a uma
melhor defini¢io e recolha de dados,
haverd muito a ganhar.

Em primeiro lugar, os indicadores de
referéncia representam um ponto de
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partida para um processo de
estabelecimento de um nicleo comum de
padrdes minimos para os servicos na
primeira infancia. Em dominios como os
cuidados de satide, as leis laborais e a
educagio de criangas mais velhas, os
padrdes comuns incentivaram e apoiaram
progressos sustentados. Assente em bons
dados, a monitorizagio transnacional pode:
salientar as forcas e as fraquezas de cada
pais; ilustrar o que pode e deve esperar-se
de economias avangadas; mostrar o que os
paises lideres conseguiram realizar na
pratica; e chamar a atencio para a
importancia de gerir a transi¢ao dos
cuidados na infancia, em vez de deixar que
o seu rumo seja determinado apenas por
pressoes de curto prazo.

Em segundo lugar, o estabelecimento de
indicadores de referéncia é um passo no
sentido de acompanhar o modo como a
Convencio sobre os Direitos da Crianca é
aplicada, no que diz respeito a criangas
muito pequenas (Caixa 6). Os direitos da
crianga ndo comegam aos ¢inco anos;
contudo, os direitos das criancas muito
pequenas tém muitas vezes sido
negligenciados e nio € possivel prestar
contas sem um conjunto claro de padrdes
minimos para os servigos destinados a

primeira infancia.

Em terceiro lugar, os indicadores de
referéncia propostos podem vir a ser cada
vez mais Gteis para os paises que nio
pertencem a OCDE e nos quais a
transi¢io dos cuidados na infancia ja esteja
em curso. Os indicadores propostos
poderio ser relevantes para a maioria dos
paises, embora os valores particulares
ligados a esses indicadores possam
necessitar de ajustes de modo a
reflectirem os diferentes niveis
econdmicos e as diferentes fases de
desenvolvimento dos servigos para a
primeira infancia.

O potencial positivo

Apesar das preocupacdes que serdo
manifestadas neste relatorio, deve dizer-se
desde logo que o movimento a favor da
educacio e dos cuidados na primeira
infancia contém um enorme potencial
positivo. A Caixa 2 apresenta um pequeno
resumo de varios estudos que

demonstram este potencial.

Para as proprias criangas, as estruturas de

cuidados podem significar usufruir e
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beneficiar da interaccio com outras
criangas e com pessoal especializado.

O desenvolvimento cognitivo, linguistico,
emocional e social pode ser potenciado e
os efeitos parecem ser duradouros. Para os
filhos de imigrantes e para os que
normalmente utilizam uma segunda
lingua, uma estrutura de cuidados de
qualidade pode ajudar a integracio e ao
desenvolvimento de aptiddes linguisticas,
reduzindo a desvantagem com que se
deparam no momento da entrada no
sistema de educacio formal (Caixa 5).
Para muitos milhdes de mulheres, a
estrutura de cuidados pode derrubar um
dos tltimos grandes obstaculos a
igualdade de oportunidades. Para muitos
milhdes de pais, a estrutura de cuidados
na infancia pode ajudar a conciliar as
exigeéncias do trabalho e a necessidade de
ganhar dinheiro com os prazeres da vida
familiar. Para as economias nacionais, a
existéncia de estruturas de cuidados que
permitam que os pais regressem ao
trabalho pode aumentar o PIB e as
receitas puablicas, reduzir as taxas de
pobreza e os orcamentos da seguranca
social, e aumentar os dividendos dos
investimentos publicos em educagio.

Acima de tudo, a educagio e os cuidados
na primeira infancia também
proporcionam as sociedades uma
oportunidade para reduzir
significativamente a pobreza, a

desigualdade e a desvantagem.

Como foi demonstrado em anteriores
relatorios desta série, a desigualdade na
educagio estd intimamente relacionada
com o ambiente familiar e manifesta-se
mesmo antes do inicio da escolaridade
formal. As criancas de trés anos de pais
com niveis mais elevados de educacio, por
exemplo, tém muitas vezes o dobro do
vocabulirio dos filhos de familias mais
pobres com niveis mais baixos de
educacio, e tém significativamente mais
probabilidades de obter qualifica¢oes
superiores aos 15 anos.*

Potencialmente, a transi¢io para a
educagio e para os cuidados na primeira
infancia podera ajudar a quebrar este
ciclo; poderd contribuir para dar a todas as
criangas, nio apenas as que ganharam a
lotaria do nascimento, um sélido comeco
de vida. E ao fazé-lo, podera ajudar a
reduzir os problemas educacionais, de
desenvolvimento e comportamentais com
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que tantas vezes se confrontam as criangas

desfavorecidas e as suas sociedades.

O senso comum — e um corpo de
pesquisa significativo — sustentam a ideia
de que a extensio dos beneficios da boa
qualidade da educagio e dos cuidados na
primeira infancia para todas as criangas
tende a reduzir a desvantagem. Apds uma
avaliacio detalhada de custos e beneficios
nos paises da OCDE, por exemplo, os
investigadores canadianos Cleveland e
Krashinsky concluiram que: “Embora a
educagdo e os cuidados na primeira infancia
beneficiem todas as criangas, ha muitos indicios
que apontam para que os maiores beneficios
vao para as criangas de familias mais
desfavorecidas ... bons cuidados na infincia
podem compensar, pelo menos, parcialmente,
uma vida familiar desfavorecida.”®

Do mesmo modo, um relatério do
Conselho Nacional de Investigag¢io dos
EUA concluiu que as estruturas de
cuidados infantis podem “proteger as
criangas dos riscos com origem na_familia”

e dos “efeitos prejudiciais tanto da pobreza
como da depressdo materna”, bem como dos
conflitos domésticos. Segundo o relatorio,
as interveng¢des de qualidade “tém
demonstrado influenciar as trajectérias do
desenvolvimento das criangas cujo rumo de vida
¢ ameagado por desvantagens sécio-econdmicas,
instabilidade familiar e por incapacidades

» 6

diagnosticadas”.

A analise efectuada pela OCDE aos
servicos para a primeira infancia, em
2006, chegou a mesma conclusio:

“As investigagoes realizadas por um grande
nitmero de paises revelam que a intervengao
precoce contribui significativamente para colocar
as criangas de familias de baixo rendimento no
bom caminho para o desenvolvimento e para o

sucesso escolar.”’

As criangas desfavorecidas podem ser
identificadas pela acumulagio de sinais de
alerta bem definidos. Os sinais individuais
‘de risco’ incluem: uma familia onde a
pobreza ¢ o desemprego sejam persistentes;
ou em que os pais tenham baixos niveis de
educagio; ou em que haja antecedentes de
abuso de substancias, doenca mental ou
depressio; ou em que as familias lutem
para se integrarem na lingua e na cultura
dominantes. A identificagio da crianca em
risco nio é, por isso, o problema principal.
E se se pretende que a transicio para os
cuidados infantis reduza e nio aumente as
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desigualdades de oportunidades, as criangas
em risco devem ter prioridade no
planeamento dos servigos para a primeira
infancia. Tal como um relatério recente
(2007) do Centro para o Desenvolvimento
da Criang¢a da Universidade de Havard
coloca a questio: “A necessidade de combater
desigualdades de oportunidades significativas,
comegando nos primeiros anos de vida, é
simultaneamente uma responsabilidade moral
Sfundamental e um investimento decisivo para o

”8

futuro social e econémico do nosso pais.

As dificuldades praticas da realizagio deste
potencial s3o imensas. O ambiente famliar
¢ e continuari a ser o factor com maior
influéncia no desenvolvimento de uma
crianga, € ndo se pode esperar que a
educacio e os cuidados na primeira
infancia, ainda que de alta qualidade,
compensem totalmente a pobreza ou um
fraco exercico da parentalidade. Mas se os
servicos para a primeira infancia derem
prioridade as criangas desfavorecidas, se
esses servicos forem de qualidade
suficientemente elevada e se

se estenderem as comunidades através do
apoio aos pais, os paises onde se estd a
verificar a transicio dos cuidados infantis
tém uma oportunidade rara para mitigar
os efeitos da pobreza e da desvantagem no

futuro de muitos milhdes de criangas.

Na pratica, este sera um caminho longo e
dificil. Mas nenhum desafio apela tanto ao
engenho e aos recursos da sociedade do
que a tarefa de aproveitar os actuais
conhecimentos acerca do
desenvolvimento na primeira infancia para
garantir que todas as criancas tenham o
melhor comego de vida possivel bem
como a melhor oportunidade de virem a
ser tudo aquilo de que forem capazes.

Também nio é convincente argumentar
que se trata de um processo com custos
demasiado elevados. As anlises de custo-
-beneficio das interven¢des na primeira
infincia revelaram, em contextos
diferentes, que os retornos da educacgio e
dos cuidados na primeira infancia podem
chegar aos 8 dolares por cada dolar
investido. As conclusoes deste estudo
foram porventura melhor resumidas por
James Heckman, num artigo de referéncia
publicado na Science (2006):

“O investimento em criangas pequenas
desfavorecidas ¢ uma rara iniciativa da politica
publica que promove a equidade e a justica social

e que, ao mesmo tempo, incentiva a
produtividade da economia e da sociedade em
geral. As intervengoes precoces dirigidas ds
criangas desfavorecidas tém retornos muito mais
elevados do que as intervengdes que ocorrem
mais tarde, tais como rdcios reduzidos de aluno
por professor, formagdo profissional piiblica,
programas de reinsercao de reclusos, subsidios
destinados a educagio ou despesas consagradas
a policia. Com os niveis actuais de recursos,

a sociedade investe demasiado em medidas de
recuperagdo em idades mais avangadas e de modo
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insuficiente nos primeiros anos.

O potencial negativo

Paralelamente a um potencial positivo,
também ¢ evidente que a transicio relativa
aos cuidados infantis pode igualmente

comportar um potencial negativo.

A Caixa 1 mostra que, para os bebés e as
criangas pequenas, uma falta de interac¢io
e de lacos estreitos com os pais pode
perturbar a estruturacio dos sistemas

de gestio do stress de tal modo que

a crianca terd maior dificuldade em ajustar
as suas reacgdes ao mundo que a rodeia.
Em algumas instancias, e para algumas
criangas, os efeitos de longo prazo podem
incluir a depressio, o retraimento, a falta
de capacidade de concentragio e outras
formas de doenca mental. Num ntimero
maior de casos menos 6bvios, o resultado
¢ provavelmente um desenvolvimento
cognitivo e linguistico insatisfatério e um

fraco desempenho escolar.

Também tem sido expressa preocupacio
sobre se as estruturas de cuidados podem
enfraquecer a liga¢io entre os pais e

a crianga e se nio poderdo por em causa
a evolucio do sentido de seguranca e

de confianca nos outros. Também foram
suscitadas davidas acerca dos eventuais
efeitos a longo prazo no desenvolvimento
psicoldgico e social, e sobre se 0 aumento
do ntimero de criancas confiadas a
estruturas de cuidados poderd acarretar um
aumento de problemas comportamentais

em criangas em idade escolar.

Hoje em dia, uma série de estudos de
longo prazo comeca a dar resposta a
algumas destas questdes. O primeiro —
langado em 1991 pelo Instituto Nacional
dos EUA da Saade Infantil e do
Desenvolvimento Humano (NICHD)
acompanhou as experiéncias em

estruturas de cuidados e os resultados
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Beneficios: os dados obtidos

Os dados que demonstram as vantagens dos servigos de
educacao e cuidados de qualidade na primeira infancia
multiplicam-se a medida que tém vindo a ser reveladas
diversas avaliacoes de longo prazo. Eis alguns exemplos*:

Suécia

Um dos primeiros estudos de longo prazo sobre os efeitos
dos servicos para a primeira infancia foi realizado na Suécia
no inicio da década de 1990. Baseado numa avaliagdo de
criancas de 128 familias de baixo e médio rendimento em
duas das maiores cidades da Suécia, o estudo concluiu que a
educagéo e os cuidados na primeira infancia estavam
associados a uma melhoria de desempenho escolar aos

13 anos. O director do estudo, Bengt-Erik Andersson, concluiu
que: “Uma crianga que entra cedo num servigo de cuidados
infantis tem grandes hipdteses de vir a ser um adolescente
criativo, socialmente seguro, popular, aberto e independente.”

Franca

Um estudo que abrangeu mais de 20.000 criancas em idade
pré-escolar concluiu que quanto mais tempo uma crianga
frequentar uma estrutura pré-escolar, mais positivos serdo os
resultados em todos os niveis do ensino basico. Os efeitos
positivos foram duradoiros — sendo maiores no quinto ano do
que no primeiro — e 0s beneficios foram mais acentuados para
as criangas de familias desfavorecidas.

Estados Unidos

Um estudo de 2005 sobre a eficacia do programa Early Head
Start (EHS) nos Estados Unidos, baseado numa amostra
aleatoria de mais de 3.000 familias em 17 programas EHS,
revelou que as criangas que participaram no programa tinham
um melhor desenvolvimento cognitivo e linguistico, maior
capacidade de concentracao e um comportamento menos
agressivo para com 0S outros.

Avaliando estes e outros estudos de longo prazo, os
investigadores canadianos Cleveland e Krashinsky concluem:
“Maioritariamente, estes estudos concluiram que um bom
servigco de cuidados e educacdo na infancia pode ter efeitos
muito positivos nas criangas que o frequentam, e que essas
vantagens podem ser duradoiras. Em particular, uma boa
estrutura de cuidados infantis pode compensar, pelo menos
parcialmente, uma vida familiar num lar desfavorecido.”

Carolina do Norte, Estados Unidos

Ha uma geracao atras, o Projecto Abecedarian da Carolina do
Norte inscreveu 112 criangas desfavorecidas num programa
de cuidados infantis com a duragéo de cinco anos, cinco dias
por semana e a tempo inteiro, em que participaram criancas
gue, nalguns casos, tinham apenas trés meses de idade.

As criangas seleccionadas para o programa eram

consideradas como estando em “alto risco de vir a sofrer de
problemas de desenvolvimento'.

Desde entéo, os investigadores acompanharam o seu
progresso na escola e na vida adulta. Em comparagao com
criangas com caracteristicas semelhantes que néo
beneficiaram do programa, os Abecedarians revelaram niveis
mais elevados de inteligéncia e de desempenho escolar,
remuneracoes mais elevadas (mais 143.000 délares segundo
uma estimativa para o conjunto da vida activa), uma melhor
salde e menor dependéncia de servigos sociais.

Com réacios de funcionérios por crianga de 1:3 para bebés,
2:7 para criangas entre um e trés anos e de 1:6 para criangas
de quatro e cinco anos, 0s custos do projecto foram elevados
(14.000 dodlares por crianga (valor do délar de 2002 —
superiores aos custos equivalentes para o ensino secundario).
No entanto, considera-se que a experiéncia teve um retorno
de 4 dolares por cada délar dos dinheiros pulblicos investidos.

Ypsilanti, Michigan, Estados Unidos

O Projecto Perry Pre-School decorreu entre 1962 e 1967 e
proporcionou educacao pré-escolar a criancas afro-americanas
de trés e quatro anos oriundas de ambientes pobres.

A maioria das criancas consideradas como estando em alto
risco de insucesso escolar, participou no projecto durante um
ano, com actividades diarias de duas horas e meia da parte da
manhé, todos os dias da semana. Da parte da tarde, e no
ambito do programa, os professores faziam visitas regulares
as casas das criancas participantes.

Comparando 64 criangas que participaram no projecto com
64 criangas com caracteristicas semelhantes que néo
participaram, uma avaliacao de longo prazo concluiu que as
criancas do Projecto Perry tinham Ql's mais elevados, que
completavam em média quase mais um ano escolar, tinham
uma probabilidade 44% mais elevada de terminarem o ensino
secundério e passavam em média menos 1,3 anos em
servicos de educacao especial.

Uma avaliagéo efectuada quando atingiram os 27 anos de
idade, concluiu que tiveram uma taxa de gravidez na
adolescéncia inferior a 50% e que a probabilidade de terem
passado algum tempo na priséo foi inferior a quase 50%
(com uma taxa de detencao por crimes violentos inferior em
um tergo).

Uma nova avaliacao aos 40 anos, concluiu que o seu
rendimento médio era 40% mais elevado do que o do grupo
de controlo. Também tinham mais probabilidades de serem
proprietarios das suas casas e 26% por cento menos
probabilidades de terem recebido apoio da assisténcia social.

8
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O Projecto Perry Pre-school foi gerido intensivamente e bem
financiado. Os racios de técnico por criangca eram em média
de 1:6, e todos os elementos do pessoal possuiam um
diploma universitario e formagdo em ensino publico.

No ambito do programa, os técnicos faziam também visitas
domicilidrias semanais para darem apoio as maes e para
incentivarem o seu envolvimento no reforgo do curriculum
pré-escolar em casa. Em termos globais, o custo foi de cerca
de 11.300 dolares anuais por crianga (valor do délar em 2007).
Uma avaliagdo de 1995 referiu que o retorno — especialmente
sob a forma de reducao das ajudas sociais e dos custos para
fazer face a delinquéncia — ascendia a cerca de 7 ddlares por
cada dolar investido no projecto. Uma outra avaliagao
publicada em 2006 calculou a relagdo custo-beneficio (a
relacdo entre o conjunto de beneficios para a vida da crianca
imputaveis ao projecto e o montante investido) em mais

de 8 dolares por cada délar investido.

California, Estados Unidos

O relatério The Economics of Investing in Universal Pre-school
Education in California, de 2005, concluiu que as criangas que
frequentavam centros pré-escolares tinham mais
probabilidades de terminarem o ensino secundario, auferiam
saldrios mais elevados na idade adulta e tinham menos
probabilidades de se envolverem em delitos. Os autores
alegam que mesmo que s6é 25% das criangas da Califérnia
beneficiassem da educacao pré-escolar universal, o Estado
poderia esperar um retorno de 2 doélares por cada doélar
investido.

Nova Zelandia

O ultimo estudo (2004) do Projecto Competent Children
revelou que as criancas de 12 anos que tiveram uma
educagéo de qualidade na primeira infancia tinham um melhor
desempenho na leitura e na matemaética. As diferencas
mantinham-se mesmo tendo em conta o rendimento familiar
e o grau de instrugdo dos pais.

Reino Unido

O Effective Provision of Pre-school Education (EPPE) é um
estudo de longo prazo sobre o desenvolvimento de criancas
pequenas. Baseado numa amostra aleatdria da populacao
infantil do Reino Unido, o relatério de 2003 do EPPE concluiu
que a educacao pré-escolar melhora o desenvolvimento
cognitivo e social da crianca e que os efeitos sao mais
pronunciados para criangas desfavorecidas — especialmente
se 0s centros de educacao pré-escolar acolherem criangas de
diversas origens. Os beneficios estao incontestavelmente
relacionados com a qualidade dos programas e as
qualificagoes do pessoal.

Em resumo

Numa apresentacdo ao Congresso dos Estados Unidos,
em 2003, Jeanne Brooks-Gunn, Professora de
Desenvolvimento da Crianca na Universidade de
Columbia, Nova lorque, resumiu deste modo os
beneficios da educagdo na primeira infancia:

Os programas de qualidade em centros infantis
potenciam o rendimento escolar e 0 comportamento
das criangas pequenas.

Estes efeitos sdo mais pronunciados em criangas
pobres e em criancas cujos pais tém menos instrugéo.

Os beneficios positivos continuam a verificar-se ao
longo do ensino primario e secundério, ainda que de
forma menos nitida do que no inicio do ensino
primario.

Os programas que se prolongam ao longo do ensino
primério, e que proporcionam uma intervengao
precoce intensiva tém os efeitos mais sustentados a
longo prazo.

Se estiverem devidamente articulados com outros
servicos, pode esperar-se que 0S Servicos para a
primeira infancia produzam resultados adicionais, tais
como o aumento das oportunidades de emprego para
as méaes, uma diminuicdo da pobreza das familias,
uma melhoria das competéncias parentais e uma
maior coesao ao nivel da familia e da comunidade.

* Estes e outros estudos sobre a eficacia da educacéo e dos cuidados
na primeira infancia estao resumidos e referidos no capitulo Ill do
documento de referéncia para o presente relatério — ‘Early Childhood
Services in the OECD Countries’, /nnocenti Working Paper 2008-01,
(www.unicef-irc.org).



posteriores em mais de 1.300 criancas nos
Estados Unidos. Em termos genéricos,

o estudo do NICHD concluiu que os
cuidados infantis estavam associados

a diferencas relativamente pequenas,
negativas ou positivas, tanto nas
capacidades como nos comportamentos.
Contudo, referiu, nas suas conclusdes:
“Quanto mais tempo as criangas passaram
numa estrutura de cuidados desde o nascimento
até aos quatro anos e meio, mais os adultos
tiveram tendéncia a classifica-las ...como tendo
menos probabilidades de se relacionarem com
outros, como sendo mais assertivos,
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desobedientes e agressivos.

Esta associagdo negativa parece estar
relacionada com a quantidade de tempo
passado nos cuidados infantis e mantém-se
independentemente da qualidade da
estrutura frequentada; mas vale a pena
realgar que ndo foram muitos os efeitos
registados e que a qualidade da atencio
parental foi considerada uma influéncia
bem mais importante do que o tempo
passado na estrutura de cuidados (na
realidade, nao foram encontrados efeitos
negativos em criangas que beneficiaram de
uma boa aten¢io parental).

Houve quem argumentasse que os efeitos
verificados no estudo do NICHD sio
demasiado pequenos para serem
significativos. Outros contrapuseram que
mesmo um aumento pequeno mas
disseminado dos comportamentos
agressivos e disruptivos pode ter efeitos
significativos na convivéncia dentro da
sala de aulas, nas dificuldades com que os
professores se deparam e no ambiente de
aprendizagem para todas as criangas.

O primeiro grande estudo de longo prazo
realizado na Europa foi langado em 1997
no Reino Unido, com o objectivo de
acompanhar os progressos de mais de
3.000 criangas entre os 3 e os 7 anos.

No seu relatorio final — Effective Provision
of Pre-school Education — o estudo concluiu
que a educacio pré-escolar nas criancas
de trés e quatro anos melhorava as suas
aptiddes cognitivas e sociais, mas referiu
que “elevados niveis de ‘cuidados em grupo’
antes dos trés anos (e, em particular, antes dos
dois anos) estavam associados a elevados niveis

»1l

de comportamento anti-social aos trés anos.

Trata-se de saber em que medida essas
conclusoes se aplicam a outros paises
para além do Reino Unido e dos
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Estados Unidos. Mas, até agora, poucos
foram os outros paises que realizaram
estudos de longo prazo sobre os efeitos dos
cuidados infantis fora de casa. Penelope
Leach, especialista em cuidados infantis ha
mais de quatro décadas e co-directora de
outro estudo do Reino Unido de grande
escala — Families, Children and Child Care —
apresenta a seguinte perspectiva dos
resultados até a data:

“Os dados de diferentes partes do mundo
demostram que quanto menos tempo as
criangas passam em cuidados em grupo antes
dos trés anos, melhor. Os bebés que passam
apenas 12 horas por semana em creches ...
revelam niveis ligeiramente mais baixos de
desenvolvimento social e emocional
(colaboragao, concentragao, empenhamento social
e iniciativa com menos entusiasmo) quando
chegam a idade de andar. Apds os dois anos,
a medida que as criangas comegam a
relacionar-se mais umas com as outras do
que com os adultos, uma estrutura de
acolhimento de grupo com qualidade constitui

”12

um beneficio inequivoco.

Assim, hoje em dia, a generalizagio mais
importante que se pode fazer ¢ a de que
quanto mais nova for a crianca e quanto
mais horas passar numa estrutura de
cuidados, maior é o risco. Em particular,
muitas horas de creche para os menores
de um ano ¢ amplamente considerado
como contra-indicado. Uma assisténcia
inadequada nesta fase, a mais crucial de
todas, pode resultar em alicerces fracos e
numa estrutura vacilante para a
aprendizagem futura; e o que vale para as
aptiddes cognitivas e linguisticas, também
¢ valido para o desenvolvimento

psicologico e emocional.

De um modo geral, existe um amplo
consenso de que os cuidados e educagio
na primeira infincia ‘demasiado cedo e
durante demasiado tempo’ podem ser
prejudiciais.

Respostas dos governos

Em suma, o duplo potencial do
movimento em grande escala para as
estrutuuras de cuidados fora de casa
coloca um desafio a todos os pais e aos
paises que actualmente se encontram em
transi¢do para os cuidados e educagio
infantis fora de casa.

A maioria dos governos da OCDE reagiu

formulando politicas e investindo recursos

REPORT CARD n° 8

publicos no sistema de cuidados e
educac¢io na primeira infancia. Em quase
todos os paises industrializados, o apoio
aos pais na educagio dos filhos é agora
considerado como uma obrigacio dos
governos, e é expressamente reconhecido
como tal pela Convencio sobre os
Direitos da Crianca que foi ratificada por
quase todos os paises da OCDE

(Caixa 6). O artigo 18.° da Convengio
estabelece, por exemplo, que os Estados
devem “[assegurar| uma assisténcia adequada
aos pais e representantes legais da crianga no
exercicio da responsabilidade que lhes cabe de
educar a crianga e garantir o estabelecimento de
instituicoes, instalagoes e servicos de assisténcia
a infancia.” A Convencio também apela
aos Estados “[para que tomem)] fodas as
medidas adequadas para garantir as criangas
cujos pais trabalhem o direito de beneficiar de
servios e instalagdes de assisténcia ds criangas
para os quais reiinam as condigoes requeridas.”

Contudo, a abordagem a esta tarefa varia
consideravelmente de pais para pais. Em
alguns, os servicos para a primeira infancia
estio tio bem estabelecidos e financiados
como as escolas primarias. Noutros, tém
muitas vezes um objectivo confuso, um
acesso desigual, uma qualidade irregular e
uma falta de acompanhamento sistematico
do acesso, da qualidade, dos ricios de
elementos do pessoal por crianga, ou da
formacio e qualifica¢io do pessoal. De
acordo com a avaliagio da OCDE de 2006
Starting Strong, por exemplo: “Grande parte
das estruturas de cuidados infantis é privada e
nao regulamentada, apresentando fragilidades
acentuadas no plano da formagdo e da
programagdo pedagégica ... Os servigos para

a primeira infdncia sao particularmente
importantes para as criangas com direitos de
aprendizagem distintos... contudo os programas
que lhes estao destinados sdo muitas vezes
irregulares, sub-financiados e nao-inclusivos.”

Do ponto de vista da crianca, esta situacio
¢ claramente insatisfatoria. E do ponto de
vista do conjunto da sociedade, o que estd
em jogo é demasiado importante para que
a deslocacio massiva para os cuidados
infantis fora de casa seja entendida apenas
como mais uma simples mudanga de
estilos de vida em rapida evolu¢io nas

economias dos paises industrializados.

Assim, 0 acompanhamento sistematico da
transi¢do para as estruturas de cuidados é
claramente uma responsabilidade dos
governos da OCDE. Os resultados desse
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acompanhamento sio um contributo
essencial para o debate que deve ter lugar
sobre esta questdo entre lideres politicos,
profissionais das estruturas de cuidados,
comunicagio social e ptblico em todas as
sociedades economicamente

desenvolvidas.

A ac¢do ao nivel nacional é a parte mais
importante deste processo. Os indicadores
de referéncia propostos, a seguir analisados
com mais detalhe, procuram dar um
contributo a este processo numa
perspectiva transnacional.

Indicadores de referéncia

Os indicadores de referéncia estabelecidos
no Quadro 1 foram seleccionados para
representar atributos chave dos servigos
para a primeira infancia. Inevitavelmente,
a escolha destes indicadores ¢ influenciada
pela probabilidade de existéncia de dados
nio ambiguos, internacionalmente
comparaveis. Para cada indicador foi
escolhido um valor como padrio minimo
aceitavel para paises da OCDE.

Ao mesmo tempo que procuram manter
os direitos da crianca na linha da frente,
os valores seleccionados tentam
reconhecer as realidades com que

se deparam os pais € 0s governos.

Os dados existentes foram depois
utilizados para completar um questionario
dirigido a 24 paises da OCDE e

A Eslovénia.” O questionério foi enviado
para os departamentos competentes

dos 25 governos para revisio, comentarios
e posterior andlise. O resultado deste
processo ¢ apresentado no Quadro 1.

Os 10 indicadores de referéncia sio
apresentados sob os seguintes titulos
genéricos: quadro politico (1 e 2), acesso
(3 e 4), qualidade (5, 6,7 e 8) e contexto
de apoio (9 e 10).

Os indicadores de referéncia sio:

1. Um direito minimo a licenca
parental remunerada
O critério minimo proposto é o de
que, com o hascimento de uma
crianga, um dos pais tenha direito

a uma licenga de pelo menos um

* A Eslovénia ainda ndo é membro da OCDE. Juntamente com
o Chile, a Estodnia, Israel e a Federacao Russa, obteve luz verde
para o inicio das negocia¢oes de adesao. Outras referéncias a
‘25 paises da OCDE’ também deveréo ser interpretadas como
‘24 paises da OCDE e a Eslovénia’.
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ano (incluindo a licenga pré-natal)
com 50% do salario (sujeito a
limites maximos e minimos).

Para os pais que estejam
desempregados ou que trabalhem
por conta propria, o subsdio
atribuido nao devera ser inferior
ao ordenado minimo ou ao nivel
da assisténcia social. Pelo menos
duas semanas de licenga parental
deveréo ser reservadas
especificamente para o pai.

. Um plano nacional que

dé prioridade as criangas
desfavorecidas

Todos os paises que se
encontrem em transi¢cdo para o0s
cuidados infantis fora de casa
deveréo ter realizado
investigacoes extensas e
desenvolvido uma estratégia
nacional coerente para garantir
que os beneficios da educagao e
dos cuidados na primeira infédncia
sejam integralmente
disponibilizados, em particular,
para as criancas desfavorecidas
(ver consideragées, a seguir).
Esta dimenséao dos servigos para
a primeira infancia ndo pode
actualmente ser avaliada e
comparada de uma forma
satisfatoria. Em vez de omitir um
facto téo crucial como este,

o indicador de referéncia 2,
enquanto medida indirecta,
regista se, pelo menos,

os governos elaboraram

um plano nacional de organizagdo
e financiamento de servigos para
a primeira infancia.

. Um nivel minimo de oferta

de cuidados infantis

para criangas menores

de trés anos

O minimo proposto é o de que os
servigcos de cuidados e educagdo
subsidiados e regulamentados
devem estar disponiveis para pelo
menos 25% das criangas
menores de trés anos.

4. Um nivel minimo de acesso
para criancas de quatro anos
O minimo proposto é o de que
pelo menos 80% das criangas de
quatro anos frequentem servi¢os
de educacéo para a primeira
inféncia subsidiados com
dinheiros publicos e acreditados
durante um minimo de 15 horas

por semana.

5. Um nivel minimo de
formacao para todo
o pessoal
O minimo proposto é o de que
pelo menos 80% do pessoal
em contacto significativo com
criangas pequenas, incluindo
prestadores de cuidados de bairro
ou em casa, tenham formacgéo
adequada. No minimo, todo
o pessoal deveria fazer um curso
de iniciagao. Também deve ser
considerada uma mudanca
no sentido de alinhar as
condi¢bes de remuneracéo e
de trabalho com outras profissées
na area do ensino ou
da assisténcia social.

6. Uma percentagem minima
de pessoal com um nivel
superior de educacgao e
formacao
O minimo proposto € o de que
pelo menos 50% do pessoal em
centros de educacdo para a
primeira infdncia, apoiados e
acreditados pelos governos, tenha
frequentado um minimo de trés
anos de ensino superior com uma
especializagdo reconhecida em
estudos da primeira infédncia ou

numa 4area relacionada.

7. Um racio minimo de
profissionais por criancga
O minimo proposto é o de que o
racio de criangas do pré-escolar
(entre quatro e cinco anos) por
profissional especializado
(educadores e auxiliares) ndo seja



superior a 15 para 1 e que a
dimenséo do grupo néo seja

superior a 24.

8. Um nivel minimo de
financiamento publico
O minimo sugerido é o de que
o nivel de gastos publicos com
a educacdo e os cuidados na
primeira inféncia (para criancas
dos 0 aos 6 anos) nao seja inferior
a 1% do PIB.

Estes oito indicadores de referéncia
propostos sio complementados por outros
dois indicadores destinados a reconhecer e
a reflectir factores sociais e econdmicos
mais amplos, que sdo cruciais para a
eficicia dos servi¢os para a primeira

infincia.

9. Um baixo nivel de
pobreza infantil
Especificamente, uma taxa de
pobreza infantil inferior a 10%.
A definicao de pobreza infantil é
a utilizada pela OCDE - a
percentagem de criangas que
crescem em familias cujo
rendimento, ajustado a dimensé&o
da familia, é inferior a 50% da
mediana do rendimento.

10. Alcance universal
Para refor¢car um dos principios
centrais deste relatdrio — de que
0s servigos para a primeira
inféncia também devem ser
disponibilizados para os filhos das
familias desfavorecidas —, este
ultimo indicador de referéncia
tenta medir e comparar o
empenho que o pais demonstra
relativamente a este ideal. Uma
vez que, actualmente, ndo é
possivel fazer uma medig¢édo
directa, a alternativa sugerida é
a de medir até que ponto os
servigcos basicos de saude infantil
foram disponibilizados para
a maioria das familias
marginalizadas e dificilmente

alcancgaveis.
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Especificamente, considera-se
que o indicador de referéncia do
‘alcance universal’ foi cumprido
se um pais tiver preenchido pelo
menos dois dos trés requisitos
seguintes: a) a taxa de
mortalidade infantil é inferior a

4 por 1.000 nados vivos

b) a percentagem de bebés com
baixo peso a nascenca (inferior a
2.500 gramas) é inferior a 6% e
¢) a taxa de imunizacéo de
criangas entre 0s 12 e 0s

23 meses de idade (calculada em
média sobre a vacinagao contra o
sarampo, a poliomielite e a DPT3
(difteria, tosse convulsa e tétano)
é superior a 95%.

QuestOes cruciais

Os 10 indicadores de referéncia foram
estabelecidos tendo em conta um
conjunto de questdes cruciais:

B Em que idade ¢ que a educacio e os
cuidados fora de casa comecam a ser
benéficos para as criangas?

B Dado que os conhecimentos actuais
sugerem que 0Os pais s3o mais aptos
para cuidar das criangas menores de
um ano, quais as politicas que podem
apoiar os pais nesta tarefa?

B Quais devem ser os objectivos e as
prioridades inerentes aos servicos para
a primeira infancia?

B Como deve ser definida e
supervisionada a qualidade da educagio
e dos cuidados na primeira infancia?

B Que sistemas podem disponibilizar
servicos de qualidade para todos e
garantir que as criangas desfavorecidas

e em risco sao incluidas?

B O contexto social e econémico em
geral ¢ favorivel? Ou esta-se a pedir
a0s servi¢os para a primeira infancia
que remem contra fortes correntes de
pobreza infantil, de desigualdades
persistentes e de politicas desfavoraveis
para a familia ao nivel da economia e

do trabalho?

Licenca parental

A questio da idade adequada em que a
educacio e os cuidados fora de casa na
primeira infancia podem ser benéficos

para as criangas é um dos assuntos mais
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controversos do debate sobre os cuidados
infantis. Muitos nio véem nenhum
inconveniente nos cuidados fora de casa a
partir dos trés meses — desde que estes
tenham uma qualidade aceitivel. Outros
consideram que as necessidades decisivas
para o desenvolvimento no primeiro ano
de vida exigem a interac¢io constante,
afectiva e individual com uma figura
parental. E para milhdes de pais
trabalhadores dos paises da OCDE,
tratase de uma questio a que tém que
responder sob a pressio das exigéncias de
uma carreira profissional e dos orcamentos
familiares. Trata-se pois de uma questio
que é praticamente indissociavel da do
direito a licenca parental (Indicador de
referéncia 1 e Caixa 3).

Actualmente, todos os paises da OCDE,
excepto dois — a Austrilia” e os Estados
Unidos — reconhecem o direito a alguma
espécie de licenca remunerada aos pais
empregados, apds o nascimento de uma
crianga. A dura¢io média desta licenca,
nos paises da OCDE, com diferentes
niveis de remunerag¢o, aproxima-se agora
de um ano (incluindo a licenga pré-natal
e de maternidade).

Mas, em cada um dos paises as diferentes
opinides sobre a ‘questdo da idade’ tém
contribuido para a adopcio de politicas e
praticas muito diversas.

No Reino Unido e nos Estados Unidos,
por exemplo, a maioria das criangas com
menos de um ano frequenta actualmente
alguma espécie de estrutura que presta
cuidados infantis durante uma parte
substancial dos dias de trabalho. A
Australia parece estar também a seguir o
mesmo rumo. Em contrapartida, na
Finlandia, na Noruega e na Suécia, os
cuidados tornaram-se muito pouco
habituais durante o primeiro ano de vida

de uma crianca.

Quando os pais podem optar — e quando
existe 0 apoio necessario para concretizar
essa op¢ao (Caixa 3) — tém tendéncia para
privilegiar a guarda parental. Na Suécia do

final dos anos 80, por exemplo, os cuidados

* Nos termos da lei australiana relativa as relagoes no local de
trabalho (Workplace Relations Act - 1996), os trabalhadores
permanentes que tenham prestado 12 meses de trabalho
continuo junto de um empregador, tém o direito a uma licenca
de um minimo de 52 semanas de licenga parental partilhada
nao remunerada ap6s o nascimento ou a adopgao de uma
crianca. Na préatica, muitos pais trabalhadores tanto na
Austrélia como nos Estados Unidos tém direito a uma licenca
parental remunerada, nos termos do seu contrato de trabalho.
Além disso, na Australia, todos os pais recentes tém direito a
um subsidio Gnico de nascimento, que é actualmente o mais
generoso da OCDE.
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fora de casa na primeira infancia eram
fortemente subsidiados e amplamente
utilizados. Mas, com a introducio da
licenga parental de 12 meses com 80% do
salario”, a frequéncia das creches diminuiu
fortemente, e hoje em dia poucas criangas
suecas com menos de 18 meses frequentam
estruturas de cuidados (o pai e a mie tém,
cada um deles, direito a 60 dias de licenca
parental e um dos dois a uma licenca
adicional de 360 dias).

A Caixa 1 resume as recentes constatacoes
da neurociéncia a favor das licengas
parentais alargadas e bem remuneradas.
Em suma, estes direitos, além de
fomentarem a amamentacio, ajudam a criar
as condi¢des para a interac¢io constante,
intima, confiante, tranquilizadora, e directa
com os pais, de que todos os bebés
precisam. Pode argumentar-se que os pais
nio sio os Ginicos que conseguem satisfazer
essas necessidades; mas ainda que,

em principio, se admitisse este ponto,

¢ evidente que hi que contar com
enormes dificuldades de ordem pratica e
financeira para recrutar, formar, remunerar,
reter e supervisionar o grande nimero de
profissionais qualificados necessarios para
garantir os cuidados e a estimulacio
adequados para os menores de um ano.

E nos paises em que a assisténcia aos bebés
fora de casa se estd a tornar a regra,

¢ impossivel nio questionar se

o conhecimento actual das necessidades
decisivas para o desenvolvimento

das criancas muito pequenas esta a ser
devidamente tido em conta.

A luz dos avancos da neurociéneia ¢ da
experiéncia recente, parece, pois, que os
interesses dos mais pequeninos sio melhor
satisfeitos por politicas que visam facilitar
que pelo menos um dos pais possa cuidar
da crianca durante os primeiros 12 meses
de vida. Assim, o valor do primeiro
indicador de referéncia — direito a licenca
parental — foi estabelecido ao nivel de um
ano de baixa com 50% do vencimento
(sujeito a um minimo para pais com
vencimentos baixos e a um maximo para
os que tém maior rendimento).

Em conformidade com a Convencgio
sobre os Direitos da Crianca, que
establece que os governos devem

“assegurar o reconhecimento do principio

* O periodo da licenga parental na Suécia é considerado como
tempo de trabalho para o célculo da reforma e dos direitos a
pensao de reforma.
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segundo o qual ambos os pais tém uma
responsabilidade comum na educagio e no
desenvolvimento da crianga”, varios paises da
OCDE acrescentaram a licenca parental
um direito adicional ‘s6 para o pai’.
Geralmente curta e remunerada com
100% do salario, esta licenca perde-se no
caso de ndo ser gozada. Para sustentar este
ponto, considera-se que o indicador de
referéncia 1 nio foi preenchido, a menos
que também estejam especificamente
previstas pelo menos duas semanas de

licenga para o pai.

Conforme revela a figura 1, o indicador
de referéncia relativo a licenca parental é
actualmente cumprido por 6 dos 25 paises
para os quais existem dados. A Islandia é o
tnico pais nérdico que nio cumpre o

padrio exigido.

A Caixa 3 apresenta um quadro mais
detalhado, tentando comparar as licencas
parentais efectivas nos paises da OCDE
(ponderando a duracio da licenca com

a percentagem do salario pago).

Infelizmente, até uma licenca parental
generosa pode nio beneficiar muitas das
criancas mais vulneraveis da OCDE.

Os pais recentes com salirios baixos estio
geralmente sob forte pressio econdémica
para regressarem ao trabalho. E aqueles
cujo emprego ¢ informal e nio regulado
nio tém, obviamente, direito a licenca
parental. Em parte, esta deficiéncia é
compensada pelo indicador de referéncia
9 que reflecte os esfor¢os para apoiar as
familias com baixos rendimentos.

Por tltimo, as prestagdes em matéria de
licencas parentais generosas ¢ as garantias
de regresso ao trabalho devem ser
acompanhadas de medidas de apoio aos
empregadores, em especial no que respeita
as pequenas empresas que, se assim nao
for, podem hesitar em empregar ou

promover mulheres em idade repodutiva.

Definir os objectivos

A maioria dos peritos e dos estudos

de longo prazo concordam que, para

a maioria das criancas, os efeitos da
educacio e dos cuidados na primeira
infancia se tornam inequivocamente
positivos numa dada altura entre os dois
e os trés anos de idade — desde que os
periodos nio sejam demasiado longos

e que a qualidade dos cuidados possa ser

assegurada. Mas antes de nos debrugarmos
sobre as questdes cruciais do acesso e da
qualidade, importa explicitar as diferencas
importantes relativamente aos objectivos
subjacentes da educac¢io e cuidados na

primeira infancia.

Na maioria dos paises da OCDE ¢ agora
amplamente aceite que os primeiros anos
de vida sio um periodo de oportunidades
extraordinarias, em que as aptiddes se vio
construindo de modo encadeado e em
que sdo lancados os fundamentos do
futuro desenvolvimento cognitivo e social
(Caixa 1). O conceito mais antigo e mais
limitado da guarda das criancas como um
meio de libertar os pais para o emprego
esta, portanto, a dar lugar a uma
abordagem centrada sobretudo na crianca,
que coloca a énfase na qualidade dos

servicos disponiveis.

Nio obstante, a qualidade esta a ser

interpretada de maneiras diferentes.

Em Franca, no Reino Unido e nos
Estados Unidos, por exemplo, a educagio
e os cuidados na primeira infancia tendem
a ser considerados sobretudo como uma
preparagdo para o sucesso escolar. Em
paises como a Dinamarca, a Finlandia,

a Noruega e a Suécia, estio a ser
adoptados objectivos mais ambiciosos.

A opiniio dominante nos paises noérdicos
¢ a de que os primeiros anos de vida sio
uma oportunidade crucial nio apenas para
o desenvolvimento das aptiddes cognitivas
e linguisticas, mas também para as
aptiddes sociais de auto-regulagio e para
o desenvolvimento de uma consciéncia
crescente das emogoes, das necessidades

e dos direitos dos outros. O planeamento
dos servicos para a primeira infancia,
incluindo a formacio de pessoal e

o desenvolvimento dos curricula,

reflecte estas preocupacdes. Por essa razio,
a educagio e os cuidados na primeira
infancia sio encarados como um
investimento nao apenas no sucesso
escolar, mas na sociedade e na cidadania.

Nio pode ainda ser estabelecida uma
correlagdo clara entre os diferentes sistemas
de educagio para a primeira infancia e os
resultados posteriores. Mas vale a pena
referir que uma abordagem mais ampla

da educacio para a primeira infincia nio
parece ser desvantajosa para os paises
noérdicos no que respeita ao desempenho

académico posterior. A Finlindia e
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Licenca parental efectiva: uma tabela classificativa

A tabela (a direita) apresenta um quadro comparativo mais
detalhado do direito a licenga parental para quem esteja
formalmente empregado. A sua medida € o nivel de ‘licenga
parental efectiva’ — calculada através da ponderagdo da
duracéo da licenga e da percentagem do saldrio pago.

A tabela classificativa resultante revela diferencas notaveis
entre paises, passando o indice de um méximo de 116 na
Noruega para um minimo de 0 na Austrélia e nos Estados
Unidos. No conjunto, o nivel de prestagdes em matéria de
licenga parental efectiva na Noruega e em Franga, por exemplo,
€ mais de cinco vezes superior ao da Australia, da Irlanda, do
Japao, do México, da Nova Zelandia, de Portugal, da Republica
da Coreia, da Espanha, da Suica e dos Estados Unidos.

A ponderacao da tabela tem em conta o facto de os paises
adoptarem abordagens diferentes. Por exemplo, no Reino
Unido, as novas maes tém direito a um ano de licenga de
maternidade com percentagens decrescentes de
remuneragao: as primeiras seis semanas sao remuneradas
com 90% do salério (apds as quais sdo possiveis mais

33 semanas a um montante fixo de €133 (202 délares)*

por semana, seguidas do direito a 13 semanas de licenga sem
vencimento. Em contrapartida, na Islandia, o direito a licenca
parental é mais curto (39 semanas*), mas dividido em partes
iguais entre licenca de maternidade, licenca de paternidade e
licenca parental (disponivel para qualquer um dos pais); cada
um destes periodos de 13 semanas de licenca é remunerado
com 80% do vencimento até ao limite maximo de € 6.000
(9.112 délares) por més, com um minimo de € 630

(957 ddlares) por més (que também é pago as mulheres em
licenca de trabalho a tempo parcial).

Outros paises oferecem o direito a licengas parentais ainda
mais longas com niveis mais baixos de remuneracao.

A Finlandia, a Franca, a Alemanha (remuneradas apenas
durante um ano), a Hungria, a Noruega e a Espanha (nao
remuneradas), por exemplo, oferecem licengas até a crianga
completar trés anos, se os pais optarem por néo utilizar os
servicos para a primeira infancia (estas licencas estao
incluidas na tabela acima).

Em suma, a remuneracéo e a duracao da licenga parental
influenciam de maneira decisiva as escolhas dos pais
relativamente a terem filhos e o modo de cuidar das criancas
durante os primeiros tempos. Ainda que de certa forma a
licenca parental seja um meio para facilitar e uma medida para
avaliar os progressos no sentido da concretizagéo do
objectivo da igualdade de oportunidades para as mulheres,
se essa licenca for “"demasiado longa e demasiado maternal’
pode prejudicar o progresso no sentido da igualdade de
género, dado que uma licenca alargada pode dificultar

0 regresso ao trabalho tanto para as maes como para

os empregadores.

Licenca parental efectiva

® G5
® 58
® 57
® 53
® 48
® 38
® 32
® 31
® 29
® 29
® 27
® 23
® 20
® 19
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® 16
® 12
3
7
®0
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® 116
® 103
® 95

Noruega
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Hungria
Eslovénia
Alemanha
Finlandia
Dinamarca
Suécia
Austria

Italia

Islandia
Paises Baixos
Canada
Bélgica

Reino Unido
Portugal
Espanha
Irlanda
Republica da Coreia
Suica

México

Japao

Nova Zelandia
Australia
Estados Unidos

| | | |
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Direito a licenca de maternidade (semanas)

Duracéo de outra licenga (semanas)

@ Licenca parental efectiva (duragdo da licenga
multiplicada por percentagem de salario pago)®

Fonte: Bennett (2008), actualizagdo de Moss & Wall (2007).

1 Licenga parental efectiva = duragdo da licenca multiplicada por percentagem de salario pago.
Por exemplo, 40 semanas com 100 por cento do vencimento tém um coeficiente de 40; com 50
por cento do vencimento, tem um coeficiente de 20.

Deve referir-se que os célculos sdo aproximados, uma vez que alguns paises oferecem uma
percentagem do saldrio, enquanto outros apenas oferecem uma percentagem do ordenado

médio ou minimo.

Estes valores devem ser interpretados com cautela. No Canada e na Unido Europeia, por exemplo,
os valores reflectem direitos legais a licenga parental; na Austrélia e nos Estados Unidos, por outro
.

lado, ndo existe nenhum direito legal a licenga parental eas

sédo um reflexo do que costuma suceder na pratica. No caso da Republica da Coreia, o numero
reflecte direitos que, na prética, ndo sao utilizados pela maioria das maes.

* Baseado na taxa de cambio €/$ de 4 de Marco de 2008.

** A prorrogacao da licenca parental para um ano esta actualmente em
discussao na Islandia.
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a Suécia, por exemplo, apesar de rejeitarem
a imposi¢io do ‘enfoque escolar’ nos
primeiros anos e de adiarem a entrada para
a escola primaria até aos sete anos de
idade,” estio regularmente no topo das
tabelas classificativas do desempenho
académico aos 15 anos. As criangas
finlandesas de 15 anos tém um melhor
desempenho do que os alunos de qualquer
outro pais industrializado relativamente a
niveis médios de aptidio em matematica e
em ciéncias e s6 sio ultrapassados em
literacia pelos alunos da Republica da
Coreia. Também vale a pena referir que as
desigualdades na educacio — quer sejam
medidas pela percentagem de alunos que
nio conseguem alcangar um determinado
padrio minimo ou pelo fosso entre os que
tém um pior desempenho e a média — é
mais baixa na Finlandia do que em

qualquer outro pais da OCDE."”

Estas diferencas fundamentais de
abordagem da educacio e dos cuidados
na primeira infincia nio sio facilmente
mensuraveis. Em consequéncia,

o indicador de referéncia 2 adopta uma
abordagem menos ambiciosa. Este tltimo
pretende saber se os paises elaboraram e
publicaram algum plano nacional para os
servicos destinados a primeira infancia e
se esse plano inclui alguma estratégia que
garanta que os beneficios da educagio e
dos cuidados na primeira infincia estejam
disponiveis para as criangas desfavorecidas.
Porventura previsivelmente, 19 dos 25
paises da OCDE conseguem responder
‘sim’ a esta questdo, embora tal nio
aconteca com a Australia, o Canadi,

a Irlanda, a Espanha, a Suica ou os
Estados Unidos.

Servicos especificos

Para além destas consideracdes
fundamentais, os governos da OCDE
também se deparam com um amplo leque
de estratégias e de sistemas a escolha para
o financiamento e a prestagio de servigos
para a primeira infincia que estejam
disponiveis para todos, a custos acessiveis.
Estes servigos devem ser especificos para
um dado publico ou de acesso universal?
Gratuitos para todos ou subsidiados em
funcio do rendimento da familia?

Prestados por organismos publicos ou

* Aos seis anos, as criancas finlandesas e suecas iniciam uma
‘transicao’ ou ano de preparagao para a escola. Até 14, a
educacao para a primeira infancia concentra-se sobretudo no
desenvolvimento social e emocional e na aprendizagem através
da brincadeira.
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privados? Financiados directamente pelos
financiadores ou através de vales ou
beneficios em dinheiro que permitam
aos pais fazer a sua escolha em fungio

do mercado?

Para promover a equidade e a0 mesmo
tempo conter as despesas, muitos paises da
OCDE decidiram que os gastos do Estado
com a educa¢io e com os cuidados na
primeira infancia deveriam concentrar-se,
pelo menos no inicio, nas familias mais
pobres. Caso contrario, argumenta-se, 0s
recursos serio demasiado disseminados e
os beneficios, em vez de promoverem a
equidade, irdo em grande maioria para os
que estao em melhor situacio. Por estas
razdes, os programas de grande escala tais
como o Head Start nos Estados Unidos e
o Sure Start no Reino Unido sio
orientados para grupos desfavorecidos

(e incluem tanto os programas de
cuidados baseados em centros como os

de apoio parental).

No entanto, existem argumentos contra o
estabelecimento de servigos para a
primeira infancia tendo apenas em vista

determinados grupos de criancas.

Em primeiro lugar, os servicos universais
para a primeira infancia tém muitas das
mesmas vantagens da educacio
universalmente disponibilizada para alunos
mais velhos; em particular, os servicos
universais tém tendéncia para juntar
criangas de meios diferentes em vez de
reforcarem concentra¢des de
desfavorecimento. Existe um amplo
consenso de que se trata de um beneficio
significativo para todas as criangas e que é
considerado por muitos governos como
um meio de prevengio da exclusio social.

Em segundo lugar, os servigos
universalmente disponiveis supdem
geralmente um apoio publico mais amplo
e mais sustentado, e geram maior
preocupagio do Estado pela qualidade.
Demasiadas vezes, os servicos para os
pobres tém significado servi¢os pobres.

Em terceiro lugar, os sistemas universais
podem ainda dar prioridade as criangas
desfavorecidas através da canalizacio de
fundos para centros de cuidados infantis
que servem criangas de baixos
rendimentos ou criancas com necessidades
educativas especiais. Também podem ser

dados incentivos para ajudar a encaminhar

os professores mais competentes para as
criangas mais desfavorecidas.

Em quarto lugar, as criancas susceptiveis de
desenvolver problemas de comportamento
ou de aprendizagem nio estio confinadas a
certas zonas geograficas, mas encontram-se
em todos os grupos socio-econdmicos.

Os programas orientados apenas com base
no rendimento ou em dreas geograficas
correm o risco de ndo atingir a
percentagem mais reduzida — mas muitas
vezes maior em namero absoluto —

de criancas vulneraveis que se encontram
fora da drea visada. Estimou-se,

por exemplo, que os programas Head Start
e Sure Start, nos EUA e no Reino Unido,
actualmente, s6 chegam a cerca de um
terco a metade dos grupos que pretendiam
atingir (embora isto se deva em parte

a financiamento inadequado e nio

a estratégias de orientagio em si mesmas).

Estes argumentos sugerem que, quando
possivel, a via a seguir ¢ a adoptada por
paises como os Paises Baixos — servigos
universais, mas com sistemas de
financiamento flexiveis que podem dar
prioridade aos desfavorecidos aumentando
os gastos per capita onde for mais necessario.

Prestacao de servicos
pelo sector privado

Diferencas basicas na abordagem sio
também evidentes nas estratégias
adoptadas pelos varios governos da
OCDE para financiar e prestar servigos
a primeira infancia, quer sejam dirigidos

a um determinado grupo ou universais.

Na maioria dos paises, existe um misto de
servicos privados e publicos de cuidados
infantis. Mas alguns governos privilegiam
0s servicos gratuitos ou subsidiados,
directamente dirigidos pelas autoridades
publicas ou por intermediarios financiados
pelo governo, enquanto outros preferem
um regime privado de servicos de
cuidados para criangas subsidiados
directamente pelo governo ou
indirectamente por vales ou beneficios
fiscais que permitam aos pais escolher
entre as diferentes ofertas privadas.

Em muitos paises da OCDE, o sector nio
lucrativo ¢ também um importante
prestador de servigos para a primeira
infancia e, em muitos casos, foi percursor
do envolvimento e do investimento da
comunidade. E claramente importante

que estes servicos preencham os requisitos



de qualidade estabelecidos pelos governos;
mas, cumprida esta condi¢do, o sector

nio lucrativo continuard a desempenhar
um papel decisivo relativamente ao
aumento da disponibilidade,
acessibilidade, diversidade de opcdes e
qualidade da prestacio de servigos para

a primeira infancia.

Também existem argumentos solidos a
favor de parcerias com empresas privadas
para a prestacdo de servigos para a primeira
infancia: estas podem fomentar a
concorréncia, incentivar a inovacio, reduzir
a burocracia, alargar as possibilidades de
escolha dos pais, atrair o investimento e
reduzir os custos para o contribuinte.

Os prestadores privados sdo também
geralemente mais rapidos a criar servigos e
a responder aos desejos dos pais. Em
principio, os servi¢os privados podem ser
acessiveis para todos através de vales ou de
outras formas de subsidio. Os prestadores de
cuidados e educagio privados que tenham
licenga para exercer essa actividade podem,
entio, ser supervisionados a fim de garantir
o cumprimento dos critérios de acesso,
qualidade, formacio e racios de profissionais
por crianca (exigindo, por exemplo, que os
centros privados de cuidados infantis
aceitem todas as criancas de uma
determinada area geografica, incluindo as
que tém necessidades especiais). Por dltimo,
pode argumentar-se que é mais provavel
que os pais saibam o que é melhor para os

seus filhos do que os governos.

Por todas estas razdes, estabeleceu-se em
muitos paises da OCDE uma cultura de
parceria publico-privada e muitos
prestadores privados de cuidados e
educagio para as criancas oferecem

servicos de elevada qualidade.

Também existem argumentos contrarios
a prestagio de servigos privados para

a primeira infincia. A supervisio e
aplicacdo coerente de normas podem ser
dispendiosas e faliveis. Alguns prestadores
privados tentam reduzir as despesas menos
visiveis como sio as de formacio,
vencimentos e condi¢des de trabalho.

E a rotatividade do pessoal nos servigos
com fins lucrativos é tendencialmente
mais frequente (factor que, do ponto

de vista da crianca, se traduz numa

instabilidade dos cuidados infantis).
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Por outro lado, o que é oferecido por
prestadores de cuidados infantis privados
nio é um produto de consumo, mas uma
oportunidade tnica na vida de uma
crianga de atravessar com sucesso fases
decisivas do seu desenvolvimento
cognitivo, emocional e social. Como a
UNICEF defende ha décadas e em muitos

contextos, o nome da crianca ¢ ‘hoje’.

Isto suscita dois problemas especificos,
ambos relacionados com a informacio
disponivel para o consumidor. Em
primeiro lugar, a qualidade dos servigos
de educacio e cuidados para a primeira
infancia pode nem sempre ser evidente
para os pais — seja porque estes tém um
conhecimento insuficiente sobre o que
constitui a ‘qualidade’ ou por falta de
clareza por parte dos prestadores que nio
conseguem comunicar adequadamente

a qualidade dos servigos que oferecem.
Poderd argumentar-se que este problema
da ‘informacio imperfeita’ se aplica a
todas as transac¢des do mercado, e que

¢ da responsabilidade do consumidor
manter-se informado e tomar as decisdes
correctas. E aqui surge um segundo
perigo: um servigo mediocre de educagio
e cuidados na primeira infincia nio é um
produto que possa ser devolvido, reparado,
trocado ou reembolsado. A falta de
qualidade pode demorar anos a revelar os
seus efeitos; a causa pode nunca tornar-se
aparente; e as consequéncias podem vir a
reflectir-se nio apenas na crianca, mas na

sociedade como um todo.

Nenhuma estratégia de prestacio de
cuidados infantis pode ser considerada
como o caminho ideal a seguir. O Gnico
requisito claro e comum — quer os
servicos sejam dirigidos a um
determinado grupo ou universais, geridos
pelo Estado ou prestados por entidades
privadas — é o que diz respeito ao
financiamento, supervisio e apoio
publicos para que os servicos de qualidade
adequada sejam disponibilizados para
todos e prioritariamente paras criancas

desfavorecidas e em risco.

De um modo geral, parecem existir
argumentos solidos para centrar as
politicas e o financiamento puablicos nos
servicos para a primeira infancia prestados
de modos diversos, mas de caracter
universal, financiados e supervisionados
por organismos governamentais. Esta € a

estratégia que de um modo geral tem sido
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adoptada por quase todos os governos da
OCDE para responder as necessidades
educacionais de criangas mais crescidas e,
em principio, ndo hi motivo para
prosseguir uma estratégia diferente
relativamente aos servi¢os para a primeira
infancia. Segundo o relatério da OCDE,
de 2006, sobre os servigos para a primeira
infancia, Starting Strong, “O financiamento
pitblico directo de servigos implica uma
orientagdo governamental mais eficaz dos
servigos para a primeira infdncia, vantagens de
escala, uma maior qualidade ao nivel nacional,
uma formagdao mais eficaz de educadores e um

grau mais elevado de equidade no acesso.” "

Nio obstante, os servi¢os para a primeira
infancia financiados pelo Estado e
universais ndo sdo uma panaceia, ¢ nio
garantem por si sO nem o acesso
equitativo nem servicos de alta qualidade.
Os progressos no sentido da concretizagio
destes objectivos fundamentais devem ser
regularmente avaliados ¢ monitorizados —
independentemente da estratégia
adoptada. Por essa razdo, o grupo seguinte
de indicadores de referéncia foi
seleccionado, dentro dos limites dos dados
disponiveis, para registar e comparar os
progressos no acesso e na qualidade dos
servicos para a primeira infancia nos
paises da OCDE.

Acesso

Como referido anteriormente,

os governos dos paises da OCDE estio

a abordar a questio do acesso a educacio
e cuidados na primeira infincia de formas
diferentes. Na Europa, muitos governos
proporcionam educagio pré-escolar
gratuita e universal a partir dos trés anos
(embora com diferencas considerdveis
quanto ao nimero de horas por semana).
A Nova Zelandia e a Republica da Coreia
também estio a alargar rapidamente

0 2CessO A0S SErvigos para a primeira
infancia tal como a Austrilia e o Japio

0 estao a fazer, em menor escala.

O México esta a fazer esforcos
significativos e passou a ser o primeiro pais
da OCDE a tornar a inscri¢io obrigatoria
a partir dos trés anos.

Na América do Norte, o Canada adia
investimentos publicos importantes na
educacio até as criancas atingirem os
cinco anos. Nos Estados Unidos, onde os
servicos para a primeira infancia sio da
responsabilidade de cada estado, o quadro
esta a mudar rapidamente. Face a provas
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Os criticos: preocupacoes acerca
dos cuidados na infancia

Em muitos paises, psicélogos infantis e activistas dos
direitos das criangas tém expressado preocupagéo
relativamente a transicdo dos cuidados e da educacgéo na
primeira infancia.

Um dos criticos mais influentes é o psicélogo australiano
Steve Biddulph, cujos livros sobre a educacéo parental
venderam mais de 4 milhdes de exemplares em todo o
mundo. Argumentando que os cuidados fora de casa sao
contra-indicados para criancas com menos de trés anos,
Biddulph centra as suas criticas nas disparidades que
existem entre a teoria e a pratica dos cuidados infantis em
muitos dos infantarios e creches que visitou:

"As melhores creches tinham dificuldade em satisfazer as
necessidades das criancas muito pequenas num contexto

de grupo. As piores, eram negligentes, sem condicoes e
indspitas: um pesadelo de soliddo desconcertante, de partir o
coragdo. As criangas desta idade — com menos de trés anos —
SO querem uma coisa: cuidados individuais de uma pessoa
especial inteiramente dedicada a elas.”

“E uma questao de equilibrio, de escolha do momento
oportuno. Os trés primeiros anos de vida sao aqueles em que
as criangas sdo extremamente vulneraveis, em que tém uma
enorme necessidade de cuidados individuais e de tudo o que
estes comportam, para serem confiadas a estranhos numa
estrutura colectiva.” *

Susan Gerhardt, psicoterapeuta em Oxford, co-fundadora do
Oxford Parent Infant Project (Projecto de Oxford para Pais e
Bebés) também se pronunciou contra a guarda externa das
criangas muito pequenas.

“O que parece ser mais crucial para o bebé € o grau de
disponibilidade emocional dos pais ou da pessoa que lhe
presta cuidados para perceber 0s seus sinais e regular os
seus estados ...”

“... Amaée do bebé é induzida pelas suas préprias hormonas a
fazer estas coisas pelo seu bebé, e tem maior probabilidade
de sentir uma forte identificagdo com os sentimentos do
bebé, desde que possua os recursos interiores para o fazer.”

“Os bebés vém ao mundo com uma necessidade de
Interacg¢ao social que os ajude a desenvolver e a organizar o
seu cérebro. Se ndo receberem suficiente atencdo empadtica
e sintonizada — por outras palavras, se ndo tiverem um pai ou
uma mae que se interesse por eles e que reaja positivamente
— havera partes importantes do seu cérebro que nao se
desenvolverdo tdo bem.”

Gerhardt também comenta:

“Hoje em dia, falar claramente acerca da enorme importdncia
das responsabilidades parentais ndo é popular, uma vez que
as mulheres lutaram desesperadamente para se afirmarem
como iguais aos homens no local de trabalho e ndo querem
sentir-se culpadas por manterem as suas carreiras ou as

suas remuneragbes enquanto outra pessoa toma conta dos
seus bebés.” **

O mesmo ponto de vista foi defendido por outros
comentadores, incluindo a advogada australiana especializada
em direitos humanos, Cathleen Sherry:

“Ninguém tem um direito absoluto a uma carreira — seja
homem ou mulher. Se optar por ter filhos, a sua
responsabilidade principal é cuidar deles devidamente e se
iSSo afectar a sua carreira, pois que afecte a sua carreira. Mas
ninguém quer reconhecer esta realidade.”

“Os cuidados infantis permitem aos homens eximir-se da
responsabilidade relativamente aos seus filhos. As mulheres
tém de pagar a outros para tomar conta dos filhos, porque os
homens ndo estao dispostos a reduzir as horas de trabalho
para cumprirem a sua parte de cuidados parentais. Se as
mulheres regressam ao trabalho, deviam ser os homens e nao
os filhos a mudar as suas vidas em fung¢do desta realidade.”

“Nas maternidades, ja ndo se véem os recém-nascidos
alinhados em bergarios com varias enfermeiras a cuidar deles.
E uma pratica muito mal vista. As méaes séo fortemente
encorajadas a terem os seus bebés junto delas 24 horas por
dia. Porém, seis semanas depois, parece que ja hdo faz mal
colocar estes bebés numa creche com apenas duas pessoas
a cuidar de dez deles. Isto nao faz sentido.” ***

* Biddulph, S., Raising Babies.: Should under 3s go to nursery?
HarperThorsons, Londres, 2006.

** Gerhardt S., Why Love Matters.: How affection shapes a baby's brain,
Brunner-Routledge, Scarborough (Canada) e Nova lorque, 2004.

*** Biddulph, S., Raising Babies: Should under 3s go to nursery?, op. cit.,
pp. 32-34.



cada vez mais evidentes de que a
educagio e os cuidados de qualidade na
primeira infancia podem produzir
beneficios significativos a longo prazo —
desde a melhoria do desempenho escolar
a rendimentos mais elevados e até uma
menor probabilidade de envolvimento em
delitos — muitos estados decidiram alargar
os programas pré-escolares. O resultado
tem sido uma maior pressio em termos
de financiamento sobre o governo federal
e o compromisso de reforgar o apoio ao
pré-escolar em 2008.

Para as criangas com menos de trés anos,
as diferengas entre paises sdo ainda mais
marcantes. Na Finlandia, Noruega e
Suécia, os servicos sio organizados ao nivel
comunitario e sio altamente subsidiados,
pagando os pais geralmente nio mais de 10
a 15% dos custos (as familias pobres sio
totalmente dispensadas do pagamento

de propinas). Em contrapartida, os paises
angl6fonos adoptaram em geral abordagens
com uma maior componente de mercado;
na Irlanda, no Reino Unido e Estados
Unidos, os pais tém frequentemente de
suportar a totalidade dos custos para
criangas com menos de trés anos.

Importa sublinhar de novo que, embora
este relatorio se debruce sobre a
responsabilidade dos governos no que diz
respeito aos servicos para a primeira
infincia, as lacunas nesta matéria estio a ser
também preenchidas por um sem nimero
de soluc¢des informais e nio registadas que
envolvem avos, amigos, vizinhos, amas e
outras formas de cuidados em casa ou em
grupo no bairro . O Quadro 3 tenta, através
de um método indirecto, dar uma ideia da
escala destes solucdes. O mesmo revela, por
exemplo, que na Alemanha, Austria,
Canada, e Irlanda, cerca de 60% ou mais das
mulheres com criangas pequenas estio
empregadas, mas que o nivel de inscrigio
de criangas com menos de trés anos em
estruturas de cuidados oficialmente
reconhecidas ¢ inferior a 20%.

Assim, é dificil medir e comparar em
termos globais o acesso a educagio e aos
cuidados. Deve definir-se como ‘acesso’
apenas o acesso a centros acreditados de
cuidados infantis? Ou devem ser incluidas
outras formas de cuidados como os que
s3o prestados por familiares durante o dia,
os grupos de actividades ladico-educativas?
O “acesso” significa ‘meio dia’, ‘dia
inteiro’, ‘todo o0 ano’ ou ‘ano lectivo’?
Que ¢é gratuito e aberto a todos ou
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sujeito ao pagamento de propinas
segundo critérios de eligibilidade?

Criancas menores de
trés anos

Para efeitos do presente relatorio, estas
perguntas, no lugar de serem respondidas,
ficam por responder devido a
disponibilidade muito limitada de dados
internacionalmente comparaveis.

Sob o titulo ‘acesso’, o indicador de
referéncia 3 sugere que servicos para a
infancia publicamente subsidiados e regulados
devem estar disponiveis para uma
percentagem significativa de criangas com
menos de trés anos. O valor associado a
este indicador foi fixado em 25% — um
indicador de referéncia atingido
presentemente por pouco mais de metade
dos paises da OCDE relativamente aos
quais existem dados disponiveis.

A Alemanha, a Austria, o Canada,

a Espanha, a Hungria, a Itlia, a Irlanda,

0 Japio, o México, Portugal, a Reptblica
da Coreia e a Suica, nio conseguiram
atingir este nivel (Quadro 1).

Muitos entenderio que o nivel de 25%

¢ demasiado baixo. Em primeiro lugar,
porque ¢ inferior a percentagem de
criangas menores de trés anos que
actualmente frequenta estruturas de
educacio e cuidados licenciadas em toda a
OCDE (se forem considerados os servicos
de cuidados privados e nio subsidiados).
Em segundo lugar, é mais baixo do que o
objectivo de 33% ja acordado pelos lideres
da Unido Europeia. Mas é importante
referir que os 25% sugeridos como
indicador de referéncia para o acesso de
criangas menores de trés anos nio
pretende ser uma medida dos niveis
brutos de inscricdes (nem um reflexo das
necessidades do mercado de trabalho)

e nio inclui o acesso a servicos nio
licenciados, a assisténcia prestada por
familiares, ou servicos privados nio
subsidiados de educacio e cuidados.

E antes proposto como indicador do
empenho do governo no que diz respeito
a servigos de educagao e cuidados na primeira
infancia, de qualidade, subsidiados pelo Estado,
bem regulados, acessiveis e disponiveis para
todos. E reconhece que os servigos de
educacio e cuidados para os menores de
trés anos sao uma necessidade nos paises
onde uma elevada percentagem de
mulheres trabalha; mas reflecte também o
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respeito pela escolha dos pais e o
reconhecimento de que, em muitos paises,
o direito a licencgas parentais permite cada

vez mais aos pais exercer essa escolha.

Numa situacio ideal, o direito a licengas
parentais permitiria que todas as criangas
recebessem cuidados em casa pelo menos
durante os primeiros 12 meses de vida,
altura em que haveria a possibilidade de
introduzir gradualmente as criangas em
estruturas de educacio e cuidados de
qualidade, até terem idade para iniciar a
escolaridade formal.” O valor de 25%
sugerido como indicador de referéncia
pretende reflectir o empenho
governamental relativamente a este ideal.

Embora seja uma base de comparagio
atil, o indicador de referéncia 3 também
tem limitacdes dbvias. O facto de os
servicos serem subsidiados pelo Estado
nio garante por si s6 a qualidade, embora
a experiéncia sugira que a qualidade dos
cuidados é frequentemente mais elevada
se os governos financiarem,
supervisionarem e aplicarem padroes
basicos de formacio do pessoal,
qualificacdes, dimensio do grupo e dos
racios de profissionais por crianga.

As solugdes informais de cuidados para

a infancia, ainda que bem intencionados,
podem ndo cumprir estes requisitos;

e é mais provavel que os servi¢os privados
nio subsidiados tenham de cobrar
propinas que excluem as familias mais
pobres ou de tentar economizar no
namero e na formacgio do pessoal.

Em segundo lugar, o indicador

de referéncia de 25% de acesso para
criangas com menos de trés anos niao
reflecte se a oferta estd ou nio a ser feita
para as criangas desfavorecidas

e vulneraveis — criangas provenientes

das familias mais pobres, filhos de
imigrantes ou de ‘segunda lingua’
(Quadro 5), criangas cujos pais se deparem
com problemas e pressdes excepcionais,

e criangas com incapacidades e
necessidades especiais diagnosticadas.
Actualmente, pouquissimos paises
possuem dados nacionais para classificar
ou comparar este factor crucial. Por
conseguinte, esta falta de dados estatisticos
e de qualquer critério acordado que
permita controlar o acesso das criangas

* Esta opcao existe actualmente em varios paises nordicos,
onde as criangas também tém o direito legal a um lugar num
servico para a primeira infancia de uma autoridade local no
termo da licenga parental.
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Quadro 3 - Disparidades na prestagao de cuidados as criancas

A tabela permite comparar a percentagem de mulheres que tém criangas pequenas e estdo a trabalhar, e a percentagem
de criancas menores de trés anos que estéo inscritas em estruturas de cuidados licenciadas. As disparidades reveladas
sdo uma indicagao aproximada da utilizacéo de servigos informais de cuidados para criancas.

Inscricao de criancas de 0-3 anos em estruturas

de cuidados licenciadas, 2004

Taxas de emprego de mulheres cujo filho
mais novo tem menos de 3 anos, 2005

Estado Unidos
Finlandia
Bélgica

Nova Zelandia

Paises Baixos

Dinamarca Dinamarca
Islandia **|slandia
Noruega **Noruega
Suécia Suécia

Estado Unidos
Finlandia
Bélgica

Nova Zelandia

Paises Baixos

Austrélia **Austrélia
Franca Franca
Reino Unido Reino Unido
Portugal Portugal
Espanha Espanha
Republica da Coreia **Republica da Coreia
Canada Canada
Japao Japao
Irlanda **|rlanda
Alemanha Alemanha
Hungria Hungria
Austria Austria
Italia Italia
México **México
Suica Suica
| | | | | | | | | |
70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

** Nao existem dados disponiveis.

Fonte da inscrigao de criangas dos 0 — 3 anos em estruturas de cuidados licenciadas: Base de Dados da Familia da OCDE e Base de Dados da Educagao da OCDE.

Nota: Os dados relativos ao Canada e a Alemanha dizem respeito a 2001; os dados relativos & Franga reflectem o ano de 2002, os dados relativos a Isldndia, ao México e & Noruega dizem respeito a 2003;
e os dados relativos a Australia, a Dinamarca, & Republica da Coreia e aos Estados Unidos dizem respeito a 2005.

Fonte das taxas de emprego das maes cujo filho mais novo tem 0 - 3 anos: OCDE (2007) Babies and Bosses - Reconciling Work and Family Life (Vol. 5); Babies and Bosses (Austalia, Australian Bureau of
Statistics (2005); 6224.0.55.001 FA2 Labour Force Status and Other Characteristics of Families, Estatisticas do Canada (dados de 2001), Estatisticas da Dinamarca (dados de 1999), Estatisticas da Finlandia
(dados de 2002), Estatisticas da Isldndia (dados de 2002 relativos as mulheres de 25 — 54 anos), autoridades japonesas (dados de 2001), LFS Suico (inquérito as for¢as de trabalho) (2006 dados do segundo

trimestre), UK Office of (Servico T de

Inquérito Europeu sobre as Forgas de Trabalho (dados de 2005), excepto relativamente a Itélia, que dizem respeito a 2003.

desfavorecidas constitui uma lacuna
importante nesta primeira tentativa de
elaborar um conjunto de padrdes
minimos internacionalmente comparaveis
em matéria de servicos destinados a

primeira infancia.

Criangas mais velhas

Para as criangas mais velhas, as de quatro
a cinco anos, o indicador escolhido
(indicador de referéncia 4) é o nivel de
inscrigio em estabelecimentos pré-
-escolares subsidiados e acreditados pelo
Estado por um periodo minimo de

15 horas semanais.

Nesta idade, o quinto ano de vida, nio hi
davida sobre os beneficios da educacio
pré-escolar. E também uma idade em que
quase todos os pais consideram que os seus

filhos devem participem em alguma

espécie de actividade de aprendizagem
regular em grupo que ajude a prepari-los
para o inicio da escolaridade formal.

Por estes motivos, o valor proposto como
padrio minimo ¢ uma taxa de inscri¢io
de 80% para as criangas de quatro a cinco
anos de idade. Como mostra o Quadro 1,
este indicador de referéncia, é cumprido
por 15 dos 25 paises da OCDE
relativamente aos quais existem dados
(embora, surpreendentemente, nio pela

Finlandia).

A maioria dos governos europeus ji
garante um lugar no pré-escolar a todas as
criangas de quatro anos, embora o
namero de horas semanais seja variavel.
Outros paises da OCDE seguem na
mesma direccio a diferentes velocidades.

O ideal seria que a taxa de inscrigio de

do Reino Unido) (dados de 2005), e o inquérito actual dos EUA sobre a populagao (dados de 2005); todos os outros paises da UE,

criancas de quatro anos fosse de
praticamente 100%, e, uma vez mais, resta
saber se um indicador de referéncia de
80% nio ird mascarar ou sancionar o facto
de 0s 20% que podem nio estar servidos
serem provavelmente criancas de
contextos desfavorecidos. Outra
insuficiéncia manifesta do indicador é o
facto de nio reflectir o nimero de horas
dirias disponibilizadas pelos servigos —
um factor primordial para muitos milhdes

de pais com empregos a tempo inteiro.

Por essa razio, o indicador de referéncia 4
devera ser lido mais como um sinal

orientador do que como um objectivo.

Qualidade e pessoal

O acesso sem qualidade nio é vantajoso.
Por isso, todos os governos da OCDE

enfrentam o dificil desafio de definir e
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Alemanha: os filhos dos imigrantes

Em principio, a transi¢do para os cuidados infantis fora de
casa é uma oportunidade para reduzir as desvantagens com
que se deparam os filhos das familias imigrantes.

Ao promover a integracao e o desenvolvimento de aptidées
linguisticas, a educagao e os cuidados na primeira infancia
deveriam permitir diminuir as barreiras com que se deparam
muitos filhos de imigrantes na entrada para o sistema formal
de educacao.

Ainda néo ¢ possivel fazer uma comparacao transnacional dos

servicos para os filhos dos imigrantes. Mesmo no interior de
cada pais verificam-se grandes diferengas entre as diversas
categorias de imigrantes e o tipo de desigualdade com que
se deparam. Contudo, alguns paises da OCDE estédo a tentar
acompanhar os progressos dos filhos das familias de
imigrantes e avaliar o contributo dos servicos de educagéo

e cuidados na primeira infancia.

Na Alemanha, por exemplo, varios estudos recentes tentaram

definir a questdo de um modo mais claro.

Estudos feitos a filhos de familias de imigrantes inscritos no
pré-escolar revelaram que:

Quanto mais tempo os filhos de imigrantes frequentarem
um ensino pré-escolar, menores sao as disparidades entre
as suas competéncias no que diz respeito a lingua alema e
as das criancas que nao sao filhas de imigrantes.

A frequéncia do pré-escolar melhorou os resultados escolares
dos filhos de imigrantes ao ponto de se poder considerar que
tinham as mesmas oportunidades educacionais que os filhos
de familias alemas de baixos rendimentos (que, no estudo em
causa, ndo pareciam ter beneficiado de maneira significativa
da educacao pré-escolar).

Os filhos de imigrantes tém menos probabilidades de
dominar a lingua alema se frequentarem um
estabelecimento pré-escolar com uma elevada
percentagem de criancas do mesmo grupo étnico.

Uma série de adverténcias importantes:

Destacamos a seguir algumas das principais conclusoes.

Em média, os filhos das familias de imigrantes:

Estdo em maior risco de crescer na pobreza (um estudo
concluiu que o risco de pobreza para os filhos dos
imigrantes era de cerca do dobro do das criancas de
nacionalidade alema).

Tém um menor conhecimento da lingua alema — um factor
indispensavel para a integracao social e para o sucesso
escolar.

Comegam a escola significativamente mais tarde do que as
criangas alemas.

Tiram (em média) piores notas na escola primaéria.

Ficam ainda mais para tras no ensino secundario.

Tém duas vezes mais probabilidades de ter problemas com

outras criangas, por exemplo, de ser importunadas ou
intimidadas.

Tém menos espaco e vivem com mais pessoas em casa,
e tém menos probabilidades de dispor de um sitio para
estudar sem serem perturbadas.*

Tém quatro vezes mais probabilidades de ter de repetir

0 ano entre o 1° e o 3° grau do ensino primario.

Tém mais probabilidades do que as criangas com
nacionalidade aleméa de, aos 10 anos, serem aconselhadas
a ir para a Hauptschule e menos probabilidades de entrar
para o Gymnasium ou para a Realschule.**

Depois de deixarem a escola, ttém menos probabilidades
de entrar num curso de formagéo.

Tém mais probabilidades de sofrer de excesso de peso.
Recorrem menos a servicos médicos.

Tém menos probabilidades do que as criancas alemas
de ser inscritas num servico pré-escolar.

Alguns dos estudos realizados sao de pequena envergadura
e podem nao ser representativos a escala nacional.

Os resultados escolares podem ser um reflexo de familias
mais pobres, bairros mais pobres e pais com um menor
grau de instrucdo. Os servicos para a primeira infancia e os
esforcos das escolas primarias, por si s6, ndo podem
compensar plenamente estes problemas estruturais.

O tipo de escolas frequentadas por filhos de imigrantes
também pode reflectir o seu estatuto sécio-econdémico e
residencial.

Nota: Informag6es de: Clauss S. e B. Nauck, 2008, The Situation of
Immigrant Children in Germany, a Literature Review, um relatério
preparado para o Centro de Pesquisa Innocenti da UNICEF sobre Children
in Immigrant Families in Rich Countries, com edig¢ao de D. Hernandez
(brevemente disponivel).

* Quando se pediu a criangas na Alemanha para avaliarem a sua prépria
situagdo em casa, numa escala de sete pontos de ‘muito ma’ até ‘muito
boa’, a pontuagdo média para os filhos de imigrantes foi de 6.1, pouco
menos da pontuagdo média de 6.5 registada para criangas nao imigrantes.

** Aos 10 anos de idade, as criangas do sistema educativo aleméo séao
seleccionadas para um dos trés tipos diferentes de ensino secundério —
Gymnasium, Realschule ou Hauptschule. O Gymnasium disponibiliza a
educagao académica mais classica e tem quase o monopolio da entrada
para a universidade. Tradicionalmente, a Realschule conduz a formacao

e empregos mais qualificados. A Hauptschule tem o estatuto mais baixo,
€ a que abrange menos opgdes para uma formagao adicional € € a via
usual para o trabalho menos qualificado. Poucas criangas mudam de rumo
depois de ter sido feita a selecgao inicial.
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supervisionar a qualidade dos servicos para
a primeira infancia. O ideal seria que esta
tarefa envolvesse os pais e a comunidade,
assim como os profissionais de cuidados

infantis e as instituicdes académicas.

A investigacio disponivel é consistente ao
concluir que a qualidade da educacio e
cuidados para a primeira infancia
depende, acima de tudo, da capacidade
do pessoal para estabelecer
relacionamentos com as criancas e ajudar
a criar um ambiente seguro, coerente,
sensivel, estimulante e gratificante.

Por outras palavras, os bons cuidados
infantis sio uma extensio de um bom
exercicio da parentalidade. Ou, conforme
0 ja citado relatério do US National
Research Council refere, “Se ha
componente particularmente decisiva em
matéria de qualidade, esta assenta no
relacionamento entre a crianga ¢ o educador

e na capacidade do adulto para reagir as

”15

manifestagoes da crianga.
Esta é, pois, a esséncia da ‘qualidade’, a
qual é evidentemente dificil de medir.

Contudo, ¢ possivel medir alguns requisitos
prévios da qualidade — sobretudo a
disponibilidade de um ntmero suficiente
de profissionais de cuidados infantis
devidamente formados, supervisionados e
bem remunerados. Por essa razio, os
indicadores de referéncia 5,6 ¢ 7
estabelecem critérios minimos para trés dos
aspectos-chave mensuraveis da qualidade
da educac¢io e dos cuidados para a primeira
infancia, e compara a actuacio dos paises
relativamente a esses aspectos.

Em geral, o quadro nio ¢ encorajador. O
relatorio da OCDE de 2006, Starting Strong
conclui, por exemplo, que “existe [muitas
vezes| uma grande disparidade de saldrio entre
o pessoal que presta cuidados infantis e os
professores, e, na maioria dos paises, o pessoal
encarregado dos cuidados tem pouca formagdo e
aufere salarios proximos dos niveis do ordenado
minimo. Nao surpreende que a rotatividade dos
funciondrios neste sector seja elevada.”

Em muitos paises, os profissionais dos
cuidados infantis encontram-se no fundo
da tabela salarial e tém poucas perspectivas
em matéria de seguranga no emprego e
de carreira. Em alguns paises,
nomeadamente a Australia, o Reino
Unido e os Estados Unidos, o emprego
em infantarios e centros de dia é

considerado como um trabalho adequado
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para pessoas muito jovens, nio qualificadas
ou que estdo em transito, ou que retinem
estas trés condi¢des. Quando o salario é
baixo, as taxas de rotatividade do pessoal
tém tendéncia a ser elevadas (30% por
ano entre os funcionarios das estruturas
de cuidados infantis nos Estados Unidos,
por exemplo, em comparagio com menos
de 7% para os professores das escolas).
“Essas taxas elevadas de rotatividade”,
comenta o Conselho Cientifico Nacional
dos EUA, “estdo a prejudicar as relagdes que
as criangas pequenas estabelecem com os
adultos que se ocupam delas durante uma
grande parte do dia.”

Trata-se da prestacio de cuidado infantis a
custos muito baixos. E ndo serve.

Habitualmente os salarios representam
cerca de trés quartos dos custos da
prestagio de servigos destinados a
primeira infancia. Como estd também
claramente provado que um pessoal com
niveis mais elevados de educagio e
qualificagdes mais especializadas estabelece
uma interac¢io mais estimulante e
gratificante com as criangas, a margem
para a reducio de custos é limitada se se
quiser manter a qualidade. Além disso, os
servicos que nao tém a qualidade exigida
nio trazem beneficios para as criancas e
podem até ser prejudiciais; por isso, sio
um desperdicio de dinheiro por muito
baratos que sejam. E o que ¢ ainda pior é
que do ponto de vista do interesse
superior da crianga, eles desperdicam uma
oportunidade irrepetivel.

O indicador de referéncia 5 exige que
todo o pessoal tenha pelo menos uma
formacio inicial antes de comecar a
trabalhar num servico de educacio e
cuidados para a primeira infancia. O valor
sugerido de 80%, actualmente ligado a
este indicador aplica-se a todo o pessoal
que trabalha regularmente com criangas
pequenas, incluindo as pessoas que
prestam assisténcia no bairro ou em casa.
Em caso de haver necessidade de
empregar pessoas nio qualificadas para
cobrir as necessidades de curto prazo,

a frequéncia de um curso de iniciagio
credenciado em matéria de cuidados na
primeira infancia deveria ser obrigatorio
por lei. O indicador 5 também tenta
também responder a questio da qualidade
e da continuidade do pessoal, estipulando
que o alinhamento do seu salirio e das

suas condi¢des de trabalho com os dos

profissionais de educagio ou de assisténcia
social deve ser pelo menos encarado.

Este indicador de referéncia tem também
6bvios pontos fracos, pois nio capta a
extensdo ou a duracio da formacio
necessaria, ou o alcance da formagio em
exercicio e o apoio que o pessoal dos
servicos de educacio e cuidados na
primeira infancia necessita, ou a
determinacio dos governos para por em
pratica em vez de ‘encarar’ uma
revalorizagio das profissdes dedicadas aos
cuidados na primeira infancia.

Nio obstante, é significativo e
perturbador que apenas 17 dos 25 paises
da OCDE analisados respondam a este
indicador de referéncia relativamente
modesto. Também ¢é surpreendente que a
Dinamarca e a Noruega, cujos servigos
para a primeira infincia tém boa
reputacio, ndo atinjam o nivel minimo de
80% em matéria de formacao inicial do
pessoal encarregado dos cuidados na
primeira infancia.

O indicador de referéncia 6 reforca

a dimensao relativa a formacio em
‘cuidados de qualidade’, estipulando que
um minimo de 50% do pessoal dos
centros de educacio e cuidados infantis,
incluindo os auxiliares e todos os
consultores e educadores, devem ter
completado um minimo de trés anos de
ensino do terceiro grau, com uma
especializacdo no dominio da primeira
infancia ou numa area relacionada. Como
o quadro 1 revela, 20 dos 25 paises da
OCDE conseguiram alcangar este padrio,
com as Gnicas excepcdes da Austria,
Finlandia, Japio, Noruega ¢ Suica.

Este indicador de referéncia tem também
limitagdes Obvias e teve de ser
interpretado de modo bastante amplo para
admitir: a) paises em que a qualificacio
exigida ¢ um diploma universitirio de
dois anos e b) paises como a Franga, a
Irlanda e 0 Reino Unido em que basta
uma qualificacdo como professor do
ensino primario, sem formagao especial
relativa as necessidades de
desenvolvimento das criancas em idade

’ *
pré-escolar.

* Esta € uma das razoes pelas quais os servigos para a
primeira infancia nestes paises se inclinam para a
‘escolarizagao’ da educacéo e dos cuidados para a primeira
infancia, o que muitas vezes significa ensinar em grupos
grandes, dando pouca atengéo a cada uma das criancas e
a sua preparacao para tipos especificos de aprendizagem.



O indicador de referéncia 7 analisa a
dimensio do grupo e os ricios de
profissional por crianca. Especificamente,
estabelece um minimo de um profissional
por cada 15 criangas de quatro a cinco
anos e uma dimensio maxima do grupo
de 24. Como demonstra o quadro 1,
apenas 12 dos 25 paises da OCDE

cumprem actualmente este critério.

Em muitos dos paises que nio cumprem
o critério estabelecido serdo necessarios
aumentos significativos de financiamento
para que os os racios de educadores por
crianga baixem para 1:15 e para que os
grupos tenham um maximo de 24
criangas. O México, por exemplo, tem

INNOCENTI

muito a fazer se quiser alcancar este
indicador de referéncia uma vez que esti
a expandir rapidamente a educagio pré-
-escolar a toda a popula¢io infantil.

Mas serdo também necessarios aumentos
significativos de gastos em alguns paises
mais ricos da OCDE, tais como a Irlanda
onde as criangas mais pequenas
frequentam muitas vezes turmas com os

piores racios de profissional por crianga.

Na pratica, os ricios aceitiveis por crianga
variam consoante as circunstancias,
incluindo o nimero de horas diirias de
permanéncia num centro de cuidados
infantis. Porém, as investigagdes revelam
claramente que as criangas pequenas
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necessitam de muita atenc¢do e apoio de
caricter individualizado — de relagdes mais
do que de uma aprendizagem colectiva.
E amplamente reconhecido que os bebés
e as criangas muito pequenas nio estio
preparados para actividades de grupo; mas
mesmo no caso de criancas de quatro e
¢inco anos, 0s grupos mais pequenos
permitem realizar actividades mais
estimulantes e mais sintonizadas com os
interesses e o estidio de desenvolvimento
de cada crianca.

Em geral, estes trés indicadores de
referéncia relativos a ‘qualidade’ (5, 6 e 7)
representam apenas um ‘limite’ minimo de
contributos que sdo considerados

Direitos da crianca: na primeira infancia

“A educacao da crianga deve destinar-se a promover

o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus
dons e aptidoes mentais e fisicas na medida das suas
potencialidades.”

Artigo 29.° da Convengéao sobre os Direitos da Crianga

O Comité dos Direitos da Crianca foi incumbido pelas Nacoes
Unidas de promover e acompanhar os progressos dos paises
do mundo em matéria da aplicagdo da Convengao de 1989
sobre os Direitos da Crianca.

Desde a entrada em vigor da Convencgéo, em 1990, o Comité
adoptou oito Comentéarios Gerais para orientar os governos no
cumprimento das suas obrigacdes decorrentes da Convencéo.
Um deles — Comentario Geral n.° 7 sobre A aplicagédo dos
direitos da crianga na primeira infdncia — tem particular
relevancia para a educagao e os cuidados destinados as
criancas mais pequenas.

Comentario Geral n.° 7

O Comentério Geral n.° 7 sublinha que as criangas pequenas
tém direitos desde o inicio das suas vidas. E reconhecem
também a especial vulnerabilidade dos mais pequenos a
pobreza, a discriminagéo e a outras adversidades que podem
comprometer os seus direitos e prejudicar as suas
capacidades e o seu bem-estar.

A primeira infancia €, pois, um perfodo crucial no que diz
respeito aos direitos das criangas. Por conseguinte, todos o0s
governos sao incentivados a trabalhar no sentido do
cumprimento dos direitos das criangas mais pequenas através
da adopgao de politicas, leis, programas, praticas
abrangentes, e da formacao profissional e investigacao.

Em particular, considera-se que o direito a educagdo durante
a primeira infancia comega a nascenca.

O Comentério Geral n° 7 estabelece os seguintes pontos
especificos:

As criangas pequenas em geral ndo devem em
circunstancia alguma sofrer de discriminagéo, por exemplo,
nos casos em que as leis ndo oferecem uma protecgdo
contra a violéncia igual para todas as criangas, incluindo as
criangas pequenas. As criangas pequenas estao
particularmente expostas a discriminacao devido a sua
relativa impoténcia e a sua dependéncia de outros para a
realizagcao dos seus direitos.

A discriminacdo pode consistir em niveis de nutricdo
reduzidos, na falta de cuidados e de atencao, na restricao
das oportunidades para brincar, para aprender e beneficiar
da educacéo; ou na inibicao da livre expressao dos seus
sentimentos e opinides. A discriminagdo também pode
assumir a forma de tratamento severo e de expectativas
nédo razoaveis, que podem chegar a exploracao e abuso.

A discriminagdo potencial em matéria de acesso a servicos
de qualidade para criangas pequenas € particularmente
preocupante, designadamente quando os servicos de
salde, educacgao, assisténcia social e outros ndo estao
universalmente disponiveis e sao prestados por uma
combinacéo de organizagoes estatais, privadas e de
solidariedade.

Como primeiro passo, o Comité encoraja os Estados Partes
a controlar a disponibilidade e acessibilidade de servicos
de qualidade, que contribuam para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento das criancas pequenas, nomeadamente
através da recolha sistematica de dados, desagregados em
termos de grandes variaveis relacionadas com as
caracteristicas e as circunstancias das criangas e das suas
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indissociaveis do tipo de relacionamento
entre profissionais e criancas que
constituem a esséncia da qualidade e das
boas praticas em matéria de educacio e
cuidados na primeira infincia.
Actualmente, apenas cinco paises da
OCDE - a Hungria, a Islandia,

a Nova Zelindia, os Paises Baixos e

a Suécia — cumprem estes trés pontos.
Seis paises — a Australia, a Bélgica
(Flandres), o Canada, a Irlanda, o Japio e
a Noruega — cumprem apenas um.

Nos paises que nio cumprem os padrdes
minimos de qualidade em matéria de
servi¢os para a primeira infancia, é
possivel que a existéncia de um requisito
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prévio para o progresso rapido possa
provocar mudangas na atitude dos poderes
publicos. Em alguns paises é ainda
frequente considerar que para tomar conta
de bebés e de criancas pequenas pouca ou
nenhuma formacio é necessaria, que
podera ser necessaria alguma formacio
adicional para as pessoas a quem sio
confiadas criancas dos trés aos cinco anos
e que um nivel mais elevado de formagio
¢ apenas necessario para os professores de
criangas mais velhas. Estas opinides estdo
ultrapassadas e sdo perigosas.

Em termos praticos, a melhoria das
condi¢des de salario e de trabalho seriam
um passo evidente no sentido da mudanca

de mentalidades e de uma valorizacio da
profissdo. De igual modo, a integragio dos
cuidados na primeira infancia na
formacio de professores e técnicos sociais
(como ji sucede na Dinamarca, Finlandia
e Suécia, onde os auxiliares de centros
infantis tém a possibilidade de adquirir
formacio complementar que lhes
permite obter qualificacdes mais elevadas).
A existéncia de oportunidades e de
qualificagdes académicas em educagio

e cuidados para a primeira infincia
também ajudaria a elevar o estatuto da
profissio e a ancorar a pratica na
investigacio e na elaboracio de politicas

com base em provas.

familias. Como segundo passo, podem ser necessarias
medidas para garantir a todas as criancas as mesmas
oportunidades que lhes permitam beneficiar dos servigos
disponiveis.

Os Estados Partes devem tentar sempre disponibilizar
programas que complementem o papel dos pais,
elaborados na medida do possivel em colaboragdo com os
pais, nomeadamente através de iniciativas colectivas que
relinam pais, professores e outros profissionais a fim de
promover o desenvolvimento “da personalidade da crianca,
dos seus dons e aptidées mentais e fisicas na medida das
suas potencialidades” (artigo 29.° da Convencao sobre os
Direitos da Criancga).

Os profissionais da primeira infancia — tanto no sector
publico como no privado — devem dispor de uma
preparacéo solida, de formacao continua e de uma
remuneracao adequada. Neste contexto, os Estados Partes
sao responsaveis pela criagdo de servicos que visem o
desenvolvimento na primeira infancia. O papel da
sociedade civil deverd complementar o papel do Estado — e
nao substitui-lo. Nos casos em que os servicos nao
estatais desempenham um papel preponderante, o Comité
recorda aos Estados Partes que estes tém a obrigagdo de
monitorizar e regulamentar a qualidade da prestacao para
garantir a proteccao dos direitos das criangas e a realizacdo
do seu interesse superior.

O respeito pelas capacidades evolutivas das criangas
pequenas é crucial para a realizagdo dos seus direitos, e é
especialmente significativo durante a primeira infancia
devido as rapidas transformacdes dos mecanismos fisico,
cognitivo, social e emocional das criancas, desde a mais
tenra idade até ao inicio da escolarizagéo.

As capacidades evolutivas devem ser consideradas como
um processo positivo e habilitante, nao um pretexto para
préaticas autoritarias que restrinjam a autonomia e a
liberdade de expressao da crianca, tradicionalmente
justificadas pela relativa imaturidade das criancas e pela
sua necessidade de socializagdo. Os pais (e outros) devem
ser encorajados a oferecer “directivas e orientagoes”
centradas na crianga, através do dialogo e do exemplo, de
modo a reforcar as capacidades das criangas pequenas
para exercerem os seus direitos, nomeadamente o direito
a participacao (artigo 12.°) e o direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido (artigo 14.°).

Para garantir que os direitos das criancas pequenas sejam
plenamente realizados durante esta fase crucial das suas
vidas (e tendo em conta o impacte das experiéncias da
primeira infancia sobre as suas perspectivas a longo prazo),
os Estados Partes sdo instados a adoptar para a primeira
infancia planos abrangentes, estratégicos e limitados no
tempo num quadro que assente nos direitos das criangas.
Para tal € necessario um aumento das alocagdes em
termos de recursos humanos e financeiros para os servicos
e programas destinados a primeira infancia.

Os Estados Partes sao encorajados a desenvolver parcerias
solidas e equitativas entre o governo, os servicos publicos,
as organizacdes ndo governamentais, o sector privado e as
familias para financiar servicos globais de modo a apoiarem
os direitos das criangas pequenas.



Por Gltimo, deve referir-se que niveis mais
elevados de formacio de pessoal, uma
melhor propor¢io entre o ntimero de
criangas por profissional e grupos mais
pequenos sio elementos particularmente
importantes em centros destinados a
criangas em risco e as que tém
necessidades educativas especiais. Sem
recursos adicionais para tal, ¢ muito menos
provavel que a educacio e os cuidados na
primeira infancia facam diferenca na vida
das criancas desfavorecidas.

Orcamentos

Em termos gerais, o nivel de empenho
nacional relativamente a qualidade e
disponibilidade de educagio e cuidados
para a primeira infincia reflecte-se
também no nivel do investimento ptblico
em servi¢cos para a primeira infancia.

O Quadro 4 mostra o nivel actual desses
gastos nos 23 paises da OCDE para os
quais existem dados disponiveis (sem
incluir as prestacdes familiares ou os

custos das licengas parentais).

Uma vez mais, estes valores devem ser
tratados com prudéncia; as estatisticas
oficiais nem sempre sio claras ou
uniformes no registo do que esta e do
que nio esta incluido nos servigos para

a primeira infancia.” O valor de 1,3% do
PIB atribuido a Suécia, por exemplo, estd
muito provavelmente subestimado (uma
vez que os centros pré-escolares na Suécia
s3o de alta qualidade e estio disponiveis
durante muitas horas por dia, ao longo de
todo o ano de trabalho). Outro dado a ter
em conta é que, em alguns casos, 0s gastos
das autoridades estaduais e locais podem
ser excluidos dos valores nacionais.

O Quadro 4 também nio consegue captar
o ritmo a que se processa a mudanga na
configuracio dos servigos para a primeira
infancia; na Republica da Coreia e no
Reino Unido, por exemplo, os gastos do
governo com educagio pré-escolar
quadruplicaram na tltima década.

Em geral, o Quadro 4 mostra que os
governos dos paises da OCDE estio a
gastar actualmente uma média de 0,7% do
PIB em servicos para a primeira infancia.

E mostra ainda que os paises do topo da

* Relativamente as recomendacoes especificas sobre o que
deve estar incluido nas despesas governamentais com
servigos para a primeira infancia, de acordo com modelos de
financiamento diferentes, ver o Capitulo Il de Benchmarks for
Early Childhood Services in OECD Countries’, Innocenti
Working Paper 2008-02, divulgado em

<www.unicef-irc.org>.
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tabela de classificagio geral gastam
aproximadamente o dobro da média da
OCDE. Apenas seis paises da OCDE
cumprem oito ou mais indicadores de
referéncia (Quadro 1) e sio os mesmos
seis paises que estio no cimo da tabela
dos gastos governamentais em servigos
para a primeira infancia (Dinamarca,
Finlandia, Franca, Islandia, Noruega e

Suécia).

A partir dos dados disponiveis, pode-se
concluir que em geral muitos paises da
OCDE precisam de quase duplicar os
niveis actuais de gastos em servigos para a
primeira infancia a fim de cumprirem os

padrées minimos aceitaveis.

E possivel chegar 2 mesma conclusio
genérica, colocando a questio no sentido
inverso — qual poderd ser o custo de uma
educacio e cuidados de qualidade por
crianga? Embora haja poucos dados, a
experiéncia dos Estados Unidos sugere
que esse custo na regido serd de cerca de
5.000 dolares anuais por crianga pela
frequéncia escolar a meio tempo e de
cerca de 9.000 ddlares anuais para
programas escolares a tempo inteiro. Para
as criangas com menos de trés anos, que
requeiram um namero mais elevado de
membros do pessoal por crianga, os custos

serdo necessariamente superiores.

Estes ntimeros sugerem que 0s Custos por
crianga serdo provavelmente superiores aos
que sio habitualmente gastos nos primeiros
anos de escolaridade obrigatoria. Porém,

a mensagem central desses estudos ¢ a de
que 0s programas que proporcionam
beneficios mensuraveis requerem niveis de
pessoal e de formacio elevados, e que os
beneficios dos servigos para a primeira
infancia que se encontram abaixo de um
determinado patamar de custos e qualidade

serdo poucos ou nenhuns.

Por conseguinte, tudo leva a crer que,
tanto ao nivel macro como ao nivel
micro, muitos paises da OCDE precisam
de duplicar os niveis actuais de gastos para
cumprirem os padroes minimos de
servigos para a primeira infancia.

Na maioria dos paises, é necessario

um investimento suplementar para
responder a questdes decisivas tais como

a oferta de servigos para criancas
desfavorecidas, uma formagio mais alargada
do pessoal e 0 aumento do horirio de
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funcionamento dos centros para a primeira
infancia a fim de satisfazer as necessidades
tanto das criancas como dos pais.

Nos paises em que o sector privado é o
principal prestador de servigos de cuidados
infantis, também sera necessario um
investimento adicional para estabelecer e
aplicar os padrdes, e para permitir aos pais
— através de subsidios, beneficios fiscais ou
esquemas de vales - escolher e pagar por
servicos credenciados para os seus filhos.

Procurando ter em conta as realidades
actuais, o indicador de referéncia 8 fixa

o nivel exigido de gastos do governo com
servicos para a primeira infancia num
minimo de 1% do PIB. Apenas 6 dos

25 paises da OCDE relativamente aos
quais existem dados disponiveis atingem
ou ultrapassam este nivel. Os gastos ainda
nio atingiram metade deste nivel na
Austrilia, Espanha, Irlanda, Japio,

Nova Zelandia, Paises Baixos,

Republica da Coreia, e Suica.

O contexto mais alargado

Por Gltimo, a eficicia dos servicos para a
primeira infancia também deve ser
avaliada no contexto em que estes
servicos operam. Por muito bons que
estes servicos possam ser, nio se pode
esperar que 0s mesmos, por si so,
quebrem as amarras da pobreza e da
exclusio social. Apenas politicas de longo
prazo em matéria de emprego, habitagio,
qualifica¢do profissional, combate a
discriminacio, transferéncias sociais e
niveis adequados de salirio minimo
conseguem diminuir desigualdades
enraizadas. Esta é a razio pela qual um
relatério do Conselho Nacional de
Investigacdo dos Estados Unidos sobre
desenvolvimento na primeira infincia faz

a seguinte recomendagio:

“...O Congresso deve avaliar as politicas
fiscais, salariais e de apoio ao rendimento...

em fungao da sua eficdcia para garantir que
nenhuma crianga cujas necessidades sejam
asseguradas pelo equivalente de um adulto que
trabalhe a tempo inteiro viva na pobreza,

e que nenhuma familia seja vitima de pobreza
extrema e persistente, independentemente

da sua situagao de emprego.” "

Nio sio ainda totalmente compreendidos
0s mecanismos exactos através dos quais
um baixo rendimento familiar tende a
comprometer o futuro das criangas. Além
da estreita ligacio entre as desvantagens
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Quadro 4 - Gastos publicos em servicos de cuidados infantis e educagéao
pré-escolar, percentagem do PIB’, 2003
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para as criancas e o grau de instrucio

e rendimento dos pais, sio também
conhecidas as conexdes entre as pressoes
econdmicas e a incidéncia de depressio,
de doengas mentais, de falta de auto-
-estima e do abuso de substancias (todas
elas associadas a comportamentos
parentais deficientes, indiferentes e por
vezes violentos). De um modo geral,
trabalhos de investigacio realizados em
diversos paises concluem que a pobreza na
infancia estd associada a comportamentos
negativos na adolescéncia e na vida adulta.
Mais do que qualquer outra variavel, o
baixo rendimento familiar ¢ o indicador
que com maior fiabilidade permite prever
problemas educativos, psicoldgicos e

comportamentais.

Todos estes factores nos remetem
inevitavelmente para a questio da pobreza
infantil que nio pode ser ignorada em
qualquer tentativa para sugerir padroes
minimos para os servigos destinados a

primeira infancia.

Assim, o indicador de referéncia 9 sugere

a necessidade de fazer baixar as taxas de

pobreza infantil para um nivel minimo de
modo a que os servicos para a primeira
infancia possam explorar todo o seu
potencial. A taxa de pobreza infantil é
aqui definida como a percentagem de
criancas que cresce em familias cujo
rendimento, ajustado a dimensio da
familia, é inferior a 50% da mediana do

rendimento do pals em causa.”

Especificando, sugere-se que a taxa de
pobreza infantil deve ser inferior a 10% .
Tal percentagem estd em conformidade
com o 6° relatorio desta série Report Card,
que defende, para os paises da OCDE,
uma diminui¢io progressiva da pobreza
infantil para niveis inferiores a 10%
mediante o estabelecimento de objectivos
e prazos limitados no tempo, apoiados por
um amplo consenso publico e politico

(de modo a que o compromisso possa
manter-se a longo prazo e nio dependa

deste ou daquele partido politico).”

O Quadro 1 utiliza os dados mais recentes
(2008) para mostrar quais os paises da
OCDE que actualmente cumprem o

indicador de referéncia proposto de

Servigos de
cuidados infantis

. Educacéo pré-escolar
Fonte: OCDE (2007), Base de dados das Prestagées Sociais

1980-2003.

* Néo incluindo os icios familia
licencas parentais.

nem os custos das

** A baixa classificacao da Alemanha reflecte o facto de os gastos
com criangas dos 0 ao 3 anos estarem listados com 0% na Base
de dados da familia da OCDE de onde os dados s&o retirados.

Os fundos federais para os Bundeslénder nao estao
para os servigos para a primeira infancia; em consequéncia,

o investimento fica ao critério de cada Land. Os novos

B ander (ex-A de Leste) apr as taxas mais
elevadas da Europa (37%) de frequéncia das criancas pequenas
dos servigos de assisténcia para criangas. Nos antigos

Bundeslé (ex-Ale ha Ocidental) ha um il

publico significativo em servigos de assisténcia a inféncia,

que chega a ultrapassar os € 10.000 anuais por crianga

em algumas das cidades maiores.

‘menos de 10% das criancas a crescer na
pobreza’. Dos 25 paises da OCDE
relativamente aos quais existem dados,
apenas 10 cumprem o padrio exigido.

O Quadro 1 mostra também que o
indicador de referéncia da ‘pobreza
infantil reduzida’ é alcangado por 8 dos 10
paises do topo da tabela classificativa geral
dos indicadores de referéncia.”

Inclusao

A transi¢do para os cuidados infantis fora
de casa representa uma grande
oportunidade para esbater a relacio que
existe entre a pobreza e as perspectivas
mediocres para as criancas. Permitir que
todas as criancas beneficiem de educacio
e cuidados de qualidade na primeira
infancia pode e deve ser um ideal
atingivel a medida que se vai processando
a transi¢ao.

* O Report Card n.° 6 do Centro Innocenti também sugere que
os paises que ja atingiram o objectivo de ‘menos de 10%’ de
pobreza infantil devem ambicionar um valor de 5% ou menos.

** Infelizmente, nao existem dados para criancas de diferentes
grupos etarios; os nimeros divulgados aplicam-se a todas as
criancas e jovens até aos 17 anos. A existéncia de dados
especificos sobre criangas menores de seis anos ajudaria

a uma maior afinagao dos indicadores de referéncia.



O mais provavel — e o padrio que
prevalece actualmente em muitos paises
da OCDE — ¢ que a transi¢io para os
cuidados infantis acentue as desigualdades
existentes. Com efeito, um tal resultado
pode-se considerar inevitavel se a
transi¢io se processar de modo a que

as criancas das familias desfavorecidas
recebam uma educagio e cuidados de
qualidade inferior na primeira infancia.
Considerando que todos os outros
factores sdo iguais, as familias de baixos
rendimentos estdo sob maior pressio
para encontrar solugdes para a guarda das
criangas 0 mais cedo possivel e com

o menor custo possivel. Na auséncia de
politicas especificas e bem financiadas
destinadas a proporcionar servigos de
qualidade as criangas vulneraveis, é
provavel que a transi¢io para os cuidados
fora de casa contribua para alimentar a
espiral das desigualdades. E se quisermos
evitar que esta possibilidade se torne
realidade, os governos deverio planear,
providenciar e supervisionar os servi¢os
para a primeira infancia, de modo a
garantir a inclusio das criangas
desfavorecidas. Na maioria dos casos,
isto ird implicar servicos de qualidade
disponiveis para todos, subsidiados por
organismos governamentais com
or¢amentos flexiveis e uma maior
concentracio de recursos, pessoal e
competéncias nas areas de maior
necessidade.

Nio existem dados internacionalmente
comparaveis para medir o progresso no
sentido de um tal objectivo. Mas, para
que este factor crucial nio seja omitido,
o indicador de referéncia 10 propde uma
medicio alternativa de ‘alcance’. Como
um guia para o compromisso de cada pais
da OCDE no sentido de proporcionar
servi¢os essenciais para fodas as criangas,
incluindo as mais pobres e as mais
vulneraveis, analisa o actual nivel

de alcance dos servicos basicos de

saude infantil.

A fim de identificar os paises que tém
demonstrado uma determinag¢io sustentada
para garantir que mesmo as criangas das
familias mais marginalizadas sejam
abrangidas, o indicador de referéncia 10
coloca a fasquia alta. Mais precisamente,
propde uma taxa de mortalidade infantil
inferior a 4 por 1.000 nados-vivos, uma
taxa de baixo peso a nascenca inferior a

6% e uma taxa de imunizagio superior a
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95% para criangas entre os 12 e os

23 meses (para a imunizagio contra as
principais doengas infantis evitiveis através
da vacinag¢io). Considera-se que os paises
que satisfacam dois destes trés niveis
minimos cumprem o indicador de
referéncia 10. Actualmente, apenas 8 de 25
paises o fazem (Quadro 5) — a Finlandia e
a Suécia (que preenchem os trés critérios
de alcance), juntamente com a Bélgica
(Flandres), a Islandia, o Japio, a Noruega,

a Republica da Coreia e a Eslovénia.

Muitos paises ricos tém servicos de satide
infantil excelentes e fizeram progressos
extraordinarios na reducio da mortalidade
dos bebés, do baixo peso a nascenca e das
doencas evitaveis através da vacinacio.
Mas para efeitos do indicador de
referéncia 10, o que conta nio ¢ o
progresso dos servigos de satide enquanto
tal, mas os esforcos para chegar a fodas as
criancas, em particular s que estio em
maior risco devido a pobreza, ao

isolamento cultural ou a exclusio social.

Reduzir as disparidades

Os 10 indicadores de referéncia propostos
devem ser considerados como uma
primeira tentativa para o estabelecimento
de um nucleo comum de padrées minimos
para os servigos destinados a primeira
infancia, cujo aperfeicoamento futuro
dependera de defini¢des estabelecidas de
comum acordo, indicadores mais sensiveis e

melhores dados.

Presentemente, nio sio propostos
nenhuns indicadores de resultado.

Os métodos actualmente disponiveis para
avaliar os progressos e aquisicdes dos mais
pequenos suscitam preocupagio e
controvérsia, e a maioria das autoridades
questiona o valor dos testes intensivos a
criangas de apenas trés anos.” Porém,
numa fase posterior, seria ttil dispor de
meios amplamente acordados que
permitam medir a extensio das
disparidades entre as capacidades das
criangas no momento da entrada para o
sistema formal de educagdo. Seria entio
possivel, em principio, medir a eficicia
global dos servicos para a primeira
infancia avaliando a medida em que
conseguem reduzir as disparidades. B uma
tarefa dificil, mas nio impossivel. Tém sido
* A Suécia, com uma longa experiéncia em servicos para

a primeira infancia, rejeita os testes a criangas pequenas,

preferindo, ao invés, a avaliagao regular dos centros de
assisténcia infantil.
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medidas disparidades desta natureza em
projectos de investigacio e em estudos-
-piloto;” e o que pode ser medido para
poucos, pode também sé-lo para muitos.
Recentemente, tém sido dedicados
bastantes esforcos ao controlo das
desigualdades educacionais, tanto no seio
dos paises da OCDE como entre eles;
mas as consideragdes apresentadas neste
relatério sugerem que esses esforcos
atribuiram demasiado peso a linha de
chegada e muito pouco a linha de partida.

O que estd agora em causa nio ¢é saber se
a educagio e os cuidados na primeira
infancia podem reduzir as desvantagens e as
desigualdades de oportunidades, mas se os
paises se apoiario nos conhecimentos
actuais para atingirem este objectivo.

Tal como conclui o relatério From
Neurons to Neighbourhoods:

“A pergunta fundamental sobre se podemos
intervir com sucesso na vida das criangas
pequenas tem sido respondida de modo
afirmativo, pelo que se deve passar a frente.
Porém, as intervengoes que funcionam raramente
sao simples, baratas ou faceis de concretizar.

A prioridade decisiva em matéria de intervengdo
no dominio da primeira infdncia consiste em
promover a compreensdo acerca das medidas que
sao necessdrias para melhorar as probabilidades
de obter resultados positivos para as criangas
pequienas mais vulnerdveis do pais e para definir
as estratégias com um melhor custo/beneficio
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para alcangar objectivos bem definidos.

Nio serd um proposito facil. Tentar ajudar
as familias desfavorecidas e contrariar os
efeitos da pobreza e a situacio de risco
em casa é uma tarefa enorme e
dispendiosa. Qualquer progresso sera
conquistado a custo. Porém, a melhoria da
qualidade dos servicos de educacio e
cuidados para a primeira infincia continua
a ser o mais poderoso dos meios
disponiveis para combater as desigualdades
enraizadas. E sem novas formas de medir
o progresso no sentido deste objectivo,
corre-se o risco de perder esta
oportunidade. A recolha de dados bisicos
sobre questdes como as tendéncias em
matéria de satde, educacio e economia
ha muito que foi harmonizada nos paises
da OCDE. E chegado o momento de
incluir os dados essenciais sobre os
servi¢os para a primeira infancia em
conjuntos padronizados de dados.

Sem defini¢des nio pode haver medicdes;

sem medi¢des nio pode haver dados;
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Quadro 5 - Alcance dos servigos essenciais (indicador de referéncia 10)

Né&o existe actualmente nenhuma forma directa de medir e comparar o empenho dos governos da OCDE em prestar servigos
de qualidade na primeira infancia para as familias mais desfavorecidas. O indicador de referéncia 10 oferece um indicador
alternativo, ao medir o alcance dos servigos essenciais de salide para a mae e a crianca. Ao colocar a fasquia deliberadamente
elevada — uma taxa de mortalidade infantil inferior a 4 por 1.000 nados-vivos, uma taxa de baixo peso a nascenca inferior a 6%
e uma taxa média de imunizacao superior a 95% - revela quais os paises da OCDE que estdo a conseguir chegar mesmo as
familias de alcance mais dificil devido a pobreza, ao isolamento cultural e a exclusédo social.

Os paises a azul cumprem pelo menos 2 dos 3 critérios de inclusao.

Quadro 5a

Taxas de mortalidade

infantil (2005)

Quadro 5b

Baixo peso a nascenca

(2005)

Quadro 5¢

Cobertura da imunizagao das criancas de 12 a 23 meses
(percentagem 2005)

Islandia 2.3 Islandia 810 Hungria
Suécia 24 Finlandia 4.1 Japao

Japao 2.8 Suécia ' 4.2 México
Eslovénia " 3.0 Repblica da Coreia 43 Paises Baixos
Finlandia 3.0 Noruega 4.8 Suécia
Noruega 3.1 Dinamarca 4.9 Finlandia
Portugal 35 Irlanda " 4.9 Republica da Coreia
Franca 3.6 Canada’ 5.9 Bélgica (Flandres) |
Alemanha 3.9 Eslovénia' 6.0 Espanha
Bélgica (Flandres) ™ 3.9 Nova Zelandia 6.1 Eslovénia
Irlanda 4.0 Paises Baixos 6.2 Franca
Espanha 4.1 Australia ' 6.4 Dinamarca
Austria 4.2 Italia " 6.7 Estado Unidos
Suica 4.2 Alemanha 6.8 Islandia
Dinamarca 4.4 Austria 6.8 Italia

Italia 4.7 Bélgica (Flandres) ™ 6.8 Portugal

Paises Baixos 4.9 Franga " 6.8 Austrélia
Australia 5.0 Suica 7.0 Alemanha
Nova Zelandia 5.1 Espanha 7.1 Canada

Reino Unido 5.1 Portugal 7.5 Noruega
Canada'’ 5.3 Reino Unido 7.5 Suica
Repuiblica da Coreia " 6.0 Estado Unidos 8.1 Irlanda
Hungria 6.2 Hungria 8.2 Reino Unido
Estado Unidos ' 6.8 México 8.8 Nova Zelandia
México 18.8 Japio 9.5 Austria

Fonte: 2005, Dados da OCDE relativos & Satide

2007 - Versao: Outubro de 2007.

Nota:

/2004, Dados da OCDE relativos a Satude 2007.

Fonte: 2005, Dados da OCDE relativos & Satde

2007 - Verséo: Outubro de 2007.

Nota:
i Transmonee 2007 Features.

Sarampo  Polio 3 DPT3 Média
99 99 99 99.0
99 97 99 98.3
96 98 98 97.3
96 98 98 97.3
94 99 99 97.3
97 97 97 97.0
99 96 96 97.0
94 98 98 96.7
97 96 96 96.3
94 96 96 058
87 98 98 94.3
95 93 93 93.7
93 92 96 93.7
90 95 95 93.3
87 97 96 93.3
93 93 93 93.0
94 92 92 92.7
93 94 90 92.3
94 89 94 92.3
90 91 91 90.7
82 95 93 90.0
84 90 90 88.0
82 91 91 88.0
82 89 89 86.7
75 86 86 82.3

Fonte: Estimativas UNICEF/WHO 2005.

Nota:

i 2005, Kind en Gezin, Child in Flanders.

ii 2005, Estatistica Mundial da Satde 2007.
iii 2005 Kind en Gezin Child in Flanders. 2007.

ii 2004, Dados da OCDE relativos a Satde

iii 2005, Kind en Gezin, Child in Flanders.

sem dados nio pode haver controlo, e
sem controlo nio pode haver politicas
baseadas em factos, uma promogio eficaz

ou uma responsabilidade publica.

Gerar compromisso

Desta visio de conjunto, depreende-se
claramente que, em matéria de servigos

para a primeira infincia, muitos paises da

OCDE nio estio a altura das necessidades.

E também ¢é claro que, se quisermos que

o potencial positivo da deslocagio dos
cuidados infantis para fora de casa seja
superior ao potencial negativo, € necessario
alargar o debate ¢ os investimentos em
matéria de acessibilidade, qualidade e
equidade nio de um modo marginal mas
substancial. Em muitos paises da OCDE,
como sugerem os desempenhos relativos
a0 indicador de referéncia 8, uma gestio

bem sucedida da transi¢io para os cuidados

infantis fora de casa necessitara de,
pelo menos, o dobro dos niveis actuais

de investimento.

Em muitos destes paises podera
argumentar-se que um tal aumento dos
gastos pablicos nio é politicamente viavel,

o que sera talvez demasiado pessimista.

Em primeiro lugar, ja existe por parte do

publico uma grande procura de servicos



INNOCENTI REPORT CARD n° 8

Os dados: um ponto fraco
para as criancas

O Report Card n.° 8 pretende colmatar uma lacuna importante do Report Card
n.° 7 - Pobreza infantil em perspectiva: Visdo de conjunto do bem-estar da
crianga nos paises ricos — que comparava niveis gerais de bem-estar infantil em
21 paises industrializados. Apesar de apresentar um total de 40 indicadores
distintos de bem-estar, o relatério nao continha quase nenhuns dados sobre
criancas em idade pré-escolar e admitia que “uma lacuna particularmente
importante diz respeito ao nivel de participacédo das criangas de trés e quatro
anos no ensino pré-escolar.”

Assim, para o presente relatério foi feito um esforgo consideravel a fim de se
comegar a preencher esta ‘lacuna em matéria de dados'.

Porém, as dificuldades persistem e a seleccdo dos indicadores de referéncia do
relatorio foi fortemente determinada pela disponibilidade de dados
internacionalmente comparéaveis.

A fraqueza dos dados pode ser parcialmente imputada, mesmo a nivel nacional,
ao caracter muitas vezes privado e informal dos cuidados infantis fora de casa e
a natureza descentralizada e em constante mudanca dos servigos para a
primeira infancia. Mas reflecte também em parte uma falta de reconhecimento
da importancia de que se reveste o periodo da primeira infancia, bem como da
necessidade de supervisionar os servicos dos quais dependem cada vez mais
milhdes de criancas pequenas.

Actualmente, os Ministérios da Saude e dos Assuntos Sociais recolhem
habitualmente dados apenas sobre o conjunto das criangcas menores de

15 anos, enquanto os Ministérios da Educacao recolhem dados sobre criancas
apenas a partir do inicio da escolaridade formal. Os dados relativos
especificamente a criancas do pré-escolar sdo muito mais raros.

De maneira mais geral, os dados disponiveis reflectem o pressuposto de que as
criancas com menos de quatro ou cinco anos precisam mais de cuidados do
que de educacao — uma distincao que nédo ajuda e que, quando
institucionalizada, tende a desvalorizar os servigos para a primeira infancia.

As qualificacoes e a formacao do pessoal, os métodos de ensino e

o curriculum, a supervisao e a avaliagdo — sao todos eles tdo importantes

na educagao e nos cuidados para a primeira infancia como nos sistemas

de educacao destinados a criangas mais velhas.

de educagio e cuidados na primeira

infancia subsidiados e de qualidade.

Em segundo lugar, os servigos de qualidade
— e apenas os de qualidade — proporcionam
beneficios de longo prazo a sociedade sob
a forma do aumento da produtividade e
rendimentos, e de maior retorno dos

investimentos em educacio (Caixa 2).

Em terceiro lugar, ¢ amplamente
reconhecido que muitos dos problemas
sociais, educacionais e comportamentais
que afectam a qualidade de vida nos
paises economicamente desenvolvidos tém
origem numa fraca educagio parental e
num ambiente desfavorecido. Como tem
sido demonstrado por varios estudos de
longo prazo, a educagio e os cuidados de
qualidade na primeira infincia podem
ajudar a prevenir e a mitigar esses
problemas. As poupancas que serdo
realizadas pela sociedade em geral —

no ensino de recuperacio, no combate

a exclusido social, na resposta a
comportamentos anti-sociais e criminais, e
no tratamento de doencas mentais a longo
prazo — serdo provavelmente mais elevadas
do que os montantes necessarios para
aumentar o investimento em servicos de
qualidade para a primeira infancia.

Os estudos custo/beneficio realizados até
a data constataram que, de um modo
geral, os beneficios ultrapassam os custos

numa propor¢io de oito para um.

Em quarto lugar, nio ha nenhuma razio
convincente para gastar menos na
educacgio e nos cuidados para a primeira
infancia do que nas necessidades
educacionais das criancas mais velhas.
Quando as criancas atingem os cinco ou
seis anos de idade, todos os paises aceitam
elevados niveis de gastos publicos em
educagio porque os beneficios publicos
justificam claramente os gastos.

No entanto, a luz dos conhecimentos
actuais, é claramente possivel utilizar estes
mesmos argumentos e de modo ainda
mais convincente a favor dos
Investimentos nas criangas mais novas.
Com efeito, a medida que se
compreendem melhor os mecanismos
de desenvolvimento das criangas mais
pequenas, os modelos actuais de
investimento na educagio parecem cada
vez mais desajustados e ultrapassados: na
fase em que o impacte pode ser maior,

o investimento é menor.
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Conclusao

Assistimos actualmente no mundo
industrializado ao que pode
razoavelmente ser descrito como uma
revolu¢io no modo como estd a ser
educada a maioria das criangas mais
pequenas. E, na medida em que esta nio
¢ uma mudanga planeada e monitorizada,
também pode ser descrita como um jogo
muito arriscado para as criangas de hoje
e para 0 mundo de amanha.

A tendéncia para servicos de educacio e
cuidados na primeira infancia comporta
um enorme potencial positivo,
nomeadamente: a possibilidade de
proporcionar as criancas o melhor
comeco de vida possivel, de limitar a
criacio precoce de desigualdades, de
acelerar os progressos no sentido da
igualdade para as mulheres, de estimular o
sucesso escolar e de investir na cidadania.
Por outro lado, os servicos mediocres
comportam um potencial negativo tanto
no imediato como a longo prazo.

Alguns paises da OCDE dedicaram uma
atengio especial a esta questio e puseram
em pratica politicas e investimentos
destinados a materializar os beneficios
potenciais. Noutros, a desloca¢io massiva
no sentido dos cuidados infantis fora de

casa estd a processar-se de uma forma
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ad hoc, com garantias minimas de
qualidade. Nestes casos, o mais provavel
¢é que o potencial negativo venha a

concretizar-se.

Em Gltima instancia, a questio de saber se
as criangas de hoje vio ganhar ou perder
com essas mudancas dependera da criacio
ou nio da licenca parental efectiva e da
disponibilidade, acessibilidade e qualidade
dos servicos para a primeira infancia. No
que diz respeito a qualidade, é fundamental
dispor de um pessoal bem formado,
devidamente motivado, bem remunerado e
respeitado pela comunidade. As provas
provenientes dos paises da OCDE até a
data sugerem que nio ha atalhos ou op¢des
a preco de saldo que nio comprometam

o futuro das criangas.

Na pratica, existe o perigo evidente de que
os beneficios potenciais da educacio para as
criangas mais pequenas estejam reservados
para os filhos das familias com mais
rendimentos e mais instruidas, e que os
danos potenciais recaiam sobretudo nas
criancas de familias desfavorecidas. E nas
familias mais pobres que a urgéncia de
regressar ao trabalho se sente de uma forma
mais acentuada e que é menos provavel que
existam recursos para garantir a crianca
cuidados de qualidade. Na auséncia de
medidas especificas e em grande escala que
dém especial aten¢io aos servigos de

qualidade na primeira infancia, para criancas
em risco, a “dupla desvantagem” converter-
-se-4, por certo, numa nova e importante

causa de desigualdade.

Se se permitir que tal aconteca, perder-se-a
uma oportunidade histérica. Com inicio
ha mais de um século, a educacio primaria
e secundaria financiada pelo Estado
acelerou os progressos no sentido da
igualdade de oportunidades. Mas nas
Gltimas décadas, os progressos no sentido
deste ideal parecem ter estancado. E é claro
que nio haverd novos avangos significativos
se o campo de ac¢io ndo se deslocar para
os servicos de educacio e cuidados para a
primeira infancia. Por outras palavras,

a melhoria dos servico de educacio e
cuidados para a primeira infancia oferece
uma oportunidade para acelerar de novo
os progressos do passado a favor de um
mundo em que as oportunidades de vida
nio estejam limitadas pelas circunstincias
do nascimento. Assim como ficou claro
que as desigualdades se instalam nos
primeiros anos de vida, torna-se necessario
centrar as nossas preocupagdes no que
sucede nesses primeiros meses ¢ anos.

E neste ponto que podem ser tomadas
medidas para permitir que todas as criangas
realizem todo o seu potencial. E é neste
ponto que, porventura, o ciclo das
desigualdades que se auto-alimenta

sera quebrado. M



NOTAS

O presente Relatério baseia-se em dois
documentos de apoio encomendados pelo
Centro de Pesquisa Innocenti da UNICEF e
redigidos por John Bennett. O primeiro
destes documentos — ‘Early Childhood
Services in the OECD Countries’, /nnocenti
Working Paper 2008-01 fornece as bases e
as referéncias para os argumentos
apresentados e compreende uma sintese
bibliogréafica. O segundo - ‘Benchmarks for
Early Childhood Services in OECD
Countries’, Innocenti Working Paper 2008-02
— apresenta um comentario mais detalhado
sobre os indicadores de referéncia
(benchmarks) propostos em matéria de
cuidados e educacao da crianca. Os dois
documentos de apoio estdo disponiveis no
sitio do Centro Innocenti em <www.unicef-
irc.org>.

As fontes e referéncias sao indicadas nos
documentos de apoio.
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