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RESUMEN

L a gjecucion nacional de los proyectos de cooperacion técnica
JIU/REP/2008/4

Objetivos

Examinar la evolucién de la gjecucion nacional y la determinacion y difusion de las
ensefianzas extraidas y las mejores précticas, asi como las cuestiones conexas, como la
auditoria, la vigilancia y la evaluacion.

Principalesresultadosy conclusiones

Antecedentes

Se han determinado los principales escollos para la realizacion de los proyectos y
programas de €jecucion nacional. En las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas se estan utilizando diferentes definiciones de la gjecucion nacional, asi como de
los términos "ejecucién” y "aplicacién”, con la consiguiente confusion y mala
interpretacion de la modalidad. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
se rigen por diversas directrices y procedimientos para la aplicacion de los proyectos de
giecucion nacional. Se supone que la gjecucion nacional debe ser la norma en la
realizacion de las actividades operacionales. En ese contexto, algunas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas se reservan el derecho a utilizar de manera limitada la
gjecucion nacional 0 ano utilizarla en absoluto.

En un informe anterior de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado "Ejecucion
nacional de los proyectos’ (JJU/REP/1994/9) se destacaron las dificultades y problemas
encontrados en la puesta en préactica de la eecucion nacional, como la falta de
cooperacion y coordinacion entre los asociados y el bajo nivel de participacion de los
organismos especializados en todos los niveles del proceso. Si bien desde entonces se ha
avanzado en la gjecucion nacional, siguen existiendo esferas que deben reforzarse para
gue sea eficiente y eficaz, y consiga hacer economias.

Funcionamiento de la g ecucion nacional

Los Inspectores observaron que en muchos casos la asignacion de los recursos
extrapresupuestarios habia limitado |a capacidad de las organizaciones para responder a
las prioridades de desarrollo de los paises receptores, 10 que en algunas ocasiones habia
producido un desequilibrio geografico en los gastos de gjecucion nacional. Ademas, la
imprevisibilidad de los fondos de apoyo a los proyectos relacionados con las
contribuciones voluntarias esta afectando a proceso de planificacion, ya que no se
indica claramente |la cantidad de recursos disponibles para financiar 1os proyectos en un
ciclo de planificacién de varios afios.

La capacitacion se considera, entre otras cosas, un tipo de actividad de fomento de la
capacidad. Se han identificado las limitaciones en la aplicacién de los programas de
capacitacion, incluida la falta de un propdsito claro que contribuya a conseguir los
productos y resultados de los proyectos. Los Inspectores opinan que se deben redoblar
los esfuerzos para fortalecer la capacidad de las instituciones del gobierno receptor y
mejorar el sector publico.

Uno de los desafios fundamentales identificados en la gecucion o aplicacion de los
proyectos y programas de €jecucién hacional es considerar a la sociedad civil, incluidas
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las organizaciones no gubernamentales (ONG), como entidad ejecutora o asociado en la
aplicacion para el desarrollo. Las ONG, que estan més cerca de las comunidades de base,
tienen Utiles conocimientos especializados para hacer frente al problema existente; sin
embargo, algunos gobiernos y organizaciones receptores temen que las ONG les
impongan sus propias prioridades. A ese respecto, los Inspectores opinan que las ONG
deben utilizarse, segln proceda, para complementar al gobierno, y no para sustituirlo.

La auditoria, la supervision y la evaluacion son esferas que deben reforzarse. Los
informes de auditoria de la gjecucion nacional no siempre eran conformes a las normas
internacionales de auditoria. En algunos casos no iban acompafiados de la
documentacion fundamentada necesaria o reflegjaban informacién incoherente. En
algunos casos, esa situacion llevé a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas a
emitir opiniones con reservas. En cuanto a la vigilanciay la evaluacion de la gjecucion
nacional, los Inspectores observaron que en algunos casos el gestor de los proyectos de
gjecucion nacional sustituia a los gobiernos receptores en la supervision y evaluacion,
pese a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, sobre la revisién trienal de la
politica, que establece que deben ser dirigidas por |os gobiernos.

Desafios

Se han identificado desafios internos y externos en relacion con la ejecucion nacional.
Para hacerles frente es necesaria una mayor coherencia entre las diversas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, con inclusién de una mayor simplificacion y
armonizacion de las normas y procedimientos de las sedes con el fin de lograr las
sinergias y la coherencia necesarias en la aplicacion de la ejecuciéon nacional sobre el
terreno.

No hay que subestimar la funcidn de las comisiones regionales de las Naciones Unidas.
Sus conocimientos en las esferas regional y subregional deben utilizarse para preparar
los programas en los paises, en particular en la planificacion, la aplicacién y el
seguimiento de los proyectos de ejecucién nacional, sobre todo los proyectos
transfronterizos. En ese sentido, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian utilizar el Mecanismo de coordinacion regional para facilitar la promocién de
actividades conjuntas y promover la gjecucion nacional a nivel regional.

Conclusiones

La existencia de instituciones gubernamentales fiables es un requisito previo de la
viabilidad de los proyectos de €jecucidn nacional. Por lo tanto, la gjecucion dirigida por
los gobiernos obliga a los asociados en la aplicacion a asumir un mayor riesgo y a
presentar informacién de manera constante. Los asociados deben mitigar el riesgo
promoviendo politicas nacionales sélidas que propicien la rendicién de cuentas y
fomenten la capacidad. Las ensefianzas extraidas y las mejores practicas de aplicacion
de la gjecucidn nacional deben ser ampliamente difundidas entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

Recomendaciones para los 6r ganos legislativos

La Asamblea General, en el contexto de larevisién trienal amplia de la politica que
se celebrard en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, deberia, sobre la base de
un informe que le presentara el Secretario General, invitar a la Junta de los jefes
g ecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién a coordinar €l
cumplimiento de las disposiciones de sus resoluciones, entre ellas la resolucion
62/208, por la que la Asamblea aprobd la € ecucién nacional como norma en la
realizacion de las actividades oper acionales.




La Asamblea General y los oOrganos legislativos de las organizaciones
correspondientes deberian reiterar la conveniencia de que los donantes aporten
contribuciones extrapresupuestarias menos condicionadas, incluidas las que
financian la ejecucion nacional, con miras a atender a las prioridades de los paises
receptoresy lograr una mayor flexibilidad, previsibilidad y equilibrio geografico en
los gastos de gj ecucion nacional.

La Asamblea General, en el contexto de su revision trienal amplia de la politica que
se celebrara en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, y los 0rganos legislativos
de las organizaciones correspondientes deberian ayudar a los gobiernos receptores
a fortalecer su capacidad en el ambito contable y de auditoria, mediante la
capacitacion especifica necesaria, a fin de que puedan cumplir las normas
internacionales.

La Asamblea General, en sus préximas deliberaciones sobre la revision trienal
amplia de la politica, deberia considerar la integracion de métodos mas rigurosos
devigilancia y evaluacion de la g ecucion nacional en los programas par a los paises,
en particular en el Plan de Accion del Programa del Pais, segun proceda, bajo la
direccion general del gobierno receptor con la asistencia de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, seglin sea necesario.

LaAsamblea General, en el contexto de su revision trienal amplia de la politica, y el
Consegjo Econdmico y Social deberian pedir a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que fortalezcan la coordinacion con el sistema de coordinadores
residentesy con el Mecanismo de coordinacion regional a fin deincluir el punto de
vista regional y establecer sinergias entre los programas regionales, subregionalesy
nacionales, en particular ocupandose de |los proyectos transfronterizos.
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I. INTRODUCCION

1. Como parte de su programa de trabajo para 2008, la Dependencia Comun de Inspeccion
(DCI) llevé a cabo una revision de la gjecucion nacional de los proyectos de cooperacion técnica
en las organizaciones de todo el sistema de las Naciones Unidas. La revision habia sido propuesta
por el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas.

2.  Enlos afos setenta, la Asamblea General inicio un proceso de reestructuracion del sistema de
las Naciones Unidas con el fin de mejorar su capacidad para hacer frente de manera eficaz a los
problemas de la cooperacion econdmica internacional y el desarrollo, con el objetivo de eliminar
la desigualdad que afectaba a amplios sectores de |la humanidad y de acelerar el desarrollo en los
paises en desarrollo®. En el marco de esainiciativa, el Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) introdujo la ejecucion nacional, inicialmente
definida como la ejecucion por los gobiernos, en su decision 76/57, de 2 de julio de 1976.
Posteriormente, la Asamblea General, en su resolucion 47/199, de 22 de diciembre de 1992,
reiteré que la ejecucion nacional debia ser la norma para los programas y proyectos financiados
por el sistema de las Naciones Unidas.

3. Laejecucion nacional, en tanto que modalidad de €jecucion de los proyectos y programas de
cooperacion técnica, tiene por objeto a) aumentar la autonomia nacional mediante el uso eficaz
y la mejora de las capacidades de gestion y los conocimientos técnicos de las instituciones
nacionales y las personas;, b) aumentar la sostenibilidad de los programas y proyectos de
desarrollo incrementando la identificacion nacional y local con ellos y la dedicaciéon a las
actividades de desarrollo; c) reducir la carga de trabajo y lograr la integracion con los
programas nacionales aumentando la utilizacion de los sistemas y procedimientos nacionales
correspondientes®.

4. Larevision abarcé una serie de departamentos y oficinas del sistema de las Naciones Unidas,
como el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES), la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH); la Junta de los jefes gjecutivos de las Naciones Unidas para la
coordinacion (JJE); la Junta de Auditores; fondos, programas, organismos especializados y otras
entidades de las Naciones Unidas® el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y las

! Resoluciones de laAsamblea General 3172 (XXVII1), de 17 de diciembre de 1973, 3343 (XXIX), de 17 de
diciembre de 1974, 3201 (S-VI1) y 3202 (S-V1), de 1° de mayo de 1974, 3281 (XX1X), de 12 de diciembre
de 1974, 3362 ( S-VII), de 16 de septiembre de 1975, y 32/197, de 20 de diciembre de 1977.

2" Arreglos parala gjecucion y la aplicacién nacionales', Comité Administrativo de Coordinacién (CAC),
aprobados en nombre del CAC por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CCCPO) en su 13° periodo de sesiones, Nueva York, septiembre de 1998. V éase también "National
execution: promises and challenges', Oficina de Evaluacién y Planificacion Estratégica, PNUD, Nueva
York, 1995.

3 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (UNODC), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para | os Refugiados (ACNUR), el Organismo de Obras Publicasy Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), |a Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), la Organizacién de las Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Maritima Internacional (OMI1), la



comisiones regionales de las Naciones Unidas. De acuerdo con las normas y los criterios internos
de la DCI y con sus procedimientos de trabajo, la metodologia utilizada en la preparacion del
presente informe comprende un estudio tedrico preliminar, cuestionarios®, entrevistas en Santiago
de Chile, Ginebra, Viena, Nueva York, Addis Abebay Nueva Delhi con funcionarios de la mayoria
de las organizaciones participantes y con representantes de |os Gobiernos de Austria, en su calidad
de pais donante, Etiopia, en su calidad de pais receptor neto, y la India, en su calidad de pais
donante y receptor al mismo tiempo, asi como un andlisis pormenorizado. Se recabaron
observaciones de las organizaciones participantes sobre el proyecto de informe que se tuvieron en
cuenta al ultimar el informe propiamente dicho.

5. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 11 del estatuto de la DCI, este
informe ha recibido forma definitiva tras la cel ebracién de consultas entre |0s I nspectores de modo
que las conclusiones y recomendaciones sean sometidas a la prueba del juicio colectivo de la
Dependencia.

6. Con € fin de facilitar el manejo del informe, la aplicacion de sus recomendaciones y la
vigilancia correspondiente, en el anexo Il se reproduce un cuadro en el que seindicasi el informe
se somete a las organizaciones interesadas para que tomen las medidas correspondientes o con
fines de informacion. En el cuadro se determinan las recomendaciones de interés para cada
organizacion y se sefiala si requieren una decision del érgano legislativo o rector de la
organizacion o si su jefe g ecutivo puede ponerlas en aplicacion.

7  Los Inspectores desean expresar su agradecimiento a todos cuantos les prestaron ayuda en la
preparacion del presente informe, en particular a quienes participaron en las entrevistas y con tan
buena disposicion compartieron sus conocimientos y prestaron asesoramiento técnico.

Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), el
PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), laUnion Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y laUnién Postal Universal (UPU).

“ Se enviaron 24 cuestionarios a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; 14 de ellas los
devolvieron debidamente cumplimentados, 6 respondieron que no tenian la modalidad de la gjecucién
nacional y 4 no respondieron.



Il. ANTECEDENTES
A. Cuestiones clave para la g ecucion nacional
Terminologia de la g ecucion nacional
Ejecucion nacional

8. LaAsamblea General, en su resolucion 47/199 sobre la revision trienal amplia de la politica,
introdujo la ejecucién gubernamental/nacional, y en resoluciones posteriores proporcioné
orientaciones generales y el ambito de aplicacion de la ejecucion nacional. Si se analizan las mas
recientes se observa que se ha prestado mas atencion ala modalidad y que el &mbito de aplicacion
de la gjecucion nacional se ha ampliado en los dltimos afios (en el anexo | figura el contexto
normativo de la ejecucion nacional).

9. En 1998 se publicaron los Arreglos para la ejecucion y la aplicacion nacionales® con el fin de
proporcionar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas directrices comunes en
materia de gjecucion nacional, con inclusion de una definicion de ese concepto.

10. Al readlizar la revisiéon, los Inspectores se encontraron con diferentes definiciones de
gjecucion nacional. En la actualidad se utilizan dos "definiciones" (véanse las definiciones de
gjecucion nacional en el cuadro 1). Una de ellas fue adoptada en 1998 y actualmente es aplicada
por, entre otros, el UNICEF; la otra fue establecida por el PNUD vy es la referencia para otros
fondos y programas, como el UNFPA, y organismos especializados®.

Cuadro 1

Definiciones de g ecucion nacional

En 1998, el CAC publicé los Arreglos para la g/ ecucion y la aplicacion nacionales para el sistema
de las Naciones Unidas:

La ejecucidon nacional es un método para llevar a cabo programas y proyectos en el que las
entidades nacionales conservan las principales atribuciones en materia de planificacion,
formulacion y administracion del programa o proyecto financiado por el sistema de las Naciones
Unidas, asi como en la realizacion de las actividades y el logro de los objetivos y efectos. La
autoridad nacional se hace responsable de la formulacion y gestion de los programas y proyectos
en el pais en cuestién, en estrecha cooperacion con otros organismos nacionales y entidades de las
Naciones Unidas.

Para el PNUD, la definicién de gjecucion nacional esla siguiente:

L a g ecucion nacional es la gestion general de las actividades de programas del PNUD en un
determinado pais en que se gjecuten programas y que lleva a cabo una entidad nacional de ese
pais que rednalos requisitos paraello.

Fuente: Arreglos para la ejecucion y la aplicacion nacionales, Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC), Nueva York, septiembre de 1998; Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
del PNUD, mayo de 2005.

® Arreglos parala gjecucion y la aplicacion nacionales, Comité Administrativo de Coordinacién (CAC),
aprobados en nombre del CAC por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CCCPO) en su 13° periodo de sesiones, Nueva York, septiembre de 1998.

® El UNFPA sefial 6 que habia redefinido la ejecucién nacional de manera armonizada con el PNUD. Esto ya
se reflejaba en las politicas de programacion del UNFPA en |os paises en 2004.




11. En ese sentido, los Inspectores también observaron en el curso de su revision que, en algunos
casos, mientras que las sedes de algunas organizaciones negaban categéricamente la utilizacion de
la gecucion nacional, sus oficinas regionales y sus oficinas en los paises confirmaban que la
estaban utilizando. Esto pone en evidencia que sigue siendo necesario aclarar mas la definicion de
la ejecucién nacional en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, a fin de evitar ese tipo
de confusién con ambigliedades latentes. La mayoria de los fondos y programas estan en mejor
situacién, ya que comprenden claramente la definicidon de la modalidad de |a jecucion nacional.

Ejecucion y aplicacion

12. Con respecto a los términos "egjecucion” y "aplicacion”, en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas existe un problema semantico en relacion con la diferencia entre ambos
términos. Hay confusion con la terminologia, y como consecuencia de ello algunas
organizaciones, con el fin de describir sus actividades operacionales, han adoptado internamente
uno u otro término, sin distinguir debidamente entre ellos.

13. En ese contexto, el PNUD y el UNFPA, en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea
General, en la que ésta pidi6 que se armonizaran las normas y los procedimientos, han asumido el
liderazgo estableciendo nuevas directrices de programacién para los proyectos que cuentan con la
asistencia de las Naciones Unidas y redefiniendo en ellos la terminologiay |os procedimientos que
rigen la eecucion nacional. En esas directrices se redefinieron los términos "ejecucion” y
"aplicacion” para poner plenamente en préctica los procedimientos comunes para la programacion
por paises. Cabe sefialar que los términos "ejecucion”, en los procesos no armonizados de
programacion, y "ejecucion”, en los procesos armonizados de programacion, tienen el mismo
significado (véase el cambio terminoldgico de la ejecucion y la aplicacion en el gréfico 1).

Grafico 1

Cambio terminol6gico de la ejecucién y la aplicacion

No armonizados Armonizados Atlas (COA)
Nivel de los Ejecucion
programas (redefinida)
en los paises Organismo gubernamental
de coordinacion
E o Aplicacion
jecucion (redefinida)
Nivel delos _ o
proyectos Entidad Asociado en la Codigo dela
gjecutora aplicacion institucion
Aplicacion " Contractual”
Entidad de Parte Agente de
aplicacién responsable Aplicacién

Fuente: Programme and Project Management Guide, Legal Framework, PNUD.



14. Ese cambio terminoldgico se establecidé en 2005 para las actividades de los programas del
PNUD y el UNFPA, pero las demés organizaciones no |0 conocen necesariamente. En ese sentido,
como el PNUD es el mecanismo central de financiacion para el sistema de las Naciones Unidas de
cooperacion técnica y es pionero en la aplicacion de los proyectos de ejecucién nacional, 1os
Inspectores consideran gque seria muy beneficioso hacer extensiva la misma terminologia al resto
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de aclarar ese problema semantico
y de tener una interpretacién claray comun de ambos términos. En el cuadro 2 se muestran las
diferentes definiciones de los términos que se utilizan en la actualidad.



Cuadro 2

Definiciones de g ecucién y aplicacion

Procesos no ar monizados de programacion

Procesos ar monizados de programacion

El término "aplicacion" fue
definido
en 1993 por el Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas (CCCS)*

Por aplicacion se entiende la
adquisicién y entrega de todos los
insumos para los programas/proyectos y
su conversion en productos de los

En respuesta a la adopcion de los procesos
armonizados de programacion por los organismos
del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para € Desarollo (GNUD) (PNUD,
UNFPA, UNICEF y PMA), e PNUD redefinié en
2005 los términos "ejecucion” y "aplicacion":

Por aplicacion se entiende la gestion vy
realizacion de las actividades de los programas para

programas/proyectos. lograr resultados concretos, con inclusion de la
adquisicion y entrega de insumos para actividades

El  término "eecucion”  fue de programas del PNUD y su conversion en
introducido ~ posteriormente  por e productos, segin se establece en un documento

PNUDDb: firmado por el PNUD y el asociado en |a aplicacion.

Por gecucion se entiende la gestion
general de actividades concretas del
programa del PNUD vy la aceptacion de
la obligacion de rendir cuentas al
Administrador por la utilizacién
eficaz de los recursos del PNUD.

Por e€ecucion se entiende la propiedad y
responsabilidad generales de actividades concretas
del programa del PNUD y la aceptacion de la
obligacién derendir cuentas por los resultados.

Fuentes:  Arreglos parala ejecucién y la aplicacion nacionales (ACC/1993/10), anexo VI, pag. 33.

® Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD; cap. H, art. 27, parr.
27.02.

15. Debido a los malentendidos relacionados con las definiciones que rigen la ejecucion
nacional, los Inspectores creen sinceramente que la aplicacion de la recomendacion siguiente
mejorara la eficacia de |a ejecucion nacional.

Recomendacion 1

La Junta de los jefes gecutivos para la coordinacién deberia aclarar las
definiciones que rigen la €ecucion nacional a todos los jefes ejecutivos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a los demas asociados en la
g ecucion nacional.

16. Cabe sefialar que, en la actualidad, la gjecucion nacional esta relacionada con los programas y
proyectos en los paises. Sin embargo, se ha observado gque varias de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas utilizan la ejecucién nacional de manera limitada como modalidad para
aplicar sus programas y proyectos. Ademas, algunas se reservan el derecho a utilizar de manera
limitada la ejecucion nacional 0 a no utilizarla en absoluto. Una de las razones aducidas por esas
organizaciones es que no transfieren fondos directamente a los gobiernos receptores. Otras sefialan
que, aungue firman un acuerdo con el gobierno, que es el propietario del proyecto, siguen siendo
responsables, dentro de sus propios sistemas, de toda la gestion y el seguimiento de los fondos
canalizados por conducto de la gjecucidn nacional.




17. Los Inspectores son conscientes de la importancia de la gjecucién nacional como medio de
fortalecer la capacidad nacional e incrementar la autonomia nacional, y destacan la necesidad de
convertirla en norma para las actividades operacionales, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General. Se prevé que la aplicacion de la siguiente recomendacion
aumentara la eficacia de la aplicacion de la ejecucién nacional.

Recomendacion 2

La Asamblea General, en el contexto de la revision trienal amplia de la politica
que celebraré en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, sobre la base de un informe
que habra de presentar el Secretario General, deberia invitar a la Junta de los jefes
€j ecutivos para la coordinacién a que coordine el cumplimiento de las disposiciones de
sus resoluciones, entre ellas la resolucion 62/208, que adopt6 la ejecucion nacional
como lanorma en larealizacion de las actividades oper acionales.

Armonizacion de las directrices de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
materia de e ecucion nacional

18. Se han publicado varias directrices sobre gjecucion nacional para las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, asi como para los proyectos de asistencia del PNUD. Las mas
importantes son las siguientes:

e En 1993, el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (CCCS) presenté las
directrices para los Arreglos para la gjecucion y la aplicacion nacionales, en las que
definié la ejecucion nacional y proporciond sus principios rectores’

e En 1995, el PNUD establecio los Nuevos arreglos sobre programacion, que proporcionan
directrices sobre la ejecuciéon nacional y especifican las funciones de los distintos
asociados,

e En 1998, el Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)® present6 las directrices
comunes sobre los Arreglos para la ejecucion y la aplicacion nacionales para el sistema
de las Naciones Unidas®;

e En 1999, el PNUD reviso las directrices de los Nuevos arreglos sobre programacion para
facilitar la aplicacién de la gjecucion nacional;

e En 2005, en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, sobre la revisiéon
trienal amplia de la politica, en la que la Asamblea pidi6é a los fondos, programas y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas que simplificaran mas sus

" Arreglos para la gjecucion y la aplicacion nacionales, informe del Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas sobre su primer periodo ordinario de sesiones de 1993 (ACC/1993/10), anexo VI, Ginebra, 16
a19 de marzo de 1993.

8 El antiguo Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) es ahora la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE).

® Arreglos para la gjecucion y la aplicacion nacionales, aprobados en nombre del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) en
su 13° periodo de sesiones, Nueva York, septiembre de 1998.



normas y procedimientos™, los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD (PNUD,
UNFPA, UNICEF y PMA) adoptaron nuevos procedimientos armonizados para la
preparacion y aprobacion, realizacidn, vigilancia y evaluacion de los programas de
gjecucion nacional, asi como de presentaciéon de informes sobre el terreno, a saber: la
evaluacion comun paralos paises (ECP); el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (MANUD); el documento del programa para el pais, el Plan de accién
del programa para el pais; el plan de trabgjo anual; el Marco de Seguimiento y
Evaluacion del MANUD; y el método armonizado para las transferencias en efectivo
(HACT)™:

e En 2005, el PNUD y el UNFPA revisaron su Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General, en la
gue ésta pide que se armonicen las modalidades operacionales y establece el reglamento
de los procesos operacionales, incluida la gjecucion nacional;

e En 2008, el PNUD publicé las Politicas y procedimientos de programas y operaciones,
en las que proporciona directrices sobre la gestion de programas y proyectosy la gestion
financiera.

19. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se rigen por diversas directrices y
procedimientos para la aplicacién de la gjecuciéon nacional. En la sede, el PNUD tiene sus propio
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, que establece el marco juridico
para la aplicacion de los proyectos de gjecucion nacional. EIl UNICEF utiliza las directrices de los
Arreglos para la ejecucion y la aplicacion nacionales introducidas por el CAC; el UNFPA utiliza
sus propias directrices, que son semejantes a las del PNUD; y los organismos especializados y
otras entidades de las Naciones Unidas tienen sus propias directrices para la aplicacion de sus
proyectos de cooperacion técnica, pero no disponen de directrices especificas para los proyectos
de ejecucion nacional o para otras modalidades.

20. Los Inspectores estan firmemente convencidos de que en el marco de la coherencia de todo el
sistema es urgentemente necesario armonizar las normas y procedimientos que rigen la aplicacion
de la gjecucién nacional en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Se prevé que la
siguiente recomendacion aumentara la eficiencia de la aplicacién de la gjecucidn nacional.

Recomendacion 3

Los jefes gecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
como miembros de la Junta de los jefes g ecutivos para la coordinacion, deberian
armonizar con caracter urgente las directrices en materia de g ecucién nacional por
conducto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, el Comité de Alto Nivel sobre
Programas y el Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, a fin de que esas
directrices sean aplicables a todos los asociados en la aplicacion de la € ecucion
nacional, en el marco de la coherencia de todo el sistema y de la iniciativa " Unidos en
la accion” .

10 A/56/201, pérrs. 60y 61.

1 En el capitulo I11, secciéon A, del presente documento, Financiacion y gastos, figura méas informacion
sobre el HACT.



B. Informe dela Dependencia Comun de I nspeccion sobre la
g ecucion nacional de los proyectos

21. El objetivo del informe de la DCI sobre la €ecucién nacional de los proyectos
(JIU/REP/94/9) era examinar la aplicacion de los proyectos de ejecucion nacional por la
Secretaria, los fondos, los programas y 10s organismos especializados de las Naciones Unidas. Las
conclusiones del informe destacan las dificultades y problemas encontrados en la puesta en
practica de la g ecucion nacional, como la falta de cooperacion y coordinacion entre |os asociados
y la bgja participacion de los organismos especializados en todos los niveles de procedimiento.

22. Como consecuenciade ello, el Secretario General publicé en 1999 un informe de seguimiento
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el informe mencionado. A continuacion
se enumeran las respuestas a las recomendaciones dirigidas a los fondos, programas y organiSmos
especiaizados. En ese sentido, el PNUD indic6 que con la introduccion del MANUD se preveia
un aumento de la participacion de los organismos de las Naciones Unidas en la aplicacion de los
programas conjuntos en los paises y de |os gobiernos en |os procesos de programacion. Ademas, la
FAO, la UNESCO y la OMI indicaron que habian participado en la formulacion del programa
marco para |os paises ofreciendo su asesoramiento técnico™.

23. El PNUD sefial6 ademas que habia decidido no crear un fondo fiduciario especifico, sino
incorporar la creacion de capacidad en el disefio de los programas. En ese contexto, la UNESCO
sefialé que participaba periddicamente en los programas de capacitacion para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises que se impartian en la Escuela Superior del Personal del Sistema de
las Naciones Unidas en Turin y habia introducido un programa de capacitacion sobre la
formulacién y gestion de los proyectos extrapresupuestarios para el personal sobre el terreno. La
FAO indico que colaboraba en programas de formacion para mejorar el fomento de la capacidad
de los funcionarios y expertos nacionales. La OMI dijo que asignaba recursos para la capacitacion
en todos sus proyectos. Ademas habia introducido un programa interno para sus altos funcionarios
que hgbl’a formulado conjuntamente con el Centro Internacional de Formaciéon de la OIT en
Turin™.

24. LaFAO mencioné que habia descentralizado una parte sustancial del personal técnico a nivel
regional y subregional. La UNESCO indicé que alentaba a las oficinas sobre el terreno a participar
en la formulacion y ejecucién de los programas y que varias de ellas habian participado
activamente en la preparacion del MANUD. Ademéas se habia descentralizado un mayor ndmero
de fondos de cooperacion para el desarrollo alas oficinas sobre el terreno™.

12 Respuesta a la recomendacion 1, que figura en JIU/REP/94/9; véase también A/54/223, parrs. 236 a 240.
En este contexto, los Inspectores observaron que laintroduccion del MANUD en 2005 habia mejorado
enormemente la participacion de |os organismos de financiacion, 10s organismos especializados y los
gobiernos en laformulacion de los programas en | os paises. Sin embargo, se puede hacer mas,
especialmente en la seleccién de las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las ONG, como entidades
gjecutoras 0 asociados en la aplicacién para el desarrollo, con respecto alacual se ofrece una descripcién
més detallada en el presente informe.

13 Respuesta a la recomendacion 2, que figura en JIU/REP/94/9; véase también A/54/223, parrs. 241 a 244.
Ademaés, el PMA menciond que las contrapartes nacionales y los asociados en la aplicacion estaban
recibiendo actualmente formacion en materia de logistica, almacenamiento de alimentos, etc. EIl DAES se
refirié alas iniciativas mas recientes de los organismos de las Naciones Unidas y los asociados nacionales
para ofrecer capacitacion sobre la puesta en marcha de la gjecucion nacional en el contexto del MANUD.

4 Respuesta a la recomendacién 3, que figura en JJU/REP/94/9; A/54/223, péarr. 245.
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25. El PNUD también dijo que en 1999 habia publicado nuevas directrices (Nuevos arreglos sobre
programacion) para aclarar y facilitar la aplicacion de la gecucion nacional. Ademas, la FAO sefid 6 que
habia realizado esfuerzos para armonizar y simplificar sus normasy procedimientos relativos a la gestion
de los proyectos. En 1993, el CCCS habia definido la gjecucion nacional como "un arreglo operacional
cooperativo gue supone, entre otras cosas, que la responsabilidad global de la formulacion y la gestion de
los programas y proyectos recae en el pais receptor, y que éste se compromete a rendir las cuentas
correspondientes' ™, definicion que el PNUD habia adoptado y se reflgjaba en su nuevo manua de
programacion. EI PNUD indicé que se habia dado prioridad a la utilizacién de los recursos locales. En
cuanto a la remuneracion del personal nacional de los proyectos, e PNUD y otros organismos de las
Naciones Unidas colaboraban en laformulacion de las directrices correspondientes™.

I1l. FUNCIONAMIENTO DE LA EJECUCION NACIONAL
A. Planificacion y concepcion
Financiacion y gastos

26. Los recursos para proyectos de cooperacion técnica, incluidos los proyectos €ecutados a nivel
nacional, proceden de varias fuentes. L os principales fondos y programas de |as Naciones Unidas, a saber,
el PNUD, el UNICEF, el UNFPA y el PMA, son los principales medios de financiacién de los proyectos
de cooperacion técnica. Sus recursos se financian completamente con cargo a contribuciones voluntarias
(recursos basi cos y/o recursos complementarios). La financiacion puede incluir contribuciones con cargo
a presupuesto ordinario de una organizacién del sistema de las Naciones Unidas, acuerdos de
organizaciones intergubernamentales con organizaciones de financiacién; fondos fiduciarios de diversos
tipos; participaciéon en la financiacion de los gastos; y otras fuentes de financiacién por conducto de
acuerdos multilaterales dentro y fuera dd sistema de las Naciones Unidas?’.

27. Con respecto a programa ordinario de cooperacion técnicay la cuenta para el desarrollo, el DAES
indicé que eran mecanismos de financiacion cuya finalidad consistia en que los programas de la
Secretaria en las esferas econdmica y socia tuvieran recursos operacionales para ayudar a los paises en
desarrollo a lograr los objetivos de desarrollo convenidos internacionamente y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Esos fondos apenas se utilizan para financiar programas basados en un
pais, sino actividades de carécter subregional/regional y mundial, que requieren que la gjecucion corra a
cargo de organismos, y ho de los paises.

28. Si se andlizan los gastos destinados a la gjecucion naciona por los principales fondos y programas
de las Naciones Unidas durante el periodo comprendido entre 2004 y 2007, se observa un aumento. El
total de esos gastos aumentd de 3.133,1 millones de délares en 2004 a 4.644,63 millones de ddlares
en 2007 (un aumento del 48%), de un gasto total en cooperacidn técnica de 4.534,6 millones de dolares
en 2004 y 6.842,7 millones de dolares en 2007 (un crecimiento del 51%), como se muestra en el
gréfico 2.

> Arreglos parala ejecucion y aplicacion nacionales, informe del Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas sobre su primer periodo ordinario de sesiones de 1993 (ACC/1993/10), anexo VI, Ginebra, 16
a 19 de marzo de 1993.

1® Respuesta a la recomendacién 4, que figura en JJU/REP/94/9; véase también A/54/223, parrs. 246 a 248.

17 Por gjemplo, el Fondo de Cooperacion Técnicadel OIEA, cuyos recursos ascienden a 80

millones de ddlares de los EE.UU. anuales, se financia periddicamente con contribuciones
voluntarias prorrateadas de los Estados miembros; y la ONUDI, cuyas actividades de
cooperacion técnica se financian principal mente con cargo al Fondo para el Desarrollo
Industrial, el Protocolo de Montreal, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la
Unién Europea (UE) y fondos fiduciarios (en particular fondos fiduciarios de donantes
multiples).
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Gréfico 2
Evolucion delos gastos en cooper acidn técnicay e ecucion nacional (2004 a 2007)

(En millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: PNUD, UNFPA y UNICEF; e "Informacion sobre los gastos de
cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas en 2006" (DP/2007/42).

29. No obstante, s se analiza € mismo periodo, se observa que, entre los principales fondos y
programas de las Naciones Unidas, la g ecucion nacional esta lejos de ser la norma en la gjecucion de los
proyectos de cooperacion técnica. Aunque el UNICEF informé a los Inspectores de que todas sus
actividades de cooperacion técnica eran de gjecucion nacional '8, la proporcion de la gjecucion naciona en
el PNUD ha descendido de un 59% en 2004 a un 52%. La proporcion de la gecucion naciona en el
UNFPA también disminuyé durante el mismo periodo del 26 al 20%, como se muestra en €l cuadro 3. El
UNFPA sefial6 que la gecucion nacional no era la Unica modalidad para prestar esa asistencia, en
particular en las esferas prioritarias, en las que la capacidad solia ser la méas baja, y consideraba que la
gjecucion nacional tal vez no era siempre la modalidad més eficaz.

30. Cabe sefidar que la sede del PMA informé a los Inspectores de que no utilizaba la ejecucion
nacional, puesto que no realizaba tantas actividades de cooperacion técnica con los gobiernos como de
entrega efectiva y gjecucion directa de programas y proyectos, debido a su entorno operacional y la
atencion prestada por €l PMA a los paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos y carencia
dimentaria (PBIDA)™.

18 En el caso del UNICEF, la modalidad central es el programa de cooperacién por paises.

1% No obstante, en el caso del PMA, sus principal es contrapartes en |os proyectos conjuntos de desarrollo
son los gobiernos, que asumen la responsabilidad de la entregay la distribucion de los alimentos. Es
importante sefialar que en el proceso de aprobacion de |os proyectos se tiene en cuenta si es necesaria la
participacion del gobierno en la gjecucion.
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Cuadro 3

Gastos en cooper acion técnica y € ecucion nacional (2004 a 2007)

(En millones de dolares de los EE.UU.)

%
2004 2005 | % 2006 % 2007 % | (2004-
2007)
UNICEF | Gasto en gecucion
nacional® 1.347,711.965,5| 46 2.118,7| 8 2.516,9| 19 87
Gasto en cooperacion
técnica” 1.343,6/1.960,4| 46| 2.070,3| 6| 24465 18 82
Proporcion dela
gjecucion nacional (%) 100 100 102 103
PNUD | Gasto en gecucion
nacional® 1.675,1{1.7790| 6 2.035,3| 14 2.021,4| -1 21
Gasto en cooperacién
técnica 2.816,7|3.652,9| 30 4.040,7| 11 3.860,4| -4 37
Proporcion de la
gjecucion nacional (%) 59 49 50 52
UNFPA | Gasto en gecucion
nacional® 97,2 80,0/-18| 88,2 10| 1064 21 9
Gasto en cooperacion
técnica® 374,3 441,9| 18| 4437 0| 5358 21 43
Proporcion de la
gjecucion nacional (%) 26 18 20 20
Fuente: @ UNICEF, PNUD y UNFPA.

b

=

"Informacion sobre los gastos de cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas
en 2007" (DP/2008/4), pag. 11.

Nota: % representa el porcentaje de incremento o disminucion respecto del afio anterior.

31. Los Inspectores también observaron que € gasto en gecucion nacional de los principales fondos y
programas de las Naciones Unidas con programas de ese tipo presentaba un desequilibrio geografico. El
PNUD registro el mayor gasto en gjecucion nacional en América Latina, con 977,6 millones de dolares en
2004 y 1.134,2 millones de dolares en 2007 (mas del 50% del gasto del PNUD en gjecucion naciona); y
el menor en Africa, con 161,4 millones de ddlares en 2004 y 301,9 millones de ddlares en 2007 (menos
del 15% del gasto del PNUD en gecucion nacional), como se muestraen el grafico 3.

32. Los gastos del UNFPA en egjecucion nacional también tuvieron un desequilibrio geografico. Por
glemplo, la Division de América Latinay €l Caribe registr6 los gastos mas bajos, con 10,6 millones de
ddlares en 2004 y 10,8 millones de dolares en 2007, mientras que la Division de Africa registro el gasto
més alto en 2004 y 2007, con 41,6 millones de ddlares y 54,9 millones de ddlares, respectivamente, como
se muestraen el gréfico 4.
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Gréfico 3

Gastos en g ecucion nacional, por direcciones regionales, destinados
a proyectos querecibieron la asistencia del PNUD (2004 a 2007)

(En millones de ddlares de los EE.UU.)
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Fuente: PNUD.

Gréfico 4

Gastos en g ecucion nacional, por divisiones, destinados a proyectos
guerecibieron la asistencia del UNFPA (2004 a 2007)

(En millones de ddlares de los EE.UU.)
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Fuente: UNFPA.
Nota: Division de los Estados Arabesy Europay Asia Central.
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33. Aungue & UNICEF presenté una distribucién geografica mas equilibrada en el gasto en gecucion
nacional durante el periodo comprendido entre 2004 y 2007, la region de Américay e Caribe tuvo €l
menor gasto, con 84 millones de dolares y 124,7 millones de ddlares en 2004 y 2007, respectivamente, en
relacion con laregion del Asiaoriental y meridional, que tuvo durante el mismo periodo el gasto més alto,
con 288,4 millones de délaresy 576,1 millones de ddlares, como se muestra en € gréfico 5.

Gréfico5

Gastos en g ecucion nacional, por oficinasregionales, destinados a
proyectos querecibieron la asistencia del UNICEF (2004 a 2007)

(En millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: UNICEF

Notas. CEE-CEIl: Europa central y oriental - Comunidad de Estados
Independientes; EAPR: Region del Asia oriental y el Pacifico; ESAR: Region
del Africa oriental y meridiona; MENA: Oriente Medio y Africa
septentrional; ROSA: Oficina Regional en el Asia meridional: TACR: Region
deAméricay € Caribe; WCAR: Region del Africaoccidental y central.

34. Seinformd alos Inspectores de que esa tendencia se debia, entre otros motivos, a la asignacion de
fondos extrapresupuestarios a poblaciones o0 sectores especificos y a la concentracion geogréfica de las
actividades de recaudacion de fondos en algunas regiones. También se debia a los casos en los que
algunos gobiernos confiaban fondos a PNUD para gecutar proyectos en algunos paises o0 mediante la
participaciéon en la financiacion de los gastos. Ademas, el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociaes considera que la financiacion extrapresupuestaria, en particular los recursos asignados, puede
haber contribuido a la inversion de las tendencias de la gecucién nacional. Ademas, € Departamento
considera que, aparte de la cuestion del desgjuste entre la financiacion extrapresupuestaria y las
prioridades nacionales, lo que cabe subrayar y confirmar es si e establecimiento de condiciones a la
financiacion extrapresupuestaria impone también mayores responsabilidades de gestion y rendicion de
cuentas a los organismos de las Naciones Unidas, en lugar de a las entidades nacionales. A ese respecto,
los Inspectores desean reiterar laimportancia del cumplimiento de la prioridad otorgada por la Asamblea
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General a proporcionar asistencia adicional y cooperacion técnica a Africa, los paises menos adel antados,
los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrol|0%.

35. Como resultado de ello, la asignacion de fondos extrapresupuestarios ha limitado la capacidad de las
organizaciones para satisfacer las necesidades y las prioridades de los diferentes paises beneficiarios, a
pesar de la presuncién convenida de que las actividades de ejecucion nacional se deberian basar en la
demanda. En ese contexto, la ONUDI, laUNCTAD y laOMS indicaron a los Inspectores las dificultades
gue afrontaban para que los recursos estuvieran a la atura de la demanda. Pese a €llo, las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas han tratado de adecuar las condiciones de los donantes a las
prioridades de los paises beneficiarios. Sin embargo, esos esfuerzos no siempre produjeron los resultados
deseados debido a las condiciones establecidas a algunas contribuciones voluntarias asignadas, limitando
de ese modo laflexibilidad de las organizaciones. Por |o tanto, las organizaciones cuyos fondos proceden
principalmente de la financiacion extrapresupuestaria abogan por su transformacion en recursos basicos
para satisfacer las prioridadesy las necesidades de |os paises beneficiarios.

36. En ese sentido, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales afirmé que, debido a la
limitacion de los recursos a disposicion de las entidades de la Secretaria, éstas tenian que € ecutar
efectivamente sus propios programas de fomento de la capacidad. La asignacion de esos fondos a la
gjecucion nacional marginaria sus funcionesy su capacidad parallevar a cabo su programa de trabgjo.

37. No obstante, la OMS reconocié que la colaboracion con los asociados y los donantes principaes
evolucionaba hacia la adquisicién de una proporcion mayor de contribuciones voluntarias previsibles, sin
fines especificos y bésicas a servicio de sus prioridades. Los Inspectores consideran que esa practica se
deberia extender a otros asociados en la aplicacién para contribuir a adaptar los recursos a las prioridades
nacionales de desarrollo formuladas en el MANUD y lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

38. También se planted la cuestion de laimprevisibilidad de los recursos asignados (comprometidos por
un maximo de dos afios) para que se correspondieran con |os presupuestos por programas bienales de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los Inspectores consideran que se deberia alentar a
los donantes a anunciar, a modo de indicacién, las contribuciones para periodos de mas de dos o tres afios,
puesto que e logro de una mayor previsibilidad de los recursos extrapresupuestarios es un factor
importante paralaeficacia de la corriente de fondos y la movilizacién de recursos.

39. El examen de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado "Las contribuciones voluntarias en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Su repercusion en la gecucion de los programas y las
estrategias de movilizacion de recursos' (JU/REP/2007/1) contenia varias recomendaciones. Las
recomendaciones 1, 2 y 3 se referian a la necesidad de movilizar mas contribuciones voluntarias a los
recursos basicos; la necesidad de preparar modalidades de financiacién flexibles, como la financiacion
teméticay lafinanciacion comin; y la necesidad de examinar las politicas y procedimientos vigentes que
regulaban la interaccion con los paises donantes para que esa interaccion se efectuara de manera
sisteméticay abierta. Los Inspectores consideran gque las contribuciones extrapresupuestarias deberian ser
mas flexibles y previsibles y estar menos condicionadas y mejor adaptadas a las prioridades de desarrollo
de los paises beneficiarios.

40. Los Inspectores consideran que los drganos legislativos desempefian una funcion crucial en el
aumento de la flexibilidad de las contribuciones extrapresupuestarias, proporcionando de ese modo un
mayor equilibrio y flexibilidad en su distribucion. Se prevé que la siguiente recomendacién aumentard la
eficacia de la gjecucion nacional.

2 Resolucion 62/208 de la Asamblea General .
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Recomendacion 4

La Asamblea General y los 6rganos legislativos de las or ganizaciones correspondientes
deberian insistir en que los donantes aporten contribuciones extrapresupuestarias menos
condicionadas, incluidas las contribuciones destinadas a financiar la g ecucion nacional, con
miras a satisfacer las prioridades de los paises beneficiarios y lograr mayor flexibilidad,
previsibilidad y equilibrio geogr afico en los gastos de la g ecucion nacional.

Método armonizado para las transferencias en efectivo

41. Los fondos recaudados para proyectos de gecucion nacional se transfieren a los asociados en la
aplicacion mediante el método armonizado para las transferencias en efectivo (HACT), aprobado en 2005
por los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea
General, en la que ésta pidi6 a los fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas que
simplificaran sus normas y procedimientos. Con ese marco operacional comun, se ha indicado que se
reducirian los costos de las transacciones, se fortaleceria la capacidad de los asociados en la aplicacion
para administrar |0s recursos y se gestionaria con més eficacia el riesgo conexo®.

42. El HACT comprende cuatro modalidades de transferencia de efectivo, a saber, la transferencia
directa de efectivo, el pago directo, el reembolso y/o la ejecucion directa por € organismo, que se aplican
en los proyectos de gecucion nacional . Ese marco, aprobado por los organismos del Comité Ejecutivo
del GNUD, esté abierto a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que deseen adoptar
€s0s procedimientos.

43. Las organizaciones que han adoptado el HACT pusieron de relieve su lado positivo. Sin embargo,
han expresado las dificultades del cumplimiento del método, debido a la lentitud con la que se esta4
aplicando desde 2006, y han recomendado una mayor flexibilidad. Se mencioné también la ampliacion de
su marco, incluida la evaluacion de la capacidad nacional para lograr resultados de desarrollo, asi como
adquirir bienes y contratar servicios. Esa situacion conduce, en algunos casos, a contradicciones y
dificultades al tratar con el pais beneficiario (véase también la seccion Desafios, cap. 1V).

44. Aungue e PNUD destacé los progresos del HACT desde su aplicacion en 2007, dijo que a largo
plazo tal vez deberia ampliarse su marco para incluir la evaluacion de la capacidad nacional para lograr
resultados de desarrollo (como la gestion de programas y proyectos), asi como adquirir bienesy contratar
servicios. No obstante, el UNFPA dijo que tal vez el método no diera garantias suficientes a los directores
delos organismos y la Junta de Auditores en |o que respecta a los gastos efectuados bajo esa modalidad.

45. Ademés, e Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales considera que el HACT se deberia
considerar un instrumento Util para fortalecer la gecucion naciona (en particular en lo que respecta ala
evaluacion de la capacidad), pero en la medida en que se tenga por un instrumento de las Naciones
Unidas, y no por un instrumento Util para el fomento de la capacidad por las instituciones nacionales,
tendr& probablemente poca aceptacion y utilizacién por parte de las instituciones nacionales.

46. En ese sentido, se informé a los Inspectores de que algunos gobiernos beneficiarios disponian de
€scasos recursos humanos competentes para hacer frente a las cuestiones financieras, lo cual afectabaala
calidad de los informes financieros en € marco del HACT. En agunos casos, los informes carecian de
pruebas adecuadas de los gastos, como facturas o recibos, o contenian registros inexactos de los gastos.

2 Marco para las transferencias de efectivo alos asociados en la ejecucion, Grupo de las Naciones Unidas
parael Desarrollo, septiembre de 2005.

2idem.
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Ello se traducia en informes financieros mediocres sobre el gasto de los anticipos en efectivo, 1o cual daba
lugar a retrasos en los anticipos en efectivo del trimestre siguiente y, en consecuencia, en la gjecucién
oportuna de los proyectos.

47. En la reunion de los Inspectores con el equipo de las Naciones Unidas en la India se dijo que €
HACT planteaba dificultades, puesto que no siempre se podian presentar informes sobre |os gastos en un
plazo de tres meses en €l caso de las actividades de proyectos que se prolongaban durante més tiempo.

Planificacion de programas

48. Se supone que los proyectos de gjecucion nacional estén impulsados por la demanda sobre la base
de las necesidades de los paises en desarrollo beneficiarios. En las organizaciones que han adoptado un
ciclo armonizado de programas, l0os procesos comunes de programacion empiezan con una ECP, que
detecta los obstéculos a logro de las prioridades nacionales y determina las necesidades de fomento de la
capacidad del pais beneficiario. Su objetivo es apoyar y fortalecer 10s procesos nacionales de andlisis con
el fin de responder mejor a las prioridades nacionales y lograr 1os compromisos contraidos por los
gobiernos en la Declaracion del Milenio, los ODM vy otros objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente®.

49. Cuando la capacidad para g ecutar todos 0 algunos de |os componentes de |os proyectos o programas
se considera insuficiente, especialmente en la esfera de los recursos humanos cualificados, los gobiernos
beneficiarios, con la asistencia de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, formulan
programas para el pais con un fomento de la capacidad nacional eficaz.

50. Con ese fin, e MANUD constituye la base sobre la que se formulan los programas quinquenales
para atender las prioridades nacionales de desarrollo y lograr la eficacia del desarrollo, los ODM vy otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Para que el MANUD contribuya verdaderamente
a desarrollo nacional se debe contar con € liderazgo y la participacion plenos del gobierno en todas las
etapas del proceso®.

51. Cada organismo del Comité Ejecutivo del GNUD prepara un documento del programa para el pais
gue contiene los acuerdos de alto nivel con el gobierno sobre las estrategias, 10s resultados, 10s recursos y
los asociados y que reflgja la contribucion del organismo a MANUD. Posteriormente, €l gobierno
beneficiario aprueba y firma un Plan de Accién para e programa para €l pais con e organismo de
financiacion, seguido de planes de trabajo anuaes firmados por los organismos de financiacién y los
asociados en la aplicacion para la gecucion nacional en un afio civil. Las organizaciones que ya han
adoptado e MANUD consideran que es un medio positivo de coordinacién e integracion de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que trabajan de forma conjuntay coherente en un pais
concreto.

52. Otro problema que afrontan las organizaciones y que afecta al proceso de planificacion es la
imprevisibilidad de los fondos de apoyo a los proyectos relacionados con las contribuciones voluntarias.
Las organizaciones que dependen total o principalmente de las contribuciones voluntarias para fines
especificos expresaron su preocupacion a respecto, puesto que debido a esa imprevisibilidad no se tenia
una idea clara de los recursos de los que se dispondria para financiar proyectos en un ciclo de
planificacién multianual. Ademas, la falta de compromiso de los donantes que financian proyectos de
varios afos de duracién tiene como consecuencia la insostenibilidad de la gjecucién de programas a corto
y largo plazo.

% Evaluacion Coman del Paisy Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guia para
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, Cémo preparar un ECPy un MANUD, 15 de febrero de
2007.

2 |bid., parr. 6.
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Fomento de la capacidad

53. La cooperacion de las Naciones Unidas para a desarrollo es €l principa medio para fomentar la
capacidad con e objetivo de lograr las prioridades nacionales relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. LaAsamblea General, en su resolucion 62/208, sobre larevision trienal amplia de
la politica, subray6 que el fomento de la capacidad era una funcion basica del sistema de las Naciones
Unidas para € desarrollo y exhort6 a clue se continuara apoyando e fomento y el fortalecimiento de la
capacidad de los paises en desarrollo®. Ademés, reconocié que la identificacion con las estrategias
nacionales de desarrollo era esenciad para lograr los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

54. En ese contexto, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tratan de fomentar y
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales para gestionar y gjecutar proyectos y programas en
diferentes niveles. Con ese fin, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, principa mente por
conducto de sus organismos especializados y € OIEA, proporciona a los paises en desarrollo
beneficiarios asesoramiento técnico, transferencia de conocimientos, asesoramiento juridico, apoyo a la
coordinacion, capacitacion y talleres de conformidad con sus &mbitos de experiencia y capacidad. En
algunos casos, también se fomenta la capacidad mediante el suministro de equipo.

55. Con esefin, se contrata a consultores nacionales que, en la mayoria de los casos, perciben un sueldo
pagado directamente por las organizaciones. La consultoria internacional se utiliza lo menos posible y
solo en los casos en los que no se dispone de expertos nacionales, especialmente cuando €l &mbito de
especializacion de la organizacion es muy raro y es dificil encontrar a esos expertos anivel local, como en
el caso del OIEA.

56. En ese sentido, se informd a los Inspectores de que los bagjos sueldos del persona naciona
contratado para los proyectos de gjecuciéon naciona habian obstaculizado la gjecucién nacional y habian
tenido como consecuencia periodos de servicio breves y una gran movilidad del personal nacional, que se
marchaba a empleos mejor remunerados. Ello obliga a repetir la capacitacion, |o cual entrafia retrasos en
la g ecucion (véase también Desafios, cap. |V, parr. 89).

57. Entre otras cuestiones planteadas en las visitas sobre € terreno se encuentran las limitaciones a la
gecucion de los programas de capacitacion. Algunas organizaciones adolecian de falta de propésito claro
en cuanto alos productosy los resultados; falta de informacion sobre las instituciones de capacitacion y la
disponibilidad de los programas; problemas lingisticos; falta de transparencia en el proceso de seleccion;
falta de supervision y apoyo durante los programas de capacitacion; y seguimiento limitado.

58. En ese sentido, una de las organizaciones propuso que las actividades de capacitacion se integraran
en los programas y |os proyectos de g ecucion nacional con € propdésito claro de fortalecer el fomento de
la capacidad de los gobiernos beneficiarios y se consideraran como una actividad independiente. Se
informo a los Inspectores de que las esferas que habia que mejorar en e marco de la gjecucién nacional
eran, entre otras, la gestion de proyectos, el marco |6gico, la capacidad de negociacion, las asociaciones,
lamovilizacion y la coordinacién con €l gobierno beneficiario.

59. En lo que respecta a fortalecimiento del fomento de la capacidad, el DAES puso de relieve
problema de la imprevisibilidad de la financiacion. Por lo tanto, aungque el propdsito de la gecucion
nacional sea reforzar la participacion nacional en los resultados, las autoridades nacionales pueden ser
reacias a suscribir acuerdos de gjecucion naciona si las promesas de obtener resultados carecen de
financiacion firmey previsible.

%\ éase |a resolucion 62/208 de laAsamblea General, pérrs. 35 a 37.
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60. Los Inspectores consideran gque se deberian redoblar los esfuerzos por fortalecer el fomento de la
capacidad de las instituciones de |os gobiernos beneficiarios con €l fin de aumentar la competencia de los
funcionarios publicosy lograr la calidad deseada de los productos de la g ecucién nacional.

B. Arreglosparala gecucion y aplicacion

61. La gecucion naciona requiere arreglos éptimos que garanticen la eficacia de sus actividades, asi
como la calidad y la sostenibilidad de sus resultados®. Los proyectos de ejecucion nacional se llevan a
cabo en la actualidad en dos marcos paralelos, uno mediante procesos no armonizados de programacion y
otro mediante procesos armonizados de programacion, aprobados por los organismos del Comité
Ejecutivo del GNUD para aplicar plenamente los procedimientos comunes de la programacion por paises
en respuesta a la resolucion 56/201 de la Asamblea General. En ese contexto, los gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidas, las ONG/organizaciones intergubernamentales o un organismo de
financiacion (gjecucion/aplicacion directa) eecutan (procesos no armonizados de programacién) o
aplican (procesos armonizados de programacion) los programasy |os proyectos.

62. En el marco de |los procesos armonizados de programacion, la aplicacion se confia a un asociado en
la aplicacion, definido por el PNUD como "la entidad a la que e Administrador haya confiado la
implementacion de la asistencia del PNUD especificada en un documento firmado junto con la plena
responsabilidad por e uso eficaz de los recursos del PNUD vy la entrega de productos'?’. La aplicacion
nacional por los asociados de los gobiernos en la aplicacion, introducida por € PNUD, se define como un
arreglo de gestion por e que se selecciona a una entidad gubernamental como colaboradora en la
aplicacion. Las entidades gubernamental es que se pueden seleccionar como asociadas en la aplicacion son
un ministerio del gobierno, un departamento de un ministerio o las instituciones gubernamentales’®
(véanse en el cuadro 4 los arreglos parala gjecucion y la aplicacion).

63. Uno de los retos fundamentales de la aplicacion de la € ecucion nacional es considerar a la sociedad
civil, incluidas las ONG, como entidades de gjecucion o asociados en la aplicacion de las actividades de
desarrollo. Se han detectado limitaciones a la gecucién/aplicacion a cargo de las ONG, puesto que los
gobiernos centrales de algunos paises consideran que la g ecucion naciona corresponde exclusivamente a
los gobiernos?®. Ademas, la colaboracién con las ONG no siempre es sencilla, puesto que algunos
gobiernos y organizaciones beneficiarios temen que las ONG impongan sus propias prioridades. Otros
obstaculos son los reglamentos financieros de algunas organizaciones y la legislacion nacional que
dispone e pago de derechos de aduana e impuestos, que son cargas adicionales que imponen una gran
presion alas ONG, habida cuenta de sus recursos limitados.

% Arreglos para la gjecucion y aplicacion nacionales, aprobados en nombre del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) en
su 13° periodo de sesiones, Nueva York, septiembre de 1998, parr. 25.

27 Reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del PNUD, parr. 27.01 i), 1° de mayo de
2005.

28 UNDP Programme and Project Management Guides, Selecting and Implementing Partner. V éase
http://content.undp.org/go/userguide/results/?lang=en#top.

29 Cabe tener en cuenta que hay proyectos de gjecucion nacional en colaboracién con |os mandantes
tripartitos (gobiernos, empleadores y trabgjadores) de la OIT.
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Cuadro 4

Arreglos paralaeecucion y la aplicacion

Ejecucién nacional Ejecucién nacional
(Procesos no armonizados de programacion) (Procesos armonizados de programacion)

La egecucion esthA a cago de la
entidad/organismo de ejecucién, que es la
autoridad gubernamental de coordinacion o
el gobierno del pais en que se gecuten

programas.
La ¢gecucion estd a cargo de una
entidad/organismo de gecucién que cumpla Laaplicacion estd a cargo de un asociado en
los requisitos paraello: la aplicacion que cumpla los requisitos para
- Ejecucién acargo del gobierno dlo:
- Ejecucién a cargo de organismos de las
Naciones Unidas <«——» - Aplicacién naciona®
- Ejecucién acargo de ONG/ - Aplicacién a cargo de organismos de las
organizaciones Naciones Unidas
intergubernamental es - Aplicacién acargo de ONG/
- Ejecucion directa organizaciones intergubernamentales
- Aplicacion directa
La parte contractual es una parte
La aplicaciéon estd a cargo de una responsable contratada por los asociados en
entidad/organismo de aplicacion. +—7—> la aplicacion para llevar a cabo tareas

especificas.

Fuente: UNDP Programme and Project Management Guidelines.

Nota: @ El PNUD introdujo el término "aplicacién nacional” para la aplicacion de proyectos y programas
gue recibian la asistencia del PNUD.

64. Los Inspectores consideran que se deberia contar con las ONG, no para sustituir a gobierno, sino
para complementarlo. En ese sentido, la UNCTAD reconocié que las ONG, € sector privado y el mundo
académico en particular formaban parte de sus destinatarios en 1o que respectaba a fortalecimiento del
fomento de la capacidad de los paises beneficiarios. Una forma de alentar a los gobiernos a cooperar con
las ONG es proporcionar las mejores practicas de otros gobiernos, puesto que confiaran en ellas,
especialmente si proceden del mismo marco politico.

65. Por gjemplo, la India ha reconocido la eficacia de las ONG como asociadas en la aplicacion, puesto
gue estdn mas cerca de las comunidades de base, lo cua les permite obtener los conoci mientos necesarios
para tratar de solucionar los problemas existentes. Sin embargo, su participacion como entidades de
gjecucion o asociadas en la aplicacion de proyectos de gjecucidn nacional es muy limitada en otros paises
debido a la escasa capacidad de algunos gobiernos para llevar a cabo la necesaria evaluacion de la
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capacidad financiera, administrativa y técnica de las ONG candidatas®. Se prevé gue la siguiente
recomendacion aumentara la eficacia de la g ecucion nacional.

Recomendacioén 5

L os jefes g ecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian
ayudar a los gobiernos beneficiarios a fortalecer el fomento y la evaluacion de la capacidad,
lo cual les permitiria utilizar a la sociedad civil, incluidas las ONG, como asociados en la
aplicacion, segin proceda.

C. Auditoria, supervision y evaluacién
Auditoria

66. Laauditoriade los proyectosy programas de € ecucion nacional abarca, entre otras cosas, la gestion
financiera, la seleccion y la administracion de los recursos humanos, la estructura de gestion, la
adquisicion de bienes y/o la contratacion de servicios, los sistemas y los controles del mantenimiento de
registros, la gestion y la utilizacion de inventarios del equipo, |os progresos de los proyectos y la tasa de
gjecucion.

67. En ese contexto, los 6rganos que cumplen los requisitos para realizar la auditoria de los proyectos de
gjecucion nacional varian en las diferentes organizaciones. La auditoria puede ser reaizada por la
oficina/departamento de auditoria de la organizaciéon (PNUD, UNOPS, OIT, OMS); € gobierno
beneficiario (UNESCO); la organizacion en colaboracion con el gobierno beneficiario (FAO, OIT);
auditores externos (UNFPA, ACNUDH, ACNUR, OIEA, UNCTAD); donantes (OIT); o & donante, el
asociado en laaplicacion y el gobierno, en forma de auditoria tripartita (UNODC).

68. La OSSl no participa en la auditoria de la gjecucion nacional en general, mientras que la Junta de
Auditores realiza auditorias de la gecucion nacional como auditor externo para los fondos y los
programas. De hecho, la Junta de Auditores identificd las dificultades mencionadas en su informe sobre
"La comprobacion de cuentas correspondientes a gercicio econémico terminado € 31 de diciembre
de 2007"31, en el que se indico que los estados financieros de los proyectos de g ecucion naciona tenian
deficiencias recurrentes en el proceso y los resultados de las auditorias, lo cua los llevd a emitir
opiniones modificadas de auditoria (UNFPA y ACNUR), en particular:

¢ EI ACNUR no present6 un considerable nimero de certificados de auditoria respecto de gastos
de 287,5 millones de ddlares realizados en 2007 por conducto de la modalidad de la gjecucion
nacional 2.

e LaJunta de Auditores sefial6 las deficiencias en los informes recibidos de los auditores de la
gjecucion nacional del UNFPA. Sus principal es preocupaciones eran la cantidad de informes de
auditoria con reservas, 10s proyectos sobre 10s que no se habian obtenido informes o la faltade

30 A ese respecto, el UNFPA evalla la capacidad de | os posibles asociados en la aplicacion en el caso de
la participacion de las ONG.

31 Resumen sucinto de las principales constataciones y conclusiones que figuran en los informes

preparados por la Junta de Auditores para su presentacion ala Asamblea General en el sexagésimo
tercer periodo de sesiones (A/63/169), parrs. 17, 20y 36 a 38.

32 A/63/169, parr. 17.
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coherencia de las normas para la presentacion de informacién. La Junta también observo
deficiencias en e procedimiento para la seleccién y e nombramiento de los auditores y
discrepancias en los registros y las bases de datos que contenian |os resultados de | as auditorias
del gasto de la gjecucion nacional 3.

69. Seinformd alos Inspectores de gque esa situacion, en algunos casos, se debia a hecho de que los
puntos de referencia del gobierno no se correspondian con las hormas internacionales, ademas de la
capacidad limitada de algunos gobiernos beneficiarios en términos de recursos humanos competentes en
la esfera de la contabilidad y la auditoria. Ademés, las politicas y los procedimientos de auditoria de las
organizaciones no coinciden necesariamente con los procedimientos de los gobiernos, 1o que crea
confusion alos auditores de la gjecucién nacional en cuanto a qué conjunto de politicas utilizar como base
para las auditorias. También se menciond que la descentralizacion de las actividades habia dificultado la
presentacion oportuna de los documentos a |l os auditores de la gjecucion naciona anivel central.

70. Serecibio la siguiente respuesta sobre |as limitaciones constatadas al poner en préacticala funcion de
auditoria:

e Falta de recursos para gestionar adecuadamente la funcién. Se contratan recursos adicionales
mediante acuerdos de servicios especiales. Los consultores de auditoria prestan asistenciaen el
proceso de examen y presentacion de informes.

e Otra limitacién era la capacitacion y la retencién de los consultores de auditoria para que
prestaran asistencia en el examen y la presentacion de informes de los resultados de auditoria
cada afo.

e Otras limitaciones han sido el gran volumen de informes, los planes de seguimiento, la
recopilacién y el mantenimiento de los datos, €l seguimiento y la presentacion de estadisticas
precisasy completasy lafalta de recursos suficientes y un sistema controlado de datos.

71. Ademés, en algunos casos, hay un didlogo limitado entre el gobierno, la organizacién y los auditores
durante el gercicio de auditoria, 1o cua dalugar a malentendidos. Por |o tanto, se necesitan redoblar los
esfuerzos para fortalecer la capacidad nacional en ese ambito. Ademés, en algunos casos, |os auditores
nacionales principamente del sector privado, no conocen las Normas de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas ni las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS).

72. Entre las cuestiones planteadas se encuentra la disociacion entre la administracion y la auditoria de
los proyectos de jecucién nacional. Al parecer, 1os organismos entienden que la auditoria es sdlo un paso
al fina del ciclo. Ello significa que gran cantidad de problemas se detectan en la etapa de culminacion y
no en las etapas anteriores y, teniendo en cuenta el proceso, €l resultado de la auditoria no encgja en €l
ciclo. En ese sentido, es necesario revisar los procedimientos de auditoria, que no se deberian incluir al
final, sino desde €l principio del proceso de gecucion. Se hace referenciaa caso del UNFPA, que cuenta
con un gran numero de auditores externos, cada uno de los cuaes aplica enfoques diferentes, lo cual
dificulta el proceso de auditoria®. Por |o tanto, es necesario armonizar las normasy los procedimientos de

33 | bid., péarrs. 20 y 38.

34 A ese respecto, el UNFPA dijo que habia mejorado su mandato parala auditoria de los proyectos de

gjecucion nacional y seguia mejorandolo. Se ha ampliado el alcance de las auditorias. El mandato
actual ofrece mas detalles sobre lalabor que han de realizar |os auditores, que requiere certificados
adicionales y observaciones mas detalladas de evaluacion de laimportanciarelativa. En el UNFPA,
las limitaciones han sido la falta de personal para gestionar el examen de los informes sobre la
gjecucion nacional, formular observaciones alas oficinas en los paises y comunicar 1os resultados a
la direccion. Cabe sefialar que el UNFPA ha establecido un equipo en |la sede dedicado a tratar
especificamente las cuestiones de la gjecucion nacional y examinar la capacidad general sobre la
gecucion nacional.
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auditoria en la sede. Como los puntos de referencia de los auditores nacionales de los proyectos de
gecucion nacional no siempre coinciden con las normas internacionales de auditoria, 1o cua llevaala
Junta de Auditores a emitir opiniones con reservas, |0s Inspectores consideran que es necesario fortalecer
esa capacidad nacional .

73. Se prevé que la aplicacion de la siguiente recomendacion aumentara la eficacia de la gecucion
nacional.

Recomendacién 6

La Asamblea General, en €l contexto de su revision trienal amplia de la politica que se
celebrard en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, y los érganos legislativos de las
organizaciones correspondientes deberian prestar asistencia a los gobiernos beneficiarios
para que fortalezcan su capacidad en los ambitos de la contabilidad y la auditoria, mediante
capacitacion especifica, en funcién de las necesidades, a fin de que puedan cumplir las
normas inter nacionales.

Supervision y evaluacion

74. Laesferadelasupervisiony laevaluacion presenta deficiencias. Los Inspectores observaron que en
algunos casos los directores de los proyectos de gecucion nacional realizaban el seguimiento y la
evaluacion de los proyectos de gjecucidn nacional de forma independiente y sustituian a los gobiernos
beneficiarios, a pesar de que la Asamblea General dispusiera que el "proceso de supervision y evaluacion
[de las actividades operacionaleg], incluidas, cuando procedan, las evaluaciones conjuntas del sistema de
las Naciones Unidas, debe ser imparcial e independiente, bajo la direccién general de los gobiernos' .

75. En otros casos, los asociados en la aplicacion tenian que realizar la supervision y la evaluacion de
los proyectos de gecucion nacional en colaboracion con el gobierno en cuestion debido a la escasa
capacidad de algunos gobiernos beneficiarios. Ademas, algunos fondos y programas calificaron el
proceso de supervision de la gecucion nacional de, por lo general, dificil y engorroso, debido a la
burocracia de los gobiernos, la escasa eficiencia y, en algunos casos, las intervenciones politicas. En la
préctica, es dificil determinar indicadores practicos y mensurables para la supervision, debido a varios
obstaculos, como el marco de resultados y recursos y 1os planes de trabajo, que carecen en ocasiones de
especificidad, y la capacidad limitada de algunos asociados nacionales en la aplicacion, que han de
supervisar los proyectos de gjecucién nacional.

76. En ese contexto, el PNUD informo a los Inspectores de que recibia unas 250 evaluaciones de la
gecucion naciona al afio. EI UNICEF informo de que tenia 250 evaluaciones de programas, politicas y
estrategias gubernamentales, muchos de los cuales recibian asistencia financiera y técnica del UNICEF.
Sin embargo, no se evallian de forma general los productos de la gjecucién nacional debido ala falta de
tiempo y recursos. Los Inspectores observaron que la eficienciay la eficacia en funcion de los costos de la
gjecucion nacional, como modalidad y norma para las actividades operacionales para € desarrollo, no
habia sido objeto hasta ese momento de una evaluacion exhaustiva en todo el sistema sobre la base de las
resoluciones de 2004 y 2007 relativas a la revision triena amplia de la politica, ni habian sido
establecidas como puntos de referencia, habida cuenta en particular de que la gecucion nacional se
utilizaba en los paises experimentales de lainiciativa"Unidos en laaccion" de las Naciones Unidas.

35 Resolucion 56/201 de la Asamblea General, parr. 48.
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77. Ademés, la evaluacion realizada por una de las oficinas sobre € terreno de los organismos
especializados habia puesto de relieve que, si ho se atendian las deficiencias inherentes mencionadas,
exigtirian riesgos significativos para las actividades futuras.

78. Se informd a los Inspectores de que no se hacia e seguimiento de las conclusiones de las
evaluaciones. El programa principal (Plan de Accion para el programa para el pais) de conformidad con el
presupuesto por programas es un ciclo biena en e caso de las Naciones Unidas y los organismos
especializados. En cuanto alos fondosy los programas, segin el UNFPA, € ciclo del Plan de Accidn para
el programa para €l paisy €l presupuesto suele ser quinquenal. En general, la evaluacion es deficiente y
no es plenamente eficaz, puesto que no tiene repercusiones en lamejora de |0s programas.

79. Los Inspectores confian en que la aplicacion de las dos recomendaciones siguientes se traduzca en
economias financieras significativas y aumente la eficiencia de la gjecucion nacional, respectivamente, y,
por lo tanto, tenga un efecto positivo en las actividades de € ecucion nacional en su conjunto.

Recomendacion 7

LaAsamblea General, en susdeliberaciones sobrelarevision trienal ampliadela
politica que se celebrara en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, deberia considerar la
posibilidad deintegrar una supervisiéon y evaluacién masrigurosas de la g ecuciéon nacional
en los programas por paises, en particular, el Plan de Accién para el programa para €l pais,
en su caso, bajo la direccion general del gobierno beneficiario y con la asistencia de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en funcién de las necesidades.

Recomendacién 8

L os jefes g ecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian
dar prioridad al fortalecimiento de la capacidad nacional de evaluacion en los paises
beneficiarios y establecer un proceso de seguimiento de los informes de evaluacién de la
€j ecucion nacional, a fin de verificar la aplicaciéon de las conclusiones y las recomendaciones
dedichosinformes.

|V. DESAFIOS
A. Factoresinternosy externos
80. Losfactores de riesgo potencial asociados a proyectos de g ecucion nacional son, entre otros:

a) Falta de profesionalismo y fata de confianza entre algunos proveedores de fondos y
asociados en la aplicacion;

b)  Subestimacion de los costos de | os proyectos;

C) Falta de capacidades técnicas de gestion de proyectos de las contrapartes nacionales;
d) Inestabilidad politicay cambios de gobierno;

€) Falta de compromiso de algunos gobiernos,

f) Falta de motivacién del persona gubernamental y corrupcion;
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g)  Situaciones de emergencia, desastres, y otras situaciones graves, como guerras 'y conflictos.

81. Enlasrespuestas alos cuestionarios y las entrevistas sobre la gjecucién nacional afloré una serie de
desafios. La preocupacion principal consiste en la manera de obtener resultados en materia de desarrollo
mediante € desarrollo de capacidades y asegurar ad mismo tiempo que se cumpla el marco para la
rendicion de cuentas, que deberia esclarecerse més.

82. Laegjecucion naciona afronta una serie de problemas relacionados con la rendicién de cuentas y el
riesgo que pueden resumirse del siguiente modo:

e Debido ala naturaleza cambiante de la ejecucion/aplicacion y de los procesos de simplificacion
y armonizacion a nivel nacional, en ocasiones las politicas, los procedimientos y e contenido
prescriptivo no marchan a la par de la realidad. Como resultado de esta circunstancia, ha
habido casos de falta de uniformidad terminol 6gica que han provocado agunas confusiones en
relacion con el marco actual.

e Faltan capacidad y recursos paravigilar y controlar con eficaciala calidad de las auditorias, dar
seguimiento a los informes de auditoria de los proyectos, y ofrecer capacitacion a las oficinas
en los paises sobre e modo de abordar las auditorias y aprovechar mejor sus resultados. Las
auditorias de proyectos de ejecucion nacional se basan unicamente en el volumen de |os gastos
realizados y no toman en consideracion todos los demas factores de riesgo pertinentes
asociados con |os aspectos -tanto sustantivos, como de gestion- relacionados con 10s proyectos
de gecucién nacional en los paises donde se g ecutan programas.

e Algunas oficinas en los paises poseen una capacidad deficiente para vigilar la aplicacion del
proyecto o programa.

e Las oficinas en los paises no abordan a cabaidad e problema de la capacidad
nacional/gubernamental (0 su carencia) para la aplicacién de los proyectos, ya se trate de
cuestiones sustantivas o de gestion financiera de los proyectos. Ademés, con frecuencia la
aplicacion naciona necesita del apoyo de las oficinas en los paises, 10 que crea una presion
adicional sobre la capacidad y 1os recursos de éstas.

83. La gestion de riesgos deberia ser parte integrante de los proyectos y programas de e€jecucion
nacional. EIl HACT proporciona este enfoque de la gestion de riesgos y esta integrado oficialmente en los
procesos de programacion conjunta para los paises. Los riesgos eventuales que pudieran tener efectos
criticos sobre e proceso de gjecucién/aplicacion deberian evaluarse y abordarse adecuadamente para
asegurar la ejecucion/aplicacion eficaz de la modalidad. En este sentido, uno de los fondos y programas
se refirid ala falta de recursos humanos competentes para acometer |os proyectos de € ecucion nacional,
amenazas parala seguridad, unainfraestructura deficiente o unos sistemas de comunicacién poco fiables.

84. Sabre € terreno, los problemas sefialados por algunas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas son, entre otros, los retrasos en la planificacion y elaboracion de programas y proyectos
nacionales, en las transferencias de fondos y en la presentacién de informes por los gobiernos, que
provocan demoras en la obtencion de los productos; 10s bajos salarios del personal nacional que trabajaen
los proyectos de gecucion nacional; € gran movimiento de personal, que conlleva la repeticiéon del
proceso de capacitacion y € despilfarro de recursos; la baja calidad de la vigilancia, evaluacion y
normalizacion; la falta de buena gobernanza; la diversidad de reglamentos, normas y procedimientos
sobre la g ecucidn/aplicacion nacional en los distintos fondos, programas y organismos especializados,
gue en ocasiones provoca confusion y dificultades en la aplicacion.
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85. Otros desafios que afronta la aplicacion de proyectos de gjecucion nacional se relacionan con la
cooperacion, coordinacion y comunicacion entre los diferentes interesados.

a) Cooperacion

86. También constituyen desafios |los procesos de planificacion dilatados y engorrosos, en especial para
obtener la aprobacion de nuevos programas de cooperacion en |os paises; persiste la falta de sinergia entre
los equipos en los paises, en particular debido a vacio provocado por |os organismos sin representacion,
con su consiguiente repercusion sobre el MANUD.

b) Coordinacién

87. Existen demasiados agentes con diferente grado de capacidad programatica. Ademés, se ha
determinado que uno de los problemas radica en los cambios de funciones de las instituciones
gubernamentales.

¢) Comunicacién

88. El intercambio de informacion poco sistematico entre los fondos y programas y deméas organismos
de las Naciones Unidas, por una parte, y con los érganos gubernamentales, por la otra, representa una
dificultad, dadas las diferencias de interpretacion e interés relativas a las cuestiones que se plantean. La
reforma de las Naciones Unidas y |os procesos de adaptacion y armonizacién se encuentran en evolucion.

89. Los Inspectores opinan que los equipos en los paises deberian proponer niveles de remuneracion
adecuados para € persona naciona contratado en las dependencias de aplicacion de proyectos de
gjecucion nacional, a fin de aumentar su estabilidad en los puestos, asegurar que los productos se
obtengan de manera sostenible y lograr economias mediante el uso racional de la capacitacion.

90. Los Inspectores opinan también que las dificultades en materia de cooperacién, coordinacion y
comunicacion deberian abordarse mediante una mejor coordinacion y armonizacion; y consideran que la
eficacia de la g ecucién nacional se fortaleceria con la aplicacion de la recomendacion siguiente.

Recomendacion 9

L os jefes g ecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian
presentar propuestas a sus 6rganos legislativos para continuar simplificando y armonizando
las normasy los procedimientos que rigen la g ecucion nacional, por conducto de la Junta de
los jefes g ecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, a fin de asegurar
la coherencia entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus sedesy sobre
el terreno.

B. Dimensién regional

91. ENn 1998, en las directrices de gecucion nacional del CAC (actualmente JJE) se afirmé que, aunque
el concepto de gjecucion nacional se habia formulado inicialmente para proyectos y actividades
nacionales, sus principios podian aplicarse a proyectos regionales y subregionales, pues las entidades
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intergubernamental es regionales o subregionales o os gobiernos receptores podian responsabilizarse con
la gestion de |as actividades en nombre de |0s paises participantes y mediante acuerdo con éstos™.

92. Ademés, en 2007, en su resolucion 62/208, sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para e desarrollo, la Asamblea General
adentd a sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo a que reforzara su colaboracion con las
organizaciones intergubernamentales regionales y subregionales y con los bancos regionales, segin
procediera y con arreglo a sus respectivos mandatos®’. Mé&s adelante, la Asamblea pidi6 a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas que siguieran reforzando su capacidad analitica a fin de apoyar las
iniciativas nacionales de desarrollo, a peticion de los paises en que se gecutaban programas, 8y que
apoyaran medidas para intensificar la colaboracion interinstitucional anivel regional y subregional ®.

93. Sobre esta base, todas las comisiones regionales de las Naciones Unidas, asi como otras entidades
regionales o subregionales, podrian ser asociadas en la aplicacion de proyectos de gecucion nacional. Si
bien las comisiones regionales constituyen marcos intergubernamental es para la cooperacion regional, se
ha observado, no obstante, que se ha avanzado muy poco en la aplicacién de los programas y proyectos
de gjecucion nacional anivel regional.

94. LaComision Econdmicay Socia de las Naciones Unidas paraAsiay el Pacifico (CESPAP) "gecuta
directamente sus proyectos de cooperacion técnica, centrandose en la cooperacion regiona™. Aunque
normamente la CESPAP no realiza proyectos de gjecucion nacional, algunos gobiernos e instituciones
nacionales llevan a cabo actividades de cooperacion técnica en el contexto de los esfuerzos generales que
realiza la CESPAP a fin de promover la cooperacion regional para el desarrollo econdmico y socia de
Asiay € Pacifico.

95. La Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA) no desempefia ninguna
funcién en € contexto de los proyectos de gjecucién nacional relacionados, en particular, con cuestiones
transfronterizas, como € agua, las epidemias, la migracién y los desastres naturales. Sin embargo, por
conducto de sus oficinas subregionales, esta Comisién si participa activamente en e proceso de
formulacién de la ECP/MANUD. Ademés, cumple la funcién de coordinadora regional y subregional del
mecanismo de coordinacion regional, sobre la base de las prioridades de la Nueva Alianza para €
Desarrollo de Africa (NEPAD) dentro de la Union Africana (UA), el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD) y las principales comunidades econémicas regionales en la movilizacién de recursos
extrapresupuestarios, en especial parala cooperacién técnica, afin de hacer frente alas necesidades de los
Estados miembros, teniendo en cuenta los principios de la gestién basada en |os resultados. La ampliacion
del alcance del mecanismo de coordinacién regional, que ya incluye en particular ala CEPA, fortalece la
coherencia de todo € sistema en la aplicaciéon de la NEPAD en € marco del programa de creacion de
capacidad de laUA, bajo cuya égida se formulan también proyectos de gjecucion nacional .

96. La Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina'y €l Caribe (CEPAL) tiene
una modalidad de gjecucion de proyectos, pero no aplica los métodos de la gecucién nacional. En
ocasiones |os gobiernos interesados de paises donde la Comisidn tiene oficinas nacionales proporcionan
recursos a la CEPAL para aplicar proyectos concretos a nivel nacional, y en esos casos la Comisién
administra centralmente los fondos.

36 Arreglos para la gjecucion y aplicacion nacional es aprobados en nombre del Comité Administrativo de

Coordinacion (CAC) por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y Operaciones
(CCCPO), en su 13° periodo de sesiones, Nueva York, septiembre de 1998, parr. 37.

37 Resolucion 62/208 de la Asamblea General, parr. 107.

38 | bid., parr. 108.
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97. Dada la naturaleza de la labor de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE), que elabora instrumentos juridicos, hormas, patrones y reglamentaciones para promover la
cooperacion e integracion regionales, los procedimientos de ejecucidén nacional no se gjustan a sus
actividades principales. No obstante, ha tenido lugar un aumento constante de los componentes de
gecucion nacional en los proyectos de cooperacion técnica de la Comision con vistas a fortalecer la
responsabilidad y la capacidad nacional de los paises de economia en transicion para lograr €l desarrollo
sostenible.

98. LaComision Econdmicay Socia de las Naciones Unidas paraAsia Occidental (CESPAO) no aplica
proyectos de ejecucion nacional. Sin embargo, ofrece apoyo técnico a nivel nacional a sus paises
miembros. Esos esfuerzos se realizan en e marco de la promocion de la cooperacion regional para el
desarrollo econdmico y social.

99. Aunque la gecucién nacional se concibi6 originalmente para los programas, proyectos y actividades
nacionales, no puede subestimarse el papel de las comisiones regionales. En este sentido, el CAC (actual
JJE) afirmé que los vastos conocimientos y la experiencia de las comisiones regionales en las esferas
social y econémica representaban un gran potencial para establecer redesy asociaciones, y sugirié que los
coordinadores residentes celebraran consultas con las comisiones regionales durante la preparacién de los
programas para los paises, a fin de tener en cuenta una perspectiva regional*. De ese modo, pueden
establecerse sinergias entre programas regionales y nacionales, en particular, entre los que abordan
cuestiones transfronterizas.

100. El PNUD contribuye plenamente a la labor de las comisiones regionales facilitando conocimientos
especificos parala gjecucién de proyectos, incluidos proyectos de gjecucion nacional, y considera que los
proyectos transfronterizos tienen carécter regiona. Por otra parte, los Inspectores opinan que los
proyectos regionales transfronterizos podrian incluir proyectos de ejecucién nacional en paises vecinos,
relacionados con cuestiones como el agua, la meteorologiay las epidemias, entre otras.

101. Por consiguiente, los Inspectores consideran que, si bien los proyectos que se realizan en paises
vecinos son de gecucion nacional, forman parte de la dimension regional. En este sentido opinan que, a
tenor de la iniciativa "Unidos en la accién”, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian utilizar € mecanismo de coordinacion regiona para facilitar la coordinacién y promocion de
iniciativas conjuntas con las comisiones regionales sobre cuestiones transfronterizas, a fin de maximizar
€l efecto regional de los proyectos de g ecucion nacional.

102. Ademas, los Inspectores comparten la opinion de que la cooperacion interregional ha sido una
dimension relativamente ignorada de la cooperacién multilateral en el sistema de las Naciones Unidas. La
cooperacion interregional requiere una reflexion mas profunda y la orientacion normativa del Consgjo
Econdmico y Social. En este sentido, los Inspectores consideran que la gjecucion nacional es uno de los
campos de la cooperacion interregional que merece ser objeto de reflexion y orientacion normativa por €l
Consejo Econémico y Social“°. El cumplimiento de la siguiente recomendacion reforzard la eficaciade la
aplicacion de los proyectos de g ecucién nacional.

39 Actividades operacionales para €l desarrollo, nota del Secretario General (A/50/113/Add.1, parr. 10).

40 Cooperacion regional en las esferas econémicay socia y esferas conexas, E/1998/65/Add.1, parr.
192.
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Recomendacion 10

La Asamblea General, en e contexto de su proxima revision trienal amplia, que se
celebrard en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, y € Consejo Economico y Social,
deberian solicitar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que fortalezcan la
coordinacion con las comisiones regionales de las Naciones Unidas en la planificacion, la
aplicacién y el seguimiento de los proyectos de € ecucion nacional, por conducto del sistema
de coordinadores residentes y el mecanismo de coordinacion regional, a fin de incorporar la
perspectiva regional y establecer sinergias entre los programas regionales, subregionales y
nacionales, en particular los queincluyen proyectostransfronterizos.

V. CONCLUSIONES

103. Los Inspectores sefidlaron algunas experiencias que se pusieron de manifiesto en las respuestas a los
cuestionariosy las entrevistas, a saber:

a)

b)

d)

f)

0)

h)

La gjecucion nacional promueve la confianza en los sistemas nacionales y se centra més en
el fomento de la capacidad, la sostenibilidad y € aumento de la eficacia genera de las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno.

En este sentido, la disposicién y el compromiso del gobierno son esenciales para asegurar la
responsabilidad y el liderazgo nacionales. La existencia de instituciones gubernamentales
fiables es condicion previa de la viabilidad de los proyectos de gecucién naciona. De este
modo, la gjecucion nacional necesita en general inversiones considerables para fortalecer las
instituciones gubernamentales y fomentar la capacidad.

En el marco de la gecucion nacional, la gestion de riesgos y € fomento de la capacidad
deberian dirigir mas atencién a cumplimiento de las normas y los reglamentos de las
Naciones Unidas.

La gestion de recursos, incluida la que se realice del modo establecido en las
reglamentaciones gubernamentales, deberia llevarse a cabo de manera compatible con los
reglamentos y normas financieros del sistema de las Naciones Unidas.

Se necesita mas capacitacion para elevar € nivel de los auditores gubernamentales en las
auditorias de la g/ecucién nacional, incluida la capacitacién en la utilizacion de las Normas
Contables Internacionales parael Sector Publico (IPSAS).

La armonizacion de las politicas, la terminologiay los médul os de capacitacién son factores
importantes para mantener la atencion de los gobiernos en los aspectos fundamentales y
reducir €l costo de las transacciones.

Es necesario incluir los proyectos de ejecucién nacional en los programas sectoriales y
elaborar modalidades en cumplimiento de los indicadores de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda, de 2005.

Sobre la base de la experiencia adquirida en la cooperacion entre los paises piloto de la
iniciativa "Una ONU", como parte del proceso "Unidos en la accion”, es necesario adoptar
una serie de medidas correctivas relacionadas con la aplicacion de los proyectos de gjecucién
nacional, para mejorar la cooperacion y la coordinacién entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas con otros asociados nacionales, con miras a reforzar la capacidad
nacional y € liderazgo gubernamental en la aplicacion de estos proyectos.
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Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben otorgar mayor importanciaala
evaluacion de la capacidad naciona (no solamente los aspectos sustantivos y técnicos, sino
también |a capacidad de gestion, incluida la gestién de los fondos) como parte del proceso de
ECP/MANUD.

Se necesitara tiempo para crear capacidad suficiente, en especial en los paises més pobres 'y
los que acaban de salir de conflictos. Por consiguiente, para que los gobiernos de esos paises
dirijan la gjecucién de proyectos, |0s asociados en la aplicacion tendrén que asumir un mayor
riesgo y presentar informes de manera sistemética. Dichos asociados deberian mitigar el
riesgo promoviendo politicas nacionales que impulsen la rendicion de cuentas y la creacion
de capacidad.

104. Los Inspectores determinaron las mejores précticas sobre la base de las respuestas a los
cuestionarios y entrevistas, a saber:

a)

b)

c)

d)

f)

¢))

I nstituciones e infraestructura nacional es solidas;

Buena gobernanza, politicas racionales y estructuras nacionales financieras y de gestiéon
viables;

Proceso de seleccidn completo de los asociados en la aplicacion, incluida la evaluacion de la
capacidad de la sociedad civil y las ONG;

Diadlogo continuo entre |os proveedores de fondos y |os asociados en la aplicacion;

Disponibilidad de recursos humanos y financieros suficientes para resolver problemas
criticos;

Importancia de la aplicacion de enfoques integrados a todos los niveles para obtener los
mayores resultados con las limitadas capacidades técnicas y financieras de los asociados en
laaplicacion;

Capacidad de auditoria, vigilanciay evaluacion viables a nivel nacional.

105. A fin de propiciar € intercambio y la difusion de las mejores précticas de gecucién nacional entre
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD sugirié que se formulara una estrategia
de intercambio de conocimientos por conducto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), en particular en el marco de su Red de précticas de coordinacion.

La recomendacion 11 que figura a continuacion tiene por objeto difundir la experiencia adquirida y las
mejores précticas entre todas |as organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Recomendacion 11

L os jefes g ecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian
compartir y difundir la experiencia adquirida y las mejores practicas de los programas y
proyectos de g ecucién nacional entre todas las organizaciones del sistema en € marco de la
Junta de los jefes g ecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién, y en
particular del Grupo de las Naciones Unidas para e Desarrollo, con vistas a mejorar la
aplicacion y las précticas de g ecucién nacional.
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Anexo |

CONTEXTO NORMATIVO PARA LA EJECUCION NACIONAL

En 1992, en su resolucion 47/199, sobre la revision trienal de la politica relativa a las
actividades operacionales para e desarrollo en e sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General reiter6 que la gjecucion nacional debia ser 1a norma, teniendo en cuenta las necesidades y
la capacidad de |os paises receptores.

En 1995, en su resolucion 50/120, sobre la revision triena de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo en € sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General decidio que el sistema de las Naciones Unidas continuara la labor encaminada a mejorar
las definiciones de gjecucion naciona y enfoque por programas, asi como las directrices a
respecto.

En 1998, en su resolucion 53/192, sobre la revision triena de la politica relativa a las
actividades operacionales para e desarrollo en e sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General amplio el alcance de la gjecucion nacional y:

e Decidio que el sistema de las Naciones Unidas aprovechara en la mayor medida posible
y practicable la pericianacional disponibley lastecnologias locales;

o Exhort6 a todos los fondos y programas a que examinaran las vias de aumentar la
adquisicion de bienes y servicios de los paises en desarrollo, para promover la
cooperacion Sur-Sur y mejorar la gjecucion nacional;

e Pidio que se siguieran elaborando directrices comunes para las oficinas exteriores en 1o
referente a la contratacion, capacitacion y remuneracion del personal nacional de
proyectos, incluidos los consultores nacionaes, a fin de fortalecer la cohesion del
sistema;

e Pidio alas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que continuaran su labor
de promocion, mejoray ampliacion de la gjecucién nacional.

En 2001, en su resolucion 56/201, sobre la revision triena de la politica relativa a las
actividades operacionales para e desarrollo en e sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
Generadl reiter 6 que e sistemade las Naciones Unidas:

e Debiarecurrir alos especialistas nacionalesy las tecnologias |ocales disponibles;

e Debia elaborar directrices comunes sobre e terreno relativas a la contratacion,
remuneracion y capacitacion del personal nacional de proyectos, con inclusion de
consultores nacionales, para la formulacion y ejecucion de proyectos y programas de
desarrollo;

e Pidi6 alos fondos, programas y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas que simplificaran alin mas sus normas y procedimientos, entre otros, los
procedimientos para la g ecucion de los programas y proyectos.

En 2004, en su resolucion 59/250, sobre la revision trienal amplia de la politicarelativa alas
actividades operacionales para e desarrollo en e sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General amplié ligeramente e alcance de la gjecucion naciona y reiteré que e sistema de las
Naciones Unidas para el desarrallo:
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e Debia utilizar en la mayor medida posible la gjecucion nacional y los especidistasy las
tecnologias nacionales disponibles, como norma de la realizacion de las actividades
operacionales.

En 2007, en su resolucion 62/208, sobre la revision trienal amplia de la politicarelativaalas
actividades operacionales para e desarrollo en e sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General ampli6 ain més €l alcance de la gjecucion naciond y reiter6 que:

e El sistema de las Naciones Unidas para € desarrollo debia utilizar a méximo posible la
gjecucion nacional y los especialistas y tecnologias nacionales disponibles, como norma
de la redlizacion de las actividades operacionaes, prestando atenciéon especial a las
estructuras nacionales y evitando, sempre que fuese posible, la préctica de
establecer dependencias paralelas de g ecucion fuera de las instituciones nacionales
y locales.

Fuente: Resoluciones de la Asamblea General sobre larevision trienal ampliade la politicarelativaalas
actividades operacionales para el desarrollo en €l sistema de las Naciones Unidas.
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SINOPSISDE LASMEDIDAS QUE HAN DE ADOPTAR LASORGANIZACIONES PARTICIPANTES
CON RESPECTO ALASRECOMENDACIONESDE LA DCI - JIU/REP/2008/4

Naciones Unidasy susfondosy programas Organismos especializadosy OIEA
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= ; X | X [ X|X[X[X[ X[ X|X|X]|X|X[|X[X|X|X[X]|X[X]|X]|X]|X]|X]X]|X
5 medidas
= |Parainformacion o o|ooogoooooooooooooooa o oo|ao
Recomendacion 1 el E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
Recomendacién 2 e| L
Recomendacion 3 g/E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E
Recomendacion 4 e|L L {LjLjLjLjjjojrjrjryrjojrrjrjrjLjrjLjLrjrjrjrijL
Recomendacion 5 g/E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|L|L|E]|L]|E
Recomendacion 6 gL L jLjLjLjLjLjrjrjojrjojojrjojojrjrjojrjrjrjLjLjL
Recomendacién 7 flL
Recomendacion 8 g/E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E
Recomendacion 9 e/l E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E
Recomendacion 10 e| L
Recomendacion 11 b/ E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E

Leyenda: L: Recomendacion dirigidaaun 6rgano legislativo.
E: Recomendacion dirigida a un jefe gjecutivo.
[l La organizacion no debe adoptar ninguna medida acerca de esta recomendacion.

Efectos previstos: a) mejor rendicion de cuentas; b) difusién de las mejores préacticas; ¢) mayor coordinaciony cooperacion; d) mejor control y cumplimiento; €) mayor
eficacia; f) ahorros significativos; g) mas eficiencia; h) otros.

* Abarca todas | as entidades enumeradas en e documento ST/SGB/2002/11 excepto laUNCTAD, laUNODC, el PNUMA, la ONU-Habitat, el ACNUR y el OOPS.
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