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اللجنة المخصصة المنشأة بموجب قرار      
ــة ــة  الجمعيــ ــؤرخ ٥١/٢١٠العامــ  المــ

  ١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول١٧
  الدورة الثالثة عشرة

      ٢٠٠٩ يوليه/ تموز٢ - يونيه/ حزيران٢٩
  مشروع تقرير    

  
  )ألبانيا( جوي السيد أندي: المقرر

  
  المرفق الأول

تبادلة في الجلسة العامة    موجز غير رسمي مقدم من الرئيس بشأن الآراء الم            
  وبشأن نتائج المشاورات غير الرسمية

  
  لمحة عامة  - ألف  

ــة       - ١ أعــادت الوفــود، أثنــاء تبــادل الآراء الــذي جــرى في الجلــسة الثانيــة والأربعــين للجن
، تأكيــد إدانتــها الــشديدة للإرهــاب بجميــع  ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٢٩المخصــصة المعقــودة في 
وأشـارت أيـضا إلى أن      .  يمكن تبريره على الإطلاق أيـا تكـن الظـروف          أشكاله ومظاهره، إذ لا   

آفة الإرهاب تشكل أحد الأخطار الكـبرى الـتي تهـدد الـسلم والأمـن الـدوليين وأحـد العوامـل                     
وشددت وفـود علـى ضـرورة قيـام المجتمـع الـدولي             . التي تزعزع الاستقرار على الصعيد الوطني     

 الإرهاب على الصعيدين الإقليمي والـدولي، وبمواصـلة         بتنسيق ما يتخذه من إجراءات لمكافحة     
وحـذرت بعـض الوفـود مـن مغبـة        . إبداء تصميمه الثابت على القضاء على هذا التهديد العالمي        

 “إرهـاب الدولـة   ”استخدام معايير مزدوجة في سياق مكافحة الإرهـاب، وأشـير أيـضا إلى أن               
د علـى أن أي تـدبير مـن تـدابير     وشـدد عـدد مـن الوفـو      . هو شكل مقيت من أشكال الإرهاب     
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مكافحة الإرهاب يـتعين أن يتفـق مـع ميثـاق الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي، وبخاصـة قـانون                       
ــساني     ــانون الإن ــانون اللاجــئين والق ــسان وق ــوق الإن ــط    . حق ــي رب ــه لا ينبغ ــود أن وذكــرت وف

شجيع الحـوار   الإرهاب بـأي ثقافـة أو ديـن أو عـرق أو مجموعـة إثنيـة أو وطنيـة، وأنـه ينبغـي ت ـ                       
ــين ــان  ب ــود إلى ضــرورة م    . الحــضارات والأدي ــا أشــارت بعــض الوف ــتي   كم عالجــة الظــروف ال
  .الإرهاب تولد
وعلاوة على ذلك، تم التشديد على دور الأمم المتحدة المركزي في استحداث الإطـار                - ٢

ن القانوني الدولي لمكافحة الإرهاب، وعلـى ضـرورة تعزيـز هـذا الإطـار عـبر مـشاركة مزيـد م ـ                  
وسـاقت بعـض الوفـود أمثلـة علـى الخطـوات الـتي بـدأت تتخـذها                  . الدول في مختلف الاتفاقات   

وفي حـين أعربـت بعـض الوفـود         . على الصعيدين الإقليمي والـدولي لمكافحـة الإرهـاب الـدولي          
عن تأييـدها لاسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب وللاسـتعراض الأول الـذي                    

 لمدى تنفيذها، أشارت بعض الوفود إلى أن هذه الاسـتراتيجية           ٢٠٠٨سبتمبر  /أجري في أيلول  
كمــا أشـير إلى أن ضــحايا الإرهــاب  . تـشكل وثيقــة حيـة يــتعين تحـديثها وبحثهــا بـشكل دوري    

غالبا ما يطويهم النـسيان في سـياق مكافحـة الإرهـاب، ولهـذا قوبلـت بترحيـب خـاص النـدوة                      
ــدعم ضــحايا  ــة ل ــة الأولى المعني ســبتمبر / الإرهــاب الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة في أيلــول  الدولي

وأعربــت . واقتُــرح أيــضا إدراج مــسألة ضــحايا الإرهــاب في نــص مــشروع الاتفاقيــة . ٢٠٠٨
بعض الوفود عن تأييـدها لمقتـرح تـونس الـداعي إلى وضـع مدونـة سـلوك عالميـة لاعتمادهـا في                       

دية الــداعي إلى إنــشاء مركــز دولي  إطــار مكافحــة الإرهــاب، ولمقتــرح المملكــة العربيــة الــسعو  
  . لمكافحة الإرهاب الدولي يكون تحت رعاية الأمم المتحدة

  
  مشروع اتفاقية شاملة متعلقة بالإرهاب الدولي  - اءـب  

ــسة الثا      - ٣ ــلآراء في الجل ــادل ل ــا جــرى مــن تب ــاء م ــة والأربعــين ومــن مــشاورات في   أثن ني
ــران ٢٩ ــه /حزي ــة ا  ٢٠٠٩يوني ــى أهمي ــود عل ــشروع    ، شــددت وف ــا قريــب بوضــع م ــام عم لقي

وذُكـر أن الأوان قـد آن للتوصـل إلى حـل يجـسد            . الاتفاقية الـشاملة المتعلقـة بالإرهـاب الـدولي        
كمـا ذُكـر    . الآمال والمصالح المشتركة للوفود كافة، وأنه ينبغي استغلال الزخم الموجـود حاليـا            

وبمـوازاة الـدعوات   .  الأخلاقيـة أن اعتماد اتفاقية شاملة سيؤدي إلى تعزيز سلطة الأمـم المتحـدة           
إلى إجراء حوار بناء، شددت بعـض الوفـود علـى وجـوب بـذل كـل جهـد ممكـن للتوصـل إلى                    

  .اتفاق بتوافق الآراء
وبينما ركزت بعض الوفود على طـابع الاتفاقيـة المتمثـل في إنفـاذ القـانون، رأت عـدة                     - ٤

الي ويعـززه، عـبر اسـتحداث أداة        وفود أخرى أن مشروع الاتفاقية سـيرفد النظـام القـانوني الح ـ           
كمــا ذُكــر أن . إضــافية فعالــة وحمــل الــدول علــى تنــسيق أعمالهــا في ســياق مكافحــة الإرهــاب
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اتفاقيــة شــاملة مــن هــذا النــوع ستــشكل إطــارا قانونيــا يــضاف إلى الاتفاقيــات الموجــودة حاليــا 
  .المتعلقة بالإرهاب

 الاتفاقيـة، شـددت عـدة وفـود علـى أنّ            وفيما يتعلق بالمسائل العالقـة المتـصلة بمـشروع          - ٥
ــذا، . ١٨المــداولات ينبغــي أن تركــز علــى نطــاق تطبيــق الاتفاقيــة، وبخاصــة مــشروع المــادة      ل

ذكرت بعض الوفود أنها لا تزال منفتحة للتوصل إلى نص تـوافقي وأنهـا لا تـزال تقـدر الجهـود            
 عممتــه المنــسقة الــسابقةالمبذولــة في هــذا الــصدد، غــير أنهــا كــررت أنهــا تفــضل المقتــرح الــذي  

، في حـين أعربـت بعـض الوفــود الأخـرى عـن تفـضيلها للـنص الــذي        ٢٠٠٢ في عـام  للاتفاقيـة 
ــه منظمــة المــؤتمر الإســلامي في العــام نفــسه    ــود اســتعدادها للعمــل   . اقترحت وأبــدت بعــض الوف

رى ، أو أي مقترحـات أخ ـ     ٢٠٠٧بالاستناد إلى مجموعة المقترحات التي قدمتها المنسقة في عام          
جــوهر القــانون أن وأشــير إلى . يُمكــن طرحهــا علــى بــساط البحــث لــسد الفجــوة بــين الآراء  

، ٢٠٠٧عـام   في  المنسقة  الذي قدمته   قترح   اللذين أُبقي عليهما في الم     الإنساني الدولي وسلامته؛  
  . كأساس يُبنى عليه التوافقا ذلك إطارا مرجعيا هاما للمناقشة ويمكن أن يُستخدمنيشكلا

دت عدة وفود أيضا على الحاجة إلى إبـرام اتفاقيـة شـاملة تتـضمن تعريفـا قانونيـا                   وشد  - ٦
وأشــارت بعــض الوفــود في هــذا الــصدد إلى ضــرورة التمييــز بــين الأعمــال  . واضــحا للإرهــاب

الإرهابية والنـضال المـشروع للـشعوب الخاضـعة للاحـتلال الأجـنبي أو الاسـتعمار أو الـسيطرة                   
وأكـدت وفـود أخـرى أنّ مـا مـن قـضية يمكنـها               . في تقريـر المـصير    الخارجية، في ممارسـة حقهـا       

تبرير الإرهاب، وأضافت أنّ الاتفاقية الـشاملة ينبغـي ألا تـستثني الأعمـال الإجراميـة بالاسـتناد                  
. ‘‘إرهـاب الدولـة   ’’ارت بعـض الوفـود أيـضا مـسألة إدراج مفهـوم             ث ـوأ. إلى دافع تقرير المصير   

، A/60/37انظـر الوثيقـة   (غي أن تتضمن أنشطة القوات المـسلحة        واقتُرح كذلك أنّ الاتفاقية ينب    
ونوقشت أخـيرا كأحـد العناصـر الممكنـة للتوصـل إلى تـسوية، إمكانيـة حـذف                 ). المرفق الثالث 

  .من اسم الاتفاقية لتبديد بعض المخاوف‘‘ شاملة’’كلمة 
  

  مسألة عقد مؤتمر رفيع المستوى  -جيم   
، أشـار وفـد     ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٣٠التي أُجريـت في     خلال المشاورات غير الرسمية       - ٧

مصر الذي اقترح عقد مؤتمر رفيع المـستوى إلى أهميـة هـذا الأمـر، وهـذا مقتـرح تؤيـده حركـة                 
بلدان عدم الانحياز ومنظمة المؤتمر الإسلامي والاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربيـة، لبحـث              

ريفـه وأيّ صِـلة لـه بـالتعليم وحقـوق الإنـسان             مسألة الإرهاب من جميـع جوانبـه، ولا سـيما تع          
وذُكر أنّ الإرهـاب، باعتبـاره ظـاهرة متعـددة الأبعـاد، يلـزم تحليلـه مـن جميـع                    . وسيادة القانون 

جوانبه وبشكل خاص تحليل الظروف الاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تولّـده، مـن أجـل القـضاء                   
ون مرهونـا بـإبرام الاتفاقيـة الـشاملة، جـرى           وإذ تم تأكيد أنّ عقد المؤتمر لا ينبغي أن يك ـ         . عليه
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التــشديد علــى أنّ هــذا المــؤتمر يمكــن أن يــساعد في هــذه العمليــة مــن حيــث إســهامه في بلــورة   
  .المسائل العالقة التي ينطوي عليها التفاوض بشأن الاتفاقية المذكورة وحلها

، وكــذلك أثنــاء ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٢٩وفي الجلــسة الثانيــة والأربعــين المعقــودة في   - ٨
، أعربـت عـدة وفـود عـن         ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٣٠المفاوضات غـير الرسميـة الـتي أجريـت في           

دعمها للمقترح الذي قدمته مـصر، إذ إنـه يـشكل دلـيلا علـى تـصميم المجتمـع الـدولي الـشديد                       
على مواجهة الإرهاب بجميع أشكاله ومظـاهره بـشكل مـشترك ومـنظم، وعـن موافقتـها علـى                   

ومــن جهــة أخــرى، أثــارت عــدة وفــود أخــرى   .  أبــداها الوفــد الــذي قــدم المقتــرح الآراء الــتي
وكــرر الــبعض القــول بــأن المــؤتمر  . تــساؤلات حــول توقيــت المــؤتمر رغــم تأييــدها لمبــدأ عقــده  

ينبغي أن يُعقد إلا بعد التوصل إلى اتفاق بشأن الاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهـاب الـدولي،                  لا
وجــرى التأكيــد علــى أنّ المــؤتمر ســيتيح . الآخــر مرونــة في هــذا الــصددفي حــين أبــدى الــبعض 

وذُكـر أيـضا أنـه يـتعين     . فرصة للبحث عن السبل الكفيلة بتحسين تنفيذ الاتفاقية المعتمدة للتـو      
أن تكون المواضيع التي تناقش في المؤتمر عامة، وأنـه يجـب ألا تـدخل مـسائل مـن قبيـل تعريـف                       

 لإنفاذ القانون الجنائي في نطاق مـؤتمر مـن هـذا النـوع لأن               الإرهاب لأغراض استحداث صك   
  .هذا المؤتمر رفيع المستوى
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  المرفق الثاني
 بـشأن مـشروع الاتفاقيـة        التي أجريت  تقارير عن الاتصالات غير الرسمية      

  الشاملة المتعلقة بالإرهاب الدولي
  

الــتي أجريــت ة عــن نتــائج الاتــصالات غــير الرسمي ــالــتي قــدمت لإحاطــة لمــوجز   -ألف   
  بين الدورات ما
ذكرت منسقة مشروع الاتفاقية الـشاملة المتعلقـة بالإرهـاب الـدولي، في الإحاطـة الـتي           - ١

ما بـين الـدورات، أن      التي أجريت   يونيه بشأن الاتصالات غير الرسمية      / حزيران ٢٩قدمتها يوم   
سلــسلة مــن تــها تل، ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٢٣في أجريــت جولــة مــن الاتــصالات الثنائيــة قــد  

. يونيـه / حزيـران ٢٧الاتصالات غير الرسمية الأخرى مع الوفود خلال بقية الأسبوع المنتهي في            
إعادة إشراك الوفود في بحث المواضـيع المتـصلة بمـشروع الاتفاقيـة      وكان الغرض من المشاورات     

تملـة الـتي   المحمجموعة المقترحات الشاملة، وإتاحة الفرصة لفهم أفضل لمواقف الوفود على ضوء  
   ).A/62/37انظر الوثيقة  (٢٠٠٧قدمت في عام 

ــسقة إلى أن   - ٢ ــارت المنــ ــة وراء اوأشــ ــباب الكامنــ ــر الأســ ــة لعناصــ ــواردة في مجموعــ الــ
 ٢٠٠٧المقترحات، وإطارها العام قـد شـرحا حينمـا قـدمت مجموعـة المقترحـات هـذه في عـام                     

انظـر علـى وجـه      (ات لهـا عقـب ذلـك         أيضا مزيد من التوضيح    وقُـدم ).A/62/37انظر الوثيقة   (
  ).A/C.6/63/SR.14و  A/63/37 و A/C.6/62/SR.16الخصوص الوثائق 

وأعربت المنسقة في تقريرها عـن تقـديرها للجهـود الـتي بذلتـها الوفـود الـتي خصـصت                      - ٣
والإعـراب عـن آمالهـا ومخاوفهـا، وأشـارت إلى أن      وقتا خلال الاتصالات الثنائية للتشاور معها   

وذكرت أنه تبين لهـا     .  بذل الجهود للتوصل إلى حل للمسائل العالقة هي سعي مشترك          مواصلة
من خلال اتصالاتها أن بعض الوفود مهتمـة بالبـدء في تحديـد الفتـرات الزمنيـة الـتي يجـب إنجـاز                       

 هـو العـام   ٢٠٠٩أن عـام  وهذا التفاؤل الحذر يراعي على وجه الخصوص  . العملية الحالية فيها  
؛ والأهم من ذلك أن النـهج المتبـع حـتى           العالقةري فيه المناقشات بشأن المسائل      التاسع الذي تج  

   .للتوصل إلى نتائج ملموسةالآن كان بناء على المقترحات التي كانت فيما سبق أساسا 
 ثمــة إدراكــاً علــى مــا يبــدو، في أوســاط الوفــود أن  ، أشــارت إلى أنهوفي الوقــت نفــس  - ٤

 الحـسنة،   الركود، وإلى ضـرورة وجـود ديناميـة مـن النوايـا            من   المفاوضات قد وصلت إلى حالة    
إلى التمـسك   تـسود نزعـة     و . إلى الأمـام   العمليـة لـدفع   الاسـتفادة مـن الفرصـة       بوجـوب   وشعور  

تأكيـد  التحـاور، مـع   بالمواقف التي سبق اتخاذها، مـع إعطـاء إشـارات علـى الاسـتعداد لمواصـلة          
ثمة نزعـة أيـضا إلى تفـسير        و .عما قريب شروع الاتفاقية   الوفود على الأهمية التي توليها لإنجاز م      
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وفي حين اعتبرت ذلك ميلا طبيعيـا   .وأحداث وظروف معينة على ضوء النص المقترححالات 
عمليــة مغبــة تــبني طريقــة الــتفكير هــذه حينمــا يتعلــق الأمــر ب  لــدى المحــامين، فقــد حــذرت مــن  

  .تشريعية، يكون الدور الأساسي فيها هو وضع المبادئ
 تلــك اســتخلاصرت المنــسقة بــبعض الجوانــب الــتي قــصد منــها وفي هــذا الــصدد، ذكّــ  - ٥

المبـادئ  الغرض مـن مثـل هـذه    و .في مداخلات سابقةتحدثت عنها المبادئ ونقاط الالتقاء، التي 
يـسري إلى   الـذي   التطبيـق المـستمر للقـانون الحـالي،         تأكيـد   علـى وجـه الخـصوص       هـي   القانونية  

  :، وهيبلورتهاعى مشروع الاتفاقية إلى جانب المبادئ التي يس
وتبعـا لـذلك، جــرى    .صـمم مـشروع الاتفاقيـة ليكــون صـكاً لإنفـاذ القـانون        )أ(  

كــصك لكفالــة المــسؤولية المكاســب الــتي تحققــت منــها  التــشديد علــى ضــرورة المحافظــة علــى  
 النــهج في وقــد اتُّـــبع هــذا  .الجنائيــة الفرديــة علــى أســاس نظــام لتــسليم المجــرمين أو محاكمتــهم   

كافحة الإرهاب، ومن بينـها تلـك الـتي اعتمـدتها           المتعددة الأطراف المتعلقة بم   الصكوك الأخرى   
  الأخيرة؛اللجنة المخصصة في السنوات 

تطبيقـه بمعـزل عـن القواعـد الأخـرى للقـانون            بغية  مشروع الاتفاقية   لم يوضع     )ب(  
يـنظم سـير العلاقـات بـين        الـذي   ائم  ق ـالقـانوني   جديـدة تـضاف إلى الإطـار ال       نـة   لبِالدولي، بل كَ  

، علـى واجبـات محـددة     مـن المـشروع  ٨ويحتـوي مـشروع الاتفاقيـة لا سـيما في المـادة       .الـدول 
تقتضي من الدول التعاون فيما بينـها لمنـع الأنـشطة الإرهابيـة الـتي تجـري علـى أراضـيها وقطـع                       

ت صـلة واردة في     وقد صنفت هذه الواجبات على نحو تفـصيلي وتـضمنت أحكامـاً ذا            . دابرها
الاتفاقيات الحالية المتعلقة بمكافحة الإرهاب؛ والنتائج التي تحققت أعـادت إلى الأذهـان أحكـام        

ــة والتع ــ    ــة بالعلاقــات الودي ــدولي المتعلق ــانون ال ــادئ الق ــاق   إعــلان مب ــا لميث ــدول وفق اون بــين ال
  ؛))٢٥-د (٢٦٢٥قرار الجمعية العامة (المتحدة  الأمم

ــد ومــن أجــل    )ج(   ــيين نطــاق  تحدي ــلازم لتع ــة،   الهــامش ال ــق مــشروع الاتفاقي تطبي
في ســياق أنظمــة قانونيــة قائمــة الاتفاقيــة هــذا سيــسري مــشروع عمليــة التفــاوض أن تُغفــل  لم

يثـــاق الأمـــم المتحـــدة، والقـــانون الإنـــساني الـــدولي،  القـــانون المـــشمول بملا ســـيما أخـــرى، و
جميــع الولايــات القــضائية في  للعــدل في إقامتــهاتــضطلع ،  الــدولي والــوطني“الأمــنقــانون ” و

وبالتـالي،  . العـسكرية أنـشطة الإدارة  فـصل أنـشطة الإدارة المدنيـة عـن        أمور مـن بينـها       ب ـ ،تقريبا
جرت محاولة لوضع حد بين ما يشمله مشروع الاتفاقية من ناحيـة، ومـا حُفـظ ولم يُمَـس مـن          

 ينظمهـا   ةسلحالم اتتراعالل  أنشطة القوات المسلحة لدولة ما خلا     وتحديدا، فإن   . ناحية أخرى 
هــذا مــن وكــان الهــدف الــشامل  . القــانون الإنــساني الــدولي لأن أحكامهــا مفهومــة في إطــاره  

ومـا شـهده مـن      الاستثناء هو كفالة ألا يمس مشروع الاتفاقية بحرمـة القـانون الإنـساني الـدولي                
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 لـيس فـرض     وما يضاهي ذلـك أهميـة هـو الإدراك أن الغـرض مـن مـشروع الاتفاقيـة                 . تطورات
معــايير إنــسانية دوليــة علــى الــدول الــتي ستــصبح أطرافــا في الاتفاقيــة، إن لم تكــن هــذه المعــايير  

  ؛موجودة بالفعلسارية فيها، ولا الحلول محل واجبات من هذا النوع 
، قـدر   الاسـتثناء عناصـر   تـضمن   وفضلا عـن ذلـك، جـرت محاولـة مـن أجـل كفالـة أن                   

خــرى، بطــرق منــها علــى ســبيل المثــال عــدم اعتبــار أعمــال  لــك القــوانين الأتالإمكــان، تطبيــق 
أيـة  سـد    إلى   هنفـس الوقـت   غير مشروعة، مع الـسعي في       أعمالا  في إطار تلك القوانين     مشروعة  

وتمثــل الاعتبــار . ثغــرات قــد تتــيح إمكانيــة الإفــلات مــن العقــاب لفئــات معينــة مــن الأشــخاص
لقــوات المــسلحة لدولــة ل العقــاب فــلات مــنمــنح فرصــة الإفي مبــدأ عــدم وراء ذلــك الرئيــسي 

مــن أفرادهــا الجنــاة إذ إن  لجــرائم الــتي تحظرهــا الاتفاقيــة، مثيلــة لالــتي قــد ترتكــب جــرائم   مــا
  ؛بموجب قوانين سارية أخرىسيحاكمون 

فالمفاوضــات الــتي . الــذي يــشمل اســتثناءات بــالأمر الجديــد  لم يكــن النــهج و  )د(  
الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع الهجمـات      ها  ب، بما في  أسفرت عن اعتماد عدة صكوك لمكافحة الإرها      

تعاملـت مـع مخـاوف    رهابية بالقنابل والاتفاقية الدوليـة لقمـع أعمـال الإرهـاب النـووي، قـد            الإ
التي لربما رفعـت     “اتفاقية شاملة ”الإشارة إلى   وعلى الرغم من أن     . تبديدهات من   نمماثلة وتمك 

لقطـع المفاوضـات شـوطا    الرضـا  لـشعور بـبعض   ، ينبغـي ا من مستوى التوقعات أمر له ما يـبرره     
مـشروع  علـى غـرار مـا ورد في          ،لمسؤولية الجنائية الفرديـة   تعرِّف ا وضع مادة   أفضى إلى   طويلا  
تغـيير اسـم مـشروع الاتفاقيـة، ممـا قـد            المقترحـات الداعيـة إلى      إلى تقديم بعـض     وأشير  . ٢المادة  

المنـسقة أنـه   ذكرت و. “شاملة”كلمة التوقعات من الاتفاقية، المرتبطة بخفض مستوى يساعد  
   وضع مشروع الاتفاقية يلزم النظر جديا في هذه الفكرة؛مع إحراز تقدم في عملية

ــة   لإدراج إن الحاجــة و  )هـ(   ــة أو قانوني ــة وقائعي . اســتثناءات لم تكــن مــن دون أهمي
في ظــل ســيجعل مــن أعمــال مــسموحة مــشروع الاتفاقيــة كــان فمــن دون تلــك الاســتثناءات، 

في حالـة   كمـا   فإذا توفي شخص، علـى سـبيل المثـال،           .أعمالا غير مشروعة  فة من الظروف    طائ
أن تندرج هـذه الحالـة الوقائعيـة        يمكن  ،  للترهيب في ظروف يتعرض فيها السكان       ،نزاع مسلح 

 ،ضـمنا تعـني   فهذه الحالة الوقائعيـة     . االتي يسعى مشروع الاتفاقية إلى حظره     الأعمال  في سياق   
بعـض القواعـد   كانـت  ، مـن الناحيـة القانونيـة    والانتـهاء مـن مـشروع الاتفاقيـة،         ب بأنـه    ،بدورها

 ةالراهن ـفي الوقـت الـذي لا تـشكل فيـه المفاوضـات             أو تُعـدَّل مـن غـير قـصد،          سـتتأثر   الراسخة  
بـالتراع  المتعلـق    “قـانون جنيـف   ” وحذرت المنسقة مـن أن    . المسائلهذه  لائم لتناول   المنتدى  الم

  ؛كافحة الإرهاب الدوليالمتعلق بم “قانون نيويورك” بسبب وضع  يجب ألا يتغيرالمسلح
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العملية التفاوضية الاسـتثناءات الممكنـة كجـزء مـن          يدرج المشاركون في    وبدلا من أن      
وبعـد مفاوضـات مطولـة، أن       اعتـبروا   ،  ٢ كما في المـادة      ،معينةأعمالا  مشروع المادة التي تحظر     

، “الـساري القـانون   ”  و “دون المـساس  ”عبـارتي    صيغة   تلك الاستثناءات في  إدراج  من الملائم   
وكـان الهـدف مـن      . ١٨مـشروع المـادة     إلى القيـام بـه حاليـا في إطـار           سعى  على النحو الـذي ي ـُ    

وعـدم تطبيـق   . تماشيا مع القانونالاستثناءات على أكمل وجه وم  ذلك النهج أن يكون تحديد      
ــشاملة علــى   ــة ال ــشطة القــوات المــسلحة خــلال ن ــ الاتفاقي زاع مــسلح لا يمــنح تلــك القــوات   أن
 طائفــة مــن الانتــهاكات للقــانون الإنــساني  ،علــى ســبيل المثــالفهنــاك، . الإفــلات مــن العقــاب

بموجـب  و. كـل الـدول مقاضـاة مرتكبيهـا    علـى  القـانون ويجـب    هـذا   الدولي التي يُعاقـب عليهـا       
وفي . ئي الـدولي  المحظـورة للقـضاء الجنـا     الأعمـال   ضع بالفعـل بعـض      تخ ـ ،القانون الجنائي الـدولي   

مـن الأشـكال    مـن دون القيـام بـأي شـكل          سـبق وجـوده     الاسـتثناءات مـا     حفظت  ،   الأمر واقع
في حــال اقتــضت مجموعــة مــن الظــروف   ى تطبيقــه،  علــاكم مــسبقبــالحولا بالمــساس بتطبيقــه 

ــانون الآخــر    ــك الق ــق ذل ــة تطبي ــشروع     ف. الوقائعي ــة التفاوضــية، بوضــع م ــه العملي ــا قامــت ب م
ــة،  ــة المتاحــة  إلى إضــافة أداة أخــرى  يعــدو أن يكــون  لا الاتفاقي ــتي مجموعــة الأدوات القانوني ال

  .والجرائمفي مواجهتها لأعمال العنف تستخدمها الدول 
. الـصحيح الطريـق  علـى  وكررت المنسقة الإعراب عن اقتناعها بـأن المفاوضـات تـسير              - ٦

ولكـن  .  مـن الناحيـة القانونيـة      لا غبـار عليـه    والنهج المتبـع في ضـوء الـسوابق الـتي اسـتند إليهـا،               
  .ن حشد الإرادة السياسية اللازمةبد م لا
  

الــتي أُجريــت عــن نتــائج الاتــصالات غــير الرسميــة  الــتي قُــدمت لإحاطــة لمــوجز   -باء   
  خلال الدورة الحالية
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