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2009 年实质性会议 

2009 年 7 月 6 日至 31 日，日内瓦 

临时议程
*
 项目 2(b) 

高级别部分：年度部长级审查 
 
 
 

  科学和技术促进发展委员会为 2009 年经济及社会理事会年

度部长级审查做出贡献 
 
 

  秘书处的说明 
 
 

 经济及社会理事会第2008/29号决议请理事会各职司委员会对年度部长级审

查和发展合作论坛做出贡献。根据这一决议，科学和技术促进发展委员会在此转

递(见附件)委员会第十二届会议期间(5 月 25 日至 29 日，日内瓦)举行的主题为

“在全球公共卫生领域进行创新”的联合小组讨论会主席对讨论会的总结(见

E/2009/31，附件)，以此为主题为“落实全球公共卫生方面的国际商定目标和承

诺”的 2009 年经济及社会理事会年度部长级审查提供投入。 

 

 

__________________ 
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附件 

  主题为“在全球公共卫生领域进行创新”的联合小组讨论会

主席对讨论会的总结，以此为 2009 年经济及社会理事会年度

部长级审查提供投入 
 
 

 在科学和技术促进发展委员会第十二届会议框架下，科技促发委、世界卫生

组织、国际电信联盟和全球信息和通信技术与发展联盟于 5 月 26 日共同组织了

一次联合小组讨论会。与会者认为，面对巨大的公共卫生挑战，现在在公共保健

领域进行创新比以往任何时候都更重要。到 2015 年要实现卫生方面的千年发展

目标(目前的状况远远落后于指标)就必须在公共保健领域进行创新，主要做法是

使现行解决方法以更低的成本得到更广泛的使用。信息和通信技术(信通技术)通

过流动保健服务和电子保健服务等方式，可以为改善保健服务带来巨大机会。 

 主旨发言人就公共卫生面临的挑战和在公共保健服务方面进行创新的主要

问题做了全面阐述。提供充分的公共保健服务所面临的严重挑战体现在保健成本

节节攀升、保健基础设施不足、保健系统资金拮据、保健服务人员短缺以及如何

确保保健领域的领导作用。一些主要障碍包括在保健和获得保健服务方面的社会

差距，政治、环境和粮食保障对保健服务的威胁，艾滋病毒/艾滋病和大流行性

流感。由于疾病很容易在全球范围传播，所以这些问题带来的挑战是全球性的。

公共卫生领域的创新需要侧重预防、慢性疾病管理和获得基本药物，同时提高对

药品的承付能力，促进药品的适当使用。2008 年 5 月，世卫组织世界卫生大会通

过了公共健康、创新与知识产权问题全球战略和相关行动计划的商定部分。但是，

该战略需要付诸行动并得到成员国的支持。目前药物研制领域的创新不成比例的

偏向于解决全球人口中一小部分人遭受的医疗问题，而不是解决穷国和穷人罹患

的疾病。卫生领域的研究与发展要想产生最大的社会影响，就应该更多地服务于

公众需求。通过高价药品赚取收入的作法也严重限制了人们获得一些重要药品及

这些药品的供应。 

 还有一些重要问题涉及如何通过医疗信息技术方案获得医学研究成果，改善

医疗信息管理。通过增加供资、给保健服务提供者和研究者的事业以有力的支持、

加强通过网络获取信息、提高保健服务领域创新的利用率、设立医疗创新奖以奖

励知识创新、加强公共卫生科学的学术结构和促进有关公共卫生问题的知情对话

等手段，支持卫生领域的知识创造、传播、接受和使用，可以改善公共保健服务。 

 一些发言者指出，电子保健、流动保健和远程医疗可以改善保健服务方面看

似棘手的问题，比如获得保健服务的渠道有限和保健质量参差不齐，以及因成本

导致的问题。在保健服务领域应用信通技术可以使保健服务提供者和病人无需见

面即可进行医学诊断和病人看护。例如，据说使用信通技术进行病人资料管理和

远程咨询(特别是在发展中国家偏远和服务不足的地区)就是这些技术对保健服
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务的主要贡献。几位发言者提到一个问题，即在发展中国家的偏远地区，医生和

护士稀少而且对穷人而言太昂贵，那么传统保健从业者与医生和护士之间可能是

何种关系。一位发言者指出，在保健服务领域，地方传统知识和社区的参与很重

要。事实上，保健服务的内容是关键，而保健服务的提供机制绝对是次要的。 

 一位发言者提出，可以利用信通技术进行信息传播和宣传，从而防治性传播

疾病，改善妇幼保健。该发言者称网站和移动电话对防治艾滋病毒/艾滋病非常

有帮助，并举例说在突尼斯已成功使用这些作法。另一位发言者举例说明信通技

术的应用如何对偏远非洲国家的公共健康产生影响。一些实例包括开通免费电话

号码、收集数据和创建支持小组来解决卫生保健问题。 

 一些与会者指出，仅靠信通技术还不足以提供充分的保健服务，保健服务领

域仍存在一些根本性挑战，比如培训保健服务提供者、医疗专业人才外流、缺乏

基本药物和无法获得磁共成像扫描、简单诊断和预防等医疗技术。 

 与会者强调，为了使信通技术在卫生领域、尤其是在发展中国家得到充分利用，

需要对其可行性进行研究，并应考虑一些问题，其中包括基础设施的挑战，病人缺

乏信通技术知识妨碍了他们最大程度的利用技术，缺乏对保健服务价值链所涉人员

的信通技术培训，导致病人管理系统、诊断应用和监控活动之间缺乏协调。 

 与会者指出，各国应采取全面包容的方法从战略上将信通技术与各个保健利

益攸关方结合起来。目前，很多国家信通技术主管当局与卫生部之间在国家一级

缺乏协调。需要将两个领域的政策结合起来。电子保健在发展中国家正在兴起，

但往往作法分散，参与者太多而没有协调一致的路线图。与会者指出，保健服务

模式的创新不能简单复制其他国家的作法，而要根据本地情况加以调整。他们还

指出，信通技术领域的公私伙伴关系应该得到政府和捐助者的支持。世界卫生组

织启动了电子保健倡议，促进信通技术在公共卫生领域的应用。 

 一位发言者提出，在一些发展中国家，处置移动电话和倾弃电子垃圾对公众健

康造成了不利影响，他建议制定电子垃圾处置准则。其他发言者也认为这是一个重

要问题。几位发言者指出，目前正在大力推动关注与信通技术有关的环境问题。 

 几位发言者指出，对医疗信息和电子保健而言，开放来源、开放获取和开放

标准是至关重要的。 

 小组讨论会通过世界各地的实例，强调了电子保健的潜力和挑战。与卫生领

域所有技术的应用一样，核心问题是：技术开发和实施的驱动力应该是什么？技

术的采纳和应用如何才能成本效益高且有利于公共卫生和保健？在利益攸关方

众多、资源和能力有限而需求又很大的情况下，什么样的协作和优先排序方式是

最有效的？ 


