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 上午 10 时 15 分宣布开会。 

议程项目 146：联合国苏丹特派团经费的筹措

(A/63/756 和 A/63/777) 

1. Yamazaki 先生(主计长)介绍秘书长关于联合国

苏丹特派团(联苏特派团)2008 年 7 月 1 日至 2009 年

6 月 30 日经费筹措安排的说明(A/63/756)。他说，联

苏特派团竭尽全力抵减2008/09财政年度预算短缺的

资金额，包括在租赁飞机、减少通信、医疗服务、特

殊设备和一般临时人员方面的经费。 

2. 已经请求追加批款，以使特派团有足够的现金支

付人事费、支付运送特遣队所属装备飞机的租赁费、

燃料费和运输费。联苏特派团本身没有能力负担需追

加的净额 561 731 美元。 

3. 请求大会为 2008 年 7 月 1 日到 2009 年 6 月 30

日 12 个月期间维持特派团所需费用批款 56 173 100

美元，其中不包括已为同一期间批款 820 720 600 美

元；如果安全理事会决定在 2009 年 4 月 30 日之后继

续延长特派团的任务期限，就需要为 2008 年 7 月 1

日至 2009 年 4 月 30 日期间摊款 46 810 916 美元，

还需要摊款 9 362 184 美元，每月摊款 4 681 092 美

元。 

4. McLurg 女士(行政和预算问题咨询委员会)介绍

咨询委员会的报告(A/63/777)。她说，在本财政期

间头 7 个月里，特派团的实际费用持续超过预算预

报，预计需要追加经费 6 510 万美元，主要用在三

个领域：即人事相关费用、燃料和租赁飞机。在本

预算期间，由于 2007/08 年度推迟项目的采购和建

筑，特派团需追加经费 2 260 万美元。预计各支出

项目未使用余额 450 万美元和终止 5 架飞机租赁协

议能节约 7 百万美元，可部分抵减追加经费额。考

虑到各项支出的削减情况，本财政年度请求追加净

额 5 620 万美元。 

5. 咨询委员会注意到，预算经费增加主要是因特派

团难以掌控的因素，特别是人事相关支出。 

6. 咨询委员会还注意到，已通过审查业务总经费，

重新安排活动和业务的优先次序，推迟采购和建设项

目，努力抵减人事、燃料和飞机租赁的高费用。在本

财政余下的时间里，特派团应竭尽全力最大限度地优

化使用现有资源，并在本年度执行情况报告中列入秘

书长要求的进一步节省经费的情况。咨询委员会建议

追加秘书长请求的全额经费，部分摊款见本报告第 12

段。这项举措能使特派团全面开展规划的各项活动。 

7. Tawana 先生(南非)代表非洲集团发言。他说，非

洲集团认为联苏特派团已尽力抵减逐步攀升的费用，

包括终止 5架飞机的租赁协议。非洲集团希望了解终

止协议对特派团效力可能产生的影响。它注意到，某

些支出削减已部分抵减了追加经费额。 

8. 非洲集团同意秘书长请求追加批款和咨询委员

会的意见，即预算经费增长主要是因特派团无法控制

的因素造成的，特别是人事相关费用。非洲集团也同

意咨询委员会提出的全额批准秘书长请求的经费数

额，以及部分摊款的建议，并注意到委员会的所有结

论和建议。 

9. Yamada 先生(日本)说，现行的维持和平行动预算

周期有助于确保维持和平预算清晰明了和可预见。在

这方面，日本代表团对秘书长请求在本财政期间为联

苏特派团追加经费的要求持保留态度，因为这与现行

的预算周期明显不同。因此，最好能对秘书长的说明

(A/63/756)和咨询委员会的报告(A/63/777)做进一

步的阐述，包括进一步说明特派团的现金状况。 

议程项目 118：2008-2009 两年期方案预算(续) 

大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡

旋和其他政治举措的费用估计数：所需追加资源

和对 2009 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间特别政

治任务逻辑框架的审查(A/63/346/Add.6 和

A/63/760 和 A/63/779) 

10. Van Buerle 女士(方案规划和预算司司长)介绍

秘书长关于大会和(或)安全理事会授权的特别政治
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任务、斡旋和其他政治举措的费用估计数的报告

(A/63/346/Add.6)。他说，该报告载有 2009 年 1 月 1

日至 12 月 31 日期间四项特别政治任务拟议订正预

算。这四项政治任务是：联合国驻伊拉克发展基金国

际咨询和监察委员会代表、联合国国际独立调查委员

会、联合国索马里政治事务处(联索政治处)和联合国

尼泊尔政治特派团(联尼特派团)。在第 3 款(政治事

务)项下追加批款净额15 051 600 美元，在第35款(工

作人员薪金税)项下追加批款净额 2 523 200 美元。 

11. 报告还载有负责执行安全理事会第 1559(2004)

号决议的秘书长特使预算的订正说明和逻辑框架。 

12. 安全理事会第 1859(2008)号决议最近把国际咨

询和监察委员会的任务期限延长至 2009 年 12 月 31

日，并扩大了成员。安全理事会第 1852(2008)号决议

把独立调查委员会的任务期限延长至 2009 年 2 月 28

日，以使其能够不受干扰继续进行调查，并逐步将业

务、工作人员和资产转到海牙，以便在黎巴嫩特别法

庭开始运作之前完成交接工作。此后将进行 4个月的

清算收尾工作。 

13. 关于联索政治处，已请大会先核准 2009 年 6 个

月的经费，因为打算向索马里派出一个安全评估小

组。对小组的评估和建议将反映在 2009 年 7 月 1 日

至 12 月 31 日期间的补充预算中。在目前的情况下，

联索政治处的搬迁只有在事先或同时部署了相应的

安全力量之后才能进行。最初计划在 2009 年 7 月搬

迁，但需要推迟，联索政治处拟议订正预算假定特派

团在 2009 年年底之前留在内罗毕。与此同时，安理

会还通过了第 1863(2009)号决议，该决议扩大了联索

政治处的任务范围。该决议以及联索政治处和非洲联

盟驻索马里特派团(非索特派团)之间互动的影响仍

在评估之中，也许可能需要追加经费。 

14. 关于联尼特派团，安理会第 1864(2009)决议将联

尼特派团的任务期限延至 2009 年 7 月 23 日，继续负

责按照 6 月 25 日各政党之间达成的协议监察和管理

武器及武装人员。实质性行动之后，将进行四个月的

清理收尾工作。 

15. 请求大会采取的行动见秘书长报告第 83 段。 

16. McLurg 女士(行政和预算问题咨询委员会主席)

介绍咨询委员会的相关报告(A/63/779)。她说咨询委

员会建议大会批准秘书长建议的联合国驻伊拉克发

展基金国际咨询和监察委员会代表的订正预算。 

17. 咨询委员会建议对国际独立调查委员会在清理

收尾期间租赁装甲车的拟议订正预算做少量削减。鉴

于特派团的规模较小，咨询委员会认为，调查委员会

的清理收尾工作有可能加快。还应努力削减清理收尾

期间的业务费用。节余的现金应反映在 2008-2009 两

年期执行情况报告中。 

18. 关于联索政治处的订正预算，咨询委员会建议核

准秘书长请求的增设 4个警卫人员员额的请求。但咨

询委员会注意到，联索政治处的提案没有更新，没有

反映出最新的政治进展，包括与执行安全理事会第

1803(2009)号决议有关的措施。咨询委员会得知，秘

书长打算在大会第六十三届会议续会第二期会议期

间，向大会提交联索政治处 2009 年的拟议预算。咨

询委员会因此建议大会推迟就 2009 年联索政治处拟

议预算采取行动，但增设警卫人员的提案除外，此事

待秘书长提交最新预算提案之后再做决定。 

19. 最后，咨询委员会建议大会核准秘书长为联尼特

派团请求的资源，以及负责执行安全理事会第

1559(2004)号决议的秘书长特使预算的订正说明和

逻辑框架。 

20. 报告第 29 段中概述了咨询委员会的具体建议。 

21. 主席提请委员会注意2009年 3月 10日阿拉伯叙

利 亚 共 和 国 常 驻 联 合 国 代 表 给 秘 书 长 的 信

(A/63/760)。 

22. Diab 先生(阿拉伯叙利亚共和国)说，叙利亚代表

团支持秘书长发挥斡旋作用，扩大特别政治任务、斡

旋以及大会和(或)安全理事会核准的政治举措的概

念，都会使人们对为特派团筹措经费采取的成果预算

做法产生疑问。尤其是，负责执行安全理事会第

1559(2004)号决议的秘书长特使办公室的预算明显
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存在缺陷，叙利亚共和国代表团已经连续两年提请秘

书处官员注意此事。叙利亚代表团指出，叙利亚与黎

巴嫩双方建立外交关系是两个主权国家间的双边问

题，特使扩大其职权，把这个问题包括在内，违反了

《联合国宪章》第二条，其中禁止干涉会员国的内部

事务。秘书处官员的答复是，安全理事会第 1680(2006)

号决议载有鼓励叙利亚对黎巴嫩的请求做出积极反

应的语言。黎巴嫩请求对共同边界进行划界，建立全

面外交关系。他答复说，安全理事会鼓励一个国家做

什么事情并不等于授权秘书处对这些问题采取后续

行动。 

23. 另一方面，预算中提到的预期成绩和绩效指标没

有提及第 1559(2004)号决议第 2 段的规定。第 2 段吁

请所有余留外国部队撤出黎巴嫩。忽略这一点，表明

制作预算的人有选择性和缺乏客观性。强调叙利亚与

黎巴嫩之间的双边问题，目的是转移对该区域核心问

题的注意力。问题的核心是以色列继续占领阿拉伯领

土。此外，在特使目标任务中加入了安理会第

1559(2004)号决议没有提到的目标，尽管已设立了其

他机构来执行这些任务，结果造成重复劳动。特使预

算的预期成绩和绩效指标也违反了大会第 55/231 号

决议第 9 段。在该决议中，是根据个别会员国、而不

是根据秘书处的成绩来衡量是否取得成绩。根据大会

第 63/263 号决议第十一节第 4 段，秘书处与叙利亚

协商修订预算的说明和逻辑框架，而预算继续提及叙

利亚与黎巴嫩的双边关系，似有干涉两国双边关系之

嫌。 

24. 预算的绩效指标还包括“协助黎巴嫩政府在黎巴

嫩境内扩大权威，特别是沿着边界线。”强调边界问

题显示，特使希望扩大任务，把边界划界和走私武器

包括在内。第三个预期成绩“协助支持所有会员国加

强对安全理事会第 680(2009)号决议的规定做出回

应，以及相关的绩效指标”。“特使鼓励加强努力执行

安全理事会第 1680(2006)号决议，同时考虑到在这些

方面取得的进展”，还准许特使超越任务规定，干预

会员国的内部事务。第 1680(2006)号决议只规定“鼓

励”叙利亚与黎巴嫩建立外交关系，在预算第六和第

七个产出中所列的“斡旋和与黎巴嫩政府及邻国磋

商”以及“斡旋和协助黎巴嫩与邻国继续双边和多边

对话”。这令人不安，让人以为特使在安排黎巴嫩与

叙利亚以及黎巴嫩与以色列双边关系中可以发挥某

种作用。同样，继续列入“安全理事会相关决议”这

个短语，给人留下的印象是，特使打算扩大它的任务

范围，把与第 1559(2004)号决议无关的安全理事会的

决议包括在内，尽管为执行这些决议设立了其他机

构。 

25. 秘书处应修订预算的说明和逻辑框架，删除所有

这些内容。第 2 段中呼吁所有余留外国军队从黎巴嫩

撤出，只有这一条是第 1559(2004)号决议中的规定，

但本修订案却没有提到这一点。预期成绩列出外国军

队撤出，一项绩效指标提及以色列军队从黎巴嫩领土

撤出，这些都是必要的，叙利亚代表团将继续施加压

力，要求把这个问题纳入。只要成果预算编制不以与

任务规定相适的方式适用，叙利亚代表团将继续对成

果预算编制持保留态度。 

26. Khachab 先生(黎巴嫩)说，黎巴嫩代表团全力支

持秘书长要求为独立调查委员会清算收尾工作追加

资金的请求。与所有其他政治任务一样，委员会需要

全额资金和支持，以确保充分运转和完成使命。 

27. 黎巴嫩代表团注意到第 63/263 号决议第十一节

第 4 段，其中大会请秘书长修订特使的预算说明和逻

辑框架，同时考虑到最近的事态发展以及会员国提出

的关切事项。黎巴嫩代表团还希望重申，黎巴嫩感谢

很多支持黎巴嫩增加此段落请求的代表团。 

28. 黎巴嫩代表团注意到增编中的指标反映了最新

的事态发展，包括恢复国家对话，以及黎巴嫩与叙利

亚建立外交关系方面的进展。这些积极的事态发展突

显黎巴嫩承诺通过建立外交关系加强双边关系，解决

所有悬而未决的问题，包括划定两国的共同边界。 

29. 外国在黎巴嫩土地、领空或领海的存在构成侵犯

黎巴嫩主权和领土完整。黎巴嫩一贯认为，以色列侵

犯黎巴嫩主权问题属于特使的任务范围。黎巴嫩代表
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团指出，以色列继续占领 Ghajar、Chaba'a 农场和

Kfarchouba 属于侵犯领空、领土和领海，属于相关的

订正绩效指标范围内。秘书长以后的报告应明确讨论

所有外国军队从黎巴嫩撤出的问题。 

30. Norman 女士(美利坚合众国)说，美国大力支持秘

书长及其特别代表、特使以及政治事务部进行的各种努

力。关于联合国驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委员

会，美国代表团继续支持委员会的重要工作，以及在

监督伊拉克发展基金方面发挥的作用，赞成秘书长计

划从2008年未支配余额中为2009年经费拨款的计划。 

31. 美国代表团高兴地看到，调查委员会向黎巴嫩特

别法庭的过渡工作取得了进展。两个机构间的过渡应

当平稳、无间隙。美国代表团注意到咨询委员会关于

所需资源以及在清理收尾工作期间有可能减少费用的

评论意见，欢迎就有可能节余的方面做进一步的澄清。 

32. 美国高度重视政治解决索马里问题并希望取得

成功，因为这对该区域的稳定至关重要。美国代表团

赞扬联索政治处在十分艰苦的条件下开展工作，以及

通过联合国内罗毕办事处来充分利用共同支助服务。

美国代表团注意到，2009 年所需经费减少的主要原因

是，由于目前的安全状况，联索政治处无法搬迁到索

马里。美国代表团支持咨询委员会关于增设警卫员额

的建议。 

33. 尼泊尔的政治局势有所改善令人鼓舞，因此联尼

特派团得以缩小规模。美国代表团注意到，对联尼特

派团 2009 年的规划假设必须加以修订，因为特派团

的任务期限延长了，而且推迟了清理收尾工作计划。

美国代表团因此鼓励秘书长在进一步缩小规模期间，

继续探讨节省费用的办法。 

 上午 11 时散会。 


