NACIONES UNIDAS

Distr.

GENERAL

B/0N,4/1500/4dd. 3
~1Y5.de febrero de 1979

mspa¥oL T

Originals INGLES

CONSEJO 475
ECONOMIC
Y SOCIAL

CUMISICH DE DERECHUS HIMANGS
35& periodc de sesiones
Tema 19 g) del programa provisional

INPCRMES PERICDICUL Sumilt DERECHSS FMHANCE

Informes sobre leos derechos civilesy politicos correspondientes
al pericdo _comprendido entre el 1° de julic de 1971 y el 70 de

dunio de 1577, wecibidos de log goblernos en viytud de la

PR

regolucidn 1074 § {(XCIX) del Congejo Scondmico y Social

ESTADCS UNILGS DS AHERICA
1% de febrero de 1977

I. Influencia de los ingtrumentos de las Naciones Unidas en gue se
enuncian principlios v normas pars el reconccimiento, la proteccidn
¥y el disfrutede los dereches civiles y politicos y, enparticular,

medidas_adcptadas_para aplicar tales ilngtrumentos

Desde que se fundaron las Naciones Unidas, los Egtados Unides se han mantenido
a la vanguardia en la formulacidn de principios y normas paras la promecidn de los
derechos humancs e todo el mundo.

Las constituciones de los Eetados Unidees v de cada uno de los Letados del pais,
junto con la legislacidn ¥y procedimientos administratives federales pera su apli-
cacidn, prevén unas garantias y une cobertura por los menos tan amplias como las
establecidas en los instrumentos tipicos de deveches humznos de lag Haciones Unidas,
o més. 41 igual que el sistemz de las Necicnes Unidasg, la Constitucidn de los
EStadpé Unides no es en absoluto estitica, sino un organismo complejo, vivo 'y en
crecimiento. En los ¥liimos decenios se ha registrado un c¢ren aumento del mimero de
leyes federales y estetales sobre devechos civiles, ¥y los tribunales han dictade

muchas decigiones en la maleria. En lrs secciones cue siguen se trata de las medidas

internas adoptadas entre 1571 y 1977 en relacidn con las disposiciones del suestio-
narioc de las Naclones Unidas al aque se Ga respueste.
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I, Acontecimientos de imﬁortandialproducidos entre el léldéiﬁuiibj
de 1971y el 230 de junic de 1997 enrelacidn con el reconocimiento,
ia,proteccidn ¥ el disfrute de los derechog civiles v politicos

A, Inviolabilidnd de la persona

1. Derechc a la vida:

Bl derecho a la vida es fundamental y esid expresamente protegide en la Consti-
tucidén de los Bstados Unidos por la Quinta Enmienda, nue se reproduce in extenso a
continuacidn y a la gue se nard referencia segun proceda:

Ninguns persona seri obligada a responder por delito capital o infamante,
sino en virtud. de denuncia o dcusacidn por un gran jurado, salvo en los casos
gue ocurran en las fuerzas. de-mar. y fierra, o en la milicia, cuando se-hallen
en servicic activo en. tiempos de guerra ¢ de peligro pdblico: ni pedrid nadie
ger sometido por el nismo delito dog veces a und juicle gue pueda ecasionarle
la pérdida de la vida o la integridsd corporal: ni serd compelido en ningin
caso criminal a declarar contra si mismo, ni serd privsdo de su vida, de su
libertad o de su propiedad, sin el debide procedimiento de leyy; ni se podrd
tomar propiedad priveda para uso pdblico, sin justa compensacidn.

En el periodo 1G71-T7, se sometieron a la Corte -Suprema dos Tipos principales
de cuestiones relacionadas con el "derecho a la vida .

a) La pensa de muertes FEn los Botados Unidog, partes del devecho penal federal
¥ los cddigos pénales de la mayoria de los Hstados han previsto la posibilidad de
que se imponga la beda de muerte o los culpables de determinados delitos atroces.
For consideraciones de objetividad en la imposicidn de esta pena, de hecho durante
nuchos afics se sugpendiercon las ejecuciones de personas ya condenadas., FPor ultimo,
en el caso Furman V. Georgis, 408 U.3. 238 {1972), 1la Corte Suprema sostuvo que la
pena de muerte, tal como se aplicaba en los Bstados interesados,se habia impuesto
a menudo a un minecro degproporcionado de personas pertenecicates a minorias y, pox
otras razones, también se aplicaba en forma desigual. Se llegd a la conclusidn de
que, tal como se venia administrando, la pene capital viclaba la prohibicidn de
ilmponer castigos crueles e inusgitados prevista en laz Uctava Enmiends (véase el
pdrrafo 7 de la seccidn A infra). Con todo, la Corte no dictamindé gue la pena de
muerte en si constituyera un castigo inadmisible, aungue dos magistrados sostuvieron
esa idea. Bl factor clave era la falta de objetividad en la aplicacidn de la pena.
Al tabo -de unos pocog afios, la mayer parbte de los Bstados modificaron sus cddigos
con objeto de ajustarlos = la Constitucidn. Entre 1972 y 1976 fueron 35 los Estados,
ademds del Gebierno Federal, gque revigaron sus cddigos' penales. Después en la
sesidn de 1975-1976, 1la Corte Suprems confirmd la pena de muerte en casos de asesiw
nato, siempre que en su imposicidn se observaran determinadas salvaguardias de pro-
cedimiento. -Véase Grege v. Georgia, 428 U.5. 153 (1976). Adn no se han puesto =
prueba en los tribunales muchos aspectos de lz legislacidn de los Estades (véase
el pérrafo 3 de la seccidn A infra).

b) Aboriot En los Estados Unidos, el aborto provocade se conglderaba delito
en algunos Estados, salvo gue sea indispensable pars salvar la vida o la salud
fisica de la madre. Esas lsyes fueron objeste de ataques cada vez meyores, por
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considerarse injustas pava las mujeres. Conforme al eapiritu.general de la Consti-
tucidn, interpretacionszs de varias de sug cldusulas y el derecho de la mujer 2 la

no injerencla en sa vida privads ¥ a Jjggunez de su proplo cuerpo, la Lorte, on el
c&s0. Hoe v, Wgde, 410 Uquu 117 \1956) dejd sincefecto la legislacidn antisbortista
egtatal, dictemivd oue solc lo wujor fer Ta dersche © tomar una decisidn en el srimer
trimestre del embarazo, v oemtorizd la eplicacidn de lus leyes estatales en el segundo
trimesire, segin constaba en el fsllo, "de forma cue guerde una relacidn razonable
con la salud de la madre’. Nrante el tercer trimestre, cabia legislar también
soore los derechos d2l feto {véase asimismo Doe v. Lolton, 410 U.3, 179 (19?3 -
agtado de Georgia))1 sulenes soslienan que 1z vida comienza en el momento de la
concepeldn han centrale sus atagues contra la declsidn en una propuesta de enmienda
de la Congtitucidn, perc el fallo sigue siendo la norma vélida. D¢ hecho, la Corte
amplid adn mds la libertad de 1la mujer nars escoger en cuestiones de aborto cuande,
en el.caso Elanned Faventhood of Central tlissouri v, Danforth, 428 U.5. 52 (1976),
deid sin efecto las restricciones estateles sepin las Luulnq el procedlmlento reque-
ria la autorizacion vatevna (enn el caso de una menor) o la del cdnyuge. Sin embargo,
la Corte sugirio tambidén unn salvedad pesible respecto del caso Roe v, Wade, al
indicar que un Estado podia raglamentar el aborto en cualculer etapa del embarazo
cuando cuplera demostrar la viabllidad de una vida independionte, pero no cuande
eatuviese on juege la vida de la madre {(Doe v. Bolton, 41C U,S. 179 (1975))°

2. Derecho z la libertad y a la scpuridad de_ la personas derecho a ng ser
arbitrariamente detenido. presc ni desierrado

Iz Constitucidn de los Bstades Unidos, ademds de la Wuinta Bamiends, citada en
el pdrrafo 1 de lo seccidn A, prevé en la Sexts Fnmienda lo que sigues

En todas las causas crimineles, el acusado gozard del derecho a un julcie
wapido y piblice, ante un jurado imparcial del Estade y disgtrito en que el
dolito haya scido cometido, distrito que serd Previamente fijado por leys a ser
informado de la naturaleza y causa de la acusacidng a carcarse con los testigos
en g conuras a que se 2fophen medidas compulsivas pere la comparecencia de los
testigos que 2ite a su favor y a la  sistencia letrada para su  defenss

la Cuarta Enmienda, {(véase el pdrrafo 5 de la seccidn A, 1nfra) ofrece garantias
contra los registros y allapemientos.irrazonables de las personas y los hogdres. Bn
todos les cogos habliuales, los registros deben Orqotlcarsv por exxotlr causa pro=-
bable ¥ con un mandamiento judicial prevlamcnte cbtenido; en general las pruebas
incantadas en violacidn de estas normag son ilnadmisibles en les tribunales penales
(véase, por ejemplo, =21 anlerior cvaso Davis v. Mississippi 394 U.S. 7017,

3. Derecho a no ger sometido a tortura ni a penas o traios crueles,
inhumanos o deﬁr;dant@b

En la Cctava nmienda de la Uonstitucidn se dispone lo sigulentes

Wo gz exigivédn fianrzas excesivas, ni se impondrdn multlas excesivas, ni
cagtigos craeles e inusitados.

Como ya se ha seflalado, los atagues contra la pena de muerte se han basado, en parte,
en el councepto de gue es, inherentemente, un castigo cruel e inusitade. Aungue la
Corte ha sostenido que no es per se tal custigo, como se seflala en el piérrafo 1 de
la seccidn A supra, hasta eﬂtfdda &1 decenic de 1970 la pratica en los Estados Unidos
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carecia de objetividad. Se llegd a la conclusidn de que, tal como se-aplicaba, ers
inconstitucional. Bn un caso reciente se sostuvo también que la imposicidn de la
pena de muerte en caso de violacidn era un “castigo gravemente desproporcicnadg ¥
excesivo" (Coker v. Georgia, 433 U.S. 584 (1977)). La Corte no dictamind que nipguno
de los delitos distintos de determinados homicidios pudiera castigarse con 1a. pena
de muerte, perc el caso suglere, en efecto, que esta pena puede aplicarse Unicamente
s un numero muy limitado de delitos.

Se debe sefialar ademds que, en los Estadcs Unidos, la prdctica prohibe unifor-
memente la tortura; un Estado puede procesar a los culpables de ella, y las victimas
demandarlos por daflos y perjuicics. Las confesiones obtenidas bajo la tortuxa 110
ge pueden utilizar en procedimientos ante los tribunales.

4, Derecho & no ser sometido a la esclavitud, a la trata de esclavosg a l
gservidumbre ni a trabajos forzados u cbligatorios

Lias enmiendaﬂ lntrOdUCldaS en la Constitucidn de los Estados Unidos después de
1a guerra civil (XIII, XIV, XV) prohiben la esclavitud (y muchas mds cosas). La
trata de esclavos se prosorlblo en los Estados Unidos a comienzos del siglo XIX.

(o partir de 1808 la importacidn de esclavos quedd prohibida por la Lonutltuclon)

n los Estadog Unidos las esentencias penales por actos delictivos suelen disponer

el encarcelamiento en una institucidn penitenciaria donde ge impone al preso algin
trabajo pero, a los efectos del presente informe, se reconccen plenamente los derechos
civiles y politicos de las personas que se hallan en el pais con respecto a no ser
sometidas a escluvitud, a trata de esclavos, a servidumbre ni a trabajos forzosos

u obligatorics,

En la Decimotercera Enmienda de la Constitucidn de los Bsztados Unldo {de 18 de
diciembre de 1865) se dispone expres samente que:

Vi la esclavitud ni ia oerVLdumbre involuntaria existirdn en los Est&do&
Unidos o en cualquier lugar sujeto a su jurisdiccidn, salvo comc castigo por
un delito 4« cual la persona haya nido debidamente convicta.

5 Derechc a no ser obijeto de inierencias arbitrarias en la vida privada,
en 1a familia, en el domicilio o en la corregpondencia, ni de atagues
a la honra o a la repufacidn

En los mstedos Unidos los ataques a la ~honra o a la reputzeidn' suelen corre-
girse mediante la iniciacidn por la parie agraviada de un procedimiento civil., EL
derecho a la no injerencia en la vida privada estd protegido desde hace casi un
siglo, El derecho a2 la no injerencia er el domicilic queda protegide por la Cuarta
Enmienda de la Constitucidn de los Estados Unidos, que dispone lo siguientes

No se wiolard el derecho del pueblo a la seguridad de sus personas, hogares,
documentos ¥y pertenen01an, contrs registrecs y allanamientos irrazonables, y
no se expedirsd ningdn mandamiento, sino a virtud de ceuse probable, apoyado
ror juramento o promesz, y gque describa en detalle el lugar que ha de ser
allanado, v las personas o cosas que han de ser detenidas o incautadas.

Se han planteado problemas en relacidn con la no injorencia en le vida privada ¥y
otros problemas conexos en el contexto 'del conflicto con la libertad de prenza
(véase la Primera Brmienda infra) y con respecto a la familia. Los derechos previstos
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en la Cuarta BEmmienda se toman muy en seric, incluso ean cascs de seguridad interior.
For ejemplo, la Corte Suprems ha sostenide cue, en virbud de la proteccidn qze la
{uartz Bnmienda confilere contra repistros y allanamientos irrazonables, hacfa falta
algin tipo de auntorizacidn judicial para cue el Gobierno pudicse recurrir a lag escuchas
te) ‘nn104~<,a dic sintos Lipos de vigilanc . electydnica (Unitad States ve United States
District Court for the Bastern District of Mlcnlgwn, 407 U, 8. 297 (1972)). Ly

Corte, en el caso Moore v, City of iast Cleveland. Okio, 4)1 T3 494 \LO 77)), sefiald
que log asuntos relacicnades con la vida familiar gozan de una gran proteccidn en
cuanto a las garentios de proceso Jjuslo e impavcial, proteceidn que sdlo pucdc levan-
tarse cuando media uvn interéds pdblice importantisimo. ZIn 1974 se promlgd la Ley
sobre la vida privada, de 1074 (‘I 93-577, 8% Stat, 1896, 31 de diciembre de ]Q;ﬂ)

i
ingtrunento legislotive de zaran importancia, tanto para proteger log derechos de la
persons &4 la ho injerencia en la vide privade contrz el ueso indebido de los ficheros
del Gebilerno Federal cone pera abrir a los individuos el acceso a sus cxpedientes

P '

grzonales oficlalez y & otros registros.

B. Proteceidn de s ley

1., Derecho al reconociwmiente de la pervgonalidad juridica

Todos los seres humanos y lasg personas Jjuridicas como las sociedades estdn
reconocidos como ‘‘personas’ en la legislacidn de los Estados Unidos (véase tam-
bidn lz Decimccuaria Enmisnda,reproducida en el pdrrafo 2 de la presente seccidn B).
En el parrafo 1 de la seccidn A gupra se puntualiza una cuestidn relacionada con la
definicidn de quién es “persona™: la Corte Suprema ha sostenido que loc fetos, al
menos durantc los tres primercs meses de un @mb wano, No Son Upersonas’ proteglan\
por la Decimocuarta Enmienda.

Ze Igualdad ante la ley e igual proteccidn de la ley sin distinecidn alguna

En la Decimocuarta Enmienda se disgpone, en perticular, lo siguiente:

Ningdn Estado aprobard o hard cumplir ningunz loy que restrinja los privi-
legios o immv-idades de los ciudadanc~ de los Tstados Uridosy ni ningin Estado
privard a persona alguna de su vida, ae su libertad o de su propiedad, sin el
debide procedimiento de ley, ni negard a nadie, dentxo de su jurisdiecidn, la
igual proteccidn de lag leyes.

Bl informe presentade por les Hstados Unidos a lag Naciones Urnidas en 1972
(E/CN54/1098/ﬂdd.15) seflala los importantes progrescs logrados por los Bstados Unidos
en su empefio por instaurar la igualdad en la enceflanzsa, la vivienda, el empleo, la
galud y los lugares piblicos. Bl Gobiernc Federal ha seguido procurando, en lo
posible; eliminar la discriminecidn, que prohibe la lsy, por motives de - raga, color,
sexo, religidn, origen nacional o condicidn particular (pox ejemplo, ilegitimidad).

Igualdad de oportunidades : .

Intre las nedidas legislziivas adopiadan en este periode, figuran las destinadas
2 "dar una igualded de brato a las mujeres casadas, {mDLOLdQ& por el Gobierno Federal
con respecto a las preferencias, las presilaciones a cue el smpleo da dereche; los
subsidios por lugar de destinc en puestos en el extranjero y las reglamentaciones
acerca del estado civil en genersl, asi como parz otros finez' Public Law 92-187;
85 Stat. 644 (19 de diciembre de 1971). -
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Bn 1972 el Congreso adoptd la ley sobre igualdad de oportunidades en el empleo
(Fublic Law 92-261; 86 Stat. 1C3), por la que se enmienda la ley sobre derechos
civiles de 1964 (78 Stat. 25%; 42 U.5.C. ZOOO) con objeto de ampliar su alcance y
reforzar la Comisidn de Derechos Civiles. Dn el mismo periodo de sesiones, el
Congreso autorizd la asipnacidn de fondos 1 fin de facilitar asistencia especial para
cursar la. enscflanta suposicn a perscnas ouyas familias tienen ingresos bajos o tlenen
problemas de otro tipo, ¥ procurd, mediante la conecesidn o la denegacidn de asis-
tencia, ilmponer en las ' escuelas un mayor equilibrio racial y garantizar mayores oporw
tunidades (Public Law 92~318; &6 Btat. 235, 23 de junio de 1972). La ley general
de 1973 sobre el empleo y la formacidén profesional (PL 93-20%, 87 Stat. 839, 28 de
diciembre de 1973) preveia la asignacidn de créditos para programas destinados s
las personas desempleadas y subempleadas. La ley sobre rshabilitacidn de 1973
(PL 9%-112, ‘87 Stat. 355, 26 de septiembre de 1973) dispone que en ningin programa
costeado con fondos federales se discriminard contra los impedidos. La ley sobre
educacidn de los impedidos de 197C (PL 91-230, 91¢ Congreso, segundo pericdo de
sesiones, 1970) conferia ya alguna proteccidn a las personas de esbte grupo. La
ley se amplié en 1977 (PL 95-49, 91 Stat 230, 17 de junioc de 1977) y por la Orden
Ejecutiva 11914 de 28 de abril de 1976 {41 TR 17671) =sobre la no discriminacidn
contra las perscnas impedidas en ningin programs que reciba asistencia del Gobierno
Yederal. ‘ ‘ ) - '

La discriminacidn por cualquier motive ilicito: de raga, color, religidn,
origen nacional o edad fue objetc de leyes como las enmiendas relativas a las normas
equitativas de trabajo, de 1974 (PL G3-259, B& Stat. 99, & de abril de 1974) cuya
finalidad era evitar la discriminacidn por motivos de edad u otros y limitar adn mds
el empleo de trabajadores menores: la ley sobre asistencia fiscal 2 las administra-
ciones estatales y locales (distribucidn de ingresos) de 1976 (L 94-488, 942 Congreso,
gsegundo periodo de sesiones, 1% de octubre de 1976), por la gue se negaban fondos
federales a toda administracidn que practicase la discriminacidn por cualquiera. de
esos motivos; y las enmiendas a la ley sobre igualdad de oportunidades pera la
obtencidn de créditos, de 1976 (PL 94-2%9, 20 Stat. 251), por las gue se modificaba
el titulo VII de la ley sobre la proteccidn del créditc de los consumidores a [in
de prohibir también toda discriminacidn basada en csos motives.

Discriminecion por lotives e sexo

Se ha prestado especial atencidn a la prevencidn y la eliminacidn de la discri-
minacidn coptra la mujer, mediante nedidas federales come determinados articulos de
la ley de 1974 sobre reorganizacidn energética (PL 93-438, 88 Stat. 1233, 11 de
cctubre de 1974), por las gque se prohibe expresamente la discriminacidn por motivos.
de ¢exo en la aplicacidn de la leys la ley sobre igualdad de oportunidades para la
obtencidn de créditos, que es parte de la ley de 1974 sobre instituciones bancarias/
seguros. (PL 93-495, 88 Stat. 1500, 28 de octubre de 1974), por la gue se prohibid
la discriminacidén por razones de sexo o de estado civil en las operaciones de
crédito; la ley scobre discriminacidn por motivos de sexo en el cuerpo de cadetes
de la Academia Naval (PL 9%-504, 88 Stat. 1575, 26 de noviembre de 1974), por la
que se dispuso la admisidn de mujeres en ese Cuerpo; y la ley sobre la discrimi-
nacidn por motives de sexo en la Liga infantil de béisbol (PL,93-551, 85 Stat. 1744,
26 de diciembre de 1974), por la gue se suprimicron las palabras “muchachos” y
“virilidad” en la ley, y se abridéd a las nifias el accesc a la Liga., En virtud de
la Orden Bjecutiva 11832, de 1% de enero de 1575 (40 I3, 2415), se estabiecid una
Comigsidn Nacional de la observancisn del Ao Internacional de la Mujer, 19753 la
ley sobre comércio de 1974 (IL 93-61&, 88 Stat. 1978, 3 de enerc de 1975) intredujo
consideraciones de derechos humanos, incluidza la obligscidn de no discriminar entre
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Religidn

Aunque ha habido muchos casos relativos & la separacidn entre la iglesia ¥y
el Eetzde, sdle se han presentado unos cucntos en los que se han denunciado inje-
rencias en las creenclas religiosas., Bn uno de ellos, relativamente extreme y
circunscrito, la Corte Suprema scsfuve que, en virtud de la disposicidn relativa a lg
libre prédctica de la religidn, los miembros de una pequefla secta de amgnitas podian
no enviar a sus hijos a la escuela despuds del octave gradc, aun cuando no les
diesen ninguna otra enseflanza oficial, contrariamente a lo dispuesto en la ley del
Begtados. Se aceptd el argumento de los amanitas de que log "éxitos mundanos™ que
se fomentaban en las escuclas publicas violaban sus preceptos religiosos
(Visconsin v. Yoder, 406 U,3. 205 (1972)). :

‘Edad

Versan sobre la discriminacidn por motives de edad las Enmiendas de 1975 sobre
los ciudadanos estadcunidenses de edad avanzada (Ley gobre discriminacidn por
motivog de edad, de 1975) (PL O94-13%, BO Stat 715), por las gue se prohibe discriminar
contra las personas unicamente por motivo de su edad.

Raza

Turante este periodc, el poder ejecutivo y los tribunales federzles inferiores
se han seguido ocupando de la desegregacidn de las escuelas y las instalaciones
piblicas y, cuando ha sido precisc, de garantizar la justicia en cuanto al de-
recho de voto. Durante este perfcde, han sido relativamente pocos los casos de
este tipo que han llegade a la Corte Suprema.

La Corte autorizd la concasidn de antigliedad relroactiva a los negros que habian
solicitado un empleo que se les negd ilegalmente (Franks v. Bowman Transportation
Coe 424 U.S. 74T (1976))}. Tembiédn ha recusado el derscho de lss escuelas privadas
a negarse a admitir estudiantes por motivos de raza (Runyon v, McCrary, 427
U.8. 160 (1976)). '

Durante este periodo, la Corte ha defendido también el cardcter constitucional
de una ley federal que autoriza a los tribunales federales a conceder indemniza-
ciones por dafics y perjuicios y por honorarios de abogados en los‘procesos incoados
por empleados estafales contra un IEstade cuande el objeto de la demanda es reparar
una prictica de discriminecidn en el empleo por motives de raza, color, religidn,
sexo u origen nacional (Fitzpatrick v, Bitzer, 427 U.8. 445 (1976)).

Hijcs ilegitimos

Durante este perfcdo, se ha prestado mucha méds atencidn que en decenios pasados
a las reclamaciones y los derechcs de los hijos ilegitimos, y ahora. es evidente que
ge avanza mucho hacia la igualdad juridica. :

Ya no se puede negar a un padre no casado la custodia de su hijo sin que se
celebre una audiencia para determinar su aptitud {por ejemplo, Stanley v,
Illinois, 405 U.3, 645 (1972)) pues hasts entonces, segin el derecho del Hstado,
se suponfa de manera concluyente gue los padres no eran aptos y en consecuencia se
les negabe la aplicacidn correcta e imparcial de la ley).. Tampoco se pueden conceder
g un hijo ilegitimo prestaciones infiricres a las que se conceden a un hijo legitime
conforme a un programa estatal de indemnizacidn labvoral(Weber v. hetna Casualty &
Surety Co., 406 U.5. 164 (1572)).
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Un articulado de New Jersey en virtud del cual se discriminaba en los pagos
de bienestar social contra las familiss con hijos ilegitimos, en un intento ilegal
de reducir los casos de llegitimidad, quedd anulado por la Corte en el caso
New Jersey Welfarc dishts Organizations v. CUahill, 411 U.8. 619 (1973).

Se comnsiderd que una ley de Texas por la gue se negaba el derecho de los hijos
ilegitimos a recibir el page de alimentos de sus padres mientras que se exigia
pars los hijos legitimos, entraba en el dmbito de la cldfusula scbre la igualdad

de proteccidn (Gémez v. Pérez, 409 U.5. 535 (1973%) - Bstado de Texas),

AsT pues, de 1971 a 1977 la situzcidn de los hijos ilegitimos en los Estados
Unides ha mejorado mucho, La Corte Suprema ha rechazade la maycr parteé 'de las discri-
minaciones contra ellos en 1o gue respecta a las leyes estatales relativas a la
herencia y al pago de alimentos. Véase también, por ejemplo Jiminez v,

Weinberger, 417 U.5, 628 (1974) (y compirese Levy v. Louisiana, %91 U.S. 68 (1968)).
Véase también Trimble v Gordon, 430 U.S. 762 (L977), gue prevé la igualdad en materia
de herencia en los casos de sucesidn intestada. DPersisten zlgunas discriminacionss
por ejemplo, como en algunas clasificaciones de seguridad social para obtener pres-—
taoiones_(Matthe@ﬁ“v,,Lucas, 427 Ua3. 495 (1975)), pero la situecidn ha mejorade

de forma impresionante, - -

Extranjeros

Aunque muchas veces se omite la categoria de 'extranjeros” al ocuparsse de los
derechos humanos, el gran rmimero de extranjeros que hay en los ¥stados Unidos, tanto
legal como ilegalmente, exige una cierta atencidn. Todos los extranjeros gozan de
la plena proteccidn del cddigo penal y civil. Ldemds, los extranjeros legalmente
adaitides goman de protecciones econdmicass en algunas circunstanciae, por ejemplo,
no ge puede prohibir a los exbranjeros que busquen u ccupen clertos emplecs. FPor
Ultimo, la Corte Suprema ha calificade de ‘sospechosas" las leyes que parecen discri-
minar contras los extranjeros v ha hecho derogar las leyes y politicas estatales

ue prohiben a los extranjeros residentes que ingresen en la administracidn piblica
Sugarman v, bougall, 41% U.3, 634 (197%) - Lstado de Nusva York) o que ejerzan
la abogacia (in re Griffiths, 413 U.S. 717 (1973) - Estado Cornecticut).

2 Deracho a un recurso efective contralos achos que violen los derechos

fundamentales reconocidos por la constitucidn o por la ley

Los tribunales de los Estados Unidos y los de los Estados estdn s disposicidn
de toda persona, individualmente o como representante de una clase supuestamente
desfavorecida cuando se producen actos que violan sus devechos. Aparte de estar al
alecance de todos, los tribunsles deben funcionar con respetc de las salvaguardias
de procedimiento & fin de garantizar la seguridad del individwuo., Por ejemplo, en
general no ge pueden utilizar en un proceso. penal pruebas obtenidas llegalmente.

Las confesicones obtenidas ilegalmente tampoco se pueden utilizar en log procesos
penzles, Bl recurso de habeas corpus oblige a lag autcridades a hacer gue -toda
persona que afirme haber zido detenida ilegalmente por la auteridsd comparezca ante
un tribunal para que se determinen los hechos. HEste derecho ne se puede suspender
“salvo cuando en casos de rebelidn o invasidn la geguridad pdblica asf lo exija"
(Constitucidn de los Bstados Unidos, artfculo I, seccidn 9), etc. Ilustran esos
recursog y otros derechos -parecidos a recurrir a log tribunales casos como por
ejemplo el 0’Connor v. Donaldson, 422 U.S. 563 (1975), cen el cual el tribunal de-
terminé que una entidad piblica sdlo podfa confinar a un enfermo mental no peligroso
para someterle a tralamiento, ¥ nc con simples fines de custodia.

o




E/CN 4/12%00/44d. 5
pédeina 10

Como el acceso a toda la gams de recursos juridiccs es muy carc, la importancia
de las decigicnes judiciales y legislativas en cuanto a la financiacidn de los servi-
ciog legales que =ze prestan a personas y grupcs que de otro mode no los podrian - -pagar
ha pasado a ser otra cuestidn que se plantea repetidamente enlos casos de derechos ,
civiles, en casos ambientales y en ctros casos "de interés piblico. Por ejemplo, en
el caso de Alvesks Pipeline Service Co. v. The Wildermess Society, 421 U.S, 240 (1975)
la Corte limitd los honorarios que podian percibir los abogados en casos gue tenian
por objeto la defensa de derechos que se suponia iban en beneficic del interés
piblice, salvo autorizacidn previa del Congreso. Més adelante, el Congreso respondid
con una ley por la gue concedia suautorizacicdn enlo tocante aesos casos. Véase la
Civil Rights Attorneys Pees Awards ict de 1976 (PL 94-559, 90 Stat. 2641, 19 de
octubre de 1976). En general, conforme a las leyes de derechos civiles de los
Bstados Unidos, los abogados tienen derecho a cobrar honorarios s los empleadores,
por ejemplc, aparte del dinerc por dafios y perjuicios que obtienen para sus c¢lientes.
El problema gque plantea la determinacidn de esos honorarios sigue sin resolverse y .
actualmente estd sometido a los tribunales (véase Wall Street Jourpal "Labor Letter",
g de ‘enero de 1979, pdg. 1).

4+ 7 Presuncidn de inocencia, derecho a smer ofdo piblicamente ¥ con justicia
por un tribunal independiente e imparcial; garantias para la defensga

Bstas cuestiones estdn incluidas, entre oiras, en la Quinta y la Sexts Enmiendas
a la Constitucidn de log Estados Unides, en particular, que se reproducen en su
totalidad en las pertes A.1 y 4.2 supra. En todos los casos penales, Se supone gue
el acusado es inoccente y hay que demostrar su culpabilidad "mds alld de toda duda
razonable, Tambidn se sxige que el juicio sea rdpido.

Lz Speedy Trial Act de 1974 (FL 93-619, Stat. 2076, 3 de enerc de 1974) exige
que se formule la acusacidn penal lo antes posible y que se celebre el juicio, también
‘conl la médxima rapidez posible. De no ser asf, se han de retirar los cargos. Durante
ese perfodo, la Corte Suprema decidid ademds que el derecho a un juicio rapide no
incluye los plazos anteriores al procesamiento; se considerd que las normas scbre
prescripeidn eran garant Ta suficiente pars que no se violaran los derechos de un
posible acusado. : '

Agistencia letrada

Bn 1971, se ampllo el derecho a obtener asis tencld 1etradu de manera gue ahora
debe proporcionarse en todos los casos en que el acusado pueda iv a la carcel si no
itiene su propioc abogado (4rgensirger v. Hamlin, 407 U.S. 25 1972)). Antes, este
derecho se limitaba a-los casos en que cabfa la posibilidad de que el acusado fuera
a la cdrcel seis meses o mds. BEn 1972, se decretd que el derecho a contar con
asistencia letrada fuera retroactlvo incluse en los juicios de faltas (Berry v, Uity
of Cincinatti, Ohio, 414 U.S. 29 (1973)). EBn una cuestidn conexa, la Constitucidn
garantiza el derecho a un juicic por jurado respecto de todos los delitos y durante
este perlodo, la Corte Suprema amplid el derecho a un juiclo por gurado incluso a
los casos de degacato en que la pena posible fuera de seis meses o mao, {Codispoti
Vo _Penn, 418 U.3, (1014))

El derecho a uama audiencia piblica antes de sexr obgeto de una sancidn académica
también quedd afirmado en el casc Goss. v. Ldpez, 419 U:S, 565 (197))9 caso en gue
se dijo que la sancidén equivalia a privar a la perscna de un derecho a la propiedad
v a la libertad conforme sl concepto de la aplicacidn correcta e imparcial de la ley
¥ que existe un derecho a mantener el buen nombre, la honra y la integridad propios
sin injerencias estatales.
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Pregos

fn el decenio de 1970, la Corte Suprema aumentd la protéceidn de los presos
medianie varias decisiones. For ejemplo, la Corte dictamind que sdlo se podia censurar
la corraspondencis de un preso si ello cosiribula consideral:lemente a un interés
de 128 autoridades. v si la censura no era =xcesivamente amplia {Procupier v. Martinez,
A16 T.3. 396-(1974)). Ademfe, se 2114 que una persona scusada en procedimientos
disciplinarios tenfa derecho a ser advertida, escuchada ¥y a convocar testigos
(Wolff v, Mclonnell, 4138 U.S. 539 (1974)). En ese caso la Corte falld ademds que
se nabia de dar a los presos unaz oportunidad razonable de preparar un recurse de
habeas corpus vy demandas de derechos civiles (;bid.). Ademds, mediante una accidn
administrativae que comenzd el 12 de julio de 1976, se concedid a lcs pericdistas el
derecho a entrevistar a todos los presos federales (Departamentn de Justicia, sistema
federal de prisionss, Folicy Statement N2 1220,1B (7/1/76)). isf se aplic8 al
sistema federal de prisiones una importznte estrategia de "apertura’ para limitar
los actos de opresidn.

Juiciog civiles

En general, el derechc a un julicic en casog civiles se aplica en viritud de la
Séptima Bnmiends (aunque s aceptable un jurado de menos de 12 personas -Colerove v,
Battin, 413 U.S. 149 (1973)) e incluso se ha declarado que los inguilinos en un
proceso de desahucio tenfan derecho a julcio para jurades en el cazo Pernell v,
Southall Realty (436 U,5. 363 (1974)}).

5 Irretroactividad de la lev pensl

La Constitucidn de los Estados Unidos prchibe al Congreso condenar a nadie a
muerte sin celebracidn de juicio (VBill of attainder”) y promulgar leyes penales
con efectos retroactivos {Constitucidn de los Estadog Unidos, artienlo I,
seccién 9). Esz prohibicidn tembiéd rige pars los Estados. Durante este pericdo
no ha hakide ninguna prictica importante relacicnads con este principio bien
establecido. '

C. Libertad de circulacidn

1, Libertad de viajars libertad de elesir una residencia

~ Bn los-Bstados Unidos fodo el mundo tiene derecho a elegir libremente residencia .-
¥ cambiar de residencia. Los viajes internos estdn especizlumente protegides contra
toda interferencia por lo dispuesto en el articule IV de la Constitucidn, en virtud
del cual “todos los ciudadancs de cada Estzdo disfrutarin de todes los privilegios
e inminidades de los ciudadancs de otros BEstados', por la Decimocuarta hnmlenda,
vya sefialada, ¥y por decisiones de la Corte que prohiben a los Estados imponer obstdculos
o los viajes interestatales. He habido ocasicones en nue el Departamento de Bstado se
ha negado a expedir pasaportes para viajar s uno o varios palses especificados que se
consideraban ingeguros, fuera del dmbito de la proteccidn nacional de los Estados
Unidos o de la asistencia a los estadounidenses gque se itrasladeran alli. Las deci-
siones de la Corte han limitado incluso este derecho del poder ejecutive. La actual
administracidn ha eliminado todos los controles a lcs viajes en 1o gue respecta a
la expedicidn de pasaportes.
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2. Derecho a salir de cualquier pais y a regresar al pais propio

Salvo determminadas restricciones, ya seflaladas, y 1os requisitos para conservar
la ciudadania en sl caso de algunas clases de ciudadancs estrdounidenzes que viven
en el extranjerc, los ciudadanos de los Estados Unidos tienen libertad para salir
del pais en cualouler momento y para regresar a &1 en cualquiey momento.

3.  Derecho a buscar asilo ¥ a disfrutar de &l en casc de Persecucidn

Dadc su hisztorial de refugio de migrantes fugitivos de la pervsecucidn y de las
privaciones en otros psises, la tradicidn estadounidense exige gue. 8¢ admita s las
~victimas de persecucidn, Incluso después de “"el cierre de la frontera™ en el dece-
nio de 1890, cuando siguid habiendo una frontera abierle aunque mis contrelada, los
Egtados Unidos siempre han ofrecido asilo a muchos refugiados gue huian de la perse-
cucldn y actualmente participa activamente en los esfuerzos de las Naciones Unidas
¥ en otras actividades multilatersies para prestar apoyo y reasentar a los refugiados.

D. Condicion perscnal

1. Derecho a la nacionalidad

La Constitucidn confiere automdticamente la ciudadania a toda persona nacida.
en low Egtados Unidos y sometida a su Jjurisdiccidn. ¥1 Congreso también ha concedido
la nacionalidad nata a personss nacidas en el extranjero de padres cue eran ciudadancs
y nacionales de leos Bstades Unidos y ha establecido un sistema de natursligacidn
para quienes tenian otras nacicnalidades. Conforme a los ¢ddiges y las decificnes
de. log tribunales (de diversos periodos anteriores al de 19?1-1977) un ciudadano
0 nacional de los Bstados Uridos nc puede perder efectivamente la nacionalidad
estadounidense mds gue si adguiere sfectivamente otra nacionalidad u opta por Yotra™
nacionalidad cuando. tiene la doble nacionalidad. BL derecho de los ciudadanos de
log Fetades Unidos a expatriarse en todas las circunstancias normales sigue trope-
zando con muy pocas limitacicnes. '

2 Derecho - casarse y a fundar uns fawmiliay igualdad de derechos de los
cényuges en cuanto al mabrimonio vy a su disolucidn

Tor norma general en los Fstados Unidos se considera dile €l derecho al matrimonio,
la anulacidn y el divorcio son asuntos de la competencia de los Estados. Generalmente,
en el derecho estatal el dereche al metrimonic sélo estd limitado por la edad winima,
la capacidad de comprender el acto jurfdico, la no existencia de un cényuge viviente,
la ausencla de algunas enfermedades, asi como por algunos grades de consanguinidad.

o cuante a ls relacidn metrimonial, los estatutos y decisiones distan mucho de
la opinidn del dsreche anglosajdn tradicional {Common Law) de gue marido y mujer cran
uno y el uno lo era él. Dosde hace ya tiempe la mjer casada puede {irmar contratos,
poseer bienes y hacer testamenio. Durante este dltime decenio, son muches los Estades
gue han modificado mds su derecho familiar, en parte en respuesta a las relaciones
intrafamiliares que han cambiado mucho de facto. Ademds, por norma general es mds
tédcil obtener el divoreic. Cualquiera de las dos partes puede pedir el divorcio o
la amilacidn del matrimonio.

Se han denunciazde desigualdades de un nuevo tipo respectc de un mievo grupo de
personas desfavorecidas, integradc en gsu meyorisz por mujeres maduras gue por viudez,
divorcio o desercidn se han convertido en “amas de casa desplazadas™. En general,
las desigusldades que sigue habiendo se deben en gran parte a leyes estatales,; en
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especial las relativas a las condiciones de disclucidn del matrimonio. Como los
nuevos cddigos familiares tienden a facilitar la disolucidn, pero conservan los
criterios tradicionales de cdlcule y divisidn de los bienes del matrimonioc, pueden
haber contribuido al crecimiento de este rupo.

In el caso de los matrimonios en cue ambos cdnyuges itrabajaban Tuera de casa,
estas bradiciones no han reconocide ni sompensado a las mujeres casadas por el
aumento de facte de las farecas domésticas ni por el hecho de gque sus oportunidades
de carrera son mds limitadas y rara ves estdn remuneradas igual gue las de sus maridos.
Las limitadas oportunidades de carrera que por lo general puede esperar el ama de
casa que vuelve a entrar en el mercado laboral 2 mediana edad por primera vezs consti-
tuyen otra carga que pesa de manera desproporcicnada sobre el grupo de “amas de casa
desplazadas” cuando se disuelve el matrimonioc.

El efecto neto de todzs estas tradiciones sociales y limitaciones econdmicas
de facto va de manera desproporcionsda en perjuicio de la parfe gue asumid 1z carga
primordial de los servicios no remunerados durante el matrimonio (en el “sector
externo al mercado’, el hogar). Siguiendo el ejemplo dado por California en 1975,
en 1976~1977 otros 1% Estados promulgaron legislacidén por la que se autorizd el esta-
blecimiento de centros que prestaran servicios especialmente ajustados a lag necesgi-
dades de las amas de casa desplazadas: asesoramiento sobre empleo ¥y colocacidn,
gestidn financiera, salud, educacidn y asistencia lelrada. -

Hay algunas pruebas de que en las decisiones de los tribunales sc estd prestando
mis atencidn a las necesidades de estas personas. For ejemplo, en algunos casos
se les ha concedido el derecho a que 2l anterior cdnyuge proporcione apoyo financiero
provisional para su reeducacidn o readiegstramiento. La pricti¢a pertinente, en
general, estaba cambiando durante el periodo gue se examina, en respuesta a la evo-
luecidn de law condiciones sociales. Este es otro ejemplo contempordneo del dina-
mismo politico de los Estados Unides, gracias al cual losg grupos adversamente afec-
tadce presentan reclamaciones de derechos humanos por la via juridica y/o por la
politica, segin resulte necesario. -

En todo caso, por norma general los tritunales de los Hstados Unidos estdn
facultados para dividir la propiedad y conceder el pago de alimentos al cdnyuge y
a los hijos a cargo. La recaudacidén del pago de alimentos que se haya ordenado
sigue constituyendo un problema en la ley federal de los Estados Unidos que no ha
empezado hasta ahora a centrar la atencidn. en la cuestidn de imponer el respeio de
esas Ordenes. Cabe esperar que con las Enmiendas de Igualdad de Derechos, ya en
vigor en varios Bstados, se vaya introduciendo mds, ¥y de manera oficial, la igualdad
en las relaciones matrimoniales, ftanto durante el matrimonio como cuande éste se
disuelve., B5dlo falta que tres Estados acepten una enmienda federal a la Constitucidn
sobre igualdad de derechos para que esa enmienda pase a ser ley en todo el 'pais.

&1 disorverse un matrimonio, loz hijos estdn protegidos por la ley (segﬁn se
notifica en el 90, de los casos en los Estados Unidos este asunto se resuelve
mediante acuerdo entre los oényuges). No obstante, en casc de controversia, actual-
mente el tribunal tiende a eonceder la custodia de los hijos tomando como iunica
consideracidn los intereses de éstos. Los tribunales se han apartado de las noruas
convencionales que se solfan seguir antes, Seguin las normas del derecho angosajdn
(Common Low) se otorgaba la custodia al padre. Segin la doctrina mds moderna
relativa a los nifios pequefios, la custodia de los hijos se concedia a la madze ¥
log hijos mayores al padre en caso de controversias.
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% Troteccidn de la familia por la sociedad y por el Bstados proteGCLOn
del nifio '

n el sistemz federal de los Estados Unidos, los asuntos familiares, incluids
la proteccidn del nifio, suelen ser competencia de los Fstados, ¥ no del Gobierno
federal. Segin las leyes estatales es obligatorio el pago de alimentos a los hijos
y cényuges, pero sélo en contados cascs se dispone que los hijos paguen alimentos
a los padres. Mediantve accidn estatal, se puede sacar a los niflos de su hogar si
se les pega o si son muy maliratados por une o por ambos progenitores,

A nivel federal se ofrece apoyo financieroc en gran escala mediante programas
federales y locales contra la pobreza, educacidn, asalud y otres programas de
bienestar sccial, Estos estdn concebidos de manera jue exista una cierta comparabi-
1lidad entre, por lo mencs, las normas minimas que esos programnas satisfacen dentro
de las miltiples jurisdicciones que intervienen.

Bl dereche de los hijos a que los padres les paguen alimentos quedd consagrado
_en las Enmiendas de servicios sociales de 1974 (PL 93-647, 88 Stat. 2331, 4 de enero
de 197)) por las que gse concedieron subvenciones a los Estados para ayudar a los
hijos necesitados y se previd la utilizmacidn de mecanismos federales (por ejemplo,

la seguridad 5001a1) para obligar & los padres morosos a gque cumplieran su obligacidn
de pagar alimentos a sus hijos aunque estuvieran en otros BEstados.

4. Derecho a la propiedad

En los Estados Unidog el derecho a la propiedad lo tienen todas las personas,
naturales y jurfdicas. Sdlc se puede privar a alguien de su propiedad para filues
gubernamentales tras demostrar gue cs necesario y mediente el pago de justa compen-
gacidn (Constitucidn de los Bstados Unidos, Quinta Enmienda). Tas leyes estatales
que limitaban la propiedad o el usc de la propiedad por motivos de raza, por no
reunir las condiciones necesarias para obtener la ciudadeniz, el sexo, etc., se
habian modificado o habian sido anuladas por les tribunales wucho antes del pericdo
que se estudia,

B. Libertad de pensamiento v de expresidns libertad de reunidn v de asociacidn

1. Bl derechc a la libertad de pengamiento, de conciehcié v de religidn

La Primera Enmienda a la Constitucidn de los Estados Unidos prevé la proteccidn
de todos los derechos incluidos en la Parte E contra las injerencias gubernamentales.
Algunos de los casos que corresponden a sstas ribricas ya se han seflalado antes,
por ejemplo, el caso relativé a algunos derechos religicsos que reivindicaban los
amanitas. :

Lz Primera Enmienda diswpone lo siguientet

El Congreso no aprobard ringuna ley con respecto al establecimiento de religidn-atgu-

“na 0 que prohiba el libre ejercicic de la misma o gue coarte la libertad de pala-
bra o de la prensa; o el derecho dellpueblo a reunirse pacificamente y a solicitar
del Gobierne la veparscidn de agravios.

Los casos relativos a este derecho, incluso en el pericdo de cue se trata, son
legidn. No obstante, se han sometidec a la Corte Suprems pocos casos importantes.
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2a Derecho a la libertad de opinidn v de cupresidn

En lc que respecta a parte de cste periodo, se dan muches detalles en 2l informe
presentado por los Estades Unides en 1975 on respuesta a2 la solicitud de gue expli-
cara en qué fistade se encontraba la libertad de inforzmacidn. Turante este periodo,
tres esferas de interés para los tribunales han sido la obscenidad, la libertad de
prensa y la libertad de informscidn.

 Obscenidad

Bn 1966, la Corte Suprema decretd que nada era obsceno si tenia algdn valer
social importante’. Abora se trata de determinar, si conforme a criterics locales,
el meterial desplerta un interds "lascivo” en 2l sexo, si describe una ceonducta
gexual cspecificamente definida de forma patentemente ofensiva vy si, en conjunte,
carcece de:seric.wvalor. literario, artistico, peliticc o cientifico, Miller v. .
California, 41% U,S5. 15 (1973). =n el caso Scutheastern Promctions Ltd. v.
Conrad, 420 U.d, 546 (1975) se considerd inadecuads la anterior restricoidn amplia
impuesta a la comedia musical Hair', ¥ en el caso Brzrnoznik v. Cily of Jacksonville, 422
U.8. 205 (1979) se considerd nula una orden de cardcter ampiin por la que se prohibia
gue se exhibieran pelicules corn desnudos en alsunos testros para automdviles,

Libertad de prenssa

La Corte faulld a favor de las emisoras y la prensz al prohibir las drdenes "de
amordazamiento” preventivo salve gue se¢ pudiers demostrar que existia una gran nece-
sidad, Véase el caso Nebraska FPress Associstion v, Suart, 427 U.3. 539 (1376). 1Ia
livertad de informar de asuntos politicos y gubernamentales tamhién se ha visto muy
protegida en casos como ¢l The Wew York Times v, Sullivan, 376 U.S. 254 (1964) y en
este periodo, por ejemplo, en el caso de The New York Times v. United States, 403
Tuas 713 (1971)3 Columbia Broadceasting Svstem Inc., v. Democratic National Committee, 412
U.S. 94 (1973); Miami Heraid Publishing Co. v. Tornillo, 418 U.S. 241 (197403
Cox Broadcasting Company v. Cohn, 420 U.5. 469 (1979). De gran interés para la
profesidn juridics fue tembién la deeisidr de la Corte Suprena en el caso Bates v,
State Bar of Ariwona, 433 U.S. 350 (1977), por la que se prohidis que se prohibiera
e.los abogados hacer propaganda de los honorarios, sexrvicios y categoria profesional,
si era clerta. Bn otra esfera, en virtud de la Primere Enmienda, en el caso
Bigelow v. Virginia, 421 U.S. 809 (1975) se defendid el derecho a poner anuncics
relatives a las oportunidades de akorto.

Libertad de informacidn

Fn 1974 el Congreso de los Estades Unidos hizo gue aumentara wucho la posibllidad
de que los ciudadancs obtuvieran documsntos del Goblerno con arregle a la Ley de
libertad de informacidn de 1966 (véase FL 0%-00C2), TDicha Ley estipula, en general,
que todos los organismos gubernamentales pondrdn a dispcsicidn del pdblico todo
"documento identificeble", con excepcidn de nueve categorias que se hallan exentas.
Reduce el nimero de motivés pars negar el acceso a la informacidn confidencial y a
los expedientes de investigacidn., Obliga a poner a disposicidn del pdblico las
partes separables ¥ no exentas de los expedientes aque contienen materisles exentos.
los organismos pdklicos no pueden cobrar derechos superiores al costo que entrafia la
bisqueda y preparacidn del decumento y, por lo general, deben dar su respuestia a toda
peticién dentro de un plazo de 30 dfas (88 Stat. 1561 (1974)). Debe observarse que,
ana vez mds, estas medidas legislativas se han adoptado, en gran parte, como conse-
cuencia de una decisidn anterior de ia Corte Suprema (en Envircomental Protection
Agency v. Mink, 410 U.S. 75 (1973)) aue se estimd daba un amplic alcance a la
exencidn por razores dc seguridad necional previste en la Ley.
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Con arreglo a una impertante wedida legisiativa promulgacda en 1976, la Ley sobre
la claridad informativa (EL 94-409, 949 Congreso, segundo periodo de sesiocnes, 13 de
septienbre de 1976) se garantizaba al piblico “la mds amplia informacidn que sea
posible en la prdciica respecte de los procesos de sdopeidn de decisiones del
Gobiernc Federal', dentro de los llmites necesariocs pars mantener la capacidad de
actuar del Gobierno. En dicha Ley se prevé cue las audiencias gean piblicas, se
revele la informacidn y otras medidas semejantes.

3. Derecho a la libertad de reunidn pacifice

Este derecho estd expresamente protegido por la Primers Enmienda a la Uonsti-
tucidn de los Bstados Unidos arriba mencionada. En la historia de los Estzdos
Urnidos exigten muchos cesos importanies de la Corte Suprema Telacionades.conegta
cuestidn, aungue ninguno de elles durante el periodo gue se exanina.

4. TDerecho a lo libertad de asociacidn, incluidc el derecho a Fundar
sindicatos vy a sindicarse

También en este cago los derechos estdn garantizados por la Constitucidn: la
livertad de sindicarse estd protegida por los ofdigos vigentes deede mucho antes
del periodo que se examina. En varios Estados existe también el derecho a no
sindicarse,

F. Derecho a participar en el gobierno del pais propic, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos

i, Derecho a vVotar v a ser-elegido en elecciones anténticas y periddicas -

Bn log Estados Unidos las votaciones- estdn protegidas por la Decimequinta, la
Decimonovena y 1n Vigésimo cuarts Bnmiendas. Bn la Decimogquinta Enmienda se estipula
quet “Ni en los Estados Unidos ni en ninglin Estado de la Unidn s¢ negard o coartard
a los ciudadanos de los Hstados Unidos el derecho al sufragio por razdn de raza,
color o condicidn previa de eaclavitud", en tantc que en la Decimonovena se. afade.
que el derecho de sufragio no serd negadc ni coartado “por razdn de sexo” y en la
Vigésimo cuarta ge prohibe negar o restringir el derecho a votar por falla de pago
“de cualquier impuesto de capitacidén o de otra naturaleza. Como se ha informado
anteriormente, el 5 de julio de 1971 entrd en vigor, al ser objeto del nimero pres-
crito de ratificaciones de los Estados, la Vigesimosexta emmienda de la Cornstitucidn,
enn la cual se reconcce el derecho al voto de las perscnas de 18 afios de edad.

A fip de garentizar el derecho de votar y de ser candidato durante el periodo
gue se examina, la Corie ha mantenido que la imposicidn de elevados derechos de
inscripeidn de las candidaturas, aue podfan llegar hasta 8,900 ddlares en el caso de
candidatos en elecciones primarias, constituia uns discriminacidn injusta contra
los candidatos de escasos medios econdmicos {Bullock v. Carter, 405 U.S. 134 (1972)
y Iubin v, Parrish, 415 U.3, 709 {1974)). En olro casc, la Corte decidid que el
reduisito de tres meses de residencia pars votar en clecciones estatales y locales
gra una limitacidn anticonstitucional al derecho a votar (Dun v. Blumstein, 405
'U-503306972))- Se suglrid sin embargo, que un plazo de 30 dias podia ser satisfac-
torio, dado que hacia falta algdin tiempo para establecer y mantener registros, etc.

Ademds, ern 1975, el Congreso promulgd la Ley sobre el derescho de voto de los
ciudadanos residentes en el extranjevo, de 1975 (PL 94-203%, 89 Stat. 1142), en la
gque se garantizaba el derecho a votar de les ciudadanos que se haliaban en el
extranjero y se establecian procedimientos uniformes para facilitar la votacidn,
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Ademds se promulgd uns ampliacidn de la Ley de derecho de voto de 1965 (PL Gd-T73,

89 Stat. 400}, Con esta disposicidén se prorrogd por diez afios la ley de 1965, se
declard permanente la prohibicidn de pruebas de alfabetizacidn y otras semejantes
que antes se habian utilizade en varios Estades para perpetuar la discriminacidn
raciol en las votaciones, se amplid la aplicacidn de 1z Ley o zonas en las que resi-
dfan minorias linglifsticas y se asegurd la vigencia en todo el pais y no solamente
en log Estados del BUT.

La Ley de campailos electorales federales de 1971 Lenia por objete lograr que
lag précticas de las campafias electorales fucran mds limpias, ¥ con ella se tratzba
de ' limitar el uso excesivo de los medios de informacidn de parte de los candidatos,
con objeto de garantizar un trato mds equitative a todos los candidatos "legalmente
calificados™., Véase la Public Law 92-225, 86 Stat. 3 (7 de fevrerc de 19?2), enmen-
dada (90 Stat, 475). . ,

2. Derecho de accesc, en condiciones de igualdad, a las funcionesg
" publicas del pais propio

Entre los obstdculos que impiden negar el acceso en condiciones de igualdad
general al servicio pidblico se encuentran la prohibicidn de negar ese acceso por
razones de rawa, sexo, religidn, origen nacional y condicidn previa de esclavitud.
Todo esto estd prohibido por ia Constitucidn y las leyes de los Estados Unidos y de
los distintos Eatados. Durante el perfodo gue se examina nc se ha registrado en
tal sentido ningin caso de importancia.

G Medidas encaminadas a asegurar el disfrute de los derechog v libertades
consignados mis arriba por una proporcidn cada vez mayor de la poblacidn,
gin digtincidn alguna de raza, coclor, sexc, idioma, opinidn politica o de

"cualguier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cuzlguier otra condicidn

Ademds de las disposiciones legislativas y drdenes ejecutivas promulgadas
durante el pericdo que ge examina ¥y que se mencionan a continuvacidn, debe sefialarse
gue el Gobierno Federal trata de proteger los dereches humancs de sus ciudadanos
mediante lag actividades de muchos organismos del poder ejecutivo, DLa Divisidn de
Derechos-Civiles del Departamento de Justicia lleve a caboe investigaciones e inicia
procedimientos judiciales en relacidn con cuestiones de derecheos civiles.

In la esfera del empleo, la Comisidn de Igualdad de Uportunidades en el Empleo
¥ log Departamentos de Trabajo y de Justicia llevan a cabo actividades complementarias
pertinentes ante los tribunales a nivel de crganismos. La Comisidn de Derechos
Civiles de los BEstados Unides es un organismo federal independiente que también
trabaja muy activamente en la preparacidn de estudios e investigaciones, publica sus
resultados y presenta recomendaciones al Presidente y al Congreso para lograr que
la ley proteja a todos por igual, sin discriminacidn alguna. La Comisidn puede
recomendar, y en efecto rccomienda, modificaciones de la polfitica o de las practicas
geguidas en cuanto a la lgualdad de trato en otras dependenciasg oficiales, La
Comigidn comunica que, por lo general, ha obtenide un excelente reportaje de
aveptacidn de sus recomendaciones.

También debe ponerse de relieve que en el asistema constitucional estadounidense
la actividad de los particulares y de las orgenizaciones no gubernamentales (onG)
desempefia un papel de importancia vital en la defensa de los derechos civiles ¥y




R/CN.4/1300/8dd, 3
pégina 18

politicos de les ciuvdadanos y los grupos minoritarios_norteamerioanos, mediante un
activo . ejercicic dé los derechos de palabra y de reunidn., Hay grupos religiosds,
culturales, comerciales, de minorias y de otra Indole que adoptan posiciones en
pdblico sobre innumerables cuestiones que afectan a sus preopilos derechog o a los de
otros. Entre estos se cuentan la defensa de esos derechos y la accidn, tante en el
sector privado como en los sectores ejecutive, legislativo y Judicial a todos los
niveles de la administracidn estadounidensze: local, estatal y federal. Eegtas acti-
vidades van desde reunir, analizar y publicar informacidn hasta organizar sanciones
econdmicas y otras formas de presidn, politica de influencia, presentacidn de demandags
ante los tribunzles y los proplos organismos adninistrativos y/o apoyar las activi-
dades de otros sectores (al suministrar asistencis letrada y de otrs fndole-a las
campafias pro derechos civiles de particulares y de grupos pertenecientes.a todo el
espectro politico de los Estades Unidos}. Con escasas excepcliones, las dSrdenes,
decisiones y medidas legislebivas que se mencionan en el presente texto. han contado
con la participacidn activa de estos particulares y estas crganizacicnegs nc guber-
namentales, todos ellos comprometbidos con la causa. Hsas ?ersonasny crganizaciones
desempeiian un papel clave en el procesa de aplicacidn de log derechos civiles en

los Bestados Unidos. S

Ademds, en log procesos “libres™ de creacidn de valores predominan, si es gue
alguien predomina, los particulares ¥y los grunos no gubernamentales, que inician y .
difunden la evolucidn de los valores scciales, asi como de las normas, las aspira-
ciones y las expectativas del pueble nortamericancs Egos elementos contribuyen asi
a crear la exigencia de que mejore la condicidn de los grupos menos favorecidos y
porticipan también de modo importante en la ejecucidn. de las medidas adoptadas
con esefin. Ceee

Seria dificil comprender cémeo funcionan en la prdctica los procescs de apli-
cacidn de los derechos civiles de los ciudadanos neorieamericancs sin tener en cuenta
la influencia mutua entre las actividades, a menudo competitivas, realizadas en el
sector privade y en los foros publicos en todas las esferas luportantes de derechos
civiles, '

Fato permite explicar por quéd una aocledad “abierta’ puede contar con que
siempre surgirvdnnuevos problemas de derechos humanos que es preciso resolver. Lo
excepcional seria que uns sociedad “abierta® con inatituciones politicas libres
no tuviera problemas de derechos humancs. Vayamos mds alld: una nacidn que
afirma no tener problemas de devechos humanos tiens que ser, por fuerza, una sccledad
"cerrada' y, probablemente, una tirania, en la cual no se permnite gue las pobla-
clones reprimidas generen nuevas aspiraciones ni pongan en tela de juicio los
privilegics de lzs élites establecidas ni que se opongan a sus decisiones.

Aungue quizd resulte irdnico, lo més probable es gue las scciedades cerradas,
que no disponen de lz misma capacidad para generar informacidn gue las sociedades
abilertas y no disfrutan del mismo grado de libertad peras corregir las imperfecciones
del sector privado y las politicas estatales, gemeren en el émbito interno menores
presiones en materia de deréchos humancs y, por 1o tanto, tengan menos problemas
(o actividades de cualquier clase) schre los cuales informar al nivel internaciconal.

Una dltima advertenciz. gto pone de relieve algunas de las dificultades
con gue se enfrenta un Srganc internacional cuando trats de examinar de manera inteli-
gente los adelantos logrades por diferentes socledades en materia de derechos humanos,
basdndose en informes que, como es natural, tienden a centrarse en los cambios
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registrados en los sistemas legislativos o constitucionaled establecidos. Evidenie-
mente, es posible que escs informes no refiejen bien las condiciones de facto y los
logros alcanzados en las distintas sociledades.

Eg posible que el mejor.ejemple de la reduccidn al absurde de estas compara-
ciones sean lag gque se hacen entre las garantias constitucionales escritas de los
diversos paises, sin examinar la efiocacia del apoyo gue prestan las instituciones
para garantizar que esos derechos se respetan en la prictica. Los estudios
internacionales sen necesarios, y cabe esperar que sean valiosos, pero en elles
merece también la pena examinar las posibles causas de prejuicio, Este deberis ser
un primer paso en el sentido de mejorar la informacidn que se trata de conseguir
mediante los informes internacionazles, asi como de perfecciconar los procedimientos
de interpretacidn aplicados al examinar la informocidn que-se redne.

Las 1eyes que figuran a continuacidn se han mencionado en las secclones apro-
plﬂddS? pero agui vuelven a enumerarse en orden cronoldgico a manera de ejemplo de
la gran actividad registrada tanto-azl nivel legislotivo.como al mds elevado nivel
ejecutivc en los Bstados Unidos. Ademds, como se ha dicho, el Cobierno Federal
formala muchog reglamenios (por ejemplo, en casos de discriminacidn POT razones de
sexo) e 1inicia procedimientes judiciales, y por olra parte, existe una amplia acti-
vidad leglslatlva, ejecutiva y judicial en los diversos Lgtados.

Leves pertlnentes de importancia de los Bstados Unidos durante el periodo
gue se examina

Bquality of Treatment for Married Women Federal Emplovees (Igualdad de trato
para las funcionarias casadas del Goblerno federal) PL 92-187, 85 Stat. 644 (15 de
diciembre de 1971). ,

Federal Hlection Camvpaign Act of 1971_(Ley sobre las campaiisg electorales
Tederales de 1971). PL G2-225, 86 Stat. » (7 de febrero de 1972),

" Boual Bamployment Opportunity Act, (Ley sobre igualdad de oportunidades en el
empleo) PL 92-261, 86 Stat. 103 (1972). - S

Agsigtance in Higher Education Act, Ley sobre asistencis en la educaCLOn
superior). PL $2-318, 86 Stat. 235 (23 de junio de 1972),

- Rehabilitation Act of 1973 (Ley sobre rehabilitacidn de 1975), rL g3-112,
87 stat. 255 (26 de septiembre.de 1973).

Couprehensive Employment and Training hct of 1973 (Ley géheral acbre empléo
y formacidn profesional de 1975}, PL 95-203, 87 Stat. 659 (28 de diciembre de 1973).

] Privacy Act of 1974 \Ley gobre 1@ vida privada de 1“74) PL 93-579, 88 Stat. 1896
(31 de dlClembre de 1974).

Speaedy Trial Act of 1974 (Ley gobre la prontitud de las acc1onee Judiciales
de 1974). PL 93-619, 88 Stat. 2076 (3 de enero de 1975).

ild Support)’ (Enmlend 3 sobre servicios
32647, 88 Stat. 2337 {4 de enero de 1975).

Social Services Amendments di1974 (Ch
sociales de 1974 (Alimentos amenores)). PL §
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Fair lLabor Standards Amendments of 1974 (Discrimination) (Enmiendas scbre normag
legislativas de frabajo de 1974 (Discriminacién)), PL 93-259, 88 Stat. 55 (8 de
abril de 1974).

Energy Reorg aimation Act of 1974 (S%x Discrimination S:ction) (Ley sobre
reorganizacidn energética de 1974 (Seccidn sobre discriminacidn por razones de sexo))
PL 92-438, 88 Stat. 1233 (11 de octubre de 1974).

Depository Institutions-Insurance (Zqual Credit Opportunity Act Section)
(Instituoiones bancarias y de seguros (Seccidn de la ley sobre igueldad de oporiu-
nidades de oréditc)). PL 93-495, 88 Stat. 1500 (28 de octubre de 1974).

Naval Sea Cadet Corps-Sex Discriminaticn {Cuerpce de cadetes navales - disecri-
minacidn por razones de sexo). P §3.504, 88 Stat. 15749 (26 de noviembre de 1974).

“Little League Baseball - Sex Discrimination {Liga infantil de béisbel - Discri-
minacidn por razones de sexo). FPL 03-551, 88 Stat. 1744 (26 de diciembre de 1974),.

(Nota: Da Trade hAct of 1974 (Ley de comercic de 1974) FL 93-618, 88 Stat. 1978
(; de enero de 197)) contiene restricciones a la ayuda, etc., en relacidn con los
péises que no respeten los derechos humanos de sus propios habitantes,)

Voting Rights Aot of 1975 (Ley sobre derechos de voto de 1975). PL 94-73,
89 Stat. 400 (1975).

Older American &mendments of 1975 (Age Discrimination Act of 1075)7(Enmiéhdas
sobre ciudadancs de edad avanzada de 1975 (Ley sobre discriminacidn por razones
de eda@ de 1979)). PL 94-13%5, 89 Stat, 713 {1975).

Overseas Citizens Voting Rights dct of 1975 (Ley de 1575 sobre los derechos de
vato a los ciudadanos residentes en el extranjero). PL 04-203, 89 Stat. 1142 (1975).

The Government in the Sunshine Act (El Cobiernv en la Ley Sunshine). PL 94-409,
(1% de septiembre le 1976). . ~

State and Local Fiscal Assistance Act of 1976 {Revenue Sharing) (Ley sobre
asistencia fiscal, estatal y local de 1976 (Distribiuion de. ingresos)) FL 94-488,
(13 de octubre de 1976) . .

Orime Control Act of 1976 (Luy sobre la repregion de la delincuencia de 1976)
Pi 94-50% (15 de octubre de 1976).

Boual Credit Opportunity Act Amendments of 1976, (bnmiendas a la ley sobre

igualdad de oportunidades de orddito de 1976). FL 94-239, 90 Stat. 251 (1976).

" Civil Rights Attorneys Fees dwards het of 1976 (Ley sobre la {fijaecidn de hono-
rarios de abogados de devechos civiles de 1976). FL 94-55%, 90 Stat, 2641 (19 de
octubre de 1976).

Federal Blection Campaten Act of 1971, Amendments of 1576 {Ley sobre campaiias
electorales lederales de 1971, Enmiendas de 1576), IL 94-283, 20 Stab., 475 (1976).

Education of the Handicapped Act. Amendment.(Ley sobre educacidn de personas
impedidas, Enmienda). IDL 95-40, 91 Stat. 230 (17 de junio de 1977).
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Enmiendas constitucionales

Vigésimo sexta Brmienda (% de julio de 1971) wor la aue s2 garantiza el
derecho de voto de las perscnas de 18 afios.

Ordenes ejecutivas

Coordination Under the Civil Rigbhils Act of 1964 (Coordinacidn con arreglo a
la Ley de derechos civiles de 1964). N2 11764, 2% de enerc de 1974, 39 Fed. Reg. 2572.

-National Commission cn the Ubgervance of International Women’s Yesr, 1975
(Comisién Hacional sobre la Celebracidn del Afic Internacional de la Mujer, 1975).
N2 11832, 13 de enero de 1975, 40 Fed. Reg. 2415,

Non-Digcrimingtion Against the Handicapned (Prohibicién de la discriminacidn
contra los impedidos)o §e 11914, 28 de abril de 1976, 41 Fed. Reg, 17871,

“Incluso a nivel federal, muchas otras medidas iegislativas promulgadas.durante
el periodo gue se examina han tenido cierta importancis en lo gue respecta a los
derechos civiles y pelitices. Entre ellag figuran, por ejeaplo, lag medidas legig-
lativas y las medidas especiales de apoyo a determinadas minorias, como los
norteamericanog avtdctonos, asi come las disposicioncs legislativas por las que .se
vresta ayuda especial a las personas de edad avanzada y a log nifios,

H. Limitacicones con motivo de situacicnes de urgencia publica gue amenacen
la vida de la nacidn

En log 2C0 afios de historia de los Hstados Unidos, las grandes crisis naclow-
nales, entre ellas la invasidn o el peligro de invasidn en tiempe de guerra, han
provocado injerencias pasajeras en los derechos arriba mencionados. Durante el
pericodo 1971-T7 ne ge produjo ninguna de estas situaciones de emergencia.

ITE. Acontecimientos de imporfancia preducidos  snbre
el 1%de julio de 1971y ol 30 de junic _de 1977 en
relacidn con el derecho a 1z libre detsrminacidn

Los Estados Unidos informan anualmente al Congelo de Administracidn Fiducliaria
de las Naciones Unidas sobre la situacidn en el Territorio bajo administracidn
fiduciariz de las Islas del Pacifico. 8e estd negociando un acuerdc schre el
estatuto de este Territorio., que tendria por objeto la terminacidn de la adminis-
tracidn fiduciaria para 1981, Los Esiados Unidos presentan también informes anuales
sobre Guam, las Islas Virgenes y Samoa Americans al Comité de Descolonizacidn de
la Asamblea General (mds conocido como Comité de los 24). Los Hstedos Unidos
colaboran también en las deliberzciones de dicho Comité. Durmante el perfcdo gue se
exanina, el Congreso de los Estados Unidos otorgd a Guam y a lag Islas Virgenes
la. facultad de redactar sus propias constituciones, que ya =e han prepaxado. Bn 1976,
por primera vez, se celebraron elecclones propulares para designar al Gobernador,
gue es el mds alto funcionario local, en Samca Americana.

Comentariogs finales

En este informe se expone una parte muy reducida de los diversos esfuerzos
realizados en defensa de los derechos civiles y politicos del pueblo estadounidense
durante los seis aflos que se examinan,
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El & de diciembre de 1978, al celebrar el trigésimo aniversaric de la Decla-~
racidn Universal de Devechos Humanos, el Presidente Carter sefiald la leccidn
implicita en esta fecha y se refirid a los grendes logros de la Declaracidn Universal:

“Como pueblo, procedemos de todos los paises y de todos los rincones del
laneta... Lo que nos une -lo gque nos hace estadounidenses- es una fe comin
P q
ert la idea de una sociedad libre, y un comdn amor & las libertades consagradas

en nuestra Constitucidn.

La Declaracidn de Derechos estadounidcnse tiene 187 afios. El combate por
convertirla en una realidad ha continuado durante cadea uno de esos 187 afios.

Hace 187 afics or lo rue respectaba a la mayoria de los satadounidenses
s P ! : . yo 3

miestra Declaracidn de Derechos era una declaracidn de promesas. No habia

ninguna garsniia de gque esas promesas fueran a convertirse en realidad.

Wo las'convertimos en realidad esperando gue la historia siguiera su curso
inevitable. Si lo conseguimos fue porgue muchos se sacrificaron. Lo conse-
guimos porgue perseveramnos.

Para millones de personas en todo el wmunde, la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos sigue siendo tan sdlo una declaracidn de esperanzas.

Al igdal que todos ustedes, quiero gue esas esperanzas se conviertan en
q !

realidad. DLa lucha por conseguirlo serd mds larga que la vida de cualquiera
de nosotros; de hecho, durard tanto como la propia humanidad.™ o




