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I, ARTICULO 13: EL DERECHO A LA EDUCACION

A, Textos principales

1. El derecho a la educacidn se proclama en la Constitucidn de la Replblica
portuguesa aprobada el 2 de abril de 1976; estd consignado, como principio general,
en los articulos que se recogen a continuacidn:

"Educacidn y cultura
(Articulo 73)

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn y a la cultura.

2. El Estado promoverd la democratizacidn de la enseflanza y de las
condiciones para que la educacidn, realizada a través de la escuela y de
los otros medios de formacidn, contribuya al desarrollo de la
personalidad y al progreso de la sociedad democratica y socialista.

3. El Estado promoverd la democratizacidn de la cultura fomentando y
asegurando el acceso de todos los ciudadanos, en especial de los
trabajadores, al conocimiento y a la creacidn culturales, a través de las

organizaciones populares de base, las asociaciones de cultura y
recreacién, los medios de comunicacidén social y otros medios adecuados,

Enseflanza

{Articulo 74)

1. El Estado reconoce y garantiza a todos los ciudadanos el derecho a la
enseflanza y a la igualdad de oportunidades en la formacidn escolar.

2, El Estado debe modificar la ensefianza de modo de poner término a la
accidén conservadora que ejerce en la divisidn social del trabajo.

3. En la realizacidén de la politica de enseflanza incumbe al Estado:

a) Asegurar la ensefianza bdsica universal, obligatoria y gratuitaj

D) Crear un sistema publico de ensefianza preescolar;
c) Garantizar la educacidn permanente y eliminar el analfabetismo;
d) Garantizar a todos los ciudadanos, seqglin sus capacidades, el

acceso a los niveles mids altos de la enseflanza, la investigacidén
cientifica y la creacidn artisticas

e) Establecer progresivamente la ensefianza gratuita a todos los
niveles;

/en.
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£) Coordinar la enseflanza con las actividades productivas y
socliales;

g) Estimular la formacidn de personal cientifico y técnico
procedentes de las clases trabajadoras.”

2, En lo que concierne a la enseflanza publica y a la enseManza privada, la
Constitucidén de la Republica reconoce el papel del Estado en el desarrollo del
sistema escolar a todos 1os niveles; el articulo 75 estipula lo siguiente:

1. El Estado crearda una red de establecimientos oficiales de enseflanza gque
satisfaga las necesidades de toda la poblacidn.

2. El Estado supervisard la ensefianza privada complementaria de la ensefianza
piblica."”

B. Medidas adoptadas

3. El derecho a la educacidn, consagrado en la Ley fundamental del pais, ha sido
una de las preocupaciones principales de los proyectos de renovacidn del sistema
educativo presentados en los dltimos afios, y ha inspirado los programas de

distintos gobiernos.

4, El Gobierno actual, prosiguiendo con la politica educativa de los dos
gobiernos anteriores, se propone, de acuerdo con su programa, asegurar el pleno
ejercicio del derecho a la educacidn y a la formacidn profesional aplicando el
principio de igualdad de oportunidades y teniendo en cuenta, principalmente, las
necesidades de los grupos menos favorecidos de la poblacidén (zonas rurales,
concentraciones urbanas ¢ suburbanas).

S. Las grandes lineas del sistema educativo definidas en el programa del Gobierno
son las siguientes:

a) Asegurar a todos los ciudadanos condiciones favorables para el pleno
desartrollo de su personalidad;

b) Preparar debidamente a los jévenes para la vida activa asegurdndoles la
formacidn adecuada para realizar las actividades profesionales gque mejor respondan
a sus intereses y aptitudes;

) <) Preparar a los ciudadanos para que puedan disfrutar de los beneficios de
los bienes culturales y técnicos, y para que puedan contribuir a mejorar la calidad
de vida de la sociedad;

d) Promover activamente la adquisicidn y el desarrollo de aptitudes que
permitan comprender plenamente los fendmenos de la vida econdmica, politica y
social, fomentando la tolerancia y la estima de las virtudes de la sociedad
pluralista y democrdticas;

e) Eliminar las barreras discriminatorias que pueden obstaculizar el pleno
desarrollo y el bienestar del individuo,
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6, Las propuestas formuladas en este programa se fundan en el proyecto de ley
sobre las bases del sistema educativo elaborado, por el sexto gobierno
constitucional en abril de 1980, y presentado a la Asamblea de la Repuiblica para su
examen, La definicidn de la politica educativa depende de la aprobacién de ese
proyecto.

7. Conforme a lo anterior:

"Se reconoce a todos los ciudadanos portugueses el derecho a la educacidn
de forma que queden garantizados a través de la escuela y de otros medios de
formacidn, el desarrollo de la personalidad y el progreso de la sociedad
democritica y pluralista” (Base I, 1).

8. Desde este punto de vista, los objetivos del sistema educativo deben ser 1os
siguientes:

Base II:

"a) Favorecer la plena realizacidn del individuo desarrollando de manera
integra, su personalidad, su cardcter y su comprensién cabal de los valores
espirituales, estéticos, morales y civicos;

b) Estimular el desarrollo cultural de los portugueses para que puedan
comprender los fendmenos contempordneos desde la perspectiva de una educacién
permanentes;

c) Contribuir a la preservacién y a la valoracidn del patrimonio
cultural del pueblo portugués, asi como a la defensa de la identidad nacionalj

d) Fomentar el desarrollo del espiritu democratico, libre y abierto,
para hacer posible el ejercicio responsable de la libertad y la codificacién
de una sociedad pluralistaj

e) Dar al individuo una formacidén que le permita contribuir al progreso
de la sociedad, respetando los intereses, las capacidades y la vocacidn de
cada persona y estimulando el espiritu creativo e innovador en los campos
cultural, cientifico y artistico;

£) Desarrollar la aptitud para el trabajo y promover una formacidn

especifica que permita al individuo ocupar el lugar que le corresponde en la
vida actual;

g) Asegurar el ejercicio de la libertad de aprender y de ensefiar y el

derecho inalienable de la familia a elegir el modelo educativo que quiera para
sus hijos.®
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Base III:

"l. Todos los ciudadanos portugueses tienen los mismos derechos por lo que se
refiere al acceso a los beneficios del sistema de educacidn con igualdad
de oportunidades.

2. Para salvaguardar la igualdad de oportunidades el Estado debe tomar
medidas tendentes a:

a) Asegurar el cumplimiento de la escolarizacidn obligatoria de
todos los portugueses en edad escolar;

b) Favorecer y fomentar el acceso a la escolaridad no obligatoria
sin ninguna discriminacidn y generalizar la educacidn preescolar;

c) Ofrecer una segunda oportunidad de formacidn a los que no hayan
completado la enseflanza obligatoria a su debido tiempo, asi como a los
que deseen perfeccionar sus conocimientos u obtener una promocidn
profesional y/0 cultural a través del sistema educativo."“

Base IV:

"l. El sistema educativo estd organizado en distintos niveles, grados y
especialidades para satisfacer una amplia gama de aptitudes y
aspiraciones individuales, asi como diversas posibilidades de realizacidn
profesional en la vida activa.

2. Esta diferenciacidn no afecta a los criterios de unidad y de
interconexidn en que se basa el sistema y aseguran la continuidad y la
integracidn del proceso educativo.

3. El Estado debe mantener un sistema piblico de enseflanza que responda a
las necesidades de toda la poblacidn; el Estado procurard asegurar la
expansidn equilibrada de la enseflanza y el mantenimiento de su calidad.

4, En aplicacidn del principioc de la libertad de ensefianza y de la potestad
de los padres para elegir el sistema educativo que prefieran para sus
hijos, el Bstado prestard apoyo a las actividades de la ensefanza privada
y cooperativa para alcanzar los objetivos fundamentales del sistema de
educacidn."

9, En el contexto de la realizacidn de los objetivos del sistema educativo y
frente a la amplia problemdtica existente, se reconoce un cierto ndmerc de
prioridades que, en términos especificos, son las siguientes:

a) Desarrollo y generalizacidn de la educacidn preescolar;
b} Prolongacidn de la enseflanza obligatoria a un periodo de nueve afios;

c) Reestructuracidn de la enseflanza secundaria, que durard tres aflos y
comprenderd varios campos de estudio flexibles, orientados hacia la continuacién de

los estudios o hacia la actividad profesional;
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d) Desarrollo, con vistas a la integracidn, de las formas de educacidn de
los minusvalidos;

e) Desarrollo de las actividades de formacidn profesional escolar y
extraescolar para promover su adaptacidn a la evolucidn tecnoldgica y a los cambios
de las condiciones de vida y del mercado del trabajo;

f) Reconversidn profesional, dentro de un marce de formacidn continuaj;
g) Desarrcllo de las formas de educacidn permanente;

h) Diversificacidn de la estructura de la enseffanza superior, asegurando el
ajuste permanente de los planes de estudio universitarios;

i) Promocidn de la participacidn progresiva de los adultos en el proceso
educativo y fortalecimiento del papel de las comunidades en este proceso,

10. Sin embargo, la realizacidn de estas prioridades exige una clara
identificacidn de los instrumentos de la politica educativa.

11. Entre las medidas de politica educativa de mayor alcance previstas por el
Gobierno para los prdximos afios, se deben seflalar las siguientes:

a) Reforzar y aumentar la funcidn de planificacidn, ya sea en el plano de la
formacién del personal o por 1o gue se refiere a la reestructuracidn de los
servicios correspondientes;

b) Reforzar y desarrollar la autonomia universitaria desde la perspectiva de
una interaccidén mas eficaz con las actividades productivas y la comunidad en su
conjuntos;

c) Desarrollar las actividades de investigacidn, principalmente de las que
puedan aumentar la capacidad enddégena de desarrollo de tecnologias;

d} Perfeccionar y aumentar las actividades de evaluacidn, sobre todo por lo
que se refiere a las reformas llevadas a cabo estos iiltimos afios;

e) Introduccidn de un sistema de informacidén y de orientacidn escolar y
profesional que tenga en cuenta las aspiraciones individuales y las necesidades
sociales;

£) Reestructurar los servicios centrales de administracidn de la educaciédn,
dandoles una mayor flexibilidad; '

q) Promover la descentralizacidn de la administracidén de la educacidn y la
regionalizacidn de las actividades educativas fortaleciendo el papel de las
autoridades locales en este proceso;

h) Diversificar las fuentes de financiacidén de la educacidn y promover el

desarrollo efectivo de la Ley de finanzas locales, con vistas a financiar
plenamente las medidas antes mencionadas;
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i) Asignar mas valor a la experiencia y a los conocimientos adguiridos,
principalmente en el caso de la poblacidn adulta, de manera que se establezca un
mayor equilibrio entre las actividades académicas y no académicas de la educacidn;

3) Desarrollar la formacidn inicial y permanente del personal docente de
nivel superior y mejorar la formacidén en el empleo de los profesores en ejercicio:

k) Reforzar la funcidn democratizante de los planes de estudio escolares,
sobre todo en las ensefianzas primaria y secundaria, y crear las condiciones
institucionales necesarias para las actividades de investigacidn y de desarrollo de
planes de estudios

1) Hacer mas flexibles los métodos y adaptarlos a cada grupo de edad
favoreciendo una utilizacidn mis rentable de los medios tecnoldgicos de enseflanza;

m}) Desarrollar formas de cooperacidén internacional, principalmente por lo
que se refiere a la evaluacidn y a la formacidn de técnicos y profesores.

C. El derecho a la ensefianza primaria

1. Medidas adoptadas

12, En Portugal, la enseflanza basica abarca seis afios de estudios y comprende la
enseflanza primaria - que dura cuatro afios - para los nifios de seis a diez aflos de
edad, y la enseflanza preparatoria - que dura dos afios - para los nifios de 10

a 12 afios. La enseflanza bdsica es universal, obligatoria y gratuita (decreto-ley
No. 538/79 de 31 de diciembre de 1979).

13. La formacidn escolar bdsica es obligatoria desde los seis hasta los 14 afios de
edad.

14. La ensefanza basica se imparte:

a) En los establecimientos piblicos de enseflanza (primarios y preparatorios)
diseminados en todo el territorio nacional;

b) En las "estaciones receptoras" de la enseflanza preparatoria difundida por
la televisidn (Telescola);

Cc} En las escuelas privadas o cooperativas;
) En el seno de la familia, en régimen de enseflanza individual.

15. Para garantizar el cumplimiento de la enseBanza obligatoria por parte de todos
los nifios y la igualdad efectiva de las oportunidades de participacidén de todos en
el derecho a la educacidn, el departamento de asistencia social escolar del
Ministerio de Educacidn y Universidades vela para prestar el apoyo necesario a
todos los alumnos de la enseflanza pliblica y oficializada, sea cual fuere su
situacidn socioecondmica.
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16. La asistencia social facilitada por medio del mencionado servicio, denominado
Instituto de Accidn Social Escolar, se traduce particularmente en un apoyo prestado
en lo que respecta al acceso a la escuela y a la asistencia a las clases {ordenanza
No. 703779 de diciembre de 1979; orden No. 334/79 de 20 de noviembre).

17. El acceso a la escuela estd garantizado por los transportes escolares
gratuitos y por el funcionamiento de centros de alojamiento.

Transportes

18. El sistema de transportes escolares abarca todo el territorio con excepcién de
las zonas de fuerte concentracidn demografica, en lags que existen medios de
transporte urbanos o periféricos,.

19. En tales zonas, la utilizacidn gratuita de los transportes de la periferia se
garantiza a los alumpos de ensefanza basica en todos 10s casos en que la escuela se
halla a mas de tres Kildmetros de la vivienda del alumno, si no hay comedor en la
escuela, O a mas de cuatro kildmetros si la escuela proporciona la comida
(decreto-ley No. 404/77 de 27 de septiembre de 1977, decreto-ley No. 538/7 de 31 de
diciembre de 1979).

20. En los casos en que el nimero de medios de transporte pdblico es insuficiente
para satisfacer las necesidades de la poblacidn escolar, se han creado circuitos
especiales (camionetas, furgonetas, taxis o automdéviles privados).

Alojamiento

21, Las residencias y centros de alojamiento suplen la falta de transportes
escolares, sobre todo en las zonas de bajo nivel socioecondmico. Se destinan
prioritariamente: 1) a los alumnos gque viven lejos del establecimiento escolar;
2) a los alumnos que no disponen de medios de transporte adecuados; y 3} a los
alumnos que no gozan de la integracidn en el ambiente familiar necesaria para la
realizacién de los estudios (tal es el caso de los hijos de los trabajadores
emigrados).

22, Cerca del 60% del total de los gastos de mantenimiento de 1los centros de
alojamiento corre por cuenta del Instituto de Accidn Social Escolar; el 40% gue
paga el alumno puede reducirse adn mads si la sitwacidén socioecondmica de éste lo
justifica.

Asistencia social

23. Con el fin de garantizar la asistencia a las clases, se concede a los alumnos
de condicidn modesta una asistencia social en forma de servicios de comedor y de
subvenciones individuales. Se efectida una distribucidn gratuita de leche, se
ofrecen servicios de comedor y de cafeteria y se conceden subsidios de alimentos.

24. Las subvenciones individuales, ayuda financiera directa otorgada
exclusivamente a los alumnos procedentes de familias desfavorecidas, tienen por
objeto contribuir a la igualdad efectiva de oportunidades para el acceso a la
educacidn (resolucidn 431/80 de 24 de septiembre de 1980; orden No. 313/80 de 24 de
septiembre de 1980).
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25. Esta ayuda abarca, en particular, los gastos de: material escolar (manuales y
demds articulos), alimentacidn y alojamiento, adguisicidn de prétesis (anteojos,
aparatos de correccidn auditiva y ortopédica) y compra de ropa para la lluvia.

Ensefianza por televisidn

26, También la enseflanza preparatoria indirecta por televisidn se ha instituido
con el fin de posibilitar el cumplimiento de la obligacidn de recibir ensefianza
postprimaria, sobre todo en las localidades donde no ha sido posible establecer
escuelas preparatorias debido a su aislamiento, al escaso nimero de nifios en edad
esceclar o a la falta de locales disponibles.

27. Creada en 1965 con otro nombre, esta enseflanza indirecta ha sido objeto de
diversas medidas encaminadas a convertirla en una ensefanza paralela a la educacidn
directa que se da en las escuelas preparatorias tradicionales de idéntico nivel,

28, Merced a su elasticidad, flexibilidad y eccnomia, la enseflanza preparatoria
por televisidn cumple una funcidn sustitutiva de la ensefianza tradicional directa
por cuanto permite llegar a regiones de habitat disperso y brinda posibilidades de
formacidn en zonas del territorio que, debido al aumento del numero de alumnos o a
otras posibles dificultades, carecen de suficientes locales o de personal docente
calificado.

29, Por otra parte, la enseRanza preparatoria por televisidn constituye una opcidn
distinta de la ensefianza directa en el marco del sistema educativo portugués;
permite escoger entre dos clases de enseflanza y brinda a los nifios, a los
adolescentes y a los adultos afectados por diversos impedimentos la posibilidad de
proseguir estudios postelementales (preparatorios).

30. La ensefianza preparatoria indirecta tiene una estructura de 50 lecciones
semanales difundidas por televisidn. La recepcidén de estas emisiones se efectda en
las 1.300 "estaciones de recepcidn" utilizadas por un total de cerca de

3.600 clases de alumnos.

31. Después de cada leccidn televisada hay un “"tiempo de exploracidén" o de trabajo
creativo, individual o en equipo. Estas actividades son orientadas por
profesores-monitores que se guian por un boletin periddico cuyo contenido comprende
no sdlo la orientacidn pedagdgica general, sino también la orientacidn especifica
propia de cada unidad didactica.

Impedidos

32, Se han adoptado diversas medidas para poner en practica una politica de
educacidn especial destinada a integrar a los nifios impedidos en el sistema de
ensefianza regular y en la sociedad.

33. El Estado garantiza el cumplimiento de la obligacidn escolar por parte de los
nifios que necesitan una educacidn especial. Con ese fin, el Estado vela por
"promover el diagndstico riguroso de los impedimentos de tales nifios, la expansidn
de la educacidn bdsica especial, el apoyo a las escuelas donde se imparte dicha
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educacion y el fortalecimiento de las medidas relativas a la formac¢ién de los
profesores y del personal especializado de esas escuelas®™ (decreto~ley No. 538/79
de 31 de diciembre de 1979).

34. Por conducto de la Divisidn de Educacidén Especial y de la Direccidn General de
Enseffanza Basica, el Ministerio de Educacidn y Universidades ha creado la
"ensefianza integrada®, es decir, la participacidén de los nifios impedidos en las
clases normales durante toda la jornada o parte de ella; esta integracidn se logra
con ayuda de equipos de profesores especializados, denominados “equipos de
educacién especial", que ejercen su actividad en forma de apoyo itinerante y de
trabajo en las salas o nucles de recepcidn; 1o que se busca es integrar al nifio
impedido en la familia, en la sociedad y en la escuela.

35. Los equipos de educacidn especial, organizados por regiones, se componen de
profesores, educadores, terapeutas y otros especialistas. Sus principales
funciones son las siguientes:

a) Detectar las necesidades de educacidn de los nifios y orientar hacia los
servicios de observacidn y de diagndstico medicopedagdgicos a los que los necesitens

b) Ayudar a la integracidén en la escuela acompafiando directamente al alumno;

<) Secundar a los maestros titulares, didndoles una idea general de los
problemas del alumno impedido;

d) Ocuparse de los equipos, etcs
e} Producir el material didactico especial;

£) Posibilitar, en caso necesario, el acceso del nifio a los servicios de
asistencia social para la solucidén de problemas tales como los transportes, la
alimentacidn, la utilizacidén de salas de recepcidn, etc;

q) Guiar a los padres en la esfera de las actividades educativas y en todo
lo referente a la integracién del nifioc en el seno de la familia;

h) Colaborar para que el nific impedido sea acogido en la comunidads
i) Participar en las actividades de diagndstico precoz.

36. Maestros especializados, que se encargan ademds de las actividades
relacionadas con las familias y las comunidades, prestan periddicamente apoyo
itinerante a los nifios impedidos integrados en clases normales.

37. Las salas de recepcidén y los nucles que los agrupan funcionan en los
establecimientos docentes donde 1os alumnos afectados por el mismo impedimento o
las mismas dificultades gozan de la asistencia de maestros y de personal
especializado durante los periodos escolares. Se recurre a tales servicios en los
casos siguientes:
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a) Nifios afectados por deficiencias auditivas profundas gue necesitan salas
equipadas con sistemas de ampliacidn sonora y de adaptacidn acdstica especiales;

b) Alumnos cuyas diversas necesidades de educacidn hacen indispensable una
adaptacidn diaria;

c) Alumnos con dificultades de aprendizaje.
38, Existen asimismo otros servicios de apoyo a los nifios impedidos:
a) La prensa Braille;
‘b) Los centros de produccidén de material;
c) Los servicios de asistencia técnica (sector de deficiencia auditiva),

39. La orden No. 59/79 de 8 de agosto de 1979 establece las condiciones de una
enseflanza de adaptacidn prevista para las personas impedidas que asisten a clases
ordinarias, asi como las formas de apoyo y la modalidad de evolucidn adoptadas
respecto de esos alumnos, particularmente en lo gque se refiere a:

a) Las clases denominadas "complementarias”, destinadas a los impedidos
fisicos o mentales para las materias cuya enseRanza les resulte mds dificil recibir;

b) La reduccidn del nimero de alumnos asistentes a las clases ordinarias en
que se hallen integrados deficientes auditivos;

c) La facilidad de acceso a las aulas donde se den clases en las que se
hallen integrados impedidos visuales o motores.

40, Con el fin de crear las condiciones necesarias para la educacidn de los
alumnos de enseflanza especial y de favorecer el progreso de los conocimientos y de
las capacidades de tales alumnos, el Instituto de Accidn Social Escolar (IASE)
adoptard medidas encaminadas concretamente a apoyar a los nifios impedidos,
particularmente concediendo subsidios para el desplazamiento a las salas de
acogida, el alojamiento, la adquisicidn de material especifico y la alimentacidn
{orden No. 11¢/77 de 8 de septiembre de 1977; orden No. 108 - A/80 de 16 de octubre
de 1980).

4l. La ayuda del IASE se concede:

a) En el plano individual, mediante la concesidn de un subsidio una vez
examinada la situacidén econdmica de la familia del alumno;

b) En el plano colectivo, mediante una subvencidn global concedida a la
escuela, en concepto de participacidn en los gastos de funcionamiento de los
diversos servicios de accidén social escolar prestados a los alumnos.

42, Ademds de los programas de educacidn especial ya mencionados, en Portugal

existen establecimientos de educacidn especial que funcionan con el régimen de

internado o de semiinternado y clases especiales destinadas a la mayoria de los
nifios que experimentan dificultades de aprendizaje.
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43, El Ministerioc de Educacidn y Universidades presta apoyo pedagdgico y
financiero a las escuelas para nifios mentalmente impedidos, creadas por iniciativa
de asociaciones de padres o de cooperativas.

44. La ley No. 66/79, publicada en octubre de 1979, instituyd, en el marco del
Ministerio de Educacidén y Universidades, un Instituto de Educacidn Especial
encargado, en esta esfera, de la formacidn de los nifios y de los adolescentes
impedidos en los planos central y regional.

Emigrantes

45, En lo que respecta a la ensefianza de los emigrantes, incumbe al Estado
portugués, con arreglo a la ley No. 74/77 de 28 de septiembre de 1977:

Velar "por la proteccidn de los derechos a la ensefanza de los ciudadanos
portugueses gque viven y trabajan en el extranjero y de sus hijos,
particularmente el derecho a la educacidn y a la igualdad de oportunidades de
acceso a la formacidén escolar obligatoria, en armonia con los dérganos de
soberania de los paises de inmigracidn;

Tomar iniciativas diplomaticas ante los paises de inmigracidn a fin de
proteger el derecho a la educacidn de los ciudadanos portugueses y de sus
hijos, particularmente el derechec al mantenimiento de su lengua y cultura
nacionales y al reccnocimiento de los diplomas escolares portugueses.™

46, Para alcanzar tales objetivos, el Estado deberd:

a) Promover la integracién de la enseflanza de las disciplinas de idioma,
historia, geografia y cultura portugueses en los sistemas educativos a que tengan
acceso, en los paises donde vivan los ciudadanos portugueses y sus hijos;

b) Crear u oficializar escuelas © cursos en los casos en gque la mencionada
integracidn no sea posible;

c) Crear cursos de ensefianza basica del idioma portugués o de otras
modalidades de apoyc escolar en las localidades donde vivan nifios en edad escolar o
adultos que no hayan cumplido la obligacidn escolar;

d) Promover gradualmente, "la difusidn de cursos de idioma y cultura
portugueses a nivel de la ensefianza bdsica, el apoyo a las escuelas portuguesas y
la organizacidn de la ensefianza bdsica por medioc de la enseflanza a distancia,
particularmente de la enseffanza por correspondencia con el apoyo de medios
audiovisuales, a fin de posibilitar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a
los nifios portugueses residentes en el extranjero" (decreteo-ley No. 538/79 de 31 de
diciembre de 1979}.

No discriminacidn

47. No existen disposiciones particulares respecto de la educacidn de las
muchachas, debido a que éstas no son objeto de discriminacidén alguna y a que los
planes de estudios y los contenidos de los programas son los mismos para ambos
Sexos,
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48.

La escuela primaria y la preparatoria son mixtas desde el afio

escolar 1972-1973 (decreto-ley No. 48/72 de 28 de noviembire de 1972).

Educacidn preescolar

49,

En Portugal, las escuelas de parvulos atraviesan actualmente una fase

importante de su breve existencia. En 1973 entrd en vigor una ley por la gue se
consideraba la enseflanza preescolar como una fase mas del sistema educativo y se le
atribuia un caracter complementario y preventivo, en el marco del desarrollo total
del nifio y de su intedracidén en el medio social.

50.

No obstante, al crearse en virtud de la ley 5/77 de 1° de febrero un sistema

piblico de enseflanza preescolar orientado a posibilitar la igualdad de
oportunidades en la vida se han definido los objetivos siguientes:

a) Favorecer el desarrollo armonioso del niBo;

b} Contribuir a corregir los efectos discriminatorios de las condiciones

socioculturales para el acceso al sistema escolar.

51.

Las escuelas de pdrvulos del sistema puiblico de enseflanza preescolart

dependiente del Ministerio de Educacidn y de Universidades son gratuitas y estan
destinadas a los nifos de edades comprendidas entre los tres afios y la edad de
admisidén a la ensefianza primaria; no es obligatoria la asistencia a ellas.

52.

La relacién familia-comunidad-Estado ha cobrado una importancia predominante

en el esbozo de una politica relativa a la infancia con la publicacidn del Estatuto
de las escuelas de parvulos {decreto-ley No. 542/79 de 29 de diciembre) que rige el
funcionamiento de los establecimientos de enseflanza preescolar, como complemento de
la ley No. 5/77:

53.

“La enseflanza preescolar es el inicio de un proceso de educacidn permanente,
mediante la accidén combinada de la familia, de la comunidad y del Estado, que
tiene por objeto:

a) Garantizar la existencia de condiciones gue favorezcan el desarrollo
armonioso y total del nifio;

b) Contribuir a corregir los efectos discriminatorios de las
condiciones socioculturales patra el acceso al sistema escolar;

c) Estimular la formacidn del niMo como miembro Util y necesario para
el progreso espiritual, moral, cultural, social y- econdmico de la comunidad.”

En el proyecto de ley sobre la base del sistema educativo se distinguen, entre

otras, las siguientes tendencias relativas a la enseflanza preescolar en los afios
inmediatoss

"La ensefanza preescolar impartida en instituciones adecuadas es
facultativa y complementaria de la accidn educativa de la familia, con la que
establece una estrecha cooperacidn, reconociendo gue la familia desempefia un
papel fundamental en dicha ensefianza.
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La ensefianza preescolar esta garantizada en el marco de las escuelas de
parvulos y se generalizara progresivamente mediante la actividad combinada de
los sectores publico, privado y cooperativo.

La practica educativa en el ambito de la ensefianza preescolar tiene un
caracter flexible que posibilita su adaptacidn a las distintas realidades

econdmicas, sociales y culturales del pais.®

2. Datos estadisticos

54. El porcentaje de matriculados en la enseflanza basica (de 6 a 12 afios}, Que era
de 3% en el afio escolar 1967-1968, habia alcanzado el 29,5% en 1977-1978.

3. Enseflanza gratuita

55. La enseflanza basica que se brinda en los establecimientos pliblicos de
ensefianza y en las escuelas privadas o cooperativas contratadas es gratuita
(decreto~ley No. 538/79 de 31 de diciembre de 1979).

56, La gratuidad de la ensefianza elemental se traduce en:
a) La exencidn de derechos de inscripcidén, matricula y examen;
b) El transporte gratuito (véase el parr. 19 supra) ;

c} El complemento alimentario proporcionado a 1los alumnos de ensefianza
primaria y de enseflanza preparatoria por televisién;

d) La bonificacidén en lo que concierne a los alimentos y el alojamiento si
eso se estima necesario;

e) La asistencia financiera directa a los nifos de familias de recursos
econdmicos tan modestos que no podrian sin dicha ayuda enviarlos a la escuela;

f} La exencidén del pago de sellos fiscales y de derechos por los documentos
escolares, excepto los certificados de cumplimiento de una sola fase o de un solo
afio de estudios.

57. Se prevé que aumentard la asistencia financiera directa en la medida en que el
presupuesto del Ministerio de Educacidn 1o permita; los esfuerzos en ese sentido
tienen por objeto asegurar la gratuidad total de la ensefanza elemental mediante la
extensidn de ese beneficio a los sectores de suministros escolares, alimentacidn 1%
alojamiento.

58. La ensehanza preparatoria por televisidn es gratuita, tanto la que se brinda
en los puestos de recepcidn oficial como la que se brinda en la mayor parte de los
puestos privados; este beneficio se extiende también al material impreso de apoyo y
al transporte. También se garantiza la asistencia social a los alumnos gue
pertenecen a esta categoria de enseflanza.
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59. En 1977 se prolongd la gratuidad de la enseflanza hasta el final del noveno
afio, -con 1o que se cubrid la duracidén total de la ensefianza obligatoria cuyo
establecimiento estd previsto en el proyecto de ley sobre las bases del sistema de
educacidn (decreto-ley No. 421/77, de 4 de octubre de 1977).

4, Dificultades

60. Las actividades del Instituto de Accidn Social Escolar tienen por objeto crear
condiciones de acceso a la escuela iguales para todos los alumnos, cualguiera sea
su situacidn socioecondmica o lugar de residencia. Con tal fin se ha organizado
una amplia red de transportes escolares y, como alternativa, se recurre a la
solucidén del alojamiento.

6l. Sin embargo, la puesta en marcha de esta politica de escolarizacidn ha
tropezado con dificultades, en primer lugar en lo que se refiere a los medios de
acceso a la escuela:

a) La posible inexistencia de rutas que permitan el transporte o la falta de
vehiculos disponibles a tales efectos;

b) La longitud de los recorridos, si la escuela estd demasiado alejada o la
larga espera de los autobuses, factores gue se reflejan inevitablemente en el
rendimiento escolar de los alumnosj

¢) El nimero insuficiente de infraestructuras del Estado en lo que se
refiere al alojamiento; las otras soluciones posibles (alojamiento en casas de
familias o entidades privadas) son muchas veces precarias o inexistentes.

62. En lo gue concierne a la motivacidn de la poblacidn es preciso mencionar la
resistencia de muchos padres con respecto a la ensefianza obligatoria, sobre todo la
que pasa de los cuatro primeros afios de escuela; esta resistencia se debe
particularmente a los siguientes factores:

a) Aprovechamiento del trabajo de los nifios para las tareas agricolas o el
trabajo doméstico;

b) Oposicidén a ¢ue los nifios se alejen del hogar, sobre todo cuando esta
separacidn supone el internado en otra localidad;

c) Dificultades econdmicas y miedo de que la enseflanza exija gastos
demasiado grandes;

d) Ignorancia de la importancia que la obtencién del diploma de haber
completado la ensefianza obligatoria tendrd para el porvenir de sus hijos.

63. Las dificultades que afectan en general la ensefianza bdsica se reducen
considerablemente en lo que respecta a la enseflanza preparatoria asegurada por
televisién (Telescola), debido a la flexibilidad de este tipo de enseflanza y a las
condiciones de acceso mds fdciles que ofrece.
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64, Con el objeto de superar las dificultades que se acaban de mencionar, el
Ministerio de Educacidén y Universidades ha tomado medidas destinadas a hacer
comprender a la poblacidn las ventajas de la educacidn y a dar aclaraciones sobre
la ayuda social de que se benefician los alumnos.

65. Entre estas medidas se destacan:

a) Las campafias de promocidn que se llevan a cabo utilizando: los medios de
comunicacidn (peliculas, grabaciones sonoras y de televisidn, mesas redondas
difundidas por la radio y la televisidn, carteles, etiguetas engomadas, etc.}; las
emisiones de ensefianza preparatoria por televisidn (Telescola) y los contactos
directos entre la escuela y los padres o las personas a las cuales incumbe una

responsabilidad en la educacidn;

b) Las actividades organizadas a nivel local o regional con la participacidn
de las estructuras regionales del Ministerio de Educacidén y Universidades y del
personal docentes;

c) Las reuniones en que participan los delegados de zona escolar,
representantes de las direcciones pedagdgicas de las escuelas preparatorias, los
responsables de los puestos de recepcidn de la ensefBanza preparatoria por
televisidn, los delegados locales de ayuda social y, si es necesario, los
directores de escuelas privadas; el objetivo de esas reuniones es examinar la
situacidén y estudiar la forma mids eficaz de atender a los alumnos que no estdn
matriculados a fin de eliminar los obstdculos que se oponen a la matricula.

66. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de la obligacidn escolar, se han
puesto en prdctica otras medidas.

67. Las autoridades locales estdn encargadas de promover, con la colaboracidn del
Ministerio, el censo anual de los nifios en edad escolar que no estdn matriculados
en los cursos de los establecimientos pliblicos ni en los establecimientos privados
0 cooperativos (decreto-ley No. 538/79 de 31 de diciembre de 1979).

68. Se exige el diploma que da fe del cumplimiento de la enseflanza obligatoria
(seis afios de duracidén) a las personas nacidas después del 1 de enero de 1967 que

deseen:

a) Ejercer un cargo en un organismo de la administracidén piiblica central,
regional o local, sin perjuicio de las demas condiciones que la ley puede estipular;

b) Obtener un empleo en los servicios nacionalizados u organismos privados;
c) Participar en las competencias deportivas oficiales;

d) Ejercer cargos directivos en las asociaciones o clubes deportivos de
recreo o culturales;

e) Obtener la licencia de conductor.
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69. Los educadores del ciclo preescolar, 1os nifios, las autoridades y todos los
ciudadanos en general deben "ejercer su influencia sobre las personas con
responsabilidades educativas que no respetan las disposiciones legales relativas a
la enseflanza obligatoria esforzandose por aclararles su deber y hacerles comprender
las ventajas personales y sociales que la educacidn confiere" (decreto-ley

No. 538/79 de 31 de diciembre de 1979).

D. El derecho a. la enseflanza secundaria

1. Medidas para generalizar la enseflanza secundaria

70. La ensefianza secundaria comprende el periodo de seis afios de estudios (desde
el 7° al 12° afio) entre la ensefianza primaria y la ensefianza superior. Consiste en
un ciclo general unificado (afios 7°, 8" y 9°) y en cursos suplementarios {afios 10°,
11° y 12° de estudio).

71. Teniendo en cuenta que en el curso de los dltimos afios se han introducido en
el sistema de educacidn portugués modificaciones que han cambiado su estructura con
la finalidad de adaptarlo a los objetivos nacionales, es preciso sefalar algunas
que se han hecho en la enseflanza secundaria y que atafien al derecho de acceder a
ella. Se indicardn los cambios estructurales que se han efectuado en relacién con
cada uno de estos objetivos.

72, Para corregir los efectos discriminatorios de las condiciones socioculturales
en el acceso a la ensefianza secundaria, se proporciona ensefianza unificada y
gratuita en los afios 7° a 9° de ensefianza obligatoria.

73. Para eliminar las diferencias entre la enseflanza secundaria técnica y la
ensefianza secundaria de liceo y suprimir asi la discriminacidn a gque daban lugar,
se ha creado en la enseflanza secundaria un ciclo general unificado cuyos programas
estan casi exclusivamente basados en un tronco comin de disciplinas; sélo a partir
del 9° afio hay materias diversificadas ("opciones vocacionales") (orden de 27 de
junio de 1975; orden No. 109/76, de 27 de abril de 1976; orden No. 78/77, de 22 de
junio de 1977).

74. La creacidén del ciclo unificado de enseflanza secundaria que comenzd con el

7° afio de estudios en 1975/1976, al que siguieron los afios 8° y 9° en 1976/1977 y
1977/1978, respectivamente, repreéenta la transformacidn mds profunda introducida
en los dltimos afios en el sistema educativo portuguéds dado que la eleccidn de la
rama de estudios se aplazd hasta los 15 & 16 afios y se suprimid la discriminacién
social a que daban origen las dos ramas de estudios anteriores; paralelas pero de
prestigio desigual estas ramas han dado paso a una sola via abierta sin distincidn
tanto a los alumnos que entran en la vida activa, como a quienes prosiguen los
estudios.

75. El objetivo de esta medida es la adaptacidén de la enseBanza a las exigencias
politicas, econdmicas y culturales de la sociedad portuguesa.

76. Se han tomado las siguientes medidas para preparar al grupo de edades de 15 a
18 afios ya sea para continuar los estudios a nivel superior, ya para dedicarse de
inmediato a la vida activa, ya para ingresar en los sistemas de formacidn
profesional:
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a) Creacidn de cursos complementarios de ensefianza secundaria {afios 10° y
11° de estudios), con cardcter experimental (orden normativa No. 140-A/78 de 15 de
junio de 1978);

b) Creacidn del 12° afio de estudios como afio £inal de los cursos
complementarios de ensefianza secundaria en sustitucidn del afio llamado propedéutico
{apoyado por un sistema de ensefianza a distancia, en este caso por televisidn)
{decreto-ley No. 240/80 de 19 de julio de 1980).

77. Los afios 10° y 1l1° de estudios, creados en 1978/1979 y 1979/1980,

respectivamente, constituyen el comienzo de una experiencia pedagdgica de
diversificacion en los afios finales. Estos afos comprenden cinco esferas de

estudio que abarcan, ademds del tronco comin de formacidn general, un componente
especifico y un componente vocacional organizados en funcidén de las esferas de
actividad o de los cursos de enseflanza superior hacia los cuales estdn orientados.

78. Los programas de los afios 10" y 11° se han concebido teniendo en cuenta la
estructura del 9° afio del gue deben constituir una secuencia equilibrada,
especialmente en lo que concierne a las vias abiertas para las opciones
vocacionales; tienen en general los siguientes objetivos:

a) Asegurar y profundizar la formacidn general desarrollando aptitudes,
métodos de investigacidén y hdbitos de trabajo indispensables tanto para entrar en
la vida activa como para proseguir los estudios;

b) Favorecer la formacidn especifica de las grandes esferas diferenciadas de
conocimientos y actividades humanos, con miras a estrechar los vinculos entre los
componentes cientificos y tecnoldgicos y los aspectos practicos;

c) Garantizar la formacidén vocacional en el campo especifico elegido por el
alumno a fin de facilitar su entrada inmediata en la vida activa o en los sistemas
de formacidn profesional, escolar o extraescolar;

d) Ofrecer informacidén adecuada, ya sea en 1o que concierne a la marcha del
empleo, sea a nivel de la orientacidn escolar, lo que representa una contribucidn
importante a la clarificacidn del proceso de eleccidn de carreras, académicas o
profesionales, susceptibles de armonizar los deseos y las aptitudes de los alumnos
y las necesidades sociales;

e) Promover contactos con el mundo del trabaio y permitir a los alumnos
tener experiencias en el trabajo, reforzando los mecanismos de interaccidn entre la
escuela y la vida activa;

£) Contribuir a la eliminacidén de la diferencia de prestigio social
inherente a la existencia de dos establecimientos de educacidén distintos: el liceo
y la escuela técnica.

79. E1l afio llamado propedéutico, creado en 1977 en sustitucidn del "servicio

civico” por el decreto-ley No. 491/77 de 23 de octubre, se basaba en un sistema de
enseflanza a distancia (en concreto la televisidn) y tenia por objeto preparar la
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admisién a la enseflanza superior, limitada, por otra parte, por el numerus

clausus. Esta solucidn de emergencia, cuyo apoyo (la televisidn) estaba claramente
desajustado a la edad de los alumnos de que se trataba contribuyd en gran medida a
agravar las discrimipaciones sociales, en muchos aspectos, por lo que se hizo
urgente remediar la situacidén resultante.

80. El decreto-ley No. 240/80 de 19 de julio de 1980 suprimid el afio propedéutico
y 1o sustituyd por el 12° afio de estudios que es ahora el afio final de la ensefianza
secundaria. El 12° afio comprende dos ramas distintas: una "de ensefianza" y otra
"profesional™. La primera es una rama preuniversitaria que prepara especificamente
para continuar los estudios y cuyo objetivo es el refuerzo de la informacidn y de
la formacidén en las disciplinas basicas requeridas para el acceso a los diversos
cursos de ensefianza superior. La segunda dispensa una formacidn profesional
especificamente adaptada a un primer nivel de calificacidén profesional obtenido por
los conocimientos adquiridos, tanto tedricos como priacticos, en las diversas
esferas de la tecnologia. Esta via conduce también a las especialidades de
enseflanza superior politécnica de corta duracidn.

8l. Los affos 11° y 10° de estudios tendrdn, en un futuro préximo, una estructura
andloga. El afio préximo, se introducird la divisidn en dos ramas en la estructura
del 11° afic y mds adelante en la del 10° afio de estudios.

82. Se han tomado igualmente medidas para asegurar la articulacidn de los
diferentes niveles de ensefianza mediante la reorganizacidén de los programas y los
planes de estudio de la enseflanza secundaria.

83. Con el objeto de desarrollar la conciencia civica y democrdtica, el espiritu
de investigacidn, el sentido critico y el reconocimiento de la estrecha vinculacidn
entre la escuela y su ambiente, los programas de estudio y los métodos pedagdgicos
de la ensefianza secundaria han sido objeto de modificaciones estructurales
orientadas a una modernizacidn de esta ensefianza; el resultado ha sido la
introduccidn de las disciplinas de estudios sociales, educacidn civica y
politécnica, trabajos de taller y otras de cardcter vocacional que, en su mayor
parte, han sufrido retoques sucesivos o han sido en muchos casos suprimidas, debido
a las dificultades de implantacidn ¢ a interpretaciones deformadas y a veces
tendenciosas de su contenido.

84, En el cuadro de la enseflanza secundaria se han organizado cursos nocturnos
para los alumnos mayores de 14 afios que lleguen a dicha edad el 1° de marzo del affo
de su matricula.

85. Los cursos generales nocturnos, cuyos nuevos planes de estudio se elaboraron
en 1975/1976, tienen una estructura diferente de la de los cursos diurnos, debido a
gue en su mayor parte son seguidos por estudiantes-trabajadores y por adultos. Por
ello ha parecido prudente mantener una estructura diversificada, orientada a la
practica profesional y dotada de planes de estudios y de programas adaptados a las
clases socioecondmicas gue siguen esos cursos.

86. Estos cursos estan organizados como sigue: curso de liceo y curso de
ensefianza técnica (administracidn y comercio, mecdnica, electricidad, construccidn
civil, quimica, tejidos y artes visuales).
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87. Los cursos nocturnds complementarios comprenden el curso de liceo y los cursos
de ensefianza técnica repartidos en tres sectores: industrial, de servicios y de
artes visuales.

88. No hay ninguna discriminacidn entre 1os sexos al nivel de los planes de
estudios ni al de los programas. Sin embargo, es preciso reconocer que al nivel de
la formacidn tecnoldgica que se imparte en la ensefianza secundaria hay en la
prdctica diversos factores de discriminacidn, habida cuenta de los siguientes
factores:

a) Que la enseflanza secundaria actual es, desde 1975, el resultado de la
unificacidn de la ensefianza de liceo y de la ensefianza técnica (bifurcacién que
era, hasta entonces, fuente de serias discriminaciones tanto socioecondmicas como
de acceso desigual de los dos sexos a las diversas ramas de la enseflanza técnica);

b) Que, a pesar de la unificacidn de la ensefanza secundaria, ésta se
imparte todavia, en la mayor parte de los casos, en los antigquos liceos y escuelas
técnicas que se han convertido en escuelas secundarias, y que no se han introducide
las modificaciones estructurales necesarias para la implantacidén eficaz de un
sistema de enseflanza unificado (generalizacién de las opciones, al nivel local por
lo menos, y del equipo);

c) Que la situacidn antes mencionada influye en las decisiones gue adoptan
los padres (o las personas que ejercen la patria potestad sobre el alumno) en lo
que se refiere a la eleccidn del establecimiento y de la opcidn, del campo de
estudio y del elemento vocacicnal que los alumnos deben elegir al término del
8% aflo

d) Que la eleccidn de las esferas de estudio estd aldn condicionada, a la
vez, por el mercado de empleo y por la imagen tradicional de las profesiones que
convienen a cada uno de los sexos, mds que por las capacidades reales y los deseos
del individuo.

2. Medidas adoptadas con el fin de garantizar a todos el acceso a la ensefianza
secundaria técnica y profesional

8%. E1 ciclo general de ensefianza secundaria esti organizado seqin un plan
unificado que comprende "opciones profesionales®™ en el 9° afio (afio final).

90, El ciclo general unificado fue concebido con el fin de lograr:

a) Una formacidn equilibrada como resultado de la articulacidn, al nivel de
los cursos, de las disciplinas relacionadas con las grandes esferas del
conocimiento y de las actividades de formacidn tecnoldgica y educacidn fisicas

b) Un esquema en el que las asignaturas profesionales optativas permiten, en
el (ltimo afio, la determinacidn de los intereses y el desarrollo de la actitud
individual asi como la entrada a los sistemas de iniciacién y de capacitacién
profesional.
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91. Los planes de estudio del ciclo general unificado prevén que la formacidn
tecnoldgica se imparta en los afios 7° y 8" en las clases de "trabajos de taller”
{cuatro horas semanales) repartidas en ocho sectores de actividades: madera,
metales, electricidad, técnicas de administracidn bésica, tejidos, mobiliario y
decoracidn de interiores, horticultura, floricultura, agricultura y ganaderia; en
el 9° afio esa formacidén se continla en las clases de una de las asighaturas
profesionales optativas {de cinco a siete horas por semana} entre las siguientes:
agricultura-ganaderia y produccidn de alimentos, sanidad, deportes, mecdnica,
electrotécnica, construccidn civil, quimica, tejidos, administracidén y comercio,
introduccidn a la actividad econdémica, arte y disefio, teatro y mdsica.

92. Estas asignaturas tecnolégicas de orientacidn profesional no preparan
directamente para la vida profesional. Se trata mas bien de preparar a los
estudiantes para que adquieran conocimientos, capacidades y actitudes favorables
para el ingreso en la vida activa y en el mundo del trabajo, y para gue entren en
contacto con las grandes esferas de la actividad humana. La meta que se persigue
es dar a los alumnos una idea clara de las diversas ramas de formacidn escolar
preprofesional para que puedan elegir con acierto las que estén de acuerdo con los
intereses y las aptitudes de cada uno.

93. Cabe mencionar que los trabajos de taller y las materias profesionales
optativas son actualmente, Yy en relacién con el grupo de edad de los estudiantes de
enseflanza secundaria, la unica solucidn viable dado que no existen estructuras de
orientacidn escolar y profesional integradas al sistema de educacién.

94, Dado gue la relacidn complementaria entre la escuela y el mundo del trabajo
tendra que poder concretarse en formas diversas, entre las cuales conviene destacar
el proceso de formacidén profesional inicial en el plan de capacitacién de los
jévenes, se han organizado cursos experimentales de capacitacién que se ofrecen una
vez terminado el periodo de enseflanza obligatoria.

95. Durante el (ltimo afic escolar se han puesto en préactica actividades
experimentales de formacidn gue se realizan al final del periodo de la enseflanza
obligatoria (6° afic) y como complemento de éste y que estdn orientadas a que los
jévenes (de mas de 14 afios de edad) puedan obtener el diploma profesional necesario
para ingresar en la vida activa o el certificado que atestigua una calificacidn
eguivalente al 9° afio de ensefianza, o ambos (orden conjunta de los Ministerios de
Educacidn y de Trabajo, de 21 de febrero de 1980.)

96. Esos cursos, de una duracidn de tres afios, estdn organizados, mantenidos y
asegurados por los esfuerzos conjuntos de los Ministerios de Educacidén y de
Trabajo, en estrecha colaboracidn con las empresas.

97. El1 nuevo modelo de los cursos complementarios de la ensefianza secundaria
(afios 10°, 11° y 12° de estudios), cuyo sistema coordinado ofrece hasta el final
del 11° afio la posibilidad de continuar los estudios o de ingresar en la vida
activa, estd organizado por esferas de estudio y comprende:

a) Un ciclo de dos afios (10" y 11° afios) que integra los componentes de
formacidn general, formacidn concreta y formacidn "profesional® en una estructura
coherente, que permite elegir en el futuro entre la continuacidn de los estudios
superiores y el ingreso a la vida activa;
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b) Un dltimo curso (12° afio) que complementa la formacidén dada en el ciclo
anterior y que yva estd orientado sea al paso a la enseflanza superior, sea al
ingreso a la vida profesional.

93, La "via profesional” del 12° afo, cuyas diversas opciones se articulan con
las materias "profesionales” elegidas por los estudiantes durante los

afios 10° y 11" de la enseflanza secundaria, estd orientada a formar técnicos con un
cierto nivel de calificacidn., La preparacidn para la vida profesional se logra en
esta rama con la aprobacidén del 12° afio, orientado esencialmente hacia la practica
y sequido de un periodo de practica de corta duracidn.

99, El nivel de capacitacidn profesional y 1os perfiles de trabajo de los
diversos sectores se fijaran en funcidn del nivel de formacidn bdsica logrado en
los cursos complementarios y de las necesidades del mercado de trabajo, asi como de
las perspectivas de la educacidn econdmica y social.

100. La ensefianza de la rama profesional del 12° aflo se imparte, en general, en
las escuelas secundarias gue disponen de equipo adecuado., Sin embargo, hay muchos
sectores profesionales que no pueden enseflarse sino en colaboracidn con otros
organismos y servicios publicos o privados, dependientes o no del Ministerio de
Educacidn y de sus recursos humanos y técnicos.

101. Los estudiantes de ensefianza secundaria se benefician de la ayuda social
escolar que presta el Instituto de Accidn Social Escolar (comedores, transporte,
subsidios, etc.}.

102. Para responder a las necesidades de los estudiantes que ya estdn empleados,
se han organizado cursos nocturnos de ensefianza secundaria; ademds del curso
general y del curso complementario del liceoc hay otros cursos generales de
mecdnica, tejidos, administracidn y comercio, artes visuales, y cursos
complementarios de la enseManza técnica, repartidos en tres sectores: industrial,
servicios y artes visuales.

103. Esos cursos proporcionan una formacidn cientifica, tecnoldgica y cultural
bdsica relacionada en lo posible con sus actividades profesionales, a los
estudiantes desfavorecidos desde el punto de vista sociocecondmico gue ejercen ya
una profesidn y que por consiguiente no pueden continuar su formacidén en los cursos
diurnos,

104, Los programas de estos cursos comprenden, ademas del nidcleo comin de
disciplinas de caracter instrumental y de cultura general, materias diferenciadas
de cardcter técnico o tecncldgico, segin los cursos.

105. Dados la situacidn socio-profesional y el grupo de edad de estos alumnos, se
considera que en la enseManza de esos cursos nocturnos se deberd aplicar una
metodologia propia, adaptada a la naturaleza de estos cursos y diferente de la de
las clases diurnas, destinadas a adolescentes. Como se acepta el principic de la
validez de los conocimientos adquiridos, sea dentro de la profesidn, sea fuera de
ella, se exime de determinadas asignaturas a los estudiantes que han aprobado los
examenes que confirman que han alcanzado ya el nivel de conocimientos fijado por el
programa,
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3. Ensefianza secundaria gratuita

106. La ensefianza secundaria unificada gratuita (afios 7°, 8" y 9°') fue establecida
por el decreto-ley No. 421/77 de 4 de octubre de 1977.

107. Considerando que la meta fundamental que se desea alcanzar es la enseflanza
obligatoria y gratuita de nueve afios de duracidn, de conformidad con el principio
enunciado en el proyecto de ley relativo a las bases del sistema educativo,
documento cuyas normas deberdn regir el sistema de educacidn portugués en los
préximos afios (Base VIII, parr. 1 y Base IX, parr. 1), se prevé que:

" La enseflanza secundaria tendrd una duracidn de tres afios;

Los planes de estudio de la ensefanza secundaria se organizarin por
asignaturas o actividades, con predominancia tedrica, tedrico-practica o
prdctica, segliin los casosj

La estructura de la enseflanza secundaria comprenderd esferas de estudio
subdivididas en especializaciones gue dan acceso a la enseflanza
postsecundaria y especializaciones preprofesionales orientadas hacia el
ingreso a la vida activa;

Se asegurard la permeabilidad de las especializaciones preuniversitarias
y profesionales (Base XI, parrs. 1, 2, 3y 4);

La enseflanza secundaria se impartird en escuelas secundarias que
ofrezcan diversos cursos;

El mapa escolar de la ensefanza secundaria se organizard con miras a
asegurar en cada regidn una diversificacidén en abanico lo mds amplia posible,
de las esferas de estudio y de las especializaciones, teniendo en cuenta los
intereses locales o regionales;

Se prevé la posible creacidén de establecimientos de enseflanza secundaria
destinados a la ensefianza a la vez tedrica y prdctica de determinadas
especializaciones." (Base XII, parrs., 1, 2 y 3)

108. Dados los esfuerzos realizados por los paises desarrollados en lo tocante a
la preparacidén para la vida activa y el trabajo productivo, el Gobierno considera
gue es necesario avanzar en esa direccidn, en el marco de un sistema de educacidn
permanente y, en consecuencia se propone hacer una revisidn de la formacién
escolar, especialmente en el nivel de la enseflanza secundaria extraescolar y en el
de la educacidén permanente, aprovechando al mdximo los recursos de los sectores
piblico y privado. Se prevé poner en practica programas de extensidn escolar y
mecanismos de apoyo al "estudiante-trabajador®", estimulando, al mismo tiempo en
forma gradual, la orientacidn, la iniciacidén, la formacidén y la readaptacidn
profesionales. En el mismo orden de ideas, el Gobierno prevé adoptar medidas
adecuadas para asegurar la formacidén preprofesional a las capas mds jovenes de la
poblacidn que cada afio ingresan en el mercado del trabajo; con este fin se tratara
de hacer participar en el proceso de aprendizaje a los organismos ptblicos y
privados.
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109. Segln el proyecto de ley sobre las bases del sistema educativo portugués, ya
mencionado, los objetivos de la formacidn inicial y profesional son los siguientes:

"a) Completar la formacidn escolar por medio de.conocimientos y
técnicas profesionales que permitan ingresar en la vida activas

b} Ofrecer una formacidn bdsica, general y concreta, adaptada a los
intereses y las aptitudes profesionales;

c} Promover la polivalencia cultural y profesional, con el £fin de
facilitar la adaptacidén a la evolucién tecnoldgica y al cambio de las
condiciones de trabajo y de vida;

d) Facilitar la readaptacidn profesional y el acceso a los medios de
readiestramiento profesional por medio de un sistema de capacitacidn
permanente." (Base XIII, parr. 1)

110. Se prevé gue los procesos de iniciacidén y de capacitacidn profesionales se
desarrollardn en el marco de las ensefianzas secundaria, postsecundaria y
extraescolar. Las actividades de capacitacidén profesional podrdn realizarse sea en
estructuras de ensefianza escolar, sea en instituciones especializadas con la
colaboracidén de entidades piublicas o privadas, sea por intermedio de sistemas
abiertos de ensefianza a distancia (Base XXII, pdrrs. 2 y 3).

4, Circunstancias y dificultades gque impiden el ejercicio pleno
de este derecho

111. El Estado reconoce a todos los ciudadanos el derecho a la ensefianza y a la
igualdad de oportunidades en la formacidn escolar (articulo 74 de la Constituciédn
portuguesa) y se considera fundamental el acceso de los jdvenes a la enseflanza y a
las ventajas de una formacidn orientada al desarrollo pleno de la personalidad, y
su participacidn progresiva en la vida social, en un espiritu de solidaridad
democratica y de dignidad profesional; sin embargo, hay un factor importante que
constituye un obstdculo considerable para la generalizacidn eficaz de la ensefianza
secundaria en toda la poblacidn: la escasez de nuestros recursos financieros.

112, Cabe mencionar, ademis, el problema de la igualdad de oportunidades al
concluir el cicle de ensefianza unificada, es decir, como se ha mencionado ya, a
partir del 9°' afio (dltimo afio de ensefanza gratuita, cuyo programa es
aproximadamente el mismo para todos}. A ese nivel, la seleccidn comienza a hacerse
sentir en una forma mds aguda, no sdlo debido al pago de derechos de ensefianza

- seleccidn de cardcter econdmico - sino también debido a la diversificacidédn de los
programas de estudio que trae aparejado el establecimiento de una red que no
responde siempre a los intereses reales de los estudiantes.

113, Otro factor de seleccidn, que se deja sentir al final <el ¢iclo general
unificado o de los cursos complementarios, es el gque deben enfrentar los estudiantes
gue, por razones de orden diverso, no contindan sus estudios. La casi inexistencia
de capacitacidn concreta destinada a los jévenes gue abandonan el sistema formal a
la edad de 14 & 17 afios para ingresar en la vida activa tiene como consecuencia la
inevitable connotacidn de empleos que exigen menos calificaciones y cuya
remuneracidén es menor - situacidn que se ha vuelto mds grave aldn por la crisis
actual de desempleo generalizado.
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114, En este marco de dificultades se plantea otro grave problema: el agotamiento
de la existencia de locales y de equipo para hacer frente a las modificaciones
introducidas en la ensefianza secundaria, tanto en lo que respecta a la
generalizacidn de los programas como en 1o que se refiere a los cambios de
estructura debidos a la creacidn del 12" afo.

E. El derecho a la ensefianza superior

1. Medidas generales adoptadas para hacer iqualmente accesible a todos
la ensefianza superior, segln la capacidad de cada uno

115. En Portugal, la enseflanza superior se imparte actualmente en nueve
universidades, dos institutos universitarios y otros establecimientos de
caracter isticas especiales.,

116. Recientemente se han creado institutos politécnicos orientados a la
preparacidn de téecnicos calificados de nivel superior.

117. Hay también instituciones privadas de ensefianza superior, la mas importante
de las cuales es la Universidad Catdlica que otorga diplomas académicos
equivalentes a los de la ensefianza oficial y estd estructurada en departamentos
situados en Lisboa, Oporto, Braga y Viseu. Recientemente se ha creado la
Universidad Libre en Lisboa y Oporto.

118. Hasta 1973 habia solamente cuatro universidades de tipo tradicional, situadas
en Coimbra, Lishoa (cldsica vy técnica) y Oporto. Las universidades imparten
ensefanza en ciencias, humanidades y tecnologias; estdn organizadas en facultades,
con excepcidn de la Universidad Técnica de Lisboa, que estd constituida por
diversos institutos que gozan de gran autonomia.

119. Con el fin de dotar a esas universidades de estructuras y de personal
adecuados a sus necesidades, en 1980 se comenzé su reforma administrativa.

120, A partir de 1973 se han creado cinco nuevas universidades situadas en Braga,
Aveiro, Evora, Lisboa y las Azores; dichas universidades estdn estructuradas en
departamentos, con excepcidn de la de Lisboa que estd formada por facultades.
Actualmente estd en estudio el establecimiento de la Universidad de Algarve, en
Faro.

121. Los Institutos politécnicos de Vila Real y Covilhd@ se transformaron en 1979
en institutos universitarios ("Trds-os-Montes e Alto Douro“ y "Beira Interior").

122. Las nuevas universidades y los institutos universitarios siguen una politica
de diversificacidén de la ensefianza superior y de desarrollo de las regiones en que
estdn situados.

123. El sistema de enseflanza superior ofrece alrededor de un centenar de cursos de
letras y ciencias humanas, ciencias exactas y naturales, ciencias sociales,
tecnologia, derecho, produccidn agricola y ganadera, ciencias médicas y
farmacologia, bellas artes y educacidn fisica.

/ooo



BE/1982/3/Add.27
Espafiol
Pdgina 27

124, En diciembre de 1979 se cred una red de establecimientos de enseflanza
superior, denominados Escuelas Superiores Técnicas y Escuelas Superiores de
Educacidn, con el cardcter de institutos politécnicos; algunos de ellos han
comenzado ya su régimen de instalacién. Los cursos tienen una duracidén de dos ©
tres affos y estdn orientados a la formacidén de técnicos de nivel superior en las
esferas de la tecnologia industrial, la produccidn agricola, la ganaderia, la
silvicultura, la sanidad (servicio de enfermeros y paramédicos), el periodismo, la
gestién y la contabilidad y hasta de la capacitacidn de maestros para nifios y de
instructores de ensefianza elemental.

125. Es probable que los institutos superiores de ingenieria y los institutos
superiores de contabilidad y administracidén se integren a la enseflanza politécnica.

126, Para ingresar en la ensefanza superior, ademias de la limitacidn del numerus
clausus, los estudiantes que han terminado el 12° afio deben aprobar un examen
nacional en la especializacidn gque da acceso a la enseflanza superior; las personas
de mas de 25 afios de edad gue no han aprobado los examenes obligatorios pueden
presentarse a un examen de ingreso en la facultad escogida.

127. Con el fin de permitir posibles correcciones en la continuacién de los
estudios, una mayor flexibilidad en la estructura de los cursos y una mejor
eleccidn de la carrera, se ha establecido un sistema de puntos que pueden
acumularses este sistema favorece la movilidad del estudiante, gquien, habiendo
obtenido un certificado de equivalencia en la forma debida, podri pasar, si lo
desea, de un establecimiento de ensefanza superior a otro.

128, La Oficina de coordinacidén del ingreso a la ensefianza superior es el
departamento ministerial gue se ocupa de regular todas las modalidades de ese
ingreso.

129, Las candidaturas a los diversos cursos de la enseflanza superior podran estar

condicionadas por las necesidades de recursos humanos del pais y por la
salvaguardia de la calidad de la ensefianza. Por consiguiente, el nimero de
estudiantes por escuela estd limitado por el "numerus clausus",

130. Se prevefa que la introduccidn de esta limitacidén contribuirfa ademdis a la

implantacidén de la enseflanza superior politécnica y, por intermedio de ésta, a la
formacidén, a breve plazo (dos a tres afios), de personal especializado.

131. La diversificacién de la ensefianza superior (nuevos cursos en las
universidades ya existentes, creacidn de nuevos establecimientos de estudio con
ciclos mas cortos) facilita también el acceso a esa ensefianza al disminuir los
gastos de desplazamiento, de estadia y de asistencia a los cursos.

132, La creacidén de cursos de ensefianza secundaria realmente preprofesionales hara
posible la salida del sistema a ese nivel, lo que acarreara como consecuencia una
descompresidn del ingreso a la ensefianza superior.
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2. Asistencia financiera

133. Actualmente, en Portugal, la enseBanza gratuita no va mas alld del noveno
afio de ensefianza. Sin embargo, se puede afirmar que los gastos administrativos a
cargo de los estudiantes de enseflanza superior - derechos de matricula y de
instrucecidn - en la practica, son, puramente simbdlicos: por affo y por asignatura,
el derecho de matricula se ha fijado en 100 escudos y el derecho de instruccidn, en
300 escudos.

134, Por otra parte, el decreto-ley No, 132/80, de 17 de mayo, define las
disposiciones generales que regulan la estructura orgdnica de los Servicios de
accidén social de la enseflanza superior y la ayuda social que se brinda a los
estudiantes menos favorecidos: becas y subvenciones; préstamos y exenciones o
reduccidén del pago de derechos.

135. Asimismo, esos servicios deberdn ocuparse de crear y mantener en
funcionamiento albergues universitarios y comedores, secciones de textos, libreria
y material didacto y servicios medicosociales.

136, En tal sentido, cabe seflalar una vez mids la diversificacidn de la ensefianza
superior ya mencionada anteriormente {parr. 131).

F. El derecho a la educacidén fundamental

1. Medidas generales y especificas

137, La formacidén escolar es obligatoria para todo ciudadano entre los 6 y los 14
afios (véase pirr. 13 supra). Quienes hayan alcanzado este limite de edad y no
hayan terminado el segundo aflo de la enseflanza preparatoria pueden inscribirse en
los cursos llamados “suplementarios™:

a) Durante el dia para los alumnos de menos de 18 afioss

b) De noche para los alumnos de mids de 18 afios y estudiantes de mas de
16 aflos que ya tengan empleo.

138. Los programas de los cursos diurnos son los aprobados por el régimen normal
adaptados al grupo de edad pertinente en lo gque respecta a la metodologia.

139, pPara los cursos nocturnos se han elaborado planes lectivos especificos y un
criterio metodoldgico ajustado a la enseflanza de adultos.

140. Las disposiciones de la ley No. 3/79, de 10 de enero de 1979, relativa a la
eliminacién del analfabetismo, tienden a asegurar la escolaridad basica de la
poblacidén adulta. Esta ley ha determinado la elaboracidn del Plan Nacional de
Alfabetizacidn y Educacidén Basica de Adultos (PNAEBA} en colaboracidén con el
Consejo Nacional de Alfabetizacidn y Educacidn Bisica de Adultos (CNAEBA}.
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141. Cabe citar algunos principios de la mencionada ley:
"a) Articulo 1 (Principios)

Corresponde al Estado, segiln el espiritu de la Constitucidn, asegurar la
ensefianza bdsica universal y eliminar el analfabetismo.

La iniciativa del Estado deberd traducirse en una accidn concertada de
los Srganos de administracién central y local, con pleno respeto a los
principios de la descentralizacidén administrativa.

El Estado reconoce y apoya las iniciativas existentes en la esfera de la
alfabetizacidn y la enseflanza bdsica de adultos, en particular las de las
asocliaciones de enseflanza popular, los grupos colectivos de cultura y recreo,
las cooperativas culturales, las organizaciones populares fundadas con un
criterio regional, las organizaciones sindicales, los comités de trabajadores
y las organizaciones de distintas confesiones religiosas,

b) Articulo 2 (Definicién y marco)

La alfabetizacidn y la enseflanza bdsica estén concebidas con la
perspectiva doble del fomento personal de las personas adultas y la
participacidén progresiva de éstas en la vida cultural, social y politica, con
el objeto de construir una sociedad democritica e independiente.

El proceso de la alfabetizacidn estd centrado en el aprendizaje de la
lectura y la escritura, acompafiado por otros programas de ensefianza no
académica.

La ensehanza bdsica implica, en una primera etapa, la preparacidn
correspondiente a las pruebas de evaluacidn de la enseflanza elemental, y
luego, la definicidn de los programas lectivos adaptados a los adultos en un
nivel postbdsico."

142, La principal responsabilidad de la puesta en marcha de este plan
corresponderd, en el marco del Ministerio de Educacidn y Universidades, a la
Direccidn General de Educacidén de Adultos (DGEA); el decreto-ley No. 61/79, de

30 de marzo de 1979, dispone gque dicho departamento contard con apoyo del
Ministerio de Finanzas y Planificacidén, del Ministerio de Agricultura y Pesca, del
Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Cultura.

143, En un sentido amplio la alfabetizacidn estd integrada, por ser uno de sus
componentes, a la ensefianza bdsica.

144, De esta forma, teniendo en cuenta lo expresado por la Conferencia de Nairobi
(UNESCO, 1976) respecto de las dificultades gque encuentran las personas o grupos de
personas analfabetas u otros grupos desfavorecidos en materia de educacidn y de
recursos para ocupar su lugar en la sociedad, las actividades de ensefianza de
adultos tienden no solamente a ofrecerles conocimientos bidsicos (lectura,
escritura, cdlculo y comprensidén de los fendmenos naturales y sociales), sino
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también a facilitar el acceso de los adultos a un trabajo productivo, a despertar
la conciencia de su propio valor, a un conocimiento elemental de los problemas de
higiene, sanidad, economia familiar y educacién de los nifos, y a desarrollar la
autonomia individual y la participacién en la vida de la comunidad.

145, Las medidas tomadas en el transcurso del afio 1980 relativas al desarrollo de
la enseffanza basica de adultos se refieren especialmente a la planificacidén de
diversas actividades en el marco de los siguientes objetivos:

a) Creacidén de centros regionales para la enseflanza de adultos;
b) Estudios relativos a las actividades que desarrolla el PNAEBA;
c) Creacién de una red de centros de cultura y ensefianza popular;
d) Actividades en el marco de la emigracidn;

e) Puesta en marcha de un programa regional integrado para la regidn norte
del pais;

f) Alfabetizacidn y ensefianza bisica elemental;
g) Apoyo a las asociaciones de educacién popular;
h) Creacidén de bibliotecas populares;

i) Produccidn, adquisicidn y distribucidén de materiales audiovisuales e
impresos:

j) Puesta en marcha de medidas para fomentar el interés y para la formacidn
de personal de los servicios a nivel central y de coordinadores de los distritos.

146. Las medidas adoptadas en el transcurso del afio 1981 han dado curso a las
actividades ya programadas. La ampliacidn de la esfera de actuacidén de la DGEA,
para que comprenda también la formacién de adultos a nivel postbdsico, ha recibido
la ‘atencién de las personas encargadas de estos programas.

147, Se estdn por realizar estudios que tendrdn por objeto la aplicacidén de
medidas integradas en un sistema de educacidn recurrente; el objetivo de estas
medidas es formular opciones para la formacidn y el fomento cultural posterior a la
etapa de la escolaridad obligatoria.

148. Estd previsto que el Instituto de Tecnologia de la Educacidén, dependiente del
Ministerio de Educacidn y Universidades, preste su apoyo a las actividades del
PNAEBA, en colaboracidén con la DGEA, en lo que se refiere a la realizacidén de estos
proyectos relativos a la enseflanza recurrente; esta colaboracidn se cumplird
especialmente en 1o que respecta a la elaboracidén y desarrollo de cursos por
correspondencia para materias a un nivel superior al elemental.
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2. Las circunstancias y dificultades que afectan el ejercicio de ese derecho

149, En la etapa de elaboracién del PNAEBA, los encargados del programa
encontraron ciertas dificultades, que fueron en particular las siguientes: el
escaso nimero de estudios preexistentes para servirles de base; la falta de
especialistas en esas materias (o su ocupacidn en otras tareas); y el corto plazo
disponible para efectuar los trabajos.

150. En la perspectiva de una educacidén permanente hay, de hecho, factores que
condicionan desfavorablemente las actividades en la esfera de la ensefianza bdsica
para adultos, en particular los siguientes:

a) La formacién adecuada de los agentes de la enseflanza de adultos;
b} La falta de recursos humanos, técnicos y financieros;

c) La creacién y articulacién de esquemas de operacidén para la intervencidn
a un nivel central, regional y local.

151. Entre los factores que han afectado el ejercicio efectivo de este derecho
cabe mencionar, entre otras cosas, la falta de identificacidn concreta de las
necesidades de las poblaciones desfavorecidas. Con el objeto de superar esa
dificultad, se ha propuesto gque se proceda al examen de una zona delimitada con
miras a cumplir posteriormente en ella medidas tendientes a fomentar el interés en
el programa de ensefianza basica de adultos para desarrollar una educacidn
permanente,

3. Cifras estadisticas

152. En el cuadro que figura a continuacién se mencionan algunos elementos
estadisticos relativos a la evaluacién de las actividades de la Direccidn General
de Enseflanza de Adultos en el transcurso de los afios 1980/1981 y 1981/1982:

1980/1981 1981/1982

Funcionarios encargados de las medidas de

alfabetizacién 748 850
Subvenciones concedidas a las asociaciones

de enseManza popular 227 499
Becas para actividades de ensefianza de adultos 393 819
Bibliotecas populares 2 964 3 019

Nimero de participantes en las medidas de
alfabetizacidn 19 151 31 080
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G. El desarrollo del sistema escolar

1. LeyesS principales

153. En cuanto respecta a la enseflanza primaria, preparatoria y secundaria, las
principales medidas legislativas en materia de construccidn de escuelas y del
programa lectivo son:

aj) Decreto No. 9/79, de 23 de diciembre de 1979, relativo a la transmisidn
de responsabilidades; la gestidn, la adaptacidén y la ejecucidn del plan de
construcciones escolares para la enseflanza primaria corre por cuenta de las
direcciones de los distritos escolares y de las municipalidades, de conformidad con
las disposiciones de la Ley No. 1/79 sobre finanzas locales;

b) Decreto No. 82/80, de 27 de febrero de 1980, relativo a la
reglamentacién de la Comisidn del Programa de ensefanza escolar, creada en
diciembre de 1979;

c} Decreto No. 446/80, de 16 de diciembre de 1980 relativo a las
disposiciones reglamentarias que rigen la organizacidn del programa de ensefianza
escolar, la enseflanza primaria, preparatoria y secundaria;

d) Proyectos de protocolo (que estdn siendo examinados) tendientes a la
implantacidn de un sistema integrado de responsabilidades en los servicios de
administracidén plOblica que participen en el proceso de elaboracidén del programa de
enseflanza escolar.

154, Los siguientes decretos ley se refieren a la enseflanza superior:

a) Decreto-ley No. 402/73, de 11 de agosto de 1973, relativo a la creacidn
de nuevas universidades, institutos politécnicos y escuelas normales superiores;
define el régimen de sus comisiones de instalacidn y establece un conjunto de
medidas relativas a la formacidn y contratacidn del personal necesario para su
funcionamiento;

b} Decreto-ley No. 513 L1/79, de 27 de diciembre de 1979, relativo a la
aplicacién de medidas destinadas a una institucionalizacidn eficaz y en aumento de
la enseflanza superior politécnica, especialmente la definicidn del régimen de
creacidn de escuelas;

C) Decreto—-ley No. 35/82, de 4 de febrero de 1982, relativo al fin del
régimen de instalacién de las nuevas universidades creadas por el mencionado
decreto-~ley.

2. Medidas prdcticas

155. Cabe destacar, en lo que respecta a la enseflanza primaria, preparatoria y
secundaria, las siguientes medidas importantes para la planificacidn, financiacidn
y ejecucidn del programa de ensefanza escolar.
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156. Las disposiciones que rigen el funcionamiento de la Comisidén del programa de
ensefanza escolar (CRE) son las siguientes: son miembros de esta Comisidn los
representantes de los servicios del Ministerio de Educacidn, en particular la
Direccidn General de Enseflanza Basica, la Direccidn General de Enseflanza
Secundaria, la Direccidn General de Instalaciones y Servicios Escolares; y la
Oficina de Estudios y Planificacidén. El nicleo del programa de ensefianza escolar
estd integrado por este yltimo organismo al cual corresponde asegurar y coordinar
el funcionamiento del programa.

157. En cuanto respecta a la organizacidn del programa de enseflanza escolar, el
objetivo prioritario es el de poner en marcha y desarrollar el mencionado programa.

158, El cumplimiento de esos objetivos tiende principalmente a:

a) Responder a la demanda espontanea de escolarizacidn en la ensefianza
secundaria (unificada y complementaria), preferentemente en las zonas en que se
asegura el acceso a las escuelas mediante el Instituto de Accidn Social Escolar;

b) Asegurar el cumplimiento efectivo de la escolaridad obligatoria de seis
afiosy

c) Asegurar la unificacién progresiva de las vias de escolarizacién
postprimaria favoreciendo la enseflanza primaria directa (decreto No. 446/80, de
16 de diciembre de 1980).

159. Las principales tendencias de la planificacidn a mediano plazo en el marco de
la ensefianza primaria son las siguientes:

a) La adaptacién progresiva del programa de enseffanza escolar a la
organizacidn de la ensefianza primaria en los niveles estructural y pedagdgicos;

b} El establecimiento de una red de instalaciones asociada a las aulas para
dar flexibilidad a la ejecucidn de actividades concretas.

160. La implantacién de una red piblica de ensefianza preescolar obedece a
eriterios generales, que tienden fundamentalmente a:

a) Tomar en cuenta las caracteristicas especificas de ciertas zonas,
especialmente de aquéllas con una numerosa poblacidn femenina activa;

b) Favorecer las zonas mis necesitadas de contar con agrupamientos sociales
y culturales, particularmente las zonas rurales y suburbanas;

c) Considerar las iniciativas de grupos de ciudadanos o entidades
colectivas de caracter econdmico, social o cultural. (Estatuto de las Escuelas de
Pirvulos, decreto-ley No. 542/79, de 29 de diciembre.)

161. La mayor parte de las escuelas de parvulos han surgido gracias a iniciativas
de asociaciones de padres y de otros grupos locales. Actualmente las escuelas de
parvulos del sistema de enseflanza plblica al nivel preescolar se crean a propuesta
y con la colaboracién de las autoridades locales.
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162. Las zonas rurales estdn particularmente 1nteresadas en la creacién y el
funcionamiento de escuelas de pArvulos. Es agqui donde resulta particularmente
eficaz la introduccidn de la escuela en €l medio, la participacién de la comunidad
Yy el enlace entre el educador y la familia.

163. En el marco de la enseflanza basica y secundaria, cabe mencionar a este
respectos:

a) La planificacién de la expansidén del programa de enseflanza escolar y la
respuesta ajustada a la demanda en funcién del diagnéstico de gque se dispone y gue
tiene como plazo provisional el aflo escolar 1984/1985;

b) La definicién de las esferas de competencia de los participantes en el
proceso de expansién de la red, frente a las perspectivas de descentral izacién
administrativa gue abre la ley sobre finanzas locales;

c) La identificacién de los aspectos criticos del proceso de la
planificacién y la puesta en marcha.

164. La metodologia adaptada a la particlpacién de las autoriaades locales en este
proceso fue objeto de un estudio en 1980, con motivo de la celebracidén de un curso
del programa de formacidén sobre planificacidén, gque conté con el apoyo de la
UNESCO. Los representantes de 6rganos de la administracidn central y local
participaron en este curso. En 1982 se evalud la metodologia qgue se habia sequido,

165. En cuanto respecta a la enseflanza secundaria, la Direccién General de
Instalaciones y Servicios Escolares ha realizado estudios relatlvos a los tlpos de
escuelas, con miras a una transformacién de las instalaciones por etapas, gue
resulta necesaria ante la creclente demanda, tanto de indole cuantltativa como
cualitativa, de formacién a este nivel.

166. A partir de 1975, debido a la unificacién de la ensefianza secundaria y la
introduccidén de la formacidn profesional, resulté indispensable realizar un examen
a fondo de los problemas que ocasionan las 1nstalaciones y equlpos para esta
reforma sectorial de la enseflanza, En la actualidad no se puede tomar ninguna
medida respecto de los edificios ya existentes (adaptacidn, ampliacién,
construcciones nuevas) sin contar con un plan preestablecido en funcidén de los
sectores de capacitacién profesional. EL Banco Internacional de Reconstrucclén y
Fomento (BIRF) sufraga actualmente un proyecto de reacondicionamiento de

43 eacuelas {(gue estd ya en ejecucidn), del cual financia un 90% de los gastos de
equipo y 28% de los gastos de construccidn.

167. Los nuevos planes preliminares ae construccidén prevén la utilizacién por
parte de la comunidad de diversos espaclos de los establecimientos escolares
{(bibl ioteca, salas para distintos usosS e instalaciones deportivas). Estas nuevas
Areas, destinadas a la formacién técnica en los cursos complementarios, podrén
utilizarse para fines de capacitacién profesional.
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168, Los establecimientos de ensefianza primaria, preparatoria y secundaria fueron
creados a propuesta de esta Comlisi6n baséndose en un estudlo elaborado por la
Oficina de Estudios y Planificacién del Ministro de Educacién. Este estudio se
origina por otra parte, en cuanto se refiere a la ensefianza primarla, en:

a) Las propuestas a este efecto y las iniciativas correspondientes de las
direcciones de los distritos escolares (O6rganos descentralizados del Ministerio de
Educacidn)

b) Las inliciativas de las autoridades locales;

c) La disponibil idad de instalaciones y servicios definitivos o
provisionales.

169. Corresponde a las autoridades locales, especlalmente en 10 que se refiere a
la ensefianza primaria:

a) Prestar ayuda para la eleccidn de los locales;

b) Poner en marcha y administrar la ejecucién de los proyectos de
instalaciones y servicios de los nuevos establecimientos;

c) Culdar del mantenimiento de las escuelas que ya estén en funcionamiento.

170, Corresponde a la Direccién General de Instalaclones y Servicios Escolares
(un servicio del Ministerio de Educacidn y Universidades, con funciones a la vez
normativas y de fomento de los estudios) elaborar los planes de construccién a
mediano plazo y de transmitir los planes anuales a los organismos encargados de
ponerlos en ejecucidn, vale decir al Ministerio de Obras Pliblicas y Transportes, y
a las administraciones locales,

171, Sin perjuicio de los objetilvos que se consideren prioritarjos, la utilizacidn
de los establecimientos se adoptard a las circunstancias, especialmente:

a) La utilizacién de establecimientos de enseManza preparatoria para la
escolarizacién en el cursco unificado de enseflanza secundaria;

b) La utilizac18n de establecimientos de enseflanza privada subvencionados
por el Ministerio de Educacidén y Universidades con un régimen de recepcién de
alumnos de la enseflanza publica.

172. A nivel de la enseflanza primaria fue posible lograr una disminucién en el
nimero de alumnos por semana, especialmente a partir de 1976, Se ha estudiado y
puesto en préctica un nuevo proyecto, la escuela de "area abierta", que ha
reempl azado 1os prototipos gue se utilizaban hasta esa fecha.

173, Cabe esperar gue, en un futuro prdximo, 1a ensefianza superior portuguesa se
caracterice por las siguientes tendencias:

a) La expansién del sistema mediante el desarrollo de las universidades
creadas en 1973;
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b) La expansidén acelerada de la ensefianza superior politécnica,
especlalmente en cuanto a 10s establecimientos situados en reqiones desfavorecidaas,
que ya se beneficlian con los planes de desarrollo integradoj

c) El reequipamiento de las universidades existentes,

174. En cuanto respecta a la creacidn y funcionamiento de nuevos establecimientos
de enseflanza superior, cabe seflalar las siguientes medidas.

175. La creacién de un consejo coordinador para la creacidn de estapblecimientos de
enseflanza superior politécnica. Son miembros de este consejo los comités de
creacién de institutos politécnicos, y los presidentes de 1os comités encargados de
la creacién de escuelas superiores (no reagrupadas en los institutos

politécnicos). Corresponde a este consejo proponer l1os grandes lineamientos de la
politica correspondiente a la creacién y puesta en funcionamiento de los nuevos
establecimientos de enseBanza superior politéenica; y evaluar los programas y
planes de desarrollo presentados por los presidentes de los comités encargados de
la creacidn de dichas escuelas.

176. Los grandes lineamientos en materia de la creacién y funcionamiento de
institutos superiores politécnicos son los siguientes,

177. A los comités de creacidén, cuyos mlembros SOn nNOmHrados por el Ministro de
Educacién y cuya misién tiene una cduracién minima de tres afios, corresponde
especialmente la responsabillidad de:

a) Colaborar con la Direccidn General de Ensefanza Superior (serviclo del
Ministerio de Educacidén y Universiaades) en las medidas necesarias para la creacidn
de institutos superiores politéchicos con las escuelas que se reagrupen;

b) Facilitar la adopcidn de las medidas necesarias para los contratos de
alquiler, la adquisicién o la edificacidén de inmuebles;

c) Adquirir equipoc y mobilliario de conformidad con las normas establecidas
por la Direcciédn General de la Ensefanza Superior;

d) Estudiar y presentar planes para instalaciones definitivas;

e) Celebrar contratos con los gabinetes técnicos para la ejecucldn de
proyectos, estudios y trabajos.

178. Las construcciones y los trabajos vinculados con las adaptaciones y
adquisiciones efectuadas por los comités de creacidén se autorizan por decreto de
los Ministros de Educacidén y ade Universidades, y de la Vivienda, Obras Piblicas y
Transporte, y son sufragados por el Gobierno central, mediante créditos asignados
con este fin a ambos ministerios,
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Financiacidén de la construccidn escolar

179. En lineas generales, no existe una asignacidn de partidas del Estado para la
educacidn, puesto que las tasas de inscripcidn de los alumnos, que se perciben
mediante sellos fiscales, se suman a los ingresos del Estado en calidad de
impuestos indirectos.

180, La excepcidn a esta regla estd dada evidentemente por todos los fondos de
préstamos exteriores, provenientes de acuerdos especificos.,

181l. Al conocerse el valor proyectado de los ingresos se establece un fondo para
gastos ordinarios, Por consiguiente, corresponde a los diferentes ministerios e
instituciones elaborar sus proyectos de presupuesto.

182. Tras negociaciones en el Consejo de Ministros sobre el fondo de los gastos
totales (que corresponde al Ministerio de Finanzas) y sumando 1os proyectos de
presupuesto de los diferentes servicios del Estado (gue corresponde presentar a
cada servicio), se establece un fondo general de gastos para los diversos
ministerios y otras instituciones,

183, Los gastos del presupuesto ordinario se destinan especialmente a la
remuneracién del personal (de los servicios centrales y de los docentes en todas
las escuelas), los gastos de funcionamiento y otras actividades, particularmente la
accién social escolar, las subvenciones para asequrar la ensefianza preparatoria
gratuita, las becas de estudios e investigaciones, etc,

184. La mayor parte de los gastos extraordinarios, las llamadas inversiones del
plan, se destinan a la construccidén de escuelas para la enseRanza preparatoria,
secundaria y superior, la adquisicidén de muebles, equipo y material didédctico,
incluso para la ensefianza primaria.

185, Con este presupuesto se sufragan también la construccidén y el equipo de las
cantinas escolares y las residencias estudiantiles, el desarrollo de los deportes,
la educacidén permanente, la formacidédn de maestros - desde la ensefianza preescolar
hasta la secundaria, inclusive la educacidén especial.

186. E1 Ministerio de la Vivienda, Obras Plblicas y Transporte financia también la
educacidn al contribuir con la construccién de edificios destinados a la ensefianza
preparatoria secundaria y los gastos de equipo fijo y mobiliario.

187. Corresponde a la administracidn local financiar los gastos de mantenimiento
de las escuelas primarias.

188. Del andlisis de los valores disponibles (véase el cuadro 1) se puede llegar a
la conclusién de que la evolucidn de los gastos de la educacidn presenta, en el
periodo que se analiza, un incremento mds lento que el que se observa en los gastos
piblicos, es decir alrededor de un 21% contra un 26%; pero el aumento ya es
superior al del producto interno bruto, cuya tasa no supera los 18,65%.
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189. No obstante, cabe observar que los valores obtenidos no permiten deducir un
incremento comparable para los servicios de la enseflanza; al no existir un
mecanismo capaz de detener la inflacidn en lo que respecta a los gastos de la
enseflanza, es dificil evaluar en qué medida este incremento se debe al aumento de
los correspondientes sueldos y precios.

1%0. En cuanto al porcentaje que representan los gastos de la educacidn en la
totalidad de los gastos piblicos, se observa una ligera disminucién: 13,4% en 1979
contra 12,4% en 1981, No obstante, esta disminucidn puede interpretarse con
reservas, puesto que los valores del afio 1981 corresponden a un presupuesto
inicials por otra parte, si se separa la deuda pdiblica del presupuesto del Estado
se estabiliza la tasa, gue se sitda en un 15% durante los tres dltimos afios.

191, Cabe agregar que no se registran los gastos de las autoridades locales en
materia de educacién, lo cual, habida cuenta de la ley de finanzas locales, explica
algunas pérdidas en la cifra prevista por la administracidén central, dado que
particularmente la construccidn escolar para la enseflanza primaria ha pasado, en
virtud de la ley 1/79 sobre finanzas locales, a depender totalmente de las
autoridades locales.

3. Datos estadisticos

192. El numero de aulas de escuelas de pirvulos en el sistema pdblico de la
enseflanza aumentd notablemente desde hace cinco afios: en el afio escolar
1978/1979: 1423 1979/1980: 4063 1980/1981: 950; 1981/1982: 1.538;
1982/1983: 1.798.

193. En cuanto a la ensefanza primaria, en 1975 el inventaric de necesidades
indicaba la falta de 17.461 aulas. BEn 1980 esa cifra se redujo a 15.383, 1o cual
indica la puesta en servicio de 2.078 aulas entre los afios 1976 y 1980.
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Cuadro 2
Namero de establecimientos de ensefianza primaria
Afio escolar
Tipo de
estable~ 1971/ 1972/ 1973/ 1974y 1975/ 197¢/ 1977/ 1978/ 1879/
cimiento 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Piblico y
privado 16 526 16 406 16 045 14 856 11 584 10 778 10 690 oo e

Piblico 15 843 15 867 15 363 13 950 10 979 10 134 10 063 9 834 a/ 9 019 a/

a/ Cifras provisionales.

194. En cuanto a la ensefianza preparatoria, en 1978 el inventario de necesidades
indicd la falta de 9.072 aulas. En 1981 este nimero se redujo a 8.273, lo que
indica que se habia puesto en servicio 799 aulas en el transcurso de los afios 1979

a 1981 (l1,3%).

195. En la actualidad se estdn realizando trabajos de construccidén o de adaptacién
para 2.363 aulas (33,4%).

Cuadro 3

Nimero de establecimientos de ensefianza preparatoria, inclusive
la ensefianza directa y por televigidn

Afio escolar

Tapo de 1970/ 1971/ 19872/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/
establecimiento 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Piblico y privado 1150 1 135 86l 1l 343 1 49 1 527 1 627 1 765
Pdblico 202 339 600 969 1175 1 279 1 379 1 527
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196. En 1978 el inventario de necesidades en la esfera ae la ensefianza gecundaria
indicd ia falta de 7.697 aulas. En 1981 este nimero se redujo a 7.459, lo cual
indica gque se pusieron en servicio 238 aulas (26,8%) en el transcurso de l1os afios
1979 a 1981.

197, En 1978 el inventario de necesidades en materia de enseflanza complementaria

indi¢éd la falta de 1.520 aulas. En 1981 esta cifra se redujo a 1.471, 1o cual

indica gque se pusiercn en servicio 49 aulas (3,2%) en el transcurso de los afios
1979 a 1981.

198, Actualmente se estdn real izando trabaijos de construccidn o adaptacidn de
413 aulas (27,2%).

Cuadro 4

Nimero de establecimientos de ensefianza secundaria

Afio escolar

Tipo de

estable- 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/
ciniento 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
piblico v

privado 488 461 464 471 449 456 422 et s coe
Piblico 89 119 151 153 183 188 185 285 g/ 287 E/

a/ Cifras provisiocnales.
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4. Dificul tades halladas

199, Los factores y dificultades que afectan o han afectado hasta anora el pleno desarrollo
del programa de enseflanza escolar son los siquientes:

a) La imposibilidad de controlar mediante &rganos oficiales el sector de la
construccién escolar, en vista de la legislacidn insuficiente respecto ae 1los plazos fijados
para la ejecucidn de los trabajos;

b) Las dificultades econdmicas a nivel nacional; las repercusiones de esta situaciodn
sobre el sector de la construccidn - precio elevado de terrenos y materialesg

c) Falta de una planificacidén urpanistica detallada en cuanto a la posibilidad de
previsidn por la existencia de terrenos gue satisfagan las existencias de las construccionhes

escolares en las local idades;

d) Inexistencia, en zonas de gran construccién urbana, de planes de renovacién gque
permitan la utilizacidn de solares adecuados para la construccién escolar.

H. La implantacién de un sistema adecuado de becas

1. Principales disposiciones

200. Las disposiciones legislativas reglamentarias relativas al otorgamiento de
becas de estudios y subsidios a los estudiantes, en los niveles de enseffanza bésico
Y secundario son las siguientes:

a) Ordenanza No, 703/79 de 26 de diciembre de 1979 y decreto No. 334/79 de
20 de noviembre de 1979, relativos a la ayuda social acordada a los alumnos de la
ensefianza piblica y oficializada, sin ninquna discriminacidn; el encargado de
otorgar esta ayuda es el Instituto de Accidén Social Escolar, cuyoes servicios
comprenden el apoyo suministrado en la escuela y la ayuda para tener acceso a la
escuelas

b) Decreto-ley No. 553/80 de 21 de noviembre de 1980, relativo a la
extensién de los servicios precedentemente mencionados a los alumnos de la
enseflanza privada y cooperatliva.

201. Las sliguientes disposiciones se aplican a nivel de la enseflanza superior:

a) Ordenanza No. 192/78 de 7 de apbril de 1978, cuyas disposicilones
reglamentan el otorgamiento de becas de estudios para la formacidn o el
per feccionamiento del personal médico, de enfermeria, de reeducacidn y de servicios
auxil iares, diagndsticos y terapéuticos;

b) Ordenanza No, 127/79 de 21 de marzo de 1979, relativa a la
reglamentacidén de las becas de corta duracidn para reallizar estudios en el
extranjero (actualizada por Ordenanza No, 597/8l de 16 de julio de 198l1);

<) Qrdenanza No. 128/79 de 23 de marzo de 1979, relativa a la
reqlamentacidn de las becas de larga duracidn para realizar estudios en el
extranjero {actualizada por Ordenanza No. 596/81 de l6 de julio de 198l1);
/-oo
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4a) Decreto-ley No. 132/80 de 17 de marzo de 1980, relativo a la
reglamentacidn de lo0s servicios sociales de la enseffanza Superior (dependientes del
Ministerio de Ensefianza y Universidades), encargados de prestar ayuda social a los
estudiantes de la ensefianza postsecundaria; la asignacidn de subsidios monetarios
(Ordenanza No. 760/81 de 4 de septiembre de 198l1) se reallza sequn dos
modal 1dades: otorgamiento de becas y exencidn al pago de derechos de estudios;

e) Ordenanza No, 957/81 de 7 de noviembre de 1981, en la que se aprueban
las disposiciones del reglamento de las becas otorgadas por el INIC (las facul tades
de este Instituto se definen mis adelante, parr. 277);:

£} Decreto-ley No. 3/82 de 8 de febrero de 1982, relativo a la creacidn en
el marco del Ministerio de Ensefianza y Universidades, de becas de estudios
"Francisco S4 Carnelro” y “Adelino Amaro da Costa".

2. Medidas adoptadas

202, A continuacidén se indican las medldas en materia de ayuda socilal adoptadas
por el Ministerio de Enseflanza y Universidades encaminadas, en especial, a eliminar
las daiscriminaciones socloecondmicas.

203, No existen programas de becas de estudios a nivel de la enseflanza bésica y
secundaria; no obstante, lLos estudiantes en esos niveles recliben la ayuda soclial
necesaria para completar la escolaridad (véase mis arriba, parrs. 15 a 17). Esta
ayuda se refleja en especial en las disposiciones adoptadas para facilitar ei
acceso a la escuela y a 1os cursos., Los alumnos de medios modestos se benefician
en particular con servicios de cantinas y subvenciones individuales,

204. En la ensefanza superior se destacardn los siquientes princlplos rectores de
la accién sociali en virtud del principio seglin el cual *nadie debe ser privado
del derecho a la ensefianza y a la formacidn profesional debiao a dificultades de
orden socicecondémico” (Ordenanza 760/8lL de 4 de septlembre ae 198l1), los
estudiantes de nivel superlor pueden presentar sus candidaturas a becas y solicatar
exencién del pago de derechos de estudios:

a) S1, siendo de nacionalidad portuguesa, su situacién econdmica puede
encuadrar en los limites fijados por decreto ministerial, a propuesta del Consejo
de servicios sociales de la enseflanza superior;

b) S1 son apdtriaas o gozan de la condicidn de refugiado politico;

Cc) Si proceaen de paises que han concluido acuerdos de cooperacién con
portugal y cuyas cldusulas contlenen disposiclones relativas a la aplicacién de
esos beneficios en condiciones de reclprocidad.

205. FEl otorgamiento de becas de estunios y la exencidn del pago de los derechos
de estudios sblo se prevén en caso de gue el estudiante tenga éxitos escolares y
una situacidn econdmica dificil, calculada sobre la base del ingreso medio mensual
del grupo familiar de origen o dei grupo familiar constituldo por el estudlante
{Ordenanza 760/8l de septiembre de 1981).
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206. En el marco del Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas se otorgan
becas de estudios para:

a) La realizacidn de actividades de investigacidn cient{fica, tecnoldgica y
pedagbgica, en el pais 0 en el extranjero, con miras a la obtencidén ae un diploma
superior a la licenciatura;

D) La asistencia a cursos o la realizacién de estudios en el extranjero y
la investigacidén © la ensefianza en el nivel superior (becas de corta duracién, por
un perfodo de seis meses como méximo);

c) L.a realizacidén de cursos de mestrado en el marco de las facultades
del INIC (véase mds adelante, pirr, 277), al cual incumbe “colaborar en la
preparacidén del personal calificado necesario para el desarrollo del pais®.

I. La mejora de las condiciones materiales del personal docente

1, Principales disposiciones

207, Entre las medidas legislativas relativas a la mejora de las condicliones
materiales del personal docente cabe sefialar las siguientes:

208, En la enseflanza primaria, rigen las siguientes disposiciones:

a) Decreto-ley No, 513 M1/79 de 27 de diciembxe de 1979, relativo al
reajuste de las remuneraciones de los funcionarios plblicos y del personal de la
carrera docente, tenlendo en cuenta las condiciones especificas de esta carrera;

b) Decreto-ley No, 412/80 de 27 de septiembre de 1%80, cuyas disposiciones
tienen por objetivo la sistematizacidén y el mejoramiento de la gestidédn
administrativa de los establecimientos piliblicos de ensefianza primaria en lo
relativo a la inscripcidn, la distribucidén y la transferencia de alumnos; la
creacidén de puestos de docentes; y las desighaciones y la apertura de concursos
para docentes.

208. En la enseflanza preparatoria y secungaria pueden citarse las sigulentes
disposiciones:

a) becreto-ley No. 580/80 ae 31 de diciembre de 1980, gque abarca toaas las
disposiciones relativas al régimen de contratos "plurianuales® y a la formacién en
el servicio, conducente a un hombramlentC como maestro titulari este nuevo diploma
introduce medificaciones en el mecanismo de las candidaturas para los contratos
plurianuales, gue antes s6lo estaban regidos por la reglamentacién del Decreto-ley
No. 519-T1/79 de 29 de diciembre de 1979;

b) Decreto-ley No. 581/80 de 31 de diciembre de 1980, que introduce

modificaciones al mecanismo de cOncursos anuales y temporarios de los adjuntos a la
enseflanza, que anteriormente se regfa por las disposiciones del Decreto-ley No. l;
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c) Decreto-ley No. 431-A/80 de 1° de octubre de 1980, relativo a la
creacidén del programa de formacién en el servicio conducente a la certificacidén de
la aptitud para la enseflanza de los docentes de la enseflanza privada y cooperativaj;
las disposiciones gque rigen dicha formacidén en este sector de la ensefianza son las
de la Ordenanza No. 278/8l1 de 10 de marzo de 198l1;

d} Reglamento recientemente preparadc que rige el funcionamiento de los
consejos pedagdgicos y de los &rganos que asisten a éstos en las escuelas
preparatorias y secundarlas.

210. Para la ensefilanza superior, es importante sefialar las siguientes meaidas
legislativas:

a) Una politica de desconcentracidén y descentralizacidén de las facultades
del Ministerio de Enseflanza y Universidades; una parte de las funciones de
coordinacién pertinentes a los servicios centrales de este Ministerio fue asignada
efectivamente al sistema universitario, en virtud del Decreto-ley No. 107/7%
de 2 de mayo de 1879;

b) La definicidn de las condiciones de la carrera docente universitaria,
por Decreto—-ley NO. 448/79 de 13 de noviembre de 1979 y ley No. 9/80 de 16 ae julio
de 1980;

c} La definicién de la estructura de la carrera de investlgacién
cientifica, gue ha abierto perspectivas concretas de adelanto al personal de
investigaciones, en virtud del Decreto-ley No. 415/B0 de 27 de septiembre de 1980;

d} La aprobacidn del estatuto de la carrera docente de la ensefianza
superior politécnica, promulgaaa por Decreto-ley No. 185/8l de 1° de julio de 1981,
cuyas disposiciones rigen la situacidn del personal docente de €s08&
establecimientos;

e} La modificacién del sistema de gestidn de los establecimientos de
ensefianza superior prevista por el Decreto-ley No. 781-A/76 de 28 de octubre
de 1976; este texto trataba de la definicidn de las incumpencias de los Srganos de
gestidn;

£) La creacién del Consejo Nacional de Ensefianza Superior como érgano
consultivo permanente del Minlisterio de Ensefianza y Universidades, en virtud del
Decreto-ley No. 187/79 de 22 de junio de 1979;

g) El Consejo Nacional de Educacidn, creado por Decreto-ley No. 125/82
de 22 de abril de 1982, en el marco del Ministerio de Enseflanza y Unlversiaades,
como Srgano consultivo encargado de prestar asesoramlento, a solicitud del
Ministerio, sobre cuestiones para las que Su asesoramiento es indicado, de
conformidad con 1o previsto en el proyecto de ley sobre las bases del sistema
educativo;

h) La creacién en las unlversidades estatales (por Decreto-ley 188/82 de
17 de mayo de 1982) de mecanismos juridicos y administrativos adecuados en materia
de gestidn administrativa y financiera.
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2. Medidas generales adoptadas

211. Los maestros de ensefianza primaria son titulares del diploma otorgado por las
escuelas normales primarias. Actualmente, la auracidn de los cursos es de tres
afios, incluida la practica docente,

212. En la enseflanza primaria hay dos categorias de docentes:

a) LOS docentes no titulares gue no han recibido un nombramiento para un
puesto definitivo por parte de la direccidn de una escuela;

b) Los docentes titulares, llamados “"efectivos", cuya situacidn protfesional
estd consolidada en virtud de su nombramiento definitivo para un puesto ael plantel
de un establecimiento de enseflanza al que ha llegado poOr coOnNCurso.

213. En lo gue respecta a la enseflanza primaria, y habida cuenta de gue una de las
preocupaciones del Ministerio de Ensefianza y Universidades es la formacién
permanente de los docentes, se han reforzado muchas disposiciones con esos fines, y
se les ha dado impulso.

214. La Direccidn General de Enseflanza BAsica ha organizado a partir de 1977-1978
un programa de formacién permanente para docentes de ensefianza primaria con el
propdsito de gue éste abarque la mayor cantidad poslble de maeStros en servicio,
asi como otros docentes encargados de funciones de coordinacidn administrativa o
pedagbgica. Ese programa abarca:

a) Medidas directas para las escuelas normales, sobre cuestilones relativas
a los programas de enseflanza primaria y a la prdctica pedagdgica. La duracidn de
esas acciones es variable, en funciédn del nGmero de docentes interesados y de las
caracteristicas regionales;

b} Acciones indirectas; programas de televisidn y apoyo documental,

215. Cabe seflalar que a nivel de la enseflanza preparatoria y secundaria, las
categorias de profesores son las siguientes:

a) Profesores titulares (llamados "efectivos"), asignados definitivamente a
un puesto en un establecimiento de ensefianza mediante concurso, al gue pueden
presentar sus candidaturas quienes deseen obtener un nombramiento de profesor
titular;

b) Profesores titulares "no efectivos";

(=3 profesores "adjuntos" y "extraordinarios" ~ categorias de docentes gue
tienen muchos afios de servicios pero que fueron nombrados con cardcter provisional
O transitorio; debido a la antigledad de algunos de estos docentes se les ha
asegurado una situacidén profesional definitiva, ahorrandoles el esfuerzo de la
etapa de praictica pedagdgica;

d) Profesores "provisionales" o "transitorios" gue poseen la idoneldad
requerida para la ensefilanza de una materia dada;
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el Profesores 'provisionales” o "transitorios”™ que so6lo poseen las
calificaciones consideradas suficientes.

216. Se han adoptado medidas encaminadas a mejorar la estabilidad y la eficacia de
los procedimientos contractuales de los docentes no titulares} a crear condiciones
que permitan que los docentes obtengan un puesto de profesor titular a corto plazo,
recurriendo a la formacidon en el servicio; a descentralizar la formacion de
personal docente que trabaja en las zonas mas desfavorecidas; y a establecer las
bases de un sistema de formacion permanente.

Obtencion de un puesto de profesor titular

217. El sistema de propuesta de candidaturas y de obtencidn de puestos titulares

de los profesores no titulares ha sido profundamente modificado en el aho lectivo

1980-1981. El nuevo sistema de presentacion de candidaturas para los puestos y de
obtencion de puestos de profesores titulares es un paso decisivo para mejorar las

condiciones de ejercicio de la profesion docente.

218. La contratacion de profesores "provisionales”™ que posean las calificaciones
requeridas podra efectuarse con un régimen de contratos plurlanuales; esos
contratos confieren los siguientes derechos:

a) Garantia contractual de dos aHos de servicios docentes o de categoria
equivalente en el establecimiento en el que se ha celebrado el contrato o en otro u
otros del mismo circulo a los que el docente haya presentado su candidatura;

b) Posibilidad de obtener nombramiento como profesor titular mediante la
formacién en el servicio;

o) Renovacion del contrato si éste no es denunciado por una de las partes
contratantes (el docente o el Ministerio de Enseflanza y Universidades) .

219. El nombramiento como profesor titular por via de la formacidén en el servicio
es accesible a los profesores 'provisionales™ que justifiquen la idoneidad
requerida y cuyo contrato sea anual. Sobre la base de una lista nacional, el
Ministerio de Bnsehanza y universidades procedera a un llamado para la presentacion
de candidaturas a la formacion en el servicio de los docentes con mayores grados,
teniendo en cuenta las necesidades de la ensehanza. La formacién en el

servicio tiene una duracion de dos ahos lectivos, durante los cuales el docente en
formacion deberéd preparar un “plan individual de trabajo"” con el objetivo de
completar o perfeccionar cada uno de los siguientes elementos: 1) informacion
cientifica; 2) informacién o formacidon en el marco de las ciencias de la educacion;
y 3) observacion y practica pedagégica orientadas.

220. La contratacion y la afectacion al servicio de los profesores que poseen las
calificaciones consideradas suficientes estan sometidos a un régimen de contratos
anuales; éste asegura cada aho la asignacion de candidatos a los puestos vacantes.

221. LOS contratos llamados temporarios, es decir, de duracidén inferior a un aho,
se celebran con docentes que reemplazan a otros docentes que transitoriamente no
estan disponibles.

/...
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222. La institucidn del nombramiento de profesores titulares por via de ia
formacién en el servicio tiene la mayor importancia en la enseflanza privada y
cooperativa, debido a que representa una evidente mejora de las condiciones de
trabajo y materiales de los docentes de este sector. No obstante, se ha tratado de
salvaguardar:

a) Los aspectos generales y concretos de 1los contratos de estos docentes;

b) La posibilidad de ajustar las disposiciones juridicas relativas a la
formacidén en el servicio de los docentes de la ensefianza plblica a 1a de los
docentes del sector privado o cooperativo.

223. El nombramiento como profesor titular obtenido en esScuelas privadas y
cooperativas es equivalente en todos sus aspectos al obtenid¢ en escuelas
piiblicas, Por otra parte, las escuelas privadas deben promover gradualmente el
nombramiento como titulares de sus docentes, teniendo en cuenta las necesidades de
formacién de los profesores y las posibilidades que ofrece el Ministerio de
Ensefianza y Universidades.

224. Son candidatos al nombramiento como titulares en ias condiciones
precedentemente enunciadas los docentes de escuelas privadas que posean las
calificaciones requeridas para la ensefianza en l1os establecimientos pliblicos.

225, La carrera del personal docente de las universidades, reglamentada por las
disposiciones del estatuto de la carrera docente universitaria, comprende los
grados de Mestre y de Doutor {doctorado de Estado) y las categorias siguientes:
profesor titular de cdtedra; profesor adjunto; profesor extraordinario; profesor
auxiliar; ayudante pasante; ayudante.

226. Entre las medidas encaminadas a valorizar ia funcién docente cabe seflalar en
especial:

a) La posibilidad de optar por un régimen de servicio exclusivo que
confiera al docente derecho a una remuneracién complementaria y al subsidio de
incentivo para la investigaciéng;

b) El otorgamiento de licencia sabdtica y de una situacidn eguivalente a la
de becario con miras a la realizacidn de estudios de posgrado, de actualizacidn, de
investigacidén, de formacién o de otro tipo, en el pais y en el extranjero,

227. La carrera del personal docente de la ensefianza superior politécnica
comprende las siguientes categorias: ayudante; profesor adjunto; profesor
coordinador.

228. La institucidn de esta carrera esti encaminada a conseguir la conjugacidn
equilibrada de las calificaciones académicas y cientificas con la competencia
técnica y profesional de los docentes,

229. Se destaca el hecho de gue la formacidn de los docentes preescolares y de

ensefianza b&sica se realiza en el nivel de la ensefianza superior politécnica,
teniendo en cuenta el objetivo de la valorizacidn de ia funcidn docente,
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Condiciones de acceso a la carrera docente y de adelanto en ésta

230, La carrera de los docentes primarios comprende cuatro "fases" (escalones),

231, El acceso al sequndo escaldn depende de dos condiciones: la presentacidn de
la candidatura para un puesto de la plantilla de profesores titulares y la mencién
"hien” obtenida en el curso de los afios transcurridos en el de ejercicio de la
profesién, para llegar a los escalones tercero y cuarto los maestros deben
justificar, respectivamente, la prestacién de 11 y 18 afios de ejercicio "bueno y
eficaz" de sus funciones en la ensefianza plblica,

232. Para los profesores de la enseflanza preparatoria y secundaria, la condicién
de entrada en la carrera docente es la obtencidn de la condiciédn de docente
titular. El adelanto en la carrera comprende cuatro "fases" (escalones): 1la
obtencién de un puesto de profesor titular proporciona acceso a la primera fase; el
acceso a la sequnda depende del nombramiento para un puesto de la plantilla de
profesores titulares y de la mencidén "pien" para los servicios en la enseflanza
piblica durante cinco aflos; para llegar a las fases tercera y cuarta, los docentes
deben justificar la prestacidén de 1l y 18 afios de servicios “buenos y eficaces" en
la ensefianza plblica, respectivamente.

233. La carrera profesional de los “"profesores adjuntos™ de la ensefianza
preparatoria y secundaria y la de los "profesores extraordinarios™ de la ensefianza
secundaria comprende también cuatro fases, pero con respecto a ellas nay algunas
excepciones vigentes al régimen general,

234. El acceso a la carrera docente a nivel de la ensefianza superior estd sometido
a los principios gque se indican a continuacién:

235. La contratacién de los ayudantes pasantes se hace por cohcurso de
antecedentes. El concurso estd abierto a los titulares de un diploma de
licenciatura con mencién minima de "bien", que satisfagan las condiciones
establecidas para el concurso, gue deben ser publicadas en la Gaceta Qficial de la
Replibl ica portuguesa y en los diarios nacionales, Si, cuando se abre ese primer
concurso, las candidaturas presentadas no llenan las condiciones estipuladas, el
Consejo cientifico puede abrir un nuevo concurso y eximir del requisito de la
mencién "bien”,

236, Los "ayudantes" son contratados, ya sea entre los "ayudantes pasantes™ y los

"ayudantes invitados" titulares del diploma de Mestre (O equivalente), ya sea entre
quienes, después de dos afios de servicios en esta categoria, hayan aprobado pruebas
de aptitud pedagbgica y de calificacidn cientifica; también pueden ser nombradas a

un puesto de ayudante personas gue tengan diploma de Mestre o de Doutor,

237. Como todos los funcionarios plblicos, el personal docente es remunerado segln
su categoria y segin la duracidn de los servicios prestados, de conformidad c¢on la
escala de sueldos (letras A a U); ademds, los docentes pueden reciblr otras
remuneraciones adicionales y complementarias.
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238, El derecho de los docentes a licenclas y vacaclones es €l mismo en vigor para
tocdos los funcionarios de la administracidn piblica; ocurre 1o propio con las
disposiciones de seguridad social: asistencia en caso de enfermedad, invalidez y
vejez y jubilacién.

Ayuda social

239, El Ministerio de Enseflanza y Uniliversidades, por conducto de los serviclos de
accidn social, ha puesto en préictica diversas medidas de ayuda social, entre ellas:

a) Guarderias para nifios de menos de tres afios de edad y jardines de
infantes para niflos de entre tres y seis aflos de edad; los gastos que sufragan los
padres se fijan sobre la base del ingresoc per cépita de la famillaj

b) Subvenciones para la creacidén y el Funcionamiento de guarderias y
jardines de infantes integrados en los establecimientos de enseflanza plblica;

c) Subsidios para la asistencla a guarderias y jardines de infantes;
d} Campamentos de vacaciones, en la playa o en el campo, para niflos del
personal del Ministerio de Enseflanza y Universidades; la copatrticipacién de los

padres no es nunca superior al 50% de l0os gastos totales;

e) Comidas en las cantinas, cuyo preclo es equivalente al subsidio de
alimentos acordado a todo funcionaric pliblico;

£) Préstamos sin interés a las familias en situacién de desequilibrio
presupuestario accidental.

3. Participacién de los docentes y sus organizaciones en la formulacién
de planes de estudios

240, Los planes de estudios de la enseflanza primaria se preparan y planifican a
escala nacional y son de incumbencia de la Direccién General de Enseflanza Bésica,
la cual se encarga de preparar, revisar y reformular los planes y programas ae
estudios. No obstante, hay responsabil idades escolares que incumben a los
maestros, ya sea en forma directa O por intermedio de sus representantes electos.
En todas las escuelas que tengan mis de dos puestos docentes funciona un Consejo
del establecimiento, constituido por todos los docentes que se desempeflan en é1.
El jefe del establecimiento es elegido por este Conse)jo, el que se encarga, en
particular, de:

a) Proponer soluciones a las autoridades, tanto en el plano pedagdgico como
en el administrativo;

b) Proceder al andlisis y al debate de cuestiones de indole diadctica o
pedagdégica, en una perspectiva de politica nacional.

241. En la ensefianza primaria cabe sefialar la descentral izac1én gradual efectuada
en los planos administrativo y pedagdgico.
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242, FEn cada comuna hay una “comisién de zona" cuyos miembros son: un delegado
escolar, varios coordinadores cuya cantidad se fija sobre la base de la plantilla
de maestros de esa zonaj; y un coordinador de accidn social escolar.

243, En la sede de cada zona escolar funcionan permanentemente una seccidn
pedagdgica y una seccidén administrativa. Los delegados escolares y los
coordinadores pedagdgicos son elegidos por votacidén secreta entre los docentes gque
ejercen sus funciones en esta zona,

244, Los delegados escolares se encargan de las funciones administrativas; los
coordinadores tienen las siguientes funciones:

a) Organizar reuniones periddicas con los docentes a fin de analizar
problemas pedagdgico-diddcticos y psicopedagdgicos;

b) Contribuir a la planificacién de 1os trabajos escolares, en colaboracidén
con los docentes; y

c) Prestar asistencia en las acciones para la valorizacidén de log docentes,
con la participacidn de los servicios escolares pedagdgicos, los inspectores y las
escuelas normales de ensefianza primaria.

245, En la enseflanza preparatoria y enh la secundaria, la preparacidén de los
programas y la planificacidén de los planes de estudio se realizan a escala
pacional, salvo las experiencias de cardcter regional gue, por otra parte, no
tienen ninguna significacidén cuantitativa real.

246, Las direcciones generales pedagdgicas de ensefianza bdsica y secundaria asumen
la misidén de elaborar, reformular y renovar los planes y programas de estudios en
esos niveles de ensefianza, y esos planes y programas se apl ican después de su
homologacién por parte del Ministerio de Enseflanza y Universidades.

247. Diversas actividades escolares incumben a los docentes, por intermedio de sus
representantes eng

a) El Consejo de direccidén, 6rgano de gestidn del establecimiento;

b} El Consejo pedagégico, encargado de proporcionar orientacidn pedagdgica
al establecimiento, coordinar la formacidén en el servicio y la puesta en prdctica
de medidas encaminadas a la formacién permanente de los docentes;

c) Los érganos que secundan al Conseijo pedagbgico: Consejos de grupo,
subgrupo o disciplina, Consejo de divisidén, Consejo de clase, Consejo de directores
de divisién y Consejo de directores de los locales,

248. En relacién con la enseflanza superior, la politica actual en materia de
gestién estd encaminada a promover la autonomia de las universidades. Las
universidades y los 1nstitutos universitarios podrdn tener autonomia administrativa
y financiera. En efecto: se estudia la posibilidad de suministrar los medios
indispensables para una colaboracién mds activa en el desarrollo econdmico y social
de la comunidad nacional, mediante la prestacidén de servicios sumamente
especializados por parte de sus docentes, investigadores y técnicos.
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249. La participacion de los profesores en la formulacion de planes y programas de
estudios se realiza fundamentalmente por intermedio de los 6rganos de gestioéon de
los establecimientos de enseHanza superior: la Asamblea generel. del
establecimiento, la Asamblea de representantes, el Conseco de direccién, el Consejo
pedagoégico y el Conseio cientifico.

250. Ademas, la representacion de los docentes de la enseRanza superior esta
asegurada en los siguientes organismos:

a) El Consejo de rectores, encargado de la coordinaciéon de las actividades
que se llevan a cabo en el marco de las universidades y los institutos
universitarios y que, ademas, debe pronunciarse sobre cuestiones relativas a las
actividades de dichas universidades e institutos que les sean planteadas a esos
efectos por el Ministerio de EnseRanza y universidades;

b) £1 Consejo Nacional de la Ensefianza Superior, o6rgano consultivo
permanente, de cuyos 30 miembros, 14 son designados por el Ministerio de Ensefianza
y Universidades y los demas por Organos representativos de los docentes. Este
Consejo presta apoyo pedagégico y cientifico al Ministerio, en forma oe analisis y
opiniones en cuestiones como: la elaboracidn del plan general del sistema
educativo, los grados y diplomas de la enseflanza superior, las prioridades que
deben establecerse en este orden de la enseflanza, la creacién y renovacion de los
cursos y planes de estudio, el sistema de otorgamiento de equivalencias, la
evolucidon de los conocimientos, la reedizacion de convenciones internacionales, etc.

J. El derecho a la eleccién de escuela

1. Principales disposiciones

251. En virtud de los principios constitucionales que consagran la libertad de
aprender y ensefiar y aseguran el papel esencial de los padres en la eleccioéon del
proceso educativo de sus hijos, la Ley No. 9/79 de 19 de marzo de 1979 estipula lo
siguiente:

"Todo ciudadano tiene garantizado el pleno desarrollo de su personalidad
y sus aptitudes y capacidades, en especial, mediante su acceso garantizado a
la ensefianza y la cultura y mediante el ejercicio de la libertad de aprender
y enseflar.

El Estado debe crear las condiciones necesarias para que todos tengan
acceso a la ensefianza y la cultura y debe garantizar la igualdad de las
posibilidades de eleccidén entre los diversos medios y condiciones de
enseflanza.

Se reconoce a los padres la prioridad en materia de eleccidon del proceso
educativo y de ensefianza para sus hijos.”
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252. De conformidad con las disposiciones generales del Estatuto de la Enseflanza
Privada (Decreto-ley No. 553/80 de 21 de noviembre de 1980):

“El Estado reconoce la libertad de aprender y enseflar, incluido el
derecho de l0os padres a elegir y orientar el proceso de ensefianza para sus
hijos.

El libre ejercicio del derecho a la ensefilanza no puede ser limitado,
salvo por las exigencias del interés general, los objetivos generales del
sistema de enseflanza y los contratos celebrados entre el Estado y los
establecimientos de ensefianza privada.

El Estado, en el marco del apoyo a la familia, debe acordar subvenciones
en apoyo de los gastos sufragados por los padres para la ensefianza de sus
hijos."

253. Para crear condiciones gue permitan la libre eleccidn del proceso de
enseflanza y la igualdad de las opciones de acceso a la enseflanza el Estado deberd:

"acordar subvenciones y otros tipos de apoye a los establecimientos de
ensefianza privada o cooperativa, bajo contrato;

Acordar, segln corresponda, a las escuelas privadas O cooperativas
integradas a los objetivos del sistema educativo, una asignacién especial
para iniciar actividades, introducir innovaciones pedagdgicas, asegurar la
viabilidad financiera, ampliar locales, aagulirir O repovar el eguipo y
realizar actividades extraescolares u otras actividades, debidamente
apoyadas.” (Decreto-ley No. 553/80 de 21 de noviembre de 1980).

2. Medidas adoptadas

254. La libertad de ensefianza, entendida como libertad de aprender y ensefiar, es
una de las formas de libertad de la persona humana.

255. El Estado vela por la aplicacién de la politica educativa, segln sus

facul tades, y al mismo tiempo garantiza a los padres lLos. derechos que les son
propios de asegurar que la educacién y la ensefianza para sus hijos sean impartidas
de conformidad con sus convicciones.

256. Segln las disposiciones de la Ley No. 65/79 de 4 de octubre de 1979, “el
ejercicio de la libertad de ensefiar estd determinado por la Constitucidén y por la
Ley" y estd regido, en especial, por los slguientes principios:

“El Estado no puede arrogarse el derecho a disponer que la educacidén y
la cultura respondan a un determinado criterio filoséfico, estético,
politico, ideolégico o religioso;

La ensefanza publica no es confesional ;

El acceso de los alumnos o de Los docentes a los diversos tipos de
establecimientos de enseflanza estd garantizado sin ninguna discriminacién,
especialmente sin discriminacién de indole ideoldglca o politica.™
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257. En virtud de las disposiciones legales precedentemente mencionadas, se ha
creado un Consejo para la libertad de enseffanza que depende de la Asamblea de la
Repiblica; este Consejo debe velar por gue sSe respete la libertad de la enseflanza y
debe pronunciarse sobre cualquier infraccidén a ese derecho gue se someta a su
consideracién.

K. La libertad para establecer y dirigir instictuciones de enseflanza

258. El Estatuto de la ensefianza privada y cooperativa (Decreto—-ley No. 553/80 de
21 de noviembre de 1980) fija las disposiciones esenciales relativas a la libertad
y la responsabilidad de establecer, administrar y orientar un establecimiento de
ensefianza privada, asi como las gue conciernen a la plena igualdad de oportunidades
de accesO a la ensefianza.

259. Sequn las disposiciones del mencionado Estatuto *"toda persona fisica o
juridica de caricter privado tlene la libertad de establecer escuelas privadas o
cooperativas®.

260. La creacidén u homologacién de escuelas privadas y cooperatlivas y
establecimientos de ensefianza privados y cooperativos estd reglamentada por
ordenanzas del Ministerio de Enseflanza y Universidades. Por otra parte, las
personas fisicas o juridicas gue solicitan al Ministerio el otorgamiento de un
permiso para €l funcionamiento de una escuela privada o cooperativa deben
justificar gue poseen un "titulo de capacidad™ {(competencia pedagdgica y
certificacién de salud fisica y mental), seglin las disposiciones de las leyes
vigentes., Por otra parte, los funcionarios del Ministerio de Ensefianza y
Universidades no tienen derecho a establecer las menclonadas escuelas.

261. Con el propdsito de estimular y alentar la iniciativa privada y la
presentacién de proyectos educacionales originales, en el mencionado Estatuto se
prevé lo siquiente:

"a)} Las escuelas privadas pueden preparar susS proplos proyectos
educacionales, a condicién de que en cada nivel de ensefianza se imparta una
formacidn global de valor equivalente a la gue se i1mparte enh el nivel
correspondiente de l0s establecimientos de enseflanza pdblica;

b} Las escuelas privadas deben establecer su reglamento interno:

Cc) Las instituciones titulares de un permiso de funcionamiento de
enseflanza privada deberén definir con precisién las grandes lineas de
orientacién de la escuela; asegurar la prov1siép de los fondos necesarios;
responder de la correcta gestidn de subvenciones, créditos u otros apoyos
acordados; y garantizar la contratacidén y la gestidén del personal.”

262. En cada escuela privada o0 cooperativa deberd funcionar una “direccidén
pedagdgica” designada por la entidad titular del permiso de funcionamiento; esta
direccidn es responsable de la orientacién pedagdgica de la escuela y del ejercicio
de otras facultades, en especial las sigulentes: la representacidn de la escuela
ante el Ministerio de Enseflanza y Universidades; la planificacién y el control de
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todas las actividades relativas a programas de estudios y actividades culturales;
la supervisidn de los planes y programas de estudios; y la garantia de la calidad
de la enseflanza.

263, Las escuelas extranjeras gue funcionan en Portugal pertenecen, en su mayor
parte, a entidades privadas que reciben el apoyo de los respectivos gobiernos,
salvo el Instituto Espafiol de Lisboa, que es de propiedad del Estado espafiol.

264, Una de las principales preocupaciones de estas escuelas es garantizar a 1los
alumnos que asisten a ellas la posibilidad de transicidn entre sus sistemas y el
sistema portugués de enseflanza.

265. Por esa razdn, gran parte de esas escuelas y, sobre todo, aquéllas donde el

porcentaje de alumnos portugueses es mds elevado, han tratado de integrar
paulatinamente en sus planes de estudios materias relativas al idioma y la cultura
portugueses.

266. Algunas veces, la integracidn de estas materias se realiza en el marco de
acuerdos culturales, como en los casos del Liceo Francés Charles Lepierre y del
Instituto Espafol de Lisboa.

267. Otras veces es la propia escuela la que inicia las conversaciones con la
Direccidn General de Enseflanza Privada y Cooperativa, a fin de proceder a dicha
integracidn., Este es el caso de la escuela alemana de Lisboa y de la escuela
inglesa (St. Julian's School), situada en Carcavelos.

268. BEn ningdn casec el Ministerio de Enseflanza y Universidades impone la
integracidn del idioma y la cultura portugueses.

269. En lo que respecta al acceso a la enseflanza superior, los alumnos egresados
de las escuelas extranjeras que funcionan en Portugal estdn sometidos a las mismas
exigencias de admisidn establecidas para los alumnos portugueses. No obstante, los
egresados de escuelas extranjeras se benefician con condiciones especiales en lo
gue respecta a los exdmenes: hay un turno especial de exdmenes en diciembre, que
les permite presentarse a examen en las disciplinas que necesiten para completar el
grupo de tres disciplinas del ducodécimo aflo que deben aprobar para poder ingresar a
la enseflanza superior.

270. Ademds de las medidas precedentemente mencionadas, cabe citar las
disposiciones de la Ley No. 65/79, de 4 de octubre de 1979, relativas a "la
ausencia de toda discriminacidn, tanto de indole politica como ideoldgica, en lo
gue concierne a la autorizacidn, la financiacidn y el apoyo acordado por el Estado
a las escuelas privadas o cooperativas".

II. ARTICULO 14: EL PRINCIPIOC DE LA ENSENANZA OBLIGATORIA
Y GRATUITA PARA TODOS

271. En el momento en que pasd a ser parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Portugal ya habia asegurado el cardcter
obligatorio y gratuito de la enseflanza bdsica para todos (véase més arriba,
parrs. 12, 13, 55 a 59, 106 y 133).
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III. ARTICULO 15: EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL
Y A GOZAR DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO CIENTIFICO Y DE
LA PROTECCION DE LOS INTERESES DERIVADOS DE LA CONDICION
DE AUTOR

E. El derecho a la libertad de investigacidén cientifica
y actividad creadora

1. Principales disposiciones

272, En relacidn con ese derecho, cabe mencionar las siguientes disposiciones
legislativas:

a) Decreto-ley No. 414/80 de 27 de septiembre de 1980, relativo a la
reestructuracidn del Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas (INIC}, que
depende del Ministerio de Enseflanza y Universidades, Esta nueva estructura
proporciona al INIC un Sérgano colegiado con facultades de decisidn sobre todas las
cuestiones de indole cientifica y, ademds, le confiere autonomia administrativa,
financiera y patrimonials

b} Decreto reglamentario No. 72/80 de 12 de noviembre de 1980, relativo a
la creacidén de consejos cientificos como drganos de apoyo especializado del INIC;

c) Ordenanza No. 46/8l de 12 de febrero de 1981, relativo al otorgamiente
por el INIC de becas de especializacidn técnicas

d) Decreto-ley 415/80 de 27 de septiembre de 1980, relativo a la estructura
de la carrera de investigador cientifico;

e} Decreto reglamentario No. 51/81 de 19 de octubre de 1981, relativao a la
creacidén, la naturaleza y las atribuciones de los centros de investigaciones
del INICj

£) Ordenanza No. 957/8l de 7 de noviembre de 1981, relativa a la
reglamentacidn de las becas de estudios acordadas por el INIC;

q) Decreto-ley 448/79 de 13 de noviembre de 1979, relativo a la definicidn
del Estatuto de la carrera docente universitaria;

h) Decreto-ley No. 185/81 de 1° de julio de 1981, relativo a la estructura
de la carrera del personal docente de la enseflanza politécnica superiors

i) Decreto-ley 105/82 de 8 de abril de 1982, relativo a la creacidn del
Instituto de Investigaciones Cientificas Tropicales (IICT), dependiente del
Ministerio de Enseflanza y Universidades.

2. Medidas de gran alcance

273. Como contribucidén al mejoramiento de las condiciones de la investigacidn
cientifica en las universidades, debe seflalarse la publicacidn del Estatuto de la
carrera de investigador.
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274. La gefinicién y la estructura de esta carrera obedecen a los siguientes
objetivos:

a) Promover la creacidén de equipos de investigadores compuestos por
especialistas idéneos en el cumplimiento de las tareas que se les confiardn;

b} Asegurar la formacidén del personal de investigaciones y su permanente
valorizacién mediante la formacidn permanente;

c) Preservar el mantenimiento de la carrera en la investigacién técnica
superior}

d) Garantizar la indispensable seguridad socioprofesional con el propésito
de obtener la colaboracién de técnicos experimentados y consagrados a sus tareas.

275. EL Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas fue creado con el
propdsito de establecer estructuras aptas para la planificacidén de las
investigaciones. Sus atribuciones y competencias son las siguientes:

a) La formulacidn, coordinacidn y puesta en prdctica de la politica
cientifica nacionals

b} La definicién y puesta en practica de planes de formacidn de los
dirigentes iddéneos que el pais necesita.

276, De ese modo, dentro de los limites fijados por sus incumbencias
institucionales y por los fondos disponibles, el INIC ha prestado un creciente
apoyo a la actividad cientifica de las unversidades y a la formacidén de personal
docente y cientifico calificado.

277. De conformidad con los objetivos que le han sido fijados, el INIC deberd
cumplir las siguientes funciones:

a) Financiar proyectos de investigacién o de formacidén de dirigentes, ya
sea preparados por propia iniciativa o presentados por personas fisicas o juridicas
dependientes o independientes del Ministerio de Ensefianza y Universidadess

b} Otorgar becas de estudios en el pais o en el extranjero, con el
propésito de formar docentes universitarios o investigadores;

c) Otorgar becas de especializacidn técnica a los egresados de los
establecimientos de ensefanza superior;

d) Acordar una situacidn equivalente a la de becario, en el pais o en el
extranjero, a: docentes de enseflanza superior, investigadores y funcionarios
técnicos superiores de los institutos de investigaciones, cada vez que los
respectivos planes de trabajo justifiquen por su interés la exencidn temporaria del
desempeBo de sus funciones, en forma total o parcial; o a docentes de la ensefianza
bdsica y secundaria que deseen prosegquir estudios superiores de postgrado;
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e) Crear, mantener y coordinar centros de investigaciones u otros
organismos encargados de realizar actividades de investigacidn cientifica y de
desarrollo experimental en las diversas esferas cientificas.

278. Los centros de investigaciones precedentemente mencionados son “"unidades de
investigacidn cientifica en el marco de una esfera de conocimientos especificamente
definida*. Estos centros se crean a propuesta de las universidades, los
establecimientos de enseffanza, los grupos de docentes o investigadores titulares
del doctorado de Estado, u otras instituciones o entidades pdblicas o privadas.

Los centros de investigaciones tienen por objetivos principaless

a) Preparar programas y proyectos de investigaciones;

b) Colaborar con las universidades y otros establecimientos de ensefianza
superior en la realizacidén de actividades de formacidn de postgrado y de
actualizacidn.

279, Con el objetivo de evaluar los méritos cientificos de los trabajos, las
iniciativas o las actividades de investigacién cientifica gque se habrén de
realizar, el INIC dispone de dérganos de apoyo especializados, los consejos
cientificos; esos consejos estdn compuestos por profesores universitarios,
investigadores y personalidades elegidas por su competencia en la respectiva esfera
cientifica. Los consejos estdn organizados de la siguiente maneras

a) Consejo cientifico de ciencias exactas y tecnoldgicas;

b) Consejo cientifico de ciencias naturales

c) Consejo cientifico de ciencias de la salud;

d) Consejo cientifico de ciencias humanas y sociales.
280. El Instituto de Investigaciones Cientificas Tropicales (IICT) ha transformado
y reagrupado los centros y organismos dependientes del ex Consejo de
Investigaciones Cientificas de Ultramar, el cual habia realizado hasta 1976 una
amplia tarea de reunién de datos e investigacién metddica sobre problemas
especificos de las regiones tropicales.

281. En la actualidad, el IICT tiene varios objetivos; entre ellos, los siguientes:

a) Coordinar las actividades relativas a las relaciones cientificas con los
paises de las regiones tropicales;

b) Colaborar con las entidades y organismos competentes en la formulacidén y
aplicacién de la politica cientifica nacional;

c) Formular propuestas para la preparacidén de programas de cooperacidén y de
asistencia cientifica y técnica con los paises tropicales;

d) Realizar investigaciones cientificas y técnicas en determinadas esferas
consideradas importantes para el desarroilo cientifico de las regiones tropicales;
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e) Prestar apoyo a las actividades de docencia e investigacién
universitarias, en el marco de sus esferas de investigacidnj

£) Organizar cursos y contribuir a la formacidén de los funcionarios
necesarios para las actividades de cooperacidn, con mirasa su integracién en
misiones o grupos de trabajo, para ser enviados cuando sea necesario a 10s paises
tropicales.

282, El conocimiento reciproco y la existencia de un idioma comin colocan a
Portugal en una situacidn de interlocutor privilegiado, en especial en lo que
respecta a la cooperacidn con los Estados africanos de idioma portugués.

283. Con respecto a las medidas para garantizar el libre intercambio de
informacién, cabe mencionar las siguientes disposiciones relativas a las
atribuciones del INIC:

a) La organizacidn de congresos, cologuios y otras reuniones cientificas,
gue el Instituto promueve, patrocina © apoyas

b) El otorgamiento de subvenciones a los investigadores y docentes para que
participen en esas actividades;

¢} La participacidén del Instituto en la celebracién de contratos, tratados,
convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales;

d) El apoyo a las reuniones internacionales en la esfera de la investigacidn
cientifica y técnica y la participacidn en ellas.

284, En la esfera del desarrollo y la coordinacidn en los planos nacional e
internacional de las "acciones para la obtencidn, la elaboracidén y la difusién de
informacién cientifica", es competencia del INIC:

a) Vender, difundir y distribuir las publicaciones que preparaj

b) Acordar subsidios destinados a las bibliotecas cientificas incluidas en
el régimen de depdsito legal; a la publicacidn de los resultados de trabajos de
investigacién; y a los periddicos de cardcter cientifico y téenico.

285. Las actividades precedentemente mencionadas van acompafiadas de la gestidn de
servicios de informacidn bibliogridfica, especialmente los de alerta permanente y de
investigacidén interactiva con bases de datos y bancos de datos, y el desarrollo de
la cooperacidn entre bibliotecas, archivos y centros de documentacidn nacionales e
internacionales.

286. Las medidas de cardcter general actualmente en vigor se enuncian en la
legislacidn relativa al INIC ya citadaj; a las esferas de competencia de este
Instituto se deberdn agregar las siguientes:

a) Colaborar con las instituciones nacionales de investigaciones;
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b) Financiar los proyectos de investigacidn elaborados por centros
independientes de investigaciones;

€) Financiar programas de investigacidn o de formacidn de dirigentes
propuestos por personas fisicas o juridicas no dependientes del Ministerio de
Ensehfanza y Universidades;

d} Otorgar becas de estudios que tengan por objeto la formacidn de docentes
e investigadores de las universidades y los centros de investigaciones que tengan
una reputacidn establecidaj

e} Concluir contratos con personas fisicas o juridicas, de cardcter piblico
o privado, con el objetivo de realizar investigaciones complementarias de las que
realizan los organismos controlados por el Ministerio de Enseflanza y Universidades.

F. El fomento y el desarrollo de la cooperacidn y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas

Y culturales

287. De los dos ministerios integrantes de la estructura actual del Gobierno: el
Ministerio de Enseflanza y Universidades y el Ministerio de Cultura y Coordinacidn
Cientifica, incumbe al primero, en funcidn de la atribucidn de competencias, velar
primordialmente por la cooperacidn regional e internacional en materia de enseflanza.

288, En el marco del Ministerio de Ensefianza y Universidades, corresponden al
Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas (INIC) las atribuciones relativas
al establecimiento de contactos internacionales y de cooperacidn en esferas
cientificas (véase mds arriba, pdrr., 283}.

289. Los propdsitos de la Conferencia de Helsinki han sido sumamente importantes,
en especial el proyecto de educacidn de las nuevas generaciones en un espiritu de
paz y cooperacidn internacional, respetandc al mismo tiempo los valores de cada
pais.

290, En este mismo espiritu, se han tratadc de establecer relaciones tanto
bilaterales como multilaterales.,

Cooperacidn bilateral

29]1. El nimero de acuerdos culturales y de cooperacidn cientifica y técnica
celebrados con otros paises ha pasado de cinco (Reino Unido, Bélgica, Replblica
Federal de Alemania, Espafia y Francia} en 1973 a 45 en 1982. Ya se han puestc en
prdctica 37 programas de cooperacidn.

292, Cabe sehfalar, en particular, las relaciones establecidas con los nuevos
Estados cuyo idioma oficial es el portugués. La cooperacidn con éstos abarca
distintas esferas, entre ellas: comisiones mixtas; nuevos acuerdos, protocolos
complementarios vy acuerdos de cooperacidn; misicnes de cooperacidn; acceso de
becarios a los establecimientos de enseflanza pdblica de Portugal.
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293. No es necesario sefalar el interés que revisten las relaciones bilaterales,
ya sea para un mejor conocimiento de los paises con miras a un conveniente
acercamiento y una mayor comprensién, ya sea para el intercambio de documentacidn,
de docentes e investigadores, de jdvenes y de deportistas.

294, Se espera que en el decenic de 1980 se firmen otros acuerdos y se inicien
nuevas acciones mas dindmicas.

295. La cooperacidn bilateral ha sido fructuosa y ha contribuide en gran medida,
nc solamente al estudio y al apoyo técnico a las reformas introducidas por Portugal
en las esferas de la enseflanza y la cultura, sino también al éxito de las medidas
gue deben adoptarse en los diferentes Srganos internacionales., Sin duda, el mejor
conocimiento y la cooperacidn en el plano bilateral han permitido y permitirdn en
el futuro una cocperacidn de creciente intensidad en la UNESCO, el Consejo de
Europa, la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y otras organizaciones internacionales.

Cooperacién multilateral

Consejo de Europa

296, Portugal ha obtenido numeroscs beneficios y ha comunicado el resultado de sus
experiencias en la esfera de accién del Consejo de Europa y, mds concretamente, del
Comité Director de Cocperacidn Cultural (CBCC).

297. Conviene sefialar la participacidén activa de este organismo en los proyectos,
conferencias y medidas relativos a la formacidén de docentes, la enseRanza
tecnoldgica y la formacidn profesional, la ensefianza de adultos, la ensefianza y la
cultura de los inmigrantes, la ensehanza de idicmas vivientes, la investigacidn
pedagdgica, la renovacidn de la enseflanza superior y la futura proyeccidn de ésta.

298. Bsta participacidn, cuidadosamente promovida, ha permitido el establecimiento
de nuevos contactos, el intercambic de opiniones, y la presentacidn de documentos y
el intercambio de ideas al respecto, en una interrelacidn continua, en particular
con paises que tienen problemas parecidos o idénticos a los de Portugal. Por
ejemplo, esto ocurre con respecto a los trabajos de la Conferencia Regular sobre
Problemas Universitarios y las medidas adoptadas por la Cenferencia Permanente

de Ministros Europeos de Ensefianza. Portugal organizd el duodécimo periodo de
sesiones de la Conferencia Permanente, celebrado en Lisboa en junio de 1981, cuyo
tema fue la educacidén de los nifios de entre tres y ocho afios de edad. En este
periodo de sesiones, los ministerios europeos aprobaron una declaracidén en la que
se puso de relieve el valor de la educacidn preescolar, la importancia de que ésta
se extienda a todos los nifios pequefios, la urgencia de adoptar medidas para
aseqgurar la coordinacién del contenido y los métodos pedagdgicos empleados con el
nifio en edad preescolar vy en la ensefilanza de las primeras clases del nivel primario
¥ la necesidad de desarrollar el sistema de ensefanza preescolar y asegurar la
coordinacién de la politica de ensefianza preescolar, incluidas las politicas de
custodia con otras esferas de la politica.
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299. Los resultados concretos de esta politica de cooperacidn ya son evidentes en
lo relativo a la evolucidn del sistema tecnoldgicos una sensibilizacidn mds
profunda de los docentes frente a los problemas de este tipo de ensefianza y un
conocimiento mids profundo de las cuestiones que ésta plantea; esta actividad,
acorde con el proyecto "Preparacidn para la vida", se llevard a cabo y deberd
beneficiarse con las actividades paralelas en curso, o las que se incluirdn los
proximos affos en los programas de las demds organizaciones internacionales.

300. En lo gue respecta a la ensefianza de adultos, Portugal ha participado
activamente en las medidas adoptadas en el marco del Proyecto No. 3 y en la
actualidad participa en los trabajos del nuevo Proyecto No. 9 relativo a la
enseflanza de adultos para el desarrollo; un proyecto portugués de caricter
innovador, el Programa regional integrado de la regidn de Braga, estd asociado a
aquel Proyecto del Consejo de Europa.

301. En lo que respecta a la ensefianza de idiomas vivientes, el Ministerio de
Ensefianza ¥ Universidades ha participado en las diversas actividades organizadas en
el marco del Proyecto No. 4 del CDCC y los resultados obtenidos son sumamente
importantes desde el punto de vista de la ensefianza y el aprendizaje de los idiomas
modernos.

302, Teniendo en cuenta la experiencia de la enseflanza preparatoria en Portugal
(quinto y sexto afios de escolaridad), se han considerado muy interesantes las
acciones realizadas en el Proyecto sobre idiomas vivientes, no sélo con respecto a
la informacidn en materia de idiomas vivientes, sino también a la formacidn de
docentes, con miras a la promocidn del aprendizaje de idiomas extranjeros en
Portugal, segun los principios definidos a nivel europeo.

303. Los cursos ofrecidos por los distintos paises tienen por lo general gran
interés en relacidn con las becas de estudios, ya sea debido a la actualizacidn
cientifica, diddctica y pedagdgica que imparten, o debido a los contactos que
facilitan.

Comunidad Econdmica Europea

304, La admisidn de Portugal y de Espafia, paises en 1os cuales los problemas de
desarrollo econdémico y de desarrollo educacional estdn vinculados en forma
intrinseca, en la Comunidad Econdmica Buropea puede conducir a dinamizar e
intensificar las actividades de la Oficina de enseflanza de las comunidades europeas.

305. Se ha comenzado con la presentacidn a las comunidades europeas, en junio
de 1979, de un informe resumido sobre la situacidén de la formacidn profesional en
Portugal, elaborado con la colaboracidn de varios ministerios que llevan a cabo
actividades de formacidén profesional.

306. En el curso de estos dltimos afios y con el concurso de los servicios de la
Comisidn de las comunidades se ha procedido al estudio de las repercusiones que
podrian tener en la legislacién portuguesa, en especial en lo que atafie a la
enseffanza y la investigacidn, las normas de derecho de la Comunidad.
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307. La Comisidn se asocid a un proyecto en la esfera de la educacidén de adultos
al que dio su aprobacidn y que fue llevado a cabo por la Direccidn General de
Educacidn de Adultos (del Ministerio de Educacidén y Universidades) en colaboracidn
con otros organismos y servicios locales. Se trata de un proyecto de desarrollo
integrado de la microrregidn de Mogadouro, tendiente a poner a prueba las
condiciones en las cuales la ensefianza bdsica de los adultos podria ponerse al
servicio del desarrollo econdmico y social, y en especial de determinar en qué
medida podria contribuir a la creacidén de actividades y empleos.

308. La Comisidén ha prestado su apoye a un seminario celebrado en Lisboa en 1981,
cuyo tema era el efecto de la integracién en la Comunidad Econdmica Europea en el
sistema educativo portugués.

309. Se espera, por ejemplo, gue Portugal se beneficie con el apoyo técnico y
econdmico prestado por la Comunidad Econdmica Europea a un proyecto nacional que
trata de la integracidn de los invdlidos. Dicho tema ha sido objeto de estudio en
la Comunidad.

Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdémico

310. La cooperacién con la OCDE data de hace varios afios y fue reforzada a partir
de 1973.

311. Actualmente, la participacién del Ministerio de Educacién y Universidades en
las actividades de la OCDE se reparte especialmente entre el Comité de Educacidn,
el Centro de Investigaciones e Innovaciones en Materia de Ensefanza, el programa
descentralizado sobre la construccidn escolar y el Comité de Agricultura. Cabe
citar la cooperacidn anual instituida en el marco del programa de asistencia
técnica.

312, En lo que atafle al Comité de Educacidén, el Ministerio de Educacién y
Universidades participa regularmente en las sesiones periddicas asi como en las
realizadas en el marco de dicho Comité que se mencionan a continuacidn:

a} El lugar que corresponde a la educacidén en las politicas de desarrollo
regional;

b) Las politicas que se han de practicar en relacién con los maestross
Q) Las politicas de admisién en la ensefianza secundaria;

d) Las politicas de la ensefanza obligatoria;

e) Reevaluacidn de la planificacidén de la enseflanza;

£) Las politicas de la ensefianza superior;

g) Examen de las politicas nacionales;

h) Estadisticas e indicadores de la ensefianza;
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i} La educacidn y la vida activa;
j) La enseflanza y la igualdad de oportunidades;
k) La ensefianza, el empleo y la economia.

313. cCabe subrayar la reunién del Comité de Educacidén que se celebrd a nivel de
ministros en octubre de 1978 y en la cual participd una delegacién de Portugal
presidida por el Ministro de Educacidén del pais, a la sazén Ministro de Educacién y
Culturaj) cabe citar asimismo la participacién de Portugal en la Conferencia
intergubernamental sobre las politicas de ensefanza superior en el decenio de 1980.

314. Se espera que la participacién regular en las sesiones periddicas y en
algunos proyectos nuevos del Comité continide provechosamente; cabe subrayar, en
razén de la importancia que reviste para nuestro pais, el proyecto relativo al
examen de la politica educativa de Portugal, que se llevard a cabo en 1983, y cuyos
trabajos preliminares, actualmente en cursoc, comenzaron en 1981.

Centro de Investigaciones e Innovaciones en Materia de Enseflanza

315. Por lo que se refiere a las actividades del Centro de Investigaciones e
Innovaciones en Materia de Enseflanza, el Ministerio de Bducacién y Universidades ha
participado regularmente en 10s proyectos relativos a las esferas siguientes:

a) La creatividad en la escuelaj

b) El desarrollo de los programas de estudios para la ensefanza secundaria;

c) La gestién de los establecimientos de ensefianza superior;

d) La formacidn internacional para la direccidén de las innovaciones en la
enseflanzas

e) La formacién de maestros en el servicios
f) Seminarios sobre los intercambios de innovaciones;

q) La respuesta de la ensefanza a la evolucidén de las necesidades de los
nifioss

h) La participacidén concentrada en el proyecto mediterrineo para la
innovacién en la enseflanza.

316, En la actualidad, el Ministerio de Educacién y Universidades participa con
mayor frecuencia en el proyecto sobre la gestidn de los establecimientos de
enseflanza superior y en forma mids o menos regular en el proyecto sobre la educacidn
Yy la reintegracién de los jévenes impedidos. Cabe esperar una participacién
regular en algunos de los nuevos proyectos del Centro de Investigaciones e
Innovaciones en Materia de Ensefianza.
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317. Con referencia a las actividades del Programa descentralizado de consttuccidn
escolar, el Ministerio de Educacidn y Universidades ha participado regularmente en
las sesiones periédicas del Comité de Direccién, asi como en las actividades
siguientes:

a) Necesidades de instalaciones y servicios para el grupo de 16 a 19 afios
de edad;

b) Redistribucidén de los recursos existentes;
c) Posibilidades que ofrece la racionalizacién;
d) Trabajos preparatorios sobre las perspectivas a largo plazoj

e) Preocupaciones particulares de los paises cuyos sistemas de ensefianza se
encuentran en desarrollo;

£) Evaluacidén del nimero de edificios escolares existente.

318. Cabe seffalar asimismo la participacién en el Cologuio sobre la construccidn
escolar (Reino Unido, 1973), en el Simposio sobre la escuela y la comunidad ~ las
instalaciones y servicios piblicos en la dindmica urbana (Paises Bajos, 1980) y en
el Coloquio sobre las politicas en materia de instalaciones y servicios para la
enseffanza en el decenio de 1980.

319. Aparte de la participacidn regular en las sesiones periddicas del Comité de
Direccidén del Programa cabe sefialar ademds la participacién en seminarios
internacionales sobre la evolucidén del papel de las autoridades centrales,
regionales y locales en la construccidn escolar (Madrid, abril de 1982), en el
seminario de trabajo sobre el mejoramiento de la versatilidad de los edificios
escolares existentes y la elaboracidn de estrategias eficaces de racionalizacién de
los recursos {Bristol, junio de 1982) y en el Proyecto regional de desarrollo de
las instalaciones y servicios en el distrito de Portalegre, que se llevard a cabo
conjuntamente con Espafia (provincia de Céceres).

320. Por lo que se refiere al Comité de Agricultura, se ha participado
regularmente en las actividades en la esfera de la ensefianza agricola superior; se
citard al respecto la Conferencia de trabajo de los representantes de la ensefianza
agricola superior.

321. El Ministerio de Educacidn y Universidades ha aprovechado hasta ahora los
programas de asistencia técnica de la OCDE gue le han dado acceso a la experiencia
adquirida en estos temas por los paises miembros, sea mediante la realizacidn de
misiones de expertos extranjeros cumplidas en nuestro pais, sea mediante pasantias
para funcionarios portugueses en esos paises. Esos intercambios tienen un papel de
suma importancia en la bisqueda de soluciones adaptadas a los problemas propios del
desarrollo,
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Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura

322. El Ministerio de Educacidén y Universidades, desde la reiniciacidn de
relaciones entre Portugal y la UNESCO, garantizd su asistencia a:

a) Las sesiones de la Conferencia General celebradas entre 1974 y 1980;

b) Las Conferencias internacionales de los Estados, como por ejemplo la
Conferencia internacional de Estados con miras a la aprobacidén del Convenio de
convalidacién de estudios y titulos o diplomas de enseffanza superior en los Estados
de la regién Europaj

c) La Tercera Conferencia Regional de los Ministros de Educacidén de la
regidn Europa;

d) Reuniones intergubernamentales tales como las reuniones 35a., 36a., 37a.
y 38a., de la Conferencia Internacional de Bducacidn, esta dltima presidida por el
Ministre de Educacidn y Universidades de Portugal.

323, El Ministerio de Educacidn y Universidades ha recibido apoyo consultivo y
econdmico para la realizacidn de proyectos nacionales en el marco de la evolucidn
de su politica internacional. Dicha cooperacidén se ha llevado a cabo,
preferentemente, en forma de actividades integradas en el marco general de las
relaciones entre Portugal y la UNESCO.

324, La colaboracién de gran utilidad que se ha establecido en diversas esferas en
el marco de las actividades de este Ministerio asumid diversas modalidades:

a) Vinieron a Portugal especialistas en enseflanzaj;

b) Técnicos y maestros portugueses siguieron cursos prdcticos en el
extranjeros

c) Se concedieron subsidios para la traduccidén de obras de interés
educativo (manuales, cursos, material audiovisual).

325, Lla cooperacidén del Ministeric de Educacién y Universidades con la
Organizacidén en el marco del Programa de participacidn, asi como en el de la
cooperacién con los Estados miembros se ha dirigido sobre todo a los sectores
siguientes:

a) La enseflanza especialy

b) La planificacidén y la administracidén de la ensefianza, con la
colaboracidn del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE)}

c) Proyectos relativos a la enseflanza bdsica, secundaria y superior;
d) La educacidn de los migrantes;

e) La educacidén de adultos,
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ANEXO

PROGRAMAS DE ESTUDIOS
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ENSENANZA PRIMARIA

Actividades de iniciacién a la cultura a/

Idioma portugués

Matematicas

Medio ambiente fisico y social

Educacidn musical, movimiento y drama

Educacidén fisica

Expresidén plastica

Religidn y moral catdlicas {asignatura facultativa)

En la ensefianza primaria se aplica una metodologia activa, basada en la
observacidén y la experimentacidén, a partir del estudic del medio ambiente fisico y
social. El aspecto interdisciplinario se presenta como la caracteristica
predominante en la planificacidén y realizacidn de las tareas, por medio de las
cuales se espera contribuir al desarrollo global y armonioso de cada nifio.

a/ Primera fase.

ENSERNANZA PREPARATORIA

CURSOS INTENSIVOS

CURSOS REGULARES Y CURSOS (PARA ADULTOS}

ASIGNATURAS COMPLEMENTARIOS DIURNOS NOCTURNOS
Primero Sequndo

portugués 5 5 4
Estudios sociales 3 3
Historia 3
Idioma extranjero 4 4 4
Ciencias naturales 3 3 3
Matemdticas 4 4 3
Educacidén visual 3 3 2
Trabajos manuales 3 3
Educacidn musical 2 2
Educacidén fisica 3 3 2
Religidn y moral catdlicas 1 1 1
TOTAL 30(31) 30(31) 20 a 23




E/1982/3/Add. 27
Espafiol

Paaina 72

PROGRAMA GENERAL DE LA ENSERANZA SECUNDARIA

Séptimo afio de escolaridad

PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ARO LECTIVO 1979-1980

Horas por
ASTGNATURAS semana

POYEUQUES +vuevvvesvonssssrsensennssossosrvessvensvnooasnsns
Idioma extranjero I (continuacidn) a/ c.eevenveccacnssnnens
Idioma extranjero II (iniciacidn) b/ «cveveeereciaverncacnes
MAateMAtiCAS .veevvronsenervososanencssnsaossosscssonansanes
HiStOri@ cvveseverarsssssessrenasssasncnscrcroosrossosvarvaorasas
GEOGraFIa vovececonoerassosnenrsasranatarsosasnsasnosasaveas
Ciencias NaturalesS ..eceseroassarsscsacssecsassasecsnensvasn
FAUCACION ViSUALl +.vvesovncrcsevenscanscrossnsnansssanroassoses
Talleres de teCnOlOGIa e eneserssontossosossesrevesnsnnn
EQUCACIiOn F1SICA sevsvvssvorssoraoncsncnsansocnncessssasanens
Religidén y moral catdlicas (asignatura facultativa) .......

H N b N W N WS W W e

—

a/ Continvacidn del curso de idioma extranjero escogiao en la Ensefianza
Preparatoria.

b/ Fl idioma extranjero de iniciacidén (II) se escogerd entre alemén, francés
e inglés.
PROGRAM2. GENERAL DE LA ENSERANZA SECUNDARIA

Octavo afio de escolariaac

PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ARO LECTIVO 1979-1980

Horas por
ASIGNATURAS semana

POTEUQUEAS 4 uvesnssonsaenasaacaasaossossssssosasacnaccnnnanaan
IAioma eXLranjerO I sueeseesrensnncsocnonennsocvtosscsssnasn
TAioma eXtranjerO JII ..veacevesacasasosoesosneesnsoacscsosn
MAateMALICAS c.eeesnecsvacrscacsetasnsocsacssorosnancanaosnanas
PIStOria .oeeecececsstnvansorasassssosonosssnsnorsssseonsses
GEOGTAFIA cveeancanentnnsnnsacssvorersrsaanansonosnosnvnnsean
BiOlOG1A cvacetocvoccsavnesnoovansanssscnssansansnsocsancans
Fisica ¥ qUIMICA t.veesveveorcncsononsnssosoncnsoanoennanas
EJUCAcCiOn VISUALl v.veevervravenanssononnsssssvassossssaanas
Talleres de teCnN0logia cuesenesrnerorocsssvassscssetaoncann
EQUCACIOD flSICA sviveeveserssnosvanoncsassssansssnonnvenanoss
Reliaidén y moral catdlicas (asignatura facultativa) .......

ORNOBR NDWNWWR W W

_—

ey
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PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ANO LECTIVO 1980-1981

ASIGNATURAS

Horas por
semana

Asignaturas comunes

POLEUGUES sencuvanenmrarsnossosncssrsssssrssssssesssasseesnsss
TAdioma eXtranjer0 I tuiveveevecessassonssaassnscssevanssanason
IGioma eXtranjero II ..veeceveasvanttocsnctoancrnsoncenencnnnoasn
MatemALiCAS evvvoevecrecnorancnvansosnsovesenvonnencsennsocnns
HiSEOria@ covecevancanoassosneanossensasansssasanssasonnssacssan
GEOGraFid cuieceeaennneessarornscearsatrecsccssocnssasssvacens
BiOlOGIA savenevonrenveonceasoororoevossootonsennonasonnunssss
Fisica ¥ QUIMLICA veveenneenornnorasocatsrnrraneoannosenotoones
DibUJO tivetueenoannonennoatnannancoancasenasnsarenonoanananne
EQUCAcion £1S1Ca tvvinaccrancascasencannasoancsceassonnoansens
Religidén y moral catdlicas (asignatura facultativa) .eseesessa

H NN WWNN B WN W

—

Sector diversificado {opciones profesionales)

Al - MAgricultura, ganaderia y produccidén alimentaria..cecece
A25 = 5alUQ (ieiiieovecstcstvasoensatatnatsettrrtarcenoanana
A2D — DEPOIEES ,ceeveentearsaanaarsannsanssnansarsosacassasososvas
Bl = MECANICA ..vvscnvecnveansasuvansasaosasasncansoanonnmans
B2 - ElectrOtecCnia .i.evveecesvnesansesssranssnsasssnsvosess
B3 = Ingenieria Civil suiveceecuesvovoasncssssnssanosarnncnas
B4 - Tecnologia quimica ..veeescevresrnscscccscosrosescncennna
BS =~ Fabricacidn de tejidoS teeeeeversssntsnecannacanessnosnns
Cl - Administracidn y COMELCIO civvvecrenresressarovancnssoss
C2 -~ Introduccidn a la actividad econdmicCa ..eveeeeerconeans
Dl = Arte ¥y diSellO c.i.veieesooncannconcsaressncnsosscssnssves
D2T
D2M

TEALIO iavinvoannansncannnsassnonsnvoanssosscnssssonossenan

MﬁSica S F P A I I PO ELLIIT eI LGSt altantTastastesutRBateenN

4/5
5/6
5/7
5/7
5/7
5/7

5/7

4/5

2
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NUBVOS CURSOS COMPLEMENTARIOS (DECIMO Y 11° AROS DE ESCOLARIDAD)
PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ANO LECTIVO 1980-1981
Horas por semana
ASIGNATURAS DE FORMACION GENERAL 10° 11’
J'Secciones de estudio (A-B-C-E) 3 3
Portugués
Seccidn de estudio D 5 5
Filosofia 3 3
Idioma extranjero a/ 2 2
Educacién fisica 2 2
Religidn y moral catdlicas (asignatura facultativa) (1) (1)
( A-B~C-E 10+(1) 10+(1)
Total
D 12+(1) 12+(1)

a/ Los estudiantes deben escoger entre los idiomas

extranjeros cuyo

aprenaizaje se ha iniciado en la EnseManza preparatoria o en el Séptimo afic de

escolaridad.

Soos




Seccidn de estudio A

Ciencias naturales
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Horas por semana

ASIGNATURAS 10° 11°

Matemiticas 5 5

Formacidn especifica Fisica y quimica 4 4
Biclogia 5 -

Opciones

Geologia (un afio)
Geografia (un afio)

Psicologia {(un afio)

Una asignatura
- de tres horas
por semana

Componentes a/

Agricultura y ganaderia

Industrias alimentarias

Formacidén profesional Produccidn marina 4/9 6/11
(zonas de la costa)
Tecnologia quimica
Salud
Deportes
Total 18/23 18/23

a/ El estudiante

a, deberd escoger uno de los componentes de la Formacidn
profesional mencionados supra.

/--a
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Seccién de estudios B

Estudios cientificos y tecnoldgicos

Horas por semana

ASIGNATURAS ig* 11°
Matemdticas 5 5
Formacién especifica Pisica y guimica 4 4
Geometria descriptiva 2 -
Componentes a/
Textiles
Electrotecnia
Mecanica
fFormacidén profesional
Ingenieria civil 7/11 10/13
Electrénica
Piedras ornamentales b/
{médrmoles)
Total 18/22 19/22

4/ El estudiante

b/ {Suspendido}.

deberd escoger uno de los componentes de la Formacidn
Profesicnal mencicnados supra.

Joes




Seccidn de estudios C

Estudios econdmicos y sociales
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Horas por semana

ASIGNATURAS 10" 11°
Matematicas 5 5
Formacién especifica
Economia 3 3
Idioma extranjero II a/ 4 4
{(dos afios)
Opciones Historia (dos afios) 4 4
Sociologia (un afio) 3 -
Derecho (un afo) - 3
Componentes b/
Secretariado
Formacidn profesional | Contabilidad y administracidn 9
Informatica 9/10
Planificacidén y urbanismo
Total 20/22 20/21

a/ El estudiante deberd escoger entre los idiomas extranjeros ya estudiados
o puede iniciar el estudio de otro (francés, inglés o aleman).

En el componente de Formacidn profesional informatica, el idioma extranjero II
debe ser el inglés, salvo en el caso de que los alumnos estudien ya ese idioma en

las asignaturas comunes.

b/ El estudiante deberid escoger uno de los componentes de Formacidn
profesional mencionados supra.

/ooo
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Seccidn de estudios D

Humanidades

Horas por semana
ASIGNATURAS 10° 11°
Bistoria 4 4
Formacidén especifica
Idioma extranjero II a/
o latin 4 4

Griego {(dos afios)
Psicologia (un afio)

Sociologia (un afio)

Una asigna-
tura de tres

Una asigna-
tura de tres

Opciones Derecho (un afio} horas por horas por
semana semana
Matemdticas (un afio)
Economia (un afo)
Geografia (un affo)
Latin b/
Componentes ¢/
Periodismo y turismo
Formacidn profesional | Administracidn ptblica 4/7 4/7
Misica
Total 15/18 15/18

a/ El estudiante deberd escoger entre los idiomas extranjeros ya estudiados
o puede iniciar el estudio de otro (francés, inglés o alemin).

b/ Para los estudiantes que escojan Idioma extranjerc II en la Formacién

especifica.

c/ El estudiante deberd escoger uno de los componentes de Formacidn

profesional mencionados supra.
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Seccidn de estudios E

Artes visuales

Horas por semana

ASIGNATURAS 10° 11°
Matemdticas 5 5
Fisica y quimica 4 4
Formacidn especifica
Historia de las artes visuales 2 2
Geometria descriptiva a/ 2 2

Componentes b/

Introduccidn a las Artes pléas-
ticas, Disefio y Argquitectura

Artes y técnicas gréficas

Formacidn profesional Imagen y comunicacién
aundiovisual 5/15 5/158

Cerdmica y metales

Mobiliario y decoracidn de
interiores

Artes y técnicas de los
tejidos

Total 16/28 16/28

a/ Asignatura obligatoria unicamente para los estudiantes gue asisten al
componente de Formacidn profesional "Introduccidn a las Artes pldsticas, Disefio y
Arguitectura”.

Esta asignatura es facultativa para los estudiantes que asisten a los otros
componentes de Formacidn profesiocnal.

b/ El estudiante deberd escoger uno de los componentes de Formacidn
profesional mencionados supra.

/o.-
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NUEVOS CURSOS COMPLEMENTARIOS (12° ANO DE ESCOLARIDAD)

ORIENTACION DE LA ENSERANZA (CLASICA Y MODERNA)

PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ANO LECTIVO 1980-1981

Cursos del 12°

afio

de escolaridad

Asignatura
bdsica

Asignaturas
facultativas

Secciones
de estudios
previos

Primer cursc

Matemdticas

Fisica

Quimica

Biologia

Geologia

Geometria descriptiva
Geografia

A, B o E

Segundo curso

Matemdticas

Geografia
Historia
Francés
Inglés

Tercer Curso

Filosofia

Historia
Geografia
Aleman
Francés
Inglés

Todas

Cuarto curso

Literatura

Portugués

Francés
Inglés
Aleman
Latin
Griego

Quinto curso

Dibujo

Fisica

Geometria descriptiva

Historia de las artes
visuales

Matemdticas

Quimica

/n.-
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12° ANO DE ESCOLARIDAD

ORIENTACION DE LA ENSERANZA PREPROFESIONAL (EN EL INSTITUTO)

PLAN DE ESTUDIOS EN VIGOR A PARTIR DEL ANO LECTIVO 1980-1981

Horas Horas
por por
Curso semana curso semana

TECNICO AGRICOLA SECRETARIO DE LOS SERVICIOS

DE SALUD
Formacidn profesional previa:

Formacidn profesional previa:
- AGRICULTURA Y GANADERIA 32

- SALLUD 30
TECNICC GANADERO PROMOTOR DEPORTIVO
Formacidén profesional previas Formacidén profesicnal previas
— AGRICULTURA Y GANADERIA 32 - DEPORTES 30
TECNICC EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS TECNICO TEXTIL
Formacién profesional previa: Formacidn profesional previa:
- INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 30 -~ TEXTILES 30
TECNICO EN PESCA TECNICC EN CONSTRUCCION
Formacidén profesional previa: Formacién profesional previa:
- PRODUCCION MARINA 30 - INGENIERIA CIVIL 30

{zonas de la costa)

TECNICO QUIMICO DIBUJANTE DE INGENIERIA CIVIL
Formacidn profesional previa: Formacidn profesional previa:
- TECNOLOGIA QUIMICA 28 — INGENIERIA CIVIL 30
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Horas Horas
por por
Curso semana curso semana

TECNICO TOPOGRAFICO DIBUJANTE DE PROYECTOS

ELECTROTECNICOS
Formacidn profesional previa:

Formacidn profesional previa:
- INGENIERIA CIVIL 30

- ELECTROTECNIA 30
DIBUJANTE DE CONSTRUCCIONES TECNICO EN INSTALACIONES
MECANICAS ELECTRICAS
Formacidn profesional previas Formacién profesional previa:
- MECANICA 30 - ELECTROTECNIA 30
TECNICO EN MANTENIMIENTO MECANICO SECRETARIO
Formacidn profesional previa: Formacidn profesional previas
- MECANICA 32 - SECRETARIADO 28
TECNICO EN REFRIGERACION Y DE TECNICO EN CONTABILIDAD
AIRE ACONDICIONADO

Formacidén profesional previa:
Formacién profesional previa:

- CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION 28
~ MECANICA 30
- ELECTROTECNIA
TECNICO EN ELECTROTECNIA PROGRAMADOR DE COMPUTADORAS
ANALOGICA

Pormacién profesional previa:
Formacidn profesional previa:

- INFORMATICA 28
- ELECTROTECNIA 32
TECNICO EN ELECTRONICA DIGITAL INSTRUCTOR ENCARGADO DE LA

FORMACION SOCIAL
Formacidén profesional previa:

Formacidén profesional previa:
~ ELECTROTECNIA 32

- FORMACIONAL SOCIAL 30

Soee
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Horas Horas
por por
curso semana Curso semana
TECNICO EN MEDIO AMBIENTE TECNICO EN DISERO
(cerdamica y metales)
Formacidn profesional previas
Formacidn profesional previa:
- PLANIFICACION Y URBANISMO 30
- SALUD - CERAMICA Y METALES 30
- PRODUCCION MARINA
{zonas de la costa)
TECNICO EN ADMINISTRACION TBCNICO EN MOBILIARIO E
PUBLICA INTERIORES
Formacidn profesional previa: Formacidn profesional previa:
- ADMINISTRACION PUBLICA 28 - MOBILIARIO Y DECORACION DE
INTERIORES 30
TECNICO EN INFORMACION DIBUJANTE TEXTIL
Pormacidn profesional previa: Formacién profesional previa:
- PERIODISMO Y TURISMO 28 -~ ARTES Y TECNICAS DE LOS
TEJIDOS 30
TECNICO EN ARTES GRAFICAS TOPOGRAFIA
Pormacidn profesional previa: Formacidn profesional previa:
- ARTES Y TECNICAS GRAFICAS 30 Todas las asignaturas que
forman parte de la seccidn B
(10° y 11° afios de
escolaridad) 26
TECNICO EN MEDIOS AUDIOVISUALES TECNICO EN FOTOGRAMETRIA
Formacidn profesional previat Formacidén profesional previas
- IMAGEN Y COMUNICACION Todas las asignaturas que
AUDIOVISUAL 30 forman parte de la seccién B
(10° y 11° afios de
escolaridad} 25

-




