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Доклад Председателя Целевой группы по экстремальным погодным явлениям1 
 

Резюме 
 

 Рабочая группа по проблемам воды и здоровья ответственна за общее выполнение 
программы работы в рамках Протокола по воде и здоровью.  Она рассматривает достигнутый 
прогресс, предлагает изменения в программу работы с целью адаптации к меняющимся условиям 
и представляет доклады Совещанию Сторон (см. круг ведения в документе ECE/MP.WH/2/Add.2 - 
EUR/06/5069385/1/Add.2).  В настоящем документе приводится обзор основных проведенных 
мероприятий и текущей деятельности Целевой группы по экстремальным погодным явлениям.  
В нем также содержится описание запланированных будущих действий.  В приложении к 
документу представлен план руководства по обеспечению водоснабжения и санитарии при 
экстремальных погодных явлениях. 

                                                 
1 Настоящий доклад был представлен с опозданием ввиду ограниченности ресурсов у 
секретариата. 
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I. СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
 

1. На первом совещании Сторон Протокола по проблемам воды и здоровья к 
Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 
(Женева, 17-19 января 2007 года) была учреждена Целевая группа по экстремальным 
погодным явлениям под руководством Италии (Министерство окружающей среды, земель 
и морей).  В соответствии с программой работы, принятой Совещанием Сторон 
(ECE/MP.WH/2/Add.5 - EUR/06/5069385/1/Add.5), мандат Целевой группы охватывает 
следующие основные виды деятельности: 
 
 а) обмен опытом безопасной эксплуатации объектов системы водоснабжения и 
санитарии в городских и сельских районах, подверженных воздействию краткосрочных 
критических ситуаций, и выявление соответствующей оптимальной практики их 
эксплуатации на местах/в странах, а также подготовка руководства для реагирования на 
краткосрочные критические ситуации; 
 
 b) разработка проекта стратегического документа о способах борьбы с 
потенциальным воздействием изменения климата и о программах адаптации и смягчения 
последствий применительно к водоснабжению и санитарии. 
 
2. Соответственно участники совместного совещания президиумов Конвенции и 
Протокола по проблемам воды и здоровья (13 сентября 2007 года, Женева) призвали к 
тесному сотрудничеству между Целевой группой по экстремальным погодным явлениям и 
Целевой группой по проблемам воды и климата и к взаимоувязке результатов их 
деятельности.  На своем первом совещании (Бонн, Германия, 22-23 ноября 2007 года) 
Целевая группа по проблемам воды и климата решила, что будет крайне важно учесть 
материалы работы Целевой группы по экстремальным погодным явлениям в проекте 
руководства по водным ресурсам и адаптации к изменению климата, посвященного 
экологическим детерминантам здоровья, качеству воды, а также проблемам безопасного 
водоснабжения и санитарии в условиях экстремальных погодных явлений. 
 

II. ОСНОВНЫЕ ПРОВЕДЕННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И 
ТЕКУЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 
3. На первом совещании Целевой группы по экстремальным погодным явлениям 
(Рим, 21-22 апреля 2008 года) были одобрены следующие основные направления работы: 
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 а) осуществление совместной деятельности с Целевой группой по проблемам 
воды и климата в целях подготовки руководства по водным ресурсам и адаптации к 
изменению климата; 
 
 b) рассмотрение информации/обмен информацией о надлежащей практике и 
мерах адаптации на национальном уровне в области экстремальных явлений и изменения 
климата; 
 
 с) разработка руководства по обеспечению безопасного водоснабжения и 
санитарии во время экстремальных погодных явлений в целях оказания странам 
поддержки и помощи в разработке программ адаптации и смягчения последствий; 
 
 d) изучение возможного вклада в проведение пятой Конференции министров по 
проблемам окружающей среды и здоровья в Европе, которая должна состояться 
24-26 февраля 2010 года в Парме, Италия. 
 

A. Вклад в подготовку проекта руководства по водным ресурсам 
и адаптации к изменению климата 

 
4. Целевая группа по экстремальным погодным явлениям активно участвовала в 
разработке проекта этого руководства:  в частности, Председатель Целевой группы и 
представители Европейского регионального бюро Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ-Европа) внесли существенный вклад в работу редакционно-
составительской группы. 
 
5. Целевая группа внесла существенный вклад в проведение Международного рабочего 
совещания по адаптации к изменению климата в водном секторе (Амстердам, 1-2 июля 
2008 года) посредством организации заседания на тему качества воды и здоровья, а также 
благодаря участию в нем и выступлениям на нем ее членов и партнеров, например из 
Республики Молдова, Словакии и Соединенного Королевства. 
 

В. Разработка руководства по обеспечению водоснабжения и санитарии при 
экстремальных погодных явлениях 

 
6. Основным направлением осуществляемой сейчас текущей деятельности Целевой 
группы является подготовка руководства по обеспечению безопасного водоснабжения и 
санитарии при экстремальных погодных явлениях.  В свете растущего международного 
консенсуса по вопросу об учете практики организации борьбы с бедствиями в базовых 
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документах о политике адаптации цель заключается в поддержке усилий руководителей 
коммунальных предприятий по управлению рисками для окружающей среды и здоровья в 
процессе принятия ими мер по адаптации к неблагоприятным метеорологическим 
условиям.   
 
7. Руководство разрабатывается в ответ на рост числа экстремальных погодных 
событий в регионе Европейской экономической комиссии Организации Объединенных 
Наций (ЕЭК ООН) и с учетом вызываемых ими последствий для здоровья и благополучия 
людей.  В этих критических условиях коммунальные предприятия водоснабжения и 
санитарно-технического обслуживания являются ключевыми детерминантами здоровья.  
Изменение климата усиливает уязвимость этих служб, особенно с точки зрения качества 
показателей работы в критических условиях, реализации мер по развитию технологии, 
безопасного оказания услуг и частотности химического и микробиологического 
загрязнения компонентов окружающей среды, имеющих важное значение для здоровья.  
В силу этих причин руководители коммунальных предприятий должны участвовать в 
разработке стратегий адаптации, в том числе связанных с коммуникацией и оценкой 
рисков для окружающей среды и здоровья, обусловленных изменениями в уровнях 
температуры, кругообороте воды и погодных условиях.  Затопления могут вызывать 
значительное загрязнение воды и биоты.  Растущий дефицит воды может еще более 
ограничить доступ к воде для санитарных нужд и соответственно усилить воздействия на 
здоровье людей и ограничить способность природных экосистем к ассимиляции отходов.  
В крупных городах дефицит воды уменьшает потенциал самоочищения канализационных 
систем, а паводки усугубляют переливы ливневых вод и результирующее загрязнение. 
 
8. Поэтому руководство, которое в настоящее время разрабатывается 
многопрофильной редакционной группой в составе специалистов по окружающей среде, 
здоровью и воде и руководителей коммунальных предприятий, призвано обеспечить 
знания о новых элементах риска и мерах адаптации, требующихся из-за изменения 
климата и изменчивости критических условий при неблагоприятных метеорологических 
явлениях. 
 
9. До настоящего времени редакционная группа провела два совещания (Мадрид, 
22 октября 2008 года, и Рим, 23-24 февраля 2009 года).  Она достигла существенного 
прогресса в подготовке руководства.  Сейчас редакционная группа продолжает работать 
над его отдельными главами (подробный план руководства содержится в приложении к 
настоящему документу).  Более подробный вариант проекта будет представлен в качестве 
неофициального документа на английском и русском языках второму совещанию Рабочей 
группы по проблемам воды и здоровья. 
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III. БУДУЩИЙ ПЛАН РАБОТЫ 
 

10. Для завершения работы над руководством по обеспечению безопасного 
водоснабжения и санитарии при экстремальных погодных явлениях предусматриваются 
следующие шаги: 
 
 а) 2-3 июля 2009 года - представление улучшенного проекта документа второму 
совещанию Рабочей группы по проблемам воды и здоровья с целью получения замечаний 
и предложений; 
 
 b) август-сентябрь 2009 года - распространение прокомментированного проекта 
среди партнеров и экспертов с целью его рассмотрения; 
 
 с) 27-28 октября 2009 года - представление окончательного варианта проекта 
второму совещанию Целевой группы по экстремальным погодным явлениям (Женева); 
 
 d) 24-26 февраля 2010 года - представление проекта руководства пятой 
Конференции министров по проблемам окружающей среды и здоровья (Парма, Италия); 
 
 е) осень 2010 года (подлежит уточнению) - принятие руководства на второй 
сессии Совещания Сторон Протокола по проблемам воды и здоровья. 
 

IV. ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 
 

11. Рабочей группе предлагается высказать свои замечания и предоставить Целевой 
группе рекомендации в связи с уже проведенной работой и будущей деятельностью, для 
чего, в частности, должны быть предприняты следующие шаги: 
 
 а) внесен вклад в процесс подготовки руководства по обеспечению безопасного 
водоснабжения и санитарии при экстремальных погодных явлениях и в намеченную 
будущую деятельность, в том числе в процесс рассмотрения руководства экспертами, 
особенно в русскоязычных странах; 
 
 b) сформулированы замечания к проекту руководства по водным ресурсам и 
адаптации к изменению климата и при необходимости предоставлены консультации по 
вопросу о возможных способах дальнейшей проработки аспектов, связанных со 
здоровьем; 
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 с) обсуждены и согласованы пути и средства мобилизации недостающих 
финансовых средств, необходимых для выполнения плана работы Целевой группы, 
в частности экспериментального проекта по практической проверке руководства. 
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Приложение 
 

РУКОВОДСТВО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВОДОСНАБЖЕНИЯ И САНИТАРИИ 
ПРИ ЭКСТРЕМАЛЬНЫХ ПОГОДНЫХ ЯВЛЕНИЯХ 

 
План проекта 

 

Предисловие 
 
Введение 
 
1. Местонахождение в регионе 
 
1.1 Сценарии изменения климата и воздействия на окружающую среду и здоровье при 

экстремальных погодных явлениях 
 

2. Изменение климата, экстремальные погодные явления и водообслуживание: 
 
2.1 Нынешние знания 
 
2.2 Будущие задачи: 
 
 а) противоречия между политикой в области адаптации и политикой смягчения 

последствий; 
 
 b) совершенствование технологий 
 

3. Базовая готовность к бедствиям и системы раннего предупреждения 
 
3.1 Межсекторальное сотрудничество и организация борьбы с бедствиями 
 
3.2 Информационные потребности и оценка риска 
 
3.3 Средства планирования мер по обеспечению готовности к бедствиям 
 
3.4 Роль системы здравоохранения в обеспечении готовности к бедствиям и раннего 

предупреждения 
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4. Коммуникация при экстремальных погодных явлениях 
 
4.1 Важность коммуникационной стратегии 
 
4.2 Коммуникация на различных уровнях - домохозяйства, промышленность, 

общественность 
 
4.3 Средства коммуникации 
 

5. Воздействия на прибрежные районы при экстремальных погодных явлениях 
 
5.1 Вторжение соленой воды в водоносные горизонты и экстремальные явления 
 
5.2 Воздействие экстремальных погодных явлений на качество рекреационных 

водоемов 
 
5.3 Воздействие экстремальных погодных явлений на качество воды, используемой для 

целей аквакультуры 
 

6. Воздействия экстремальных погодных явлений на здоровье людей 
 
6.1 Воздействие экстремальных температур и продолжительных засух на здоровье 

людей 
 
6.2 Воздействие наводнений 
 
6.3 Трансмиссивные болезни и экстремальные явления 
 
6.4 Безопасность продуктов питания и экстремальные явления 
 

7. Комплексный учет экстремальных погодных явлений при оценке риска и 
управление коммунальными водохозяйственными организациями 

 
7.1 Подход, основанный на применении плана безопасного водооснабжения 
 
7.2 Управление водопроводно-канализационным хозяйством 
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8. Меры адаптации для коммунальных предприятий водоснабждения 
 
8.1 Воздействия на сектор водоснабжения 
 
8.2 Меры адаптации во время засух 
 
8.3 Адаптация и смягчение последствий во время наводнений 
 
8.4 Восстановление питьевого водоснабжения во время засух и наводнений 
 

9. Меры адаптации для очистки дренажных, канализационных и сточных вод 
 
9.1 Воздействия на системы очистки дренажных, канализационных и сточных вод 
 
9.2 Меры адаптации во время засух 
 
9.3 Меры адаптации во время наводнений 
 
9.4 Восстановление установок для очистки дренажных, канализационных и сточных вод 
 

10. Выводы и рекомендации 
 

------- 

 


