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LA SITUACION EN KAMPUCHEA

Carta de fecha 25 de julio de 1989 dirigida al Secretario Guneral
por_el Encargado de Negocios interino de la Misidn Permanente de
Rampuchea Democritica ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle adjunto a la presente, para su informacidn, el
texto de un memorando titulado "Importancia vital del mecanismo internacional de
fiscalizacidén en el marco de una solucidén politica cabal del problema de Kampuchea"
preparado por las tres partes que integran la resistencia nacional camboyana y el
Gobierno de Coalicidén de Kampuchea Democrdtica, bajo la direccidén de Su Alteza Real
Samdech Norodom Sihanouk, Jefe de la Resistencia Nacional Camboyana y Presidente de
Kampuchea Democrdtica (véase el anexo).

Agradeceré que tenga a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo como
documento oficial de la Asamblea General, en relacidn con el tema 31 del programa
provisional, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) IENG Kounsaky
Encargado de Negocios interino
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Anexo
MEMORANDO

IMPORTANCIA VITAL DEL MECANISMO INTERNACIONAL DE FISCALIZACION EN
EL MARCO DE UNA SOLUCION POLITICA CABAL DEL PROBLEMA DE KAMPUCHEA

El restablecimiento de la independencia, la neutralidad y la integridad
territorial de Camboya en el marco de una verdadera reconciliacidén nacional entre
todas las partes, asi como el restablecimiento de la paz, la seguridad y la
estabilidad en el Asia sudoriental, dependen considerablemente del desempefio
efectivo de las funciones de un Mecanismo Internacional de Fiscalizacida.

Las funciones del Mecanism: Internacional serian las siguientes:

1. Fiscalizar y verificar la retirada total de todos los tipos de fuerzas
vietnamitas, uniformadas, disfrazadas o encubiertas, junto con todas sus armas y
material de guerra, oculto o no.

2, Fiscalizar y verificar una cesacidn del fuego que entrard en vigor
después de la formacidn de un gobierno provisional cuadripartito de Camboya bajo la
direccién de Su Alteza Real Samdech Norodom Sihanouk y el emplazamiento y
desplazamiento del Mecanismo y de una fuerza de mantemnimiento de la paz de las
Naciones Unidas en Camboya.

3. Fiscalizar y verificar la retirada de los colonos vietnamitas.

4. Fiscalizar y verificar la reduccidn gradual a las cuatro partes
camboyanas de la ayuda militar extranjera, que termimard el dia en que el Mecanismo
Internacional y el gobierno provisional cuadripartito de Camboya certifiquen que ha
tenido lugar la retirada total de las fuerzas vietnamitas a que se hace referencia
en el parrafo 1.

5. Fiscalizar y verificar la liberacidén de los prisioneros de guerra y los
civiles internados en campamentos.

6. Fiscalizar a las fuerzas vietnamitas a fin de verificar que no regresen
con cualquier pretexto, en forma encubierta o no, a Camboya y de velar por el
respeto de las fronteras.

7. Desmovilizar y desarmar a las tropas de las fuerzas armadas de las cuatro
partes de Camboya que excedan de 10.000 efectivos cada una.

8. Asegurarse de que las fuerzas armadas de las cuatro partes camboyanas
queden confinadas en sus cuarteles.

9. Impedir que cualquiera de las partes camboyanas monopolice el poder e
impedir una gquerra civil,

10. Prestar asistencia para la repatriacién de los refugiados camboyanos.

11. FPiscalizar y supervisar las elecciones.
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A los efectos de que el Mecanismo Internacional desempeiie en forma eficaz las
tareas que se han indicado, es esencial tener en cuenta los eclementos que se
indican a continuacidn:

A. FISCALIZACION Y VERIFICACION DE LA RETIRADA DE LAS FUERZAS
VIETNAMITAS DE TODO TIPO, UNXIFORMADAS, DISFRAZADAS O
ENCUBIERTAS, CON TODAS SUS ARMAS Y MATERIAL DE GUERRA,
OCULTO O NO

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Viet Nam ha mantenido durante casi 11 afios su invasidén y ocupacidn de
Camboya. Es sabido por todos que Viet Nam quiere absorber a Camboya en uua
"federacidén indochina" bajo su dominacidn y anexarla como hizo en el caso de
Kampuchea-Krom o Baja Camboya (el actual Viet Nam meridional).

Sin embargo, la resuelta lucha del pueblo camboyano y sus fuerzas de
resistencia nacional bajo la direccidn del Gobiernmo de Coalicidn de Kampuchea
Democrdtica y Su Alteza Real Samdech Norodom Sihanouk, Jefe de la Resistencia
Nacional Camboyana y Presidente de Kampuchea Democrdtica, contando con el
apoyo invariable y cada vez mayor de la comunidad internacional, ha logrado
contener esta estrategia vietnamita de la "federacidén indochina", trazada por el
Partido Comunista Indochino (actual Partido Comunista Vietnamita) desde su
fundacidén en 1930.

Todos los medios militares, diplomdticos y politicos empleados por Viet Nam en
su intento de satisfacer sus ambiciones han fracasado. Desde 1985 especialmente,
al hacerse evidente el fracaso de la ofensiva en gran escala lanzada por Viet Nam
contra la frontera occidental de Camboya, los dirigentes de Hanoi hablaban de
“una retirada unilateral anual” mientras, de hecho, se preparaban para mantener
su ocupacién de Camboya bajo una nueva forma. En una circular confidencial
No. 17/SRMC de junio de 1987, la administracién vietnamita en Phnom Penh reveld que
no era posible liquidar a la resistencia nacional camboyana y que, en consecuencia,
habia que adoptar nuevas medidas para consolidar al régimen de Phnom Penh con ayuda
de las fuerzas vietnamitas encubiertas o disfrazadas al tiempo de lanzar una
campafia diplomética encaminada a que ese régimen, aunque no obtuviera un
reconocimiento de facto, lograra por lo menos una mejor imagen en el ambito
internacional.

Viet Nam, en el marco de su ocupacidn permanente de Camboya bajo una nueva
forma, al tiempo de mantener sus fuerzas uniformadas, ha disfrazado y ocultado a
sus fuerzas en Camboya de diversa manera, por una parte, y, por la otra, ha
ocultado grandes cantidades de armas, municiones y material de guerra en distintos
lugares de Camboya.
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II. LAS FUERZAS VIETNAMITAS QUE SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE EN
CAMBOYA, UNIFORMADAS, DISFRAZADAS O ENCUBIERTAS

En la actualidad hay en Camboya cinco categorias de fuerzas vietnamitas:

la. cateqoria: Los oficiales, oficiales de mando medic y soldados uniformados
del Ejército Popular Vietnamita con sus armas y material de guerra.

2a. categoria: Los oficiales, oficiales de mando medio y soldados vietnamitas
que, tras haber aprendido el idioma khmer, han sido incorporados en el ejército del
régimen de Phnom Penh y, por lo tanto, visten uniforme de soldados khmer de ese
ejército. Su tarea es consolidar ese ejérecito o, al menos, evitar su derrumbe.

Hasta marzo de 1989, el nimero de oficiales y soldados vietnamitas
incorporadss en unidades khmer del ejército del régimen de Phnom Penh ascendia a
unos 30.000, equivalente al 30% de las 100 000 fuerzas vietnamitas actualmente en
Camboya. Desde entonces, la incorporacidén de fuerzas vietnamitas en el ejéreito
del régimen de Phnom Penh ha tenido lugar en forma cada vez mas rapida.

3a. categoria: Los cuadros civiles y militares, desde teniente segundo hasta
comandante, que, tras haber aprendido el idioma khmer, se han casado con mujeres
khmer, viven mezclados con la poblacidén camboyana y llevau a cabo actividades en
apariencia normales, En realidad, su funcién consiste en ejercer en forma
encubierta el poder civil y militar del régimen de Phnom Penh en las aldeas, las
comunas, los distritos y las provincias e ircluso en la administracidén central.

Las fuerzas vietnamitas de esta categoria desempeilan una funcidn muy
importante pues constituyen de hecho el nicleo del poder del Estado en el pais.

4a, categoria: Los colonos vietnamitas asentados en Camboya en violacién del
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccidn de civiles en
tiempo de guerra (articulo 49, ultimo parrafo). Constituye esto parte de un plan
concebido y puesto en practica sistematicamente por las autoridades de Hanci para
vietnamizar Camboya. Se trata de modificar las caracteristicas geograficas de
Camboya, cambiar su condicidén juridica y, como se ha puesto de relieve en
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas acerca de la situacidn
en Kampuchea, modificar su composic;on demografica. No se trata de refugiados
politicos ni econémicos y su niimero se calcula en mds de un milldn,

En su gran mayoria, estos colonos estén orgamizados en grupos de 10 a 20
familias cada uno e incluyen un batallén de paramilitares. E1 nimero total de
estos elementos paramilitares se calcula en 60.000.

Existen ademds cuadros politicos y administrativos, combatientes y expertos en
sabotaje y espionaje. Forman parte de las fuerzas de ocupacidn y participan junto
con las fuerzas vietnamitas uniformadas en la tarea de expulsar a los habitantes
camboyanos de sus aldeas y tierras nativas, darles muerte y defender las zonas
controladas por las fuerzas vietnamitas de ocupacién., E1 nimero de estas fuerzas
vietnamitas se calcula en 50.000, Estas fuerzas, cuidadosamente ocultas entre los
colonos vietnamitas, tienen como funcidn la organizacidén politica y militar y el

..... Aa 1
coutrol &8s lcs colones.
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Estos hechos demuestran que, en el contexto de los colopos vietnamitas en
Camboya, los aspectos politicos y militares prevalecen sobre el humanitario.

5a, categoria: Todos los elementos camboyanos no nativos de Camboya que
participan en formaciones militares de cualguier indole o desempefian funciones de
supervision en Organos politicos o militares, administratives., econdmicos,
financieros o sociales y han trabajado en estrecho enlace con unidades militares
vietnamitas.

III. ARMAS, MUNICIONES Y MATERIAL DE GUERRA ESCONDIDOS
POR LOS VIETNAMITAS EN CAMBOYA

Desde 1987, las fuerzas vietnamitas han venido escondiendo en muchos lugares
de Camboya gran cantidad de armamentos, municiones y material de guerra. E1
procedimjento, que aun subsiste, es el siguiente:

1. Los vietnamitas envian varios batallones, a veces incluso una divisidén
completa del ejército, que incluyen unidades de fuerzas de combate y unidades de
ingenieria para estacionarlas en la selva por un periodo de seis meses o de un abo
0 mas.

2. Las unidades de ingenieria estdn lejos de las de combate. Totalmente
ocultas, preparan los escondites a unos pocos kildmetros de distancia de sus
propios campamentos. Para ello, cavan grandes zanjas de cuatro a cinco metros de
profundidad, diez metros de largo y cinco a diez metros de ancho. Los muros y
pisos de las zanjas son de concreto y estdn revestidos de varias capas de pintura
para prevenir la humcdad. Luego proceden a eng.asar las armas y el material de
guerra, envolverlos en plastico y guardarlos en caja de metal. Las municiones se
guardan también en cajas metdlicas. Se hacen pilas con las cajas de hasta dos
metros de altura. Luego las zanjas son recubiertas con concreto y rellenadas con
tierra compactada hasta el nivel del suelo.

Algunos escondites son subterrdneos, tiemen varios metros de largo y dos o
tres metros de profundidad bajo enormes arboles. Los escondites subterrdneos se
construyen también de concreto y estdn revestidos de varias capas de pintura.

Varios meses mas tarde, cuando los pastos y arboles crecen hasta el punto en
que el terreno en que se encuentran los escondites retoma su forma natural, las
fuerzas vietnamitas trasladan sus campamentos a otros lugares.

Por su parte, las fuerzas de las unidades de combate realizan sus actividades
habituales contra las fuerzas de la resistencia para de esta manera, distraer la
atencién de todos.

Gracias a informacidén suministrada por la poblacién y a la vigilancia de las
fuerzas de resistencia nacional, hasta ahora se han descubierto dos importantes
escondites de armas vietnamitas en la zona de Kompong Som (regidén sudoriental de
Camboya): una en Kang Keng (al noreste de la bifurcaciém de 1os caminos gque llevan
a Ream y al puerto de Kompong Som) y otro en Kamlaut Pobeng, en las vecindades de
Kompong Seila, cerca de la carretera nacional No, 4.
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IV. EL OBJETIVO DE VIET NAM

Las fuerzas vietnamitas, disfrazadas o encubiertas, y los escondites de armas,
municiones y material de guerra ponen de manifiesto que Viet Nam se estd preparando
activamente para seguir ocupando Camboya bajo .una nueva forma y que no tiene
intencidén alguna de resiablecer la independencia, la libertad, y la integridad
territorial de Camboya ni de restituir al pueblo camboyano su derecho a la libre
determinacién.

El anuncio hecho por Viet Nam en el sentido de que retiraria unilateraimente
todas sus fuerzas de Camboya para fines de septiembre de 1985, en circunstancias de
que procede activamente a disfrazar y ocultar a sus fuerzas y a coanstruir
escondites de armas, municiones y material de guerra, apunta de hecho a que:

1. La comunidad mundial apruebe la llamada "retirada total y unilateral" de
Camboya., y

2. En consecuencia, a gue se ponga término a la ayuda militar extranjera a
las fuerzas de resistencia nacional.

Para alcanzar ese objetivo, Viet Nam podria hacer otras concesiones en algunos
aspectos de importancia menor de manera de convencer a la comunidad mundial de que
ratifique su “"retirade total y unilateral", Por ejemplo, Viet Nam podria aceptar
la fiscalizacidén y la verificacién de la retirada de sus fuerzas uniformadas, pero
no de aquellas disfrazadas o encubiertas.

En ese caso, una vez retiradas todas las fuerzas vietnamitas uniformadas, en
realidad quedariau en Camboya unas 100,000 fuerzas vietnamitas disfrazadas o
encubiertas, asi como varios miles de toneladas métricas de armas, municiones y
material de guerra, listos para entrar en accién en el momento oportuno,
éspecialmente cuando se ponga término a la ayuda militar extranjera a las fuerzas
de resistencia nacional y éstas sean desarmadas.

Lo que antecede explica por qué Viet Nam rechaza la fiscalizacidén y
supervisién efectiva y cabal de las Naciones Unidas de la retirada definitiva y
total de sus fuerzas de Camboya, trata por todos los medios de mantemer el régimen
que ha instalado en Phnom Penh y se niega obstinadamente a que, en el espiritu de
una verdadera conciliacidn nacional, se forme un gobierno provisional cuadripartito
do Camboya bajo la direccidén de Su Alteza Real Samdech Norodom Sihanouk.

V. NECESIDAD VITAL DE LA FISCALIZ2ACION Y VERIFICACION
EFECTIVAS DE LA RETIRADA DEFINITIVA Y TOTAL DE LAS
FUERZAS VIETNAMITAS DE CAMBOYA

A fin de que «CambOya recupere plenamente su independencia, soberania, paz y
sequridad y de que el pueblo camboyano pueda ejercer realmente su derecho a la
libre determinacidn, es absolutamente necesario que haya una fiscalizacidn y
verificacién efectivas de la retirada total y definitiva de las fuerzas vietnamitas
de Camboya. -
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A esos efectos, es imperativo que el Mecanismo Internacional de Fiscalizacidn
se haga cargo de la fiscalizacién y verificacidn, en particular, de la retirada
total y definitiva de todos los tipos de fuerzas vietnamitas (descritas emn el
parrafo II supra, seccidn A) de Camboya, a saber:

a) Los oficiales, oficiales d¢ mando medio y soldados vietnamitas
uniformados del Ejército Popular Vietnamita, con sus armas y material de guerra;

b) Los oficiales, oficiales de mando medio y soldados vietnamitas que hablan
el idioma khmer y visten uniforme de soldados khmer del ejército del régimen de
Phnom Penh y que han sido incorporados en unidades del ejército de ese régimen, con
sus armas y material de guerra;

c) Los cuadros politicos y militares vietnamitas que, habiendo obtenido
ilegalmente la nacionalidad camboyana, detentan en forma encubierta el comtrol del
poder civil y militar en las aldeas, comunas, distritos y provincias;

d) Los colonos vietnamitas enviados a Camboya en violacidén del Convenio
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de civiles en tiempo
de guerra;

e) Todos los elementos camboyanos no nativos de este pais que participan en
formaciones militares de alguna in.ole o desempeilan funciones de supervisién en
dérganos politicos, militares, administrativos, econdmicos, financieros o sociales y
han trabajado en estrecho enlace con las unidades militares vietnamitas.

Es necesario destruir las armas, las municiones y el material de guerra que se
encuentran en escondite:; secretos construidos por las fuerzas vietnamitas,

Por dltimo, el Mecanismo Intermacional deberia desempeiiar funciones de
verificacidén y fiscalizacidn a fin de asequrarse de que las fuerzas vietnamitas no
regresen a Camboya so cualquier pretexto y en cualquier forma.

El Mecanismo Internacional contard con la asistencia de representantes de las
cuatro partes camboyanas para el desempefio de sus funciones.

Las fuerzas vietmamitas de ocupacidn tendrén también representantes en el
Mecanismo Internacional, Su misidn terminarad una vez que se hayan retirado todas
las fuerzas vietnamitas antes mencionadas.

B. Control y verificacidén de una cesacidn del fuego
E1l Mecanismo Internacional debe proceder al control y la verificacién

efentivas de la cesacién del fuego entre las partes en conflicto durante la
retirada total de las categorias de fuerzas vietnamitas antes mencionadas y después

de ésta.

Iy



A744/414
§/7/20748
Espaiiol
Pigina 8

La cesacién del fuego entrarad en vigor tnicamente en el marco de una solucidén
cabal y, en forma mas precisa, después de la formacién de un gobierno provisional
cuadripartito de Camboya bajo la direccidn de Su Alteza Real Samdech Norodom
Sihanouk y de que las fuerzas del Mecanismo Internacional hayan tomado posiciones y
se hayan desplegado en Camboya.

C. N i impedir n 1 1 arte am n
monopclice el poder y prevencidén de una guerra civil

El Mecanismo Internacional prestard asistencia al gobierno provisional
cuadripartito de Camboya a fin de impedir:

1. Enfrentamientos e incidentes entre las partes camboyanas;
2, La monopolizacién del poder por una de las partes camboyanas:
3. Una guerra civil.

A estos efectos, el Mecanismo Internacional, con el consentimiento del
gobierno provisional cuadripartito de Camboya:

i) Procederd a desarmar a los contingentes de las fuerzas armadas de las
cuatro partes camboyanas que excedan de 1(.000 efectivos cada una;

ii) Procederd a confinar a sus cuarteles a los contiagentes de las fuerzas

armadas de las cuatro partes camboyanas, ninguna de las cuales podra
tener mas de 10.000 efectivos.

»

D. Control y supervision de las elecciones

El Mecanismo Internacional adoptara todas las medidas necesarias para
fiscalizar y supervisar la celebracién ordenada de elecciones generales y libres de:

i) Una asamblea constituyente;
ii) Un senado (en caso de que la Constitucidén prevea un parlamento bicameral):

iii) El Presidente de Camboya.

E. Condiciones vara que el Mecanismo Intermacional degemperne
en forma efectiva gsus funciones

El desempeiio efectivo de las funciones del Mecanismo Internacional depende de
que se encuentren soluciones éptimas a tres aspectos fundamentales relativos a su
composicidn y funcionamiento, a saber:
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i) El procedimiento para su establecimiento;
ii) El sistema de presentacidn de informes;

El procedimiento de sancidn en caso de que una de las partes signatarias
no cumpla lo dipuesto ean el acuerdo.

El Mecanismo Internacional debe tener pleno accesc a cualquier lugar de
Camboya sin necesidad del consentimiento de las autoridades camboyanas. Debe
contar con equipo propio de :ransportes y comunicacién suficiente para el desempeiio

de sus funciones; el equipo debe estar bajo sus solas 6rdemes y estar
constantemente a su disposicidn.

El Mecanismo Internacional debe estar en condiciones de adoptar medidas en
caso de denuncias de fuentes responsables, incluidos su propio personal, oficiales
militares y civiles del gobierno cuadripartito de Camboya, gobiernos de paises
vecinos y miembros de la Conferencia Intermacional sobre Camboya.

Los gobiernos de la comunidad internacional deben estar plenamente al
corriente de las determinaciones que haga el Mecanismo Internacional en relacidén

con la violacién de la paz, la integridad territorial, la independencia y la
neutralidad de Camboya.

F. i n_Mecanigmo Intern nal 1 Nacion mi

Teniendo en cuenta el numero, la importancia y la complejidad de las funciones
del Mecanismo Internacional, es evidente que sdlo las Naciones Unidas cuentan coa
la capacidad, la experiencia y la imparcialidad, asi como los medios financieros y
materiales, necesarios para establecer y desplegar el Mecanismo Internacional en el
tiempo necesario.

El mandato del Mecanismo Internacional de Fiscalizacidn de las Naciones Unidas
deberia tener cinco afios de duracién y ser prorrogable.

El Mecanismo Internacional contard con el respaldo de una fuerza de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, con una dotacién minima de
2.000 efectivos.

El1 Mecanismo Internacional de Fiscalizacidn y la Fuerza de Mantenimiento de la
Paz de las Naciones Unidas contaran, para el desempefio de sus funciones, con la
asistencia de representantes de las cuatro partes camboyanas a las que incumbe una
funcién de mucha importancia. En efecto, estas partes:

laes



A/44/414
§/20748
Espafiol
Pagina 10

i) Ea virtud de su estrecha relacién con la poblacidén, pueden contribuir al
desempefio efectivo de las funciones del Mecanismo Internacional y la
Fuerza de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas relativas a la
fiscalizacidn y verificacién de la retirada de todas las fuerzas
vietnamitas de todo tipo de Camboya y, en particular, la de descubrir
fuerzas vietnamitas disfrazadas o encubiertas o escondites de armas,
municiones y otro material de guerra de los vietnamitas;

e
"
A4

Han de cooperar con el Mecanismo Internacional y con la Fuerza de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, en aras de sus
representados y de la paz, la sequridad y la estabilidad del pais, a fin
de impedir cualquier intento de una de las partes para dominar y
monopolizar el poder en detrimento de las demas.

20 de junio de 1989

Besi C~py Avallable



