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Cincuentenario del CELADE:
notas sobre su historia
y celebracion

Resumen

El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), que desde 1997 es la Divisién
de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), celebré en
2007 sus 50 afios de vida. El evento culminante de las celebraciones fue un seminario internacional
conmemorativo', que conté con la participacién de destacados especialistas de la regién —y de otros
continentes— en temas demogréficos. Se reflexiond, ademds, sobre la evolucion de la poblacién en
América Latina y el Caribe y sus implicancias para los procesos de desarrollo econémico y social
de los paises de la regién. Destac6 en el seminario la presencia de la primera directora del Centro,
Dra. Carmen Mir6.

Se presenta aqui un breve repaso de los principales hitos de la historia institucional del
CELADE, sus contribuciones mds significativas en el campo demografico y sus principales ejes
temadticos en el contexto latinoamericano y caribefo. Seguidamente, se da cuenta de los temas analizados
y debatidos en el seminario internacional conmemorativo de sus 50 afios de labor. Se intenta, de alguna
manera, hacer un breve recorrido por el legado del CELADE para la region y los desafios analiticos
y metodoldgicos que la realidad demogréfica de América Latina y el Caribe plantea a la institucion al
cabo de sus primeros 50 afios de historia. Para la elaboracion de la presente nota se conté con material
inédito del CELADE, asi como con el informe final del seminario internacional conmemorativo.

' Véase el programa del seminario internacional “Cincuentenario del CELADE” [en linea]

http://www.eclac.cl/celade/agenda/8/29908/PROGRAMA_SEMINARIO_web.doc.
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Abstract

The Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE), since 1997 the Population
Division of the Economic Commission for Latin American and the Caribbean (ECLAC), celebrated its
fiftieth anniversary in 2007. Activities culminated in an international seminar' to mark the anniversary,
with the participation of distinguished regional and international specialists in demographic issues. The
discussions covered population trends in Latin America and the Caribbean and their implications for
the economic and social development of the region. Among the participants was Dr Carmen Mir6, the
first director of CELADE.

This document offers a brief appraisal of the milestones throughout the history of CELADE,
its most important contributions to demographic studies, and the main thematic areas developed by the
centre in the context of Latin America and the Caribbean. This is followed by a review of the issues
analysed and discussed at the international seminar. A brief overview is also included of the impact
of CELADE on the region, along with the analytical and methodological challenges presented by
Latin American and Caribbean demographics to the institution at the end of its first fifty years. The
present document includes unpublished texts from CELADE, together with the final report of the
commemorative seminar.

Résumé

Le Centre latino-américain et des Caraibes de démographie (CELADE) qui est, depuis 1997, la Division
de la population de la Commission économique pour I’ Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) a
commémoré son 50e anniversaire en 2007. Cet anniversaire a été couronné par la réalisation d’un
séminaire international de commémoration', auquel ont participé d’éminents spécialistes de la région
et d’autres continents en matiere de questions démographiques. Ceux-ci se sont également penchés
sur I’évolution de la population en Amérique latine et dans les Caraibes et ses conséquences pour le
processus de développement économique et social des pays de la région. La premiere directrice du
centre, Mme Carmen Mir6, était présente a ce séminaire.

Ci-apres sont brievement retracés les principaux jalons de I’histoire institutionnelle du
CELADE, ses contributions les plus significatives dans le domaine démographique et ses principaux
axes thématiques dans le contexte latino-américain et des Caraibes. Sont ensuite présentés les themes
analysés et débattus au séminaire international de commémoration de son 50e anniversaire. Cette note
a pour but, d’une certaine maniere, de passer brievement en revue 1’héritage du CELADE pour la
région ainsi que les défis analytiques méthodologiques que la réalité démographique de I’ Amérique
latine et des Caraibes pose a I’institution au terme de son premier demi-siecle d’histoire. Cette note
a été élaborée sur la base d’un matériel inédit du CELADE ainsi que du rapport final du séminaire
international de commémoration.
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l. Una semblanza historica del CELADE

Los origenes del CELADE se remontan a principios de la década de 1950,
cuando se toma conciencia de las deficiencias en el dmbito del conocimiento
sobre poblacién. Por ese entonces no se levantaban censos con una periodicidad
regular ni se disponia de andlisis sobre las distintas variables de la dindmica
demogriéfica. Todo ello contrastaba con los grandes cambios que se producian,
como la aceleracion del crecimiento de la poblacién y la notable migracion del
campo a la ciudad. De esta situacién se hizo cargo el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas que, tras un intenso debate, sefalé al Secretario
General la conveniencia de establecer en las regiones en vias de desarrollado del
mundo centros para estudiar los problemas de poblacién y capacitar personal en
el andlisis demografico. La iniciativa, acogida favorablemente por los gobiernos y
los estudiosos de los temas de poblacidn, se materializé con la creacién de centros
regionales en Santiago, Mumbay (Bombay) y El Cairo.

El Convenio entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Chile sobre la
provisién de asistencia técnica para establecer un Centro Latinoamericano de
Demografia se firm6 el 13 de agosto de 1957 y la representacion del pais sede
recay6 en la Universidad de Chile. Correspondié al destacado bioestadistico espafiol
Marcelino Pascua —que habia cumplido, en la década de 1930, un importante
papel en la organizacion del sistema de salud de Espana y como representante en
otras naciones de Europa— iniciar las actividades del nuevo Centro en un pequefio
pabellén de la Universidad de Chile. Una de sus primeras tareas fue identificar a la
persona que pudiera asumir la direccién del Centro, lo que condujo a la seleccién
de Carmen Mir6, quien habfa culminado sus estudios de posgrado en poblacién
en la London School of Economics and Political Science y tenia en su haber una
destacada experiencia laboral en la Direccion de Estadistica y Censo de Panama.

Entre los primeros demégrafos encargados de la programacién de los
contenidos docentes se encontraban el francés Le6n Tabah, el argentino Juan
Carlos Elizaga y el chileno Albino Bocaz. Ademads, el Centro conté con el
inestimable concurso de profesores de la Universidad de Chile y del distinguido
demografo Jorge Somoza, experto de la CEPAL que mas tarde fue director del
Area de Demografia del CELADE.

Los objetivos de trabajo del Centro incluian, entre otros, brindar
capacitacién avanzada en la aplicaciéon de la demografia al estudio de los
problemas econdmicos y sociales y a la planificacién del desarrollo; promover
la investigacion demografica ajustada a las realidades socioecondémicas de los
paises latinoamericanos; establecer datos demograficos y técnicas de investigacién
uniformes a fin de asegurar la comparabilidad entre los paises, y generar un sistema
de intercambio de informacién sobre temas de poblacion.
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Luego de cuatro fructiferos afios de gestion realizada por Mir6, y cuando se
acercaba el fin del proyecto, el Gobierno de Chile solicit6 y obtuvo una prérroga
del Convenio. El Centro recibi6, ademds, un fuerte respaldo de su Junta Asesora
que, reunida en agosto de 1962 bajo la presidencia de Rail Prebisch —a la sazén,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL—, recomend6 explorar ante los organismos
financieros internacionales, particularmente el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, la posibilidad de obtener recursos para mantener al CELADE por otros
cinco afios.

En mayo de 1966 el CELADE abri6 una sede subregional en San José de
Costa Rica, atendiendo a las crecientes demandas de asesoramiento, asistencia
técnica y capacitacion en materia demografica de los pafses de Centroamérica
y el Caribe. En las aulas del Centro —tanto de Santiago como de San José—
se formarian, durante mas de dos décadas, varias generaciones de técnicos y
profesionales de organismos nacionales e instituciones académicas de los paises
de la region.

En 1971 el Centro adquiri6 la calidad de organismo auténomo de la
CEPAL y, en marzo de 1975, quedé plenamente integrado en su sistema. En 1989
se produjo la mudanza fisica del Centro al recinto de la CEPAL y en 1997 pas6 a
ser la Divisién de Poblacién de la Comisién, lo que facilité atin mas la insercién
de los aspectos demograficos en los temas de desarrollo atendidos por la CEPAL.

Enlos ltimos afios numerosos paises interesados en el desarrollo de América
Latina y el Caribe, entre ellos el Canadd, Espana, los Estados Unidos, Francia,
Italia, los Paises Bajos y el Reino Unido, asi como instituciones internacionales
lideradas por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han brindado un significativo apoyo
financiero, sustantivo y politico al CELADE.

Il. Los ejes de las preocupaciones del CELADE

En el contexto de las grandes transformaciones que experimentaban los paises
de América Latina en los afos cincuenta —como la elevada tasa de crecimiento
demografico—, la carencia de recursos humanos calificados en la materia y la
ausencia de censos con una periodicidad regular eran manifestacion de las
deficiencias de la regién en este dmbito. No es de extrafar, entonces, que el
CELADE se convirtiera muy pronto en una institucion pionera de enorme valor y
gran utilidad para los paises latinoamericanos y caribefios.

En efecto, desde sus inicios una de las principales misiones del CELADE
ha sido apoyar a los paises en la capacitacién de técnicos y profesionales para
la aplicacion de la demografia a la comprensién y busqueda de soluciones a los
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problemas econdémicos y sociales, asi como a la planificacién del desarrollo. En
este sentido, nutridas generaciones de especialistas de la regién, y también de
otros continentes como Africa y Europa, han pasado por las aulas del CELADE en
sus diversos programas y cursos sobre demografia y sobre poblacion y desarrollo,
a nivel de especializacion, maestria y posgrado.

Cabe sefialar que la cooperacién con centros de estudios e instituciones
académicas de la regién y el resto del mundo, organismos especializados de las
Naciones Unidas —como el UNFPA—, asi como con otros organismos de la
cooperacion internacional y paises donantes, ha contribuido en gran medida al
desarrollo de dichas actividades de capacitacion.

En el desarrollo de la investigacién —otra de sus prioridades—, el
CELADE ha estado vinculado permanentemente al estudio, andlisis y seguimiento
de las transformaciones de la dindmica sociodemogréfica de los paises de América
Latina y el Caribe, y, en virtud de ello, ha acompafiado el analisis de los cambios
econdmicos y sociales acaecidos en la region y las respuestas de las politicas
publicas. Asimismo, ha estado atento al desarrollo de nuevas tecnologias para la
produccidn de la informacidn y su uso en tales andlisis. En este campo, el CELADE
ha sido pionero en poner informacién demogréfica a disposicién del piblico en
general a través de Internet.

Desde sus comienzos, el Centro puso el acento en el desarrollo y adaptacion
de modelos y metodologias de andlisis demografico que permitieran ampliar las
bases de informacion e incrementar su comparabilidad. Desde la década de los
sesenta es depositario de las bases de datos de los censos nacionales de poblacién
de la mayoria de los paises de la region, con las que dispone de un referente
privilegiado para realizar sus investigaciones, estudios especificos y estimaciones
demogrificas, conformando ademas un banco regional de datos censales. Dichas
actividades se han llevado a cabo gracias al concurso y colaboracién que los
institutos y oficinas nacionales de estadisticas han prestado ininterrumpidamente
a lo largo de este medio siglo. También brinda asistencia técnica a los paises en la
preparacién y evaluacion de sus censos, asi como en la utilizacién y explotacién
de los datos que ellos arrojan.

Otro de los ambitos que a lo largo de sus 50 afios de vida el CELADE
ha considerado prioritario es la difusién del conocimiento demograifico,
tanto tedrico como metodolégico. En este sentido, la publicacién de libros,
documentos, manuales e informacién sociodemografica, ademads de larealizacion
de reuniones, talleres, seminarios, conferencias, cursos de capacitaciéon y
misiones de cooperacién técnica y de asistencia directa a los paises han sido
una constante.

Recientemente, el CELADE ha incursionado en dreas emergentes de la
agenda sociodemogréfica regional. En el campo de la migracién internacional,
por ejemplo, se ha centrado en los nuevos escenarios internacionales y las
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tendencias migratorias en el ambito de la globalizacién, con especial atencién a
la proteccién de los derechos humanos, en el marco de las vinculaciones de la
migracion con el desarrollo.

En materia de envejecimiento, los esfuerzos del CELADE se han plasmado
en la realizacién de numerosos estudios y la prestacion de asistencia técnica y de
apoyo a los paises de la region para abordar los retos que este fendmeno impone
en el campo de las politicas piblicas y de la planificaciéon del desarrollo, de
conformidad con el mandato emanado de la Estrategia regional de implementacion
para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento, aprobada por los Estados miembros de 1a CEPAL en noviembre
de 2003.

Frente a la necesidad de los paises de contar con informacién actualizada
sobre las condiciones sociodemograficas de poblaciones y pueblos indigenas y
afrodescendientes, el CELADE dedica también significativos esfuerzos a profundizar
el conocimiento en tan importantes asuntos, lo que le ha permitido contribuir al
disefio de politicas y programas gubernamentales con una perspectiva étnica.

En lo que se refiere a herramientas para la generaciéon de informacién
demogréfica, una de las grandes contribuciones del CELADE ha sido el desarrollo
del programa de Recuperacion de datos para dreas pequefias por microcomputador
(REDATAM), software que ha facilitado a los paises de la regién, y también a
varios paises africanos y asidticos, el procesamiento rdpido de los datos censales
de poblacién y vivienda, de encuestas y de otras fuentes de datos, permitiendo
andlisis a escalas geograficas menores. Cabe destacar, asimismo, que buena parte
de las investigaciones realizadas por el CELADE en los tltimos afios se han visto
beneficiadas con el uso de este software.

La labor del Centro ha sido sustantiva en lo que refiere a la participacion
de los paises de América Latina y el Caribe en las conferencias mundiales de
poblacion de Bucarest (1974), México (1984) y la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo de El Cairo (1994), mediante la organizacién de
reuniones regionales, la elaboracién de documentos y la asistencia en la bisqueda
de consensos en materia demografica y de desarrollo. También ha tenido un papel
relevante en el proceso posterior a la Conferencia de El Cairo, al participar en los
periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General en que se realiz6 el
examen quinquenal y el examen decenal de la ejecucion del Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD+5 y
CIPD+10), ambos celebrados en Nueva York, en 1999 y 2004, respectivamente.
En la actualidad, la responsabilidad de asegurar una adecuada implementacion,
seguimiento, revision y puestaen practica del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo recae en el Comité Especial sobre
Poblacién y Desarrollo del periodo de sesiones de 1a CEPAL, del cual el CELADE
ejerce como Secretarfa Técnica.
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La integraciéon de las variables demograficas en la planificacién del
desarrollo y en las politicas publicas ha sido eje de la convergencia del CELADE
con el pensamiento cepalino, convergencia que vino a reforzar el desempefio
de la organizacion con el objetivo de colaborar con los Estados miembros en el
andlisis integral de los procesos de desarrollo de los paises de América Latina y el
Caribe. Ya en el afio 1972, Carmen Miré sefialaba que no puede haber politica de
poblacién que sea auténoma y de aplicacién general, sino que ella: ... sélo podra
darse adecuadamente en el contexto de la planificacién global y coordinada con
las metas del desarrollo econdmico y social. Y, por estas mismas razones, referida
a una situacion concreta”. En consecuencia, la visién que la CEPAL tiene hoy del
desarrollo considera el papel central que desempefian las variables demograficas.
La propuesta Poblacion, equidad y transformacion productiva® fue una expresion
cabal de la contribucién del CELADE al pensamiento cepalino en el marco de su
propuesta integral sobre el desarrollo econdémico y social de América Latina y el
Caribe, como es la de la transformacion productiva con equidad*. De alli que, en
el contexto de la estrategia de la Comision, el CELADE desarrolle actualmente
sus tareas con especial acento en aquellas dreas de lo econémico y social en las
cuales la poblacidn juega roles prioritarios, como los recursos humanos, la equidad
social, la sustentabilidad social y econdmica, y la inversién social. También provee
de insumos y andlisis demograficos a la CEPAL en el tratamiento de los temas de
proteccién y cohesion social, los que constituyen elementos centrales de su nuevo
marco paradigmatico del desarrollo.

lll. El seminario internacional
“Cincuentenario del CELADE”,
un encuentro internacional de
alto nivel técnico

Un evento central de las celebraciones por los 50 afios de vida del CELADE
tuvo lugar los dias 10 y 11 de octubre de 2007: el seminario internacional
“Cincuentenario del CELADE”, que cont6 con el apoyo del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) y del Gobierno de Francia.

2 Carmen Mird, “Politica de poblacion: ;Qué? ;Por qué? ;Para qué? ;Coémo?”, Economia y
desarrollo, N° 14, La Habana, noviembre y diciembre de 1972, pag. 61.

*  Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), “Poblacién, equidad y transformacion
productiva”, Serie E, N° 37 (LC/DEM/G.131/Rev.2), Santiago de Chile, 1995. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8.

4 Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Transformacion
productiva con equidad”, Libros de la CEPAL, N° 25 (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.11.G.6.



14 Cincuentenario del CELADE: notas sobre su historia y celebracién

Se traté de un encuentro de alto nivel técnico en el que participaron destacados
especialistas internacionales en los asuntos de poblacién, quienes dialogaron
sobre los grandes cambios acaecidos en el dmbito sociodemogréifico durante el
dltimo medio siglo en la regién y analizaron los principales retos en materia de
investigacion, capacitacion y disefio de politicas en poblacién y desarrollo.

La primera jornada del seminario estuvo dedicada al tratamiento y
discusion de la dindmica demogréfica, de las interrelaciones entre poblacién y
desarrollo, y de la situacidon en materia de informacién, metodologias y andlisis
demograficos. En la segunda jornada las discusiones giraron en torno a la
formacién y capacitacién en poblacion, a las tendencias y perspectivas de la
fecundidad y mortalidad, y a la movilidad y distribucién de la poblacién. Por
ultimo, se llevé a cabo una mesa redonda en la que se analizaron los retos futuros
y asignaturas pendientes en el campo de la poblacién y el desarrollo en América
Latina y el Caribe.

En la apertura del evento, José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, destacé la presencia de Carmen Miré como una de las figuras centrales en
la construccién del CELADE, asi como de los profesionales que, sucesivamente
desde la direccion del Centro, habian continuado su consolidacion institucional,
como Juan Carlos Elizaga, Enrique Iglesias, Oscar Bardeci, Guillermo Maccio,
Carmen Arretx, Reynaldo Bajraj, Daniel Blanchard, Miguel Villa y su actual
Director, Dirk Jaspers-Faijer. Indicé también que la integracién de las variables
demogréficas en la planificacion del desarrollo y en las politicas publicas habia
sido uno de los sellos distintivos de la convergencia del quehacer del CELADE
con el pensamiento cepalino, especialmente como parte de su propuesta integral
sobre el desarrollo econémico y social de América Latina y el Caribe.

Thoraya Ahmed Obaid, Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) subrayd, por su parte, la contribucién sustancial que
en las dltimas cinco décadas habia hecho el CELADE a los temas de poblacién y
desarrollo enlaregion, siendo lallave de su éxito lacombinacién de tres actividades:
investigacién, capacitacion y asistencia técnica, a lo que se suma el compromiso
y talento de sus profesionales. De alli su reconocimiento a nivel mundial como
pionero de los avances metodolégicos en el campo de la demografia.

El Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
Enrique Iglesias, quien participé a través de videoconferencia, reconocié que
el CELADE habia prestado una inmensa contribucién a las Naciones Unidas, a
la CEPAL y sobre todo a los pueblos y a los gobiernos de América Latina y el
Caribe. Recordé los momentos dramadticos vividos con Carmen Miré en los afios
del régimen militar chileno, en los que era indispensable preservar la primera
responsabilidad de las Naciones Unidas —Ia defensa de los derechos humanos y
la vida—, a la vez que mantener el funcionamiento de la institucién. Iglesias evocé
también a Fernando Olivares y Carmelo Soria, dos funcionarios del CELADE que
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fueron victimas de la intolerancia, la violencia y el crimen por parte del gobierno
militar. En este sentido, y en nombre del Gobierno de Chile, José Antonio Viera
Gallo pidi6 perdén a las Naciones Unidas por lo ocurrido con estas dos personas
y comprometio el apoyo del gobierno para facilitar el trabajo de la CEPAL, de los
organismos de las Naciones Unidas y del CELADE.

En cuanto a la dindmica demogrifica, se destacé que América Latina
y el Caribe ha llegado, en términos agregados, a una instancia avanzada de la
transiciéon demografica, marcada por profundos cambios en el comportamiento
de las principales variables de poblacién. En este contexto, la diferencia de
ritmos y velocidades con que se desarrolla este proceso en los distintos paises y
regiones tiene importantes efectos sobre su desarrollo econémico. Por tal motivo,
el andlisis de los principales componentes de la dindmica de poblacién y las
proyecciones sobre su comportamiento futuro no podrian realizarse sin tener en
cuenta las repercusiones econdmicas y sociales de los fenémenos demograficos.
En esta misma linea se destac6 el profundo impacto que el envejecimiento de
la poblacién tiene en el desarrollo econdmico y social en todo el mundo. Este
cambio demogréfico, junto a la transformacion de la estructura y el tamafio de las
familias, ofrece oportunidades y retos para las sociedades, que ven modificadas las
relaciones entre grupos etarios y entre generaciones.

En la discusién sobre tendencias y perspectivas de la fecundidad, como
variable de mayor influencia en la dindmica demogrifica, la idea de una nueva
transicion de la fecundidad en la que se estarfa pasando del control a la postergacién
indefinida de la procreacién, por un lado, y la afirmacion respecto de un patrén
regional peculiar, de postergacion estratégica de la maternidad como adaptacién
a la sociedad contemporanea, por otro, fueron las hipétesis mas relevantes de
aproximacion a este componente demografico. Asimismo, se enfatizé la necesidad
de hacer un andlisis sistemdtico de la mortalidad y de la sinergia entre las tendencias
de la fecundidad y la mortalidad.

El tipo de capacitacién y las competencias que se deben priorizar, asi
como las estrategias para fortalecer la necesaria preparacién y capacitacién de
recursos humanos especializados en demografia y poblacién en la regién, fue el
tema central del panel sobre formacién y capacitacién en poblacion. Se destacé el
valor de la demograffa para estudiar los procesos de largo plazo y la importancia de
formar especialistas en el manejo de las técnicas y contenidos de la disciplina. La
necesidad de que el CELADE vuelva a impartir cursos de formacion y capacitacion
de recursos humanos en demografia para los paises de América Latina y el Caribe
fue una demanda reiterada en el marco del evento.

La conservacion y diseminaciéon de informacién demografica confiable
y oportuna y el desarrollo de metodologias adecuadas que favorezcan la
comparabilidad de datos de poblacion entre los paises constituye una tarea destacada
del CELADE. La discusién metodolégica sobre la medicion de variables clave en
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materia de fecundidad y mortalidad y su relevancia para la regién en los préximos
afios fueron los temas sobre los que giré el panel sobre informacién, metodologias
y andlisis demograficos. Uno de los temas mds salientes estuvo vinculado con las
variaciones del calendario observadas en algunos comportamientos demogréficos
(el denominado efecto tempo) y la importancia de su consideracion en la lectura e
interpretacién de las estadisticas demogréficas.

En el panel dedicado a la movilidad y distribucién espacial de la poblacién
se sefial6 que en el lapso de 30 afios se duplicard la poblacién mundial que vive
en ciudades y que ese futuro crecimiento urbano constituye un proceso inevitable
que generard oportunidades para el desarrollo. Para aprovechar sus beneficios y
evitar sus riesgos deberdn fortalecerse las capacidades de gobernabilidad local
y planificar el uso del espacio urbano, contemplando el “derecho a la ciudad”
de los pobres.

La mesa redonda final ofrecié una mirada plural sobre los retos futuros
y las asignaturas pendientes en las diversas temdticas tratadas en el marco de
los seis paneles, fundamentalmente acerca de la relacién entre la dindmica
de la poblacién y las politicas de desarrollo econdmico y social. En clave
demogréfica, se puso el acento en los desafios que para la investigacion y las
propuestas de politica plantean temas emergentes como el envejecimiento de la
poblacién y la fecundidad adolescente. A su vez, con un enfoque mas centrado
en la interaccién entre poblacion y desarrollo, se identificé como reto principal
la plena integracién de la agenda de poblacién en la del desarrollo, con una
perspectiva de derechos humanos.

IV. Medio siglo de vida, un balance preliminar

Desde sus inicios, el proceso de construcciéon y consolidacién del CELADE
estuvo intimamente ligado a los cambios demografico, social y econémico de
los paises de América Latina y el Caribe. No es posible explicar la creacion del
CELADE sin considerar lo que estaba aconteciendo en el seno de las sociedades de
la regién. En este sentido, el CELADE ha sido testigo preferencial de las grandes
transformaciones observadas en el subcontinente durante el tltimo medio siglo en
los planos social, econémico y demografico, las ha sabido interpretar y evaluar en
sus estudios, ha formado conciencia y ha creado acervos de conocimiento.

En su quincuagésimo afio de vida, los aportes del CELADE al conocimiento
y pensamiento demogrificos trascienden los confines de la regién. Entre tales
aportes, que enriquecen el balance histérico del Centro, cabe destacar también
que todas las naciones latinoamericanas y caribefias, ademds de varias africanas y
asidticas, han recibido misiones de asesoramiento técnico integradas por personal
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del Centro, y que la investigacién desarrollada por la institucién ha contribuido
sustancialmente a engrosar el corpus del conocimiento sobre los temas de poblacion
y desarrollo en América Latina y el Caribe.

Al cabo de 50 afios de trabajo ininterrumpido en el campo de la poblacién, de
rigor cientifico y técnico en el tratamiento de los temas demograficos, de irrestricto
apego a los derechos humanos, de respeto e inspiracién en la diversidad de una
regién inmensamente rica en su realidad sociodemografica y, especialmente, de
compromiso ético y profesionalismo al servicio de los paises y la poblacién de
América Latina y el Caribe, el CELADE se ha convertido en un referente esencial
en el ambito del conocimiento y pensamiento demograficos.

Con el mismo espiritu que inspird a quienes con su esfuerzo y dedicacién
personales contribuyeron a construir los primeros 50 afios de historia de la
institucion, el equipo del CELADE —depositario de tan valiosa herencia— ha
reafirmado una vez mads, en el marco de estas celebraciones, su compromiso
permanente con los paises de la region para seguir promoviendo, con la poblacién
como eje principal de sus preocupaciones, el desarrollo sostenible con equidad
social en América Latina y el Caribe.
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¢cCon quiénes se unen los
latinoamericanos en Espana?
Respuestas a partir de tres
fuentes estadisticas’

Clara Cortina, Albert Esteve y Anna Cabré?

Resumen

En tan solo una década, Espaiia se ha convertido en uno de los paises del mundo de mayor afluencia de
inmigracion internacional, procedente en gran medida de pafses de América Latina. En este contexto,
en este articulo se investigan las pautas de formacién de la pareja de los latinoamericanos en Espana a
partir de tres fuentes estadisticas: el Censo de Poblacién y Viviendas de 2001, el registro de matrimonios
y el registro de nacimientos del Movimiento Natural de la Poblacién. Concretamente, se analizan
los niveles de endogamia conyugal por sexo de los 11 grupos mds numerosos. De los resultados se
advierten diferencias significativas entre las tres fuentes. Con independencia de la fuente, sin embargo,
los niveles de endogamia varfan sensiblemente de un grupo a otro y, en algunos casos, entre hombres y
mujeres dentro de un mismo grupo. En parte, estas variaciones obedecen a factores de tipo estructural,
como el tamaio del grupo, la antigiiedad y la relacién de masculinidad dentro de cada grupo.

Una versién anterior de este trabajo se present en el segundo Congreso de la Asociacién
Latinoamericana de Poblacién, realizado en Guadalajara (México), del 3 al 5 de septiembre de
2006. Este trabajo se ha preparado en el marco del proyecto de investigacién “El impacto de la
poblacion extranjera en la formacion de la pareja en Espaia” (SEJ2007-60014) dentro del Plan
Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica del Ministerio de
Ciencia e Innovacién de Espaiia.

2 Centre d’Estudis Demografics.
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Abstract

In just a decade, Spain has become one of the countries that have attracted the highest inflows of
immigrants, in particular from Latin America. The aim of this article is to study the way Latin Americans
form couples in Spain, using information based on three statistical sources: the 2001 Population
and Housing Census, the marriage registry and the registration of births and other vital statistics.
Specifically, levels of endogamy among the 11 largest national groups are analysed by sex. The results
point to significant differences between the three sources; regardless of the source, however, levels of
endogamy vary significantly from one group to another and, in some cases, between men and women
within the same group. These variations are partly due to structural factors relating to the community,
such as size, masculinity ratio and how long it has existed.

Résumé

En une seule décennie, I’Espagne est devenue 1’un des pays a plus forte affluence d’immigrants du
monde, provenant en majeure partie de pays d’Amérique latine. Dans ce contexte, les auteurs de
cet article étudient les modeles de formation de couples latino-américains en Espagne sur la base
de trois sources statistiques : le recensement de population et de logement de 2001, le registre des
mariages et le registre des naissances du mouvement naturel de la population. L’étude se penche, de
facon concrete, sur les niveaux d’endogamie conjugale par sexe des 11 groupes les plus importants.
Les résultats font apparaitre des différences significatives entre les trois sources. Cependant, les
niveaux d’endogamie varient sensiblement d’un groupe a l’autre et, dans certains cas, entre les
hommes et les femmes d’un méme groupe, quelle que soit la source. Ces variations obéissent en
partie a des facteurs de type structurel tels que la taille du groupe, 1’ancienneté et le rapport de
masculinité au sein de chaque groupe.



Notas de poblacion N°86 « CEPAL 21

l. Introduccioén

En la dltima década, Espafia ha experimentado un marcado crecimiento de la
poblacidén extranjera, lo que ha transformado su tradicional perfil de pais emigratorio
a claramente inmigratorio. Segun los datos del Padrén Municipal de Habitantes, la
poblacién de nacionalidad extranjera ha aumentado de 542.314 personas en 1996
a4.519.554 ainicios de 2007, lo que en cifras relativas representa un aumento del
1,4% al 10% de la poblacién espaiiola total. La magnitud del aumento es tal que
el 72% del crecimiento de la poblacién espaiiola durante el periodo 1996-2007 se
debe a la llegada de la poblacién extranjera. Al mismo tiempo, se ha registrado
una clara “latinoamericanizacién” de los flujos inmigratorios, que se ha traducido
en un mayor peso relativo de los latinoamericanos: segin el Padrén Municipal
de Habitantes, al 1° de enero de 2007 estos representaban el 35% del conjunto
de extranjeros. Aunque este proceso de “latinoamericanizaciéon” obedece sobre
todo a la llegada de inmigrantes durante la Gltima década, no podemos obviar la
relacién migratoria que histéricamente ha existido entre Espafia y América Latina.
De hecho, la inmigracién latinoamericana hacia Espaiia también estd relacionada
con la emigracién espafiola hacia América en la primera mitad del siglo XX y con
las migraciones de retorno de los propios migrantes y sus descendientes.

Junto con el crecimiento poblacional, la incidencia de la poblacién
inmigrada en la dindmica demografica de la sociedad espaiiola es cada vez mayor,
y asi se ha sefalado en el caso de la natalidad (Izquierdo y Lépez Lera, 2003;
Delgado y Zamora, 2004) o la movilidad interna (Recafio, 2002). En el dmbito de
la nupcialidad, las cifras también son elocuentes: de 1990 a 2005, el porcentaje
de matrimonios contraidos en Espafia por personas de nacionalidad extranjera ha
aumentado de un 4% a un 14,2% del total y, de ellos, mas de la mitad involucran a
una persona latinoamericana.

La entrada de cényuges extranjeros en el mercado matrimonial espafiol
supone una diversificacion sin precedentes de dicho mercado, caracterizado hasta
ahora por un elevado nivel de homogeneidad en el origen de los candidatos a
contraer matrimonio. En este contexto, en el presente trabajo se analizan las nuevas
dindmicas de formacién de las parejas y, muy especialmente, la composicion
de las uniones en relacién con el origen de los conyuges, es decir, las pautas de
endogamia’, Este es un tema clédsico en los estudios socioldgicos y demogrificos,
que se ha abordado desde distintas perspectivas: la de la interaccion entre los grupos
sociales (Pagnini y Morgan, 1990), la de la integracién social de los extranjeros
(Qian y Lichter, 2001; Rosenfeld, 2002; Portes y Rumbault, 2001) o la de las

*  Laendogamia se define como la unién entre dos conyuges del mismo origen, es decir, que hayan

nacido en el mismo pais o tengan la misma nacionalidad.
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condiciones del mercado matrimonial (Cabré, 1993; McCaa, 1993). Sin embargo,
en Espaiia, la formacion de la pareja en la poblacion extranjera practicamente no
ha sido objeto de estudio. Para ello es preciso utilizar distintas fuentes estadisticas
y perspectivas de andlisis, lo que dificulta la investigacion.

La dificultad para estudiar las uniones de los extranjeros reside en la
interaccién entre el proceso de formacién familiar y la trayectoria migratoria. Los
inmigrantes pueden formar la unién antes de la migracién o después de esta vy,
aunque hayan migrado en primer lugar, pueden unirse tanto en el pais de destino
como en el de origen. El lugar y el momento de la formacién de la unién inciden
sobre la eleccion de la pareja y, por consiguiente, son elementos pertinentes para
estudiar las uniones de los extranjeros. En este caso, analizamos las parejas de
latinoamericanos en Espaiia a partir de tres fuentes estadisticas que ofrecen visiones
diferenciadas pero complementarias y que nos permiten abordar la complejidad
mencionada. En concreto, tales fuentes nos permiten responder a las siguientes
preguntas: ;con quiénes se casan los latinoamericanos en Espafia?, ;con quiénes
estdn unidos? y ;con quiénes tienen hijos?

Los latinoamericanos que se casan en Espafa, obviamente, han
emigrado con anterioridad a su matrimonio y, por lo tanto, han formado parte
en algin momento del mercado matrimonial espafiol. Este hecho nos lleva a
suponer que la probabilidad de que un emigrante casado en Espaiia esté unido
con una persona de nacionalidad espafola es mayor que la de un emigrante
que haya llegado unido a este pais. Los latinoamericanos que viven en unién
en Espafia pueden haber migrado antes o después de formar la unién, y pueden
haber formado la unién en el pais de origen. En ese caso, por lo tanto, nos
encontramos ante un mercado matrimonial potencialmente transnacional que
aumenta las probabilidades de una unién de tipo endogdmica, es decir, dentro
del grupo. Lo mismo se aplica a las parejas que residen en Espafia y han
tenido hijos.

Estas reflexiones son aplicables al conjunto de los latinoamericanos
residentes en Espafia, si bien es de esperar que se den diferencias notables entre
los grupos, de acuerdo con sus respectivas trayectorias migratorias y estrategias
matrimoniales. Por ejemplo, en trabajos anteriores (Cortina, Esteve y Domingo,
2006) se ha puesto de manifiesto que los colombianos y ecuatorianos, los dos
grupos de latinoamericanos con mayor presencia en Espaiia, se caracterizan, por una
parte, por ser los grupos de extranjeros con mayores proporciones de cohabitacion
y, por otra, por estar entre los grupos cuyas uniones son mas endégamas, aunque
esto es mas frecuente entre los hombres que entre las mujeres. En este estudio nos
interesa verificar estas pautas y comprobar si este modelo es aplicable al resto de
los grupos latinoamericanos.

El estudio se realiza a partir de tres fuentes estadisticas que ofrecen
informaciones complementarias, cuyas ventajas y limitaciones se exponen en
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el siguiente apartado. Se trata del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001, el
registro de matrimonios y el registro de nacimientos. Tras analizar la composicién
de las uniones de los latinoamericanos en Espaifia, nos interrogamos sobre los
factores que pueden explicar las diferencias de los niveles de endogamia de los
distintos grupos, asi como las diferencias que existen dentro de cada grupo entre
los hombres y las mujeres. En investigaciones previas se ha comprobado la escasa
capacidad de las variables de tipo individual para explicar las diferencias entre
grupos (Cortina, Esteve y Domingo, 2006). Es por ello que los factores utilizados
son de tipo estructural, como el tamafio de los grupos, la relacién entre efectivos
masculinos y femeninos o el peso de los nacidos en el extranjero con nacionalidad
espaiiola, ya que han resultado ser explicativos en otros contextos (Gonzalez Ferrer
2006; McCaa, 1993).

Il. Tres fuentes estadisticas

La complejidad de las uniones de los extranjeros escapa a la vision proporcionada
por una unica fuente estadistica. Es necesario, como hemos visto, aprehender la
realidad desde perspectivas distintas y complementarias. Esto es precisamente lo
que nos permiten las tres fuentes estadisticas que utilizamos en este trabajo: el
registro de matrimonios, el registro de nacimientos y el Censo de Poblacién y
Viviendas de 2001 (en adelante “el censo de 2001”).

En primer lugar, se utilizan los microdatos del registro de matrimonios
celebrados en Espana de 1989 a 2006 (Movimiento Natural de la Poblacién
(MNP)). La principal ventaja de esta fuente es que nos permite considerar la pareja
como unidad principal de andlisis y abordar el contraste de las caracteristicas de
los cényuges. Sin embargo, la fuente también presenta limitaciones: el registro
de matrimonios solo incluye a los matrimonios celebrados en Espafia, lo que
supone excluir los que se constituyeron en el extranjero (porque los individuos
llegaron casados o porque se procuraron el conyuge en el extranjero) y las uniones
consensuales, cuyo peso en las uniones totales es particularmente importante entre
los latinoamericanos.

En segundo lugar, los microdatos del registro de nacimientos permiten
realizar una aproximacién a las parejas residentes en Espafia a través de su
descendencia, aunque ello limita la observaciéon a aquellas parejas que tienen
hijos. Desde 1996, esta fuente registra la nacionalidad de los progenitores. El uso
de esta fuente resulta atipico en un andlisis de las uniones y se basa en el supuesto
razonable de que cada pareja de progenitores constituye una unién. Incluso
teniendo en cuenta los limites de representatividad de estas parejas en relacién
con el conjunto de parejas, el registro de nacimientos constituye una fuente mas
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cercana a las uniones que residen en Espafia que el registro de matrimonios que se
celebran en el pafs.

Lo mismo ocurre con la tercera fuente utilizada: el Censo de Poblacién y
Viviendas 2001. Disponemos de un fichero de microdatos, correspondiente a una
muestra del 5% de los hogares, que nos permite la reconstruccion de las parejas y
el estudio de las caracteristicas de la unién y de los conyuges, siendo las variables
disponibles mucho mas numerosas en este caso. Con el censo de 2001, a diferencia
de las dos fuentes precedentes, podemos analizar todas las parejas censadas en
Espaiia en 2001, lo que abarca tanto parejas heterosexuales como homosexuales,
y tanto matrimonios como parejas de hecho. En el presente estudio nos limitamos
a las parejas heterosexuales y consideramos de forma conjunta a los matrimonios
y las parejas de hecho, puesto que, si bien la cohabitacién es frecuente entre los
grupos latinoamericanos, introducir la diferenciacién por tipo de unién limitaria
la comparabilidad con las otras fuentes utilizadas. Sin embargo, es importante
sefalar el riesgo de sesgos en la representatividad de estas parejas en relacion con
todas aquellas que se hubieran constituido; es decir, hay que considerar el posible
efecto de la disolucién/desaparicién por ruptura, defuncién o migracion de algunas
de las parejas. Por otra parte, hay que tener en cuenta que las caracteristicas de los
cényuges se conocen en el momento del censo, y en ningin caso en el momento
de iniciarse la unién y/o celebrarse el matrimonio, lo que afecta también a la
variable de la nacionalidad. Si el lugar de nacimiento es por definicién invariable,
la nacionalidad puede modificarse. Tradicionalmente, en los estudios sobre
uniones 0 matrimonios mixtos se ha preferido el lugar de nacimiento, asignando
asf a cada individuo una pertenencia invariable a un grupo de origen de referencia.
Este método permite asimismo incorporar las segundas generaciones al estudio
partiendo del origen de los padres. También es habitual encontrar estudios en que
se toma como referencia la raza o el grupo étnico de los individuos. En el censo
espafiol no se proporciona informacion sobre la raza o la etnia de los individuos,
ni tampoco sobre la nacionalidad o el lugar de nacimiento de los progenitores. En
el caso de Espafia, por lo tanto, debemos cefiirnos exclusivamente a la definicién
del origen de los individuos a partir de su nacionalidad y pais de nacimiento.
La comparacién entre las dos variables resulta muy reveladora en el estudio de
los grupos latinoamericanos, ya que permite identificar tanto a los inmigrantes
latinoamericanos nacionalizados como a los espafoles nacidos en América Latina,
producto del flujo migratorio en ambas direcciones que ha caracterizado las
relaciones entre Espafia y algunos paises latinoamericanos.

En el cuadro 1 se resumen las caracteristicas de las tres fuentes y se
enumeran para cada una de ellas las variables disponibles que proporcionan
informacidn sobre las uniones y los conyuges. A partir de los microdatos de cada
fuente, hemos creado una unica base de datos para facilitar la comparacién entre
las fuentes. De esta manera, las variables disponibles para las tres fuentes pueden
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tratarse de forma equivalente. Hemos primado la comparabilidad entre las fuentes,

por lo que en algunos casos solo utilizamos la nacionalidad para identificar a los
inmigrantes, ya que el lugar de nacimiento figura tinicamente en el censo de 2001.

Cuadro 1

CUADRO SINOPTICO Y COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS
DE LAS FUENTES ESTADISTICAS ESPANOLAS PARA EL
ESTUDIO DE LAS UNIONES DE LOS EXTRANJEROS

Registro de
matrimonios del
Movimiento Natural de
la Poblacion (MNP)

Registro de
nacimientos del
Movimiento Natural de
la Poblacion (MNP)

Censo de Poblacion y
Viviendas de 2001

Cobertura temporal
Desagregacion territorial

Tipo de datos

Unidad de analisis

Desde 1989 (anual)
Provincias

Flujo
Matrimonios recién
constituidos

Desde 1996 (anual)
Provincias
Flujo

Parejas de
progenitores

2001
Provincias

Stock

Parejas (matrimonios
y parejas de hecho)

Variables
Afo del matrimonio
Afio de nacimiento
Afo de nacimiento del conyuge
Afio del parto
Estado civil
Estado civil del conyuge

Estado civil anterior

Estado civil anterior del conyuge

Edad
Edad del conyuge

Edad al matrimonio

Edad al matrimonio del cényuge

Edad al parto

Edad al parto del conyuge
Nivel de estudios

Nivel de estudios del conyuge

Lugar de nacimiento

Lugar de nacimiento del conyuge

Nacionalidad
Nacionalidad del conyuge
Orden del matrimonio
Provincia

Sexo

Sexo del conyuge

Tipo de celebracion

Tipo de unién

x

X X X X X X X X

O x x X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X X X

X X X x x x O O

x

Fuente: Elaboracion propia.

2 Variables construidas por los autores.
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Se han seleccionado 11 grupos de latinoamericanos a partir de la
nacionalidad de sus miembros y con un nimero elevado de casos que garanticen
la maxima representatividad. Los grupos seleccionados presentan caracteristicas
dispares; los hay mds y menos antiguos, mas y menos desequilibrados por sexo, y
de mayor y menor tamafio. Estos grupos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Perud, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica
Dominicana y Uruguay.

Para construir algunas de las variables de tipo estructural, como el tamafio
del grupo, hemos recurrido al Padrén Municipal de Habitantes. Se trata de una
fuente administrativa elaborada por los municipios espafoles, centralizada desde
1996 por el Instituto Nacional de Estadistica, que constituye un registro de los
habitantes por sexo, edad y nacionalidad. El Padrén ha sido objeto de numerosas
criticas, que se agravan en el caso del registro de extranjeros, que plantean que se
sobrestima el nimero de habitantes debido a la ineficacia en la correccién de los
dobles registros. A partir de 2006, para depurar esos casos, el Instituto Nacional
de Estadistica exige a los extranjeros no comunitarios renovar anualmente su
empadronamiento.

lll. Las uniones de los latinoamericanos en Espana

1. ¢Con quiénes se casan, con quiénes tienen
hijos y con quiénes estan unidos?

En el cuadro 2 se presenta, segtn las tres fuentes estadisticas analizadas, la
distribucién de las uniones que incluyen por lo menos un cényuge latinoamericano
seglin la nacionalidad de los conyuges. Resulta interesante leer la informacion
que proporciona el cuadro en tres niveles: la variacion de los resultados
obtenidos segin la fuente utilizada, las diferencias entre los distintos grupos
y las diferencias por sexo. El registro de matrimonios indica con quiénes se
casan los latinoamericanos, el registro de nacimientos con quiénes tienen hijos
y, por ultimo, el censo de 2001 con quiénes estdn unidos. Observamos que los
porcentajes de endogamia de los matrimonios constituidos en Espafia de 1989
a 2006 son sistemdticamente mds bajos que los de las uniones que han tenido
hijos de 1996 a 2006 y los registrados en el censo de 2001. Esto significa que los
latinoamericanos estdn fundamentalmente unidos entre si, pero que cuando se
casan en Espaiia el nivel de endogamia decrece significativamente.

En el registro de matrimonios figuran las proporciones de hombres y
mujeres de cada nacionalidad que se han casado en Espaia entre 1989 y 2006
con un compatriota, con un espafiol o con otro extranjero de distinta nacionalidad
(véase el cuadro 2). En respuesta a la pregunta “;Con quiénes se casan los
latinoamericanos en Espafia?”’ podemos decir, en primer lugar, que, a excepcién de



27

'9002-6861 ‘UQIOBIGOd E| 8P [EINJEN OJUBILUIAOI [9p SEdNSIpEIse ‘(JN|) BOISIPEIST Op [EUOIOBN OJNJISU| & LOOZ 9P SEPUSIAIA A UOIDEIGOd op Osua) :ajuany

Notas de poblacion N°86 « CEPAL

[ 0’59 ez 92 1'og €9 &' v 69t 29 9'rl (op 108 dov)
B[anzausp
v'si e've 05 zzL 59 ez 8'9 v'e ziz £z vz AenBrun
9'9 0'ss v'oe et z'06 9'9 ey 0 1 ¥'09 sz eueouwoq “day
sot ey o'y 82 8'19 v've s 90 €'l zie 1's nisd
' 8'89 iz 9 916 vz £l 0’0 I's 0'99 0Ll oo
67 v'sl 9'6L 8' 91y 9'op 62 Vo i 8' V28 10peno3
z'9 zvL 9’6l 9y g'98 o'g vz 0’0 vl 185 sz )
€'l € v'is 'y voL V'sz I's 1o 0z Loe 029 eiquiojo)
8l 1'99 iz 6' 106 v'e 9'g 70 59 1's9 L6l iseig
6' 6'el Vs 91 109 sie 6' 0'0 5y 921 0'es eiog
sl 6'e vy 611 b9 ez 9y V' vz 6'92 €09 eugusbiy
sasalnpy
mn S'hg Lpe 91 0'z8 oL 91 v'e 9’8l zer vz (2P ‘1o “dax)
B|anzausp
z'si 6've 0’08 A +'59 v'ez 9'8 z'e Vst 6l 8'eg AenBnin
0’0l 6'L8 Lzs €' €'es v'iz 9y 0'0 v've 0’9l 0'ss eueauwoq “dey
90l 19z 129 9'6 0'0g voy 8'9 €0 67l 6'el e nied
v'6 L'os e 8' V16 ze '8 I v'e z'ss 0'le oo
o'y 'L 0'8 9’9 e'ee oL 9z 0'0 vl Iz £'e6 Jopeno3
' 8'29 8'lz ¥'s £'s8 €'6 '8 0'0 9'8 8'vp o'se eqno
G'8 vl 6'92 o'y 6'vp 5’05 e €0 92 g'9 V'8 eiquiojog
i sz V9 8 o'vL o 8'9 0’0 Iz e've z'99 isesg
8y Vs 106 0' o'se 0'65 V2 0’0 Ly Vo 128 ewog
o'el z'se £'lg 9'%6 8'v9 9'se 6' 8y 91 r'ez 0'8s eunusbiy
SaIquoH
ojualwioeu
pepijeuoioeu pepijeuoioeu sied owsiw
ejunsip ap ejunsip ap /PEPI[EUOIDBU  /pEPI[BUOIDBU ousluesxe oJaluenxa
soualuesxa oJaluenxa pepijeuoioeu sosaluesxa oaluenxa pepijeuoioeu ejunsip ejunsip -oseluenxe o us  -eueds3 us pepijeuoioeu
soquiy -louedsg ewsipy soquiy -louedsg ewsIpy sosaluel)xa sog sosalues)xa sog opioeu joueds3  opioeu joueds] ewsipy
(9002-9661) SOjUaILIDEN-ININ (9002-6861) soluoweN-dNIN 1002 OSN30

(sefejusaiod ug)

SVOI1SIavLisa S31NINL SFUL SV1NNDIS ‘AvaAlITVNOIOVN A OX3S ¥0d SANOINN SV13d NQIDISOdINOD
Z oipend



28 (Con quiénes se unen los latinoamericanos en Espaiia? Respuestas a partir...

los ecuatorianos y los colombianos, la mayoria de los hombres latinoamericanos
se han casado con una espafiola. Lo mismo ocurre, incluso en mayor medida,
con las mujeres latinoamericanas: mds del 90% de las brasilefias, las mexicanas
y las dominicanas se han casado con un espafiol, al igual que mas del 80% de
las cubanas y las venezolanas. La tnica excepcién son las ecuatorianas, que se
casan tanto con espafioles como con ecuatorianos. El caso de las colombianas es
singular, puesto que su proporcién de un 70,4% de matrimonios con espafioles
contrasta con el bajo porcentaje (45%) de colombianos casados con una espafiola.
En el caso de Colombia se evidencia la importancia de las diferencias entre sexos
en cada grupo en cuanto a la propension a formar matrimonios mixtos, siendo las
mujeres las mas proclives a ello.

Aunquedebemosmantenerlareservaconrespectoal posible origenextranjero
de algunos de estos conyuges espaiioles, es indiscutible que los latinoamericanos,
tanto hombres como mujeres, se casan en Espafia, mayoritariamente, con
espafioles, y solo en segunda instancia con personas de su misma nacionalidad.
Por dltimo, sefialamos que el porcentaje de matrimonios con otros extranjeros de
distinta nacionalidad es poco importante, ya que en ningtin caso alcanza el 10%,
ni en el caso de los hombres ni en el de las mujeres, con la tinica excepcién de las
argentinas y uruguayas, quienes, como veremos mas adelante gracias a los datos
del censo de 2001, podrian estar casdndose con italianos de origen argentino o
uruguayo, respectivamente.

El registro de nacimientos ofrece la distribucién de hombres y mujeres de
cada nacionalidad latinoamericana que han tenido un hijo en Espafia entre 1996
y 2006 en funcién de la combinacién de nacionalidades de ambos progenitores:
dos extranjeros de la misma nacionalidad, dos extranjeros de distinta nacionalidad
o bien un extranjero y un espafol (véase el cuadro 2). Estas proporciones nos
ayudan a analizar con quiénes tienen hijos los latinoamericanos en Espaia.
La respuesta parece clara: tienen hijos fundamentalmente con sus propios
compatriotas. En efecto, mds del 50% de los padres latinoamericanos, a excepcion
de los cubanos, mexicanos y venezolanos, han tenido un hijo (o mds de uno)“ con
una mujer de su misma nacionalidad. En el caso de las mujeres, la proporcién
de madres latinoamericanas que tienen hijos con compatriotas es ligeramente
mads baja y, en cambio, aumenta la de aquellas que lo hacen con un espafiol. Solo
las mujeres colombianas, ecuatorianas, bolivianas y dominicanas tienen hijos
mayoritariamente con sus compatriotas. Al comparar los resultados de las dos
primeras fuentes, se advierte la diferencia entre las uniones que se constituyen
en Espafia y el conjunto de las uniones que residen en el pais. El censo de 2001
nos permitird conocer mejor la composicién de estas uniones en su conjunto, sin

* Al considerar toda la serie temporal conjuntamente, de 1996 a 2006, podemos registrar mas de
una vez a una misma pareja en el caso que haya tenido mds de un hijo durante dicho periodo. Sin
embargo, este multiple registro no es susceptible de introducir ningtin sesgo significativo.
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el posible sesgo introducido por el hecho de analizar exclusivamente a las que
tienen hijos.

El censo de 2001 (véase el cuadro 2) nos ofrece las proporciones de
hombres y mujeres, respectivamente, de cada una de las 11 nacionalidades
analizadas, que estdn unidos con un compatriota, con un espafiol (diferenciando
los espafioles nacidos en Espafia de los espafoles nacidos en el extranjero) o con
otro extranjero (diferenciando los que han nacido en el mismo pafs de los que
no). De este modo podemos responder a la tercera de las preguntas formuladas:
(con quiénes estdn unidos los latinoamericanos en Espafa? Los datos apuntan,
fundamentalmente, a cényuges de su misma nacionalidad, formando, por lo
tanto, uniones endégamas. Las proporciones de endogamia varian de manera
sustantiva entre grupos y sexos, pero en la mayoria de los casos superan el 50%
de las uniones, tanto de los hombres como de las mujeres. Sin embargo, estos
valores mayoritarios no son mas que una expresion minima de la endogamia
real. A diferencia de las otras dos fuentes, el censo de 2001 permite ir mds alld
de la nacionalidad y contrastarla con el lugar de nacimiento. De esa manera,
podemos examinar la heterogeneidad de las parejas denominadas mixtas, entre
un espafiol y un extranjero (Filhon y Varro, 2005). Identificamos a aquellos
latinoamericanos que estdn unidos con un espafiol nacido en el extranjero (que
probablemente habra nacido en su mismo pais) en uniones que podriamos
calificar de veladamente endogdmicas. Esto nos llevaria a corregir la endogamia
de los hombres dominicanos que, en una definicién amplia, ya no serfa de un
55%, sino de un 79,4%. Es decir, que el 79,4% de los dominicanos estdn unidos
o con una dominicana o con una espafiola nacida en el extranjero (con altisimas
probabilidades de haber nacido también en Reptblica Dominicana). En este
ejemplo concreto, el elevado porcentaje de dominicanos unidos con espafiolas
de origen dominicano podria explicarse por la llegada anticipada de las mujeres
dominicanas, que habrian adquirido antes la nacionalidad espafola. También
las uniones entre dos extranjeros pueden llevar a subestimar la endogamia, ya
que dos extranjeros de distinta nacionalidad pueden compartir el mismo origen.
Este es el caso, claramente, de los argentinos, tanto hombres como mujeres,
que estdn unidos en un 4,8% y un 6,1% respectivamente con un extranjero
que no es argentino pero que ha nacido en Argentina. Se trata sobre todo de
argentinos que han obtenido la nacionalidad italiana gracias a su ascendencia
con el fin de facilitar su entrada a Europa. Segun este supuesto, el porcentaje de
endogamia estricta de un 58% de los hombres argentinos pasaria a un porcentaje
de endogamia real del 70,4%, y se pasaria de un 50,3% a un 67% en el caso de
las mujeres.

Por ultimo, cabe destacar otro foco de subestimacién de las parejas
endogamas de los extranjeros en Espafia: los elevados porcentajes de extranjeros
que se registran en el censo como casados pero que no conviven con su conyuge, es
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decir, cuyo cényuge esta ausente’. Aunque una parte de ellos puede corresponder
a separaciones de hecho, otra parte importante es atribuible a migraciones
familiares no completadas o pendientes de reagrupacién. Estd claro que estas
uniones temporalmente separadas que, por consiguiente, no figuran en el censo, si
figurasen en él serfan de cardcter endogdmico, ya que podemos presumir que en la
mayoria de los casos el conyuge ausente es del mismo pais de origen.

En resumen, en el grafico 1 se muestra con claridad cémo los niveles de
endogamia varian entre los grupos y son sistemdticamente mas elevados entre
los hombres que entre las mujeres, tanto en las uniones del censo de 2001 y en
las parejas de progenitores, como en los matrimonios recientes. Las tres fuentes
ofrecen resultados consistentes en lo que se refiere al orden de los paises segtn su
nivel de endogamia, aunque difieren en los niveles alcanzados. Los ecuatorianos,
colombianos y bolivianos presentan los mayores niveles de endogamia, seguidos
por los peruanos, los uruguayos y los argentinos. En el otro extremo se encuentran
los mexicanos, los venezolanos y los cubanos. A continuacién trataremos de
esclarecer los factores asociados a estas diferencias por grupos y sexos.

Grafico 1
PROPORCIONES DE ENDOGAMIA POR SEXO Y NACIONALIDAD, SEGUN LAS
TRES FUENTES ESTADISTICAS
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3 Para los latinoamericanos, estos porcentajes varian entre el 5% y el 20%, mientras que para los
espafoles no alcanzan el 5%. A excepcion del Pert y la Republica Dominicana, suelen ser mas
elevados para los hombres que para las mujeres.
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Gréafico 1 (conclusion)

Mujeres
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas de 2001 e Instituto Nacional de Estadistica (INE), estadisticas
del Movimiento Natural de la Poblacion, 1989-2006.

2. Factores explicativos de las pautas matrimoniales
de los latinoamericanos en Espaiia:
caracteristicas individuales y colectivas

Los latinoamericanos presentan una estructura demografica més joven y un nivel
de instruccién superior al del conjunto de la poblacién espafiola, aunque existen
diferencias significativas entre los distintos grupos. En estudios anteriores
(Cortina, Esteve y Domingo, 2008) se ha comprobado que las variaciones entre
grupos con respecto a sus niveles de endogamia no desaparecen cuando se
estandarizan por edad, nivel educativo u otras caracteristicas de los inmigrantes
y sus parejas. Este resultado nos ha llevado a investigar la existencia de factores
de tipo estructural que puedan estar relacionados con las diferencias en la
endogamia del grupo, es decir, su tamaifio, el desequilibrio de efectivos por sexo,
su antigiiedad, la distribucién territorial mas o menos concentrada o la relacién
entre nacionales y nacidos en el extranjero.

Sin embargo, la inclusién de todos estos factores en un dnico modelo de
regresion multivariada se ve limitada por la imposibilidad de obtener la informacién
necesaria de una misma fuente estadistica y referencia temporal. Por lo tanto, hemos
optado por mostrar relaciones de tipo bivariado entre los factores estructurales y los
niveles de endogamia por pais de nacimiento o nacionalidad de los inmigrantes. Los
factores considerados no presentan niveles elevados de correlacion entre si, por lo
que planteamos hipétesis independientes para cada uno de ellos.
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En nuestras hipétesis se plantea, en primer lugar, que cuanto mas grande
sea el grupo, mayor serd el nivel de endogamia, ya que las opciones de formar
pareja con una persona del mismo origen aumentan cuantas mds personas
comparten ese origen. En segundo lugar, suponemos que en aquellos grupos
de extranjeros en los que exista una mayor coincidencia entre nacionalidad y
lugar de nacimiento se observard un nivel de endogamia mayor por una doble
razén: a) porque se minimiza el sesgo que introduce trabajar con la variable de la
nacionalidad y b) porque la coincidencia a nivel de grupo entre nacionalidad y pais
de nacimiento es un indicador de la antigiiedad del grupo. En tercer y ultimo lugar,
suponemos una relacion positiva entre el nivel de desequilibrio de efectivos por
sexo y la diferencia en los niveles de endogamia entre hombres y mujeres dentro
de cada grupo. Cuanto mayor sea el excedente relativo de mujeres (los grupos
latinoamericanos estdn mayoritariamente feminizados), mayor serd la endogamia
de los hombres en comparacién con la de las mujeres. Hemos descartado el uso de
una medida directa de la antigiiedad y el grado de concentracidn territorial porque
no disponemos hasta la fecha de la informacién necesaria para todos los grupos y
periodos analizados.

En el grifico 2 se presenta la relacion entre el porcentaje de endogamia de
los matrimonios celebrados en 2006 y el nimero de efectivos de cada grupo de
latinoamericanos al 1° de enero de 2007. Tanto para los hombres como para las
mujeres se observa una relacion positiva entre el nimero de efectivos del grupo y
el porcentaje de endogamia. Es decir, que los grupos mas numerosos, ecuatorianos
y colombianos, son los que mds se casan con un compatriota, mientras que los
grupos mas pequeilos, en particular los mexicanos, venezolanos y cubanos, tienden
a casarse mayoritariamente con alguien de otra nacionalidad (sobre todo con
espaiioles). Algunos grupos se escapan de esta relacion directa y asi, por ejemplo,
los bolivianos presentan mayor endogamia de la que esperariamos de sus 200.000
efectivos. En el caso de Colombia, se observa que la relacion no es la misma para
los hombres que para las mujeres, puesto que para estas tltimas la endogamia es
inferior a la que esperariamos, lo cual, como se verd en el grifico 4, puede estar
relacionado con la feminizacion del grupo. La situacién de ambos paises muestra
que la relacién entre tamafio y endogamia existe, a pesar de no ser automadtica y
de interactuar con otros elementos, como la relacién de masculinidad u otros, que
una correlacion bivariada no permite identificar.
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Grafico 2
CORRELACION DE LAS PROPORCIONES DE ENDOGAMIA Y EL
NUMERO DE EFECTIVOS DE CADA NACIONALIDAD, 2006
(En porcentajes y miles)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacién, 2006

Nota:

y Padrén Municipal de Habitantes de 10 de enero de 2007.
AR: Argentina; BO: Bolivia; BR: Brasil; CO: Colombia; CU: Cuba; EC: Ecuador; ME: México; PE
Perd; RD: Republica Dominicana; UR: Uruguay; VE: Republica Bolivariana de Venezuela.
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En el grifico 3 se presenta la correlacién entre las proporciones de
endogamia de los matrimonios celebrados en Espaiia en 2002 de cada grupo y el
porcentaje de nacidos en cada pais latinoamericano que dispone de nacionalidad
espafiola, obtenido a partir del censo de 2001°. En este caso se observa una relacion
negativa entre el nivel de endogamia y el grado de coincidencia entre pais de
nacimiento y nacionalidad. Los grupos de inmigrantes en los que la poblacién de
nacionalidad espafiola tiene un peso mayor son los que presentan los niveles mas
bajos de endogamia. Sin embargo, existe el riesgo de que los matrimonios entre
personas de nacionalidad extranjera y de nacionalidad espafiola puedan esconder
matrimonios endégamos entre dos personas que nacieron en el mismo pais pero
que tienen distinta nacionalidad. Este hecho nos revela la inconsistencia de un
andlisis basado exclusivamente en la variable de la nacionalidad, ya que se podrian
subestimar los niveles de endogamia.

Grafico 3
CORRELACION DE LAS PROPORCIONES DE ENDOGAMIA
Y EL PORCENTAJE DE NACIDOS EN EL EXTRANJERO
CON NACIONALIDAD ESPANOLA, 2001
(En porcentajes)
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¢ Estas proporciones se han calculado para el total de individuos de cada grupo y también para
una seleccion de edades jovenes, de 25 a 34 afos, sin que se vieran alteradas significativamente.
Puesto que las proporciones se corresponden con el 1° de noviembre de 2001, se relacionan con
los matrimonios constituidos durante el afio siguiente.
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Gréafico 3 (conclusion)
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas de 2001 e Instituto Nacional de Estadistica (INE), estadisticas

del Movimiento Natural de la Poblacion, 2002.

Nota: AR:Argentina; BO: Bolivia; BR: Brasil; CO: Colombia; CU: Cuba; EC: Ecuador; ME: México; PE:

Peru; RD: Republica Dominicana; UR: Uruguay; VE: Republica Bolivariana de Venezuela.

Si nos fijamos en cudles son los grupos con mayor porcentaje de espafioles,
y por consiguiente con menor endogamia, identificamos fundamentalmente a los
venezolanos, mexicanos y cubanos. Se trata de tres paises con los que Espaiia ha tenido
una relacién migratoria en el pasado y cuyo nimero de personas residentes en Espafia
es reducido en comparacion con el resto de los paises estudiados. De la observacion
conjunta de los gréficos 2 y 3 se desprende que existen dos tipos de grupos: los mas
numerosos y de llegada reciente presentan niveles elevados de endogamia, y los menos
numerosos y mas antiguos presentan niveles inferiores de endogamia.

Por dltimo, en el gréfico 4 se presenta la correlacion entre la diferencia por sexo
en la proporcién de endogamia de los matrimonios celebrados en Espaiia en 2006 y la
diferencia en el nimero de hombres y mujeres de cada grupo de latinoamericanos al
1° de enero de 2007. Existe una relacion positiva entre ambas variables. La estructura
por sexo de la poblacién inmigrada estd correlacionada con las diferencias en los
niveles de endogamia entre hombres y mujeres. En los grupos mas feminizados, los
hombres se casan con una mujer de su mismo origen en una proporcion mayor que
las mujeres. Lo mismo ocurre con las mujeres cuando los hombres son mayoria. Cabe
sefialar, sin embargo, que no hemos relacionado las diferencias en las proporciones
de endogamia con una medida relativa del desequilibrio de efectivos por sexo, sino
con una medida absoluta. Esta opcién permite tener en cuenta el efecto diferencial de
dicho desequilibrio en funcién del tamafio del grupo, puesto que es en los grupos de
mayor tamafio en los que el desequilibrio por sexo influye en mayor medida (véase el
gréfico 2). Esto ocurre porque el mercado matrimonial de los grupos de mayor tamafio
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es primordialmente interno (a juzgar por sus elevadas proporciones de endogamia),
mientras que no ocurre lo mismo en los grupos mds pequeflos, cuyos miembros
encuentran pareja mayoritariamente fuera del grupo y estdn menos sometidos a los
desequilibrios en la estructura por sexo de su propio mercado.

Grafico 4
CORRELACION DE LA DIFERENCIA DE ENDOGAMIA POR SEXO Y LA DIFERENCIA
EN EL NUMERO DE EFECTIVOS POR SEXO (HOMBRES MENOS MUJERES), 2006
(En porcentajes y miles)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacién, 2006
y Padrén Municipal de Habitantes de 10 de enero de 2007.

Nota: AR:Argentina; BO: Bolivia; BR: Brasil; CO: Colombia; CU: Cuba; EC: Ecuador; ME: México; PE:
Perd; RD: Republica Dominicana; UR: Uruguay; VE: Republica Bolivariana de Venezuela.

IV. Conclusiones

En esta investigacion hemos analizado las parejas de latinoamericanos en Espafia
en un contexto de acelerado crecimiento de esta poblacién. La pregunta con la
que inicidbamos el trabajo y que da titulo al articulo, “;con quiénes se unen los
latinoamericanos en Espafia?”, tiene una respuesta distinta en funcién de la fuente
estadistica con la que larespondamos. Segtin el censo de 2001, los latinoamericanos
que viven en Espafia estdn mayoritariamente unidos con individuos de su misma
nacionalidad, como también lo estdn las parejas que tienen hijos en Espaiia,
seglin se deduce del registro de nacimientos. Sin embargo, son menos endégamos
los esposos y las esposas de nacionalidad latinoamericana que han contraido
matrimonio en Espafia, ya que es mucho mds probable que se unan con un cényuge
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de nacionalidad espafiola. A pesar de las diferencias de nivel observadas entre las
fuentes, hemos constatado que el orden de las nacionalidades segtin su proporcién
de endogamia se mantiene inalterado. Los ecuatorianos, colombianos y bolivianos
presentan los mayores niveles de endogamia, seguidos en menor medida por los
peruanos, uruguayos y argentinos. Los mexicanos, venezolanos y cubanos son los
menos endégamos. A las diferencias entre nacionalidades es preciso afiadir las
diferencias entre sexos dentro de un mismo grupo. Con independencia de la fuente
de referencia, la proporcién de endogamia entre los hombres es mayor que la de las
mujeres. Las diferencias entre grupos estdn relacionadas con el tamaio de este y con
la proporcién de nacidos en el extranjero que tienen nacionalidad espafiola, y las
diferencias entre sexos estan relacionadas con la estructura por sexo de cada grupo.

De los resultados obtenidos destacamos dos conclusiones. La primera de ellas
adquiere forma de reivindicacién. Las discrepancias observadas entre las fuentes
estadisticas ponen de manifiesto la conveniencia de abordar el estudio de las uniones
de los extranjeros en el marco de las trayectorias migratorias de los individuos y del
conjunto de individuos de su misma nacionalidad. Como hemos comprobado, el
momento y el lugar de la unidn, a nivel individual, asi como la antigliedad y el tamafio
del grupo a nivel colectivo, influyen en la seleccion de la pareja. En este sentido,
resultarfa de gran utilidad disponer de encuestas con informacion retrospectiva de la
trayectoria familiar y migratoria de los extranjeros.

La segunda conclusién hace referencia a los factores explicativos de las
diferencias en el nivel de endogamia entre las nacionalidades y entre los hombres
y las mujeres de una misma nacionalidad. De la correlacidon observada entre las
variables examinadas no puede derivarse una relacion de causa y efecto. La cautela
obliga a leer los resultados en clave de futuras hipétesis de investigacion que, sin
duda, deberan contrastarse mediante la utilizacién de modelos multivariados que
permitan controlar la correlacién que pueda existir entre las variables explicativas.
De hecho, de nuestro andlisis emergen dos perfiles de latinoamericanos: por
una parte, los grupos de mayor tamafio, mds recientes y con una proporcion de
individuos con nacionalidad espafiola mas baja y, por otra, los grupos mas pequefios,
con una presencia mas antigua en el pais y con una proporcioén de individuos con
nacionalidad espafiola mas elevada. Hemos relacionado cada perfil con distintas
fases histdricas en la relacién migratoria entre Espafia y América Latina.

Los resultados obtenidos mediante el examen combinado del censo de
2001 y los registros anuales de matrimonios y nacimientos contribuyen al estudio
de las uniones de los extranjeros en Espafia y proporcionan elementos para poder
abordar, en investigaciones futuras, el andlisis de las estrategias matrimoniales como
vias de insercién de los extranjeros. Mas alla del ambito estricto de la pareja, los
matrimonios mixtos han sido leidos en clave de integracion y de distancia social entre
grupos, distancia que viene determinada por factores de tipo estructural e individual.
Estructuralmente, la segregacion de los grupos en el espacio urbano, en el mercado
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laboral o en la escuela condiciona la dimension y las caracteristicas de las redes
sociales y los espacios de vida de los individuos, de donde es muy probable que surja
su futura pareja. Individualmente, la discriminacién por origen o las diferencias de
estatus generan también distancia social entre grupos, lo que puede condicionar las
preferencias de los individuos en el momento de formar pareja. En este sentido,
serd interesante observar de qué manera la llegada masiva de poblacién extranjera a
Espafia alterard las pautas de formacién de la pareja en el conjunto de la poblacién y
si tendrd un efecto asimétrico entre hombres y mujeres.
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Las remesas de los migrantes
latinoamericanos y caribenos
en los Estados Unidos'
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Resumen

En este articulo se analizan las caracteristicas sociodemogrificas y econdémicas de los migrantes
latinoamericanos y caribefios que envian remesas desde los Estados Unidos a sus paises de origen. El
andlisis se basa en los datos de la encuesta nacional de latinos 2002 (2002 National Survey of Latinos)
y se realiza mediante técnicas de regresion logistica. Las caracteristicas individuales, la habilidad
financiera para hacer envios, las obligaciones familiares en el hogar y en el pais de destino y los vinculos
del migrante con su pais de origen tienen repercusiones en el envio de estos recursos. Los resultados del
trabajo concuerdan con hallazgos de investigaciones previas con una novedad: la probabilidad de enviar
remesas a los paises de origen es mayor entre los migrantes que poseen una cuenta bancaria en el pais
de destino que entre los migrantes que no la tienen. Por lo tanto, independientemente de la condicién
migratoria, poseer una cuenta bancaria en el pais de destino permite a los migrantes administrar mejor
sus recursos econdmicos, aumenta la posibilidad de enviar remesas a su pais de origen y fortalece su
proceso de ciudadania econdmica.

Este articulo es una version revisada y actualizada de la ponencia “Remittance behaviour among
Latin American immigrants in the United States” presentada en la vigésima quinta Conferencia
Internacional de Poblacién de la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién
(UIECP), Tours, Francia, julio de 2005. El autor agradece las observaciones y sugerencias de los
dictaminadores de Notas de poblacion.

Investigador del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Campus Morelos. Correo electrénico: flozano @ correo.
crim.unam.mx
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Abstract

This paper analyses the sociodemographic and economic characteristics of Latin American and
Caribbean migrants who send remittances from the United States to their countries of origin. Data for
this study come from the 2002 National Survey of Latinos and are analysed using logistic regression
techniques. Remittance behaviour depends on individual characteristics, the financial wherewithal,
existing family obligations in the home and host countries and links with the home country. The results
of the regression analyses confirm previous research findings except in one case: it has now been shown
that those migrants who have a bank account in the host country are more likely to transfer remittances
than migrants who do not have one. Therefore, having a bank account in the country of destination has
allowed migrants —irrespective of their migratory status— to administer their economic resources
better, has increased the likelihood of their sending remittances to their countries of origin, and has
helped them to establish themselves as economically empowered citizens.

Résumé

Cet article est consacré a I’étude des caractéristiques sociodémographiques et économiques des
migrants latino-américains et des Caraibes qui envoient des fonds des Etats-Unis vers leur pays
d’origine. L’analyse est basée sur les données de I’enquéte nationale de latino-américains 2002 (2002
National Survey of Latinos) et a été réalisée moyennant des techniques de régression logistique. Les
caractéristiques individuelles, la capacité financiere de réaliser des envois, les obligations familiales
au sein du ménage et dans le pays de destination ainsi que les rapports des migrants avec leur pays
d’origine sont autant de facteurs qui ont des répercussions sur I’envoi de ces fonds. Les conclusions de
cette étude coincident avec les résultats de recherches préalables en y ajoutant une nouvelle donne: la
probabilité d’envoyer des fonds aux pays d’origine est plus forte parmi les migrants qui possedent un
compte bancaire dans le pays de destination que parmi les migrants qui n’en ont pas. Par conséquent,
indépendamment de la condition migratoire, le fait de posséder un compte bancaire dans le pays de
destination permet aux migrants de mieux gérer leurs ressources économiques, accroit la possibilité
d’envoyer des fonds vers leur pays d’origine et renforce leur processus de citoyenneté économique.
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l. Introduccioén

Una de las transformaciones mds importantes de las tres tltimas décadas ha sido
el acelerado crecimiento de la migracion internacional a nivel mundial: mientras
que en 1975 las personas que residian en un pais distinto al de su nacimiento
eran 85 millones, en el afio 2005 esa cifra se elevé a 191 millones (Naciones
Unidas, 2006). Aunque los migrantes internacionales representan un porcentaje
aparentemente bajo de la poblaciéon mundial (el 2,1% en 1975 y el 2,9% en 2006),
su contribucién es fundamental no solo para el desarrollo de las economias y
sociedades receptoras —que en general son las “ciudades globales” de los paises
mads desarrollados del planeta (Pellegrino, 2003)— sino también para el desarrollo
econdémico de los paises de origen, por medio del envio de remesas.

América Latina y el Caribe es una de las regiones en las que se ha observado
un intenso dinamismo en materia de migracién internacional y recepcion de
remesas en los dltimos afos. En este articulo se examinan las tendencias recientes
de la migracién y las remesas en la region latinoamericana y caribefia, se evalia
la importancia econdmica y social de estos recursos en el desarrollo de los paises
de la regién y se analizan las caracteristicas sociodemograficas y econémicas de
los migrantes latinoamericanos y caribefios que envian remesas desde los Estados
Unidos a sus paises de origen.

Il. Principales tendencias de los flujos de remesas
de migrantes en América Latina y el Caribe

El andlisis de las tendencias de las remesas en América Latina y el Caribe se
refiere al periodo que va de 1995 a 2005. La fuente de informacién utilizada es la
Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2005). Aunque existen
otras estimaciones de remesas —como las elaboradas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Banco Mundial (Banco Mundial,
2008)— se ha decidido trabajar con la informacién del FMI, en particular la que
proviene del rubro de remesas de trabajadores (workers’ remittances), no solo
porque se trata de las cifras proporcionadas directamente por los bancos centrales
de cada pais a este organismo, sino porque contiene series histéricas que permiten
establecer comparaciones con otros indicadores demograficos y econémicos.
Entre 1995 y 2005 las remesas crecieron un 200% a nivel mundial, al pasar
de 50.000 millones de délares a 151.000 millones de ddlares. Sin embargo, no
en todas las regiones se observé el mismo comportamiento. De las seis regiones



42 Las remesas de los migrantes latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos

consideradas por el FMI, solo en Asia y América Latina y el Caribe se registré
un crecimiento superior al promedio global, destacandose el incremento del
353% de los paises asidticos. En los paises de Africa, Oriente Medio y Europa
(sin considerar a los industrializados) también se registré un marcado aumento
del monto de las remesas, aunque en estas regiones el flujo de recursos fue mds
cercano al promedio mundial y mucho menos intenso que en los casos asidtico y
latinoamericano. El tinico grupo de paises en el que se observé una disminucion
absoluta de las remesas es el de paises industrializados®. Estas cifras revelan que
Asia y América Latina y el Caribe son las regiones mds dindmicas a nivel mundial
en la recepcion de remesas. Esta tendencia se confirma ademds por el hecho de
que mientras en 1995 las remesas de América Latina y el Caribe representaban
el 23,2% del total mundial, en el afio 2005 dicha participacién aument6 al 29,4%
(véanse los cuadros 1y 2).

Cuadro 1
REMESAS DE MIGRANTES EN EL MUNDO POR REGION RECEPTORA, 1995-2005
(En millones de ddlares a precios corrientes)

Crecimiento
Region 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
(en porcentajes)

América Latina

ol Carba 11676 18016 21869 25474 31883 38021 44578 281,8
Africa 4283 5863 7262 7530 8 900 1518 12925 201,8
Asia 11760 24202 27745 34670 44050 46518 53201 353,2
Europa 5024 8546 8070 7571 7800 10057 15156 201,7
Oriente Medio 5590 5871 6050 8681 10 961 12505 13541 142,2
mﬁ:ﬁianzados 12100 10713 11575 10813 11275 11943 11889 A7
Total mundial 50433 73301 82570 94739 114869 130653 151390 200,2

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook 2005, diciembre
de 2005.

Cuadro 2
REMESAS DE MIGRANTES EN EL MUNDO POR REGION RECEPTORA, 1995-2005
(En porcentajes)

Region 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
América Latina y el Caribe 23,2 246 26,5 26,9 27,8 29,1 294
Africa 8,5 8,0 8,8 79 77 8,8 8,5
Asia 23,3 33,1 33,6 36,6 38,3 35,6 352
Europa 10,0 1,7 9,8 8,0 6,8 7,7 10,0
Oriente Medio 11,1 8,0 7,3 9,2 9,5 9,6 8,9
Paises industrializados 24,0 14,6 14,0 1.4 9.8 9.1 79
Total mundial 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook 2005, diciembre
de 2005.

3 El grupo de paises industrializados comprende Austria, Bélgica, Espaiia, Francia, Grecia, Irlanda,

Italia, Japon, Nueva Zelandia, Portugal, Suecia y Suiza.
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Grafico 1
REMESAS DE MIGRANTES EN EL MUNDO POR REGION RECEPTORA, 1995-2005
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook 2005, diciembre

de 2005.
Grafico 2
DISTRIBUCION DEL FLUJO MUNDIAL DE REMESAS POR REGIONES, 1995 Y 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook 2005, diciembre
de 2005.

Conrespectoaladindmicadelasremesas dentrodelaregionlatinoamericana,
se observa que los 11 principales paises receptores (con excepcion del Brasil)
registraron notables incrementos entre 1995 y 2005: en Honduras y Guatemala
las remesas crecieron 14 y 7 veces respectivamente, en México y el Ecuador
se cuadruplicaron con creces, en Colombia se triplicaron ampliamente, en la
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Reptblica Dominicana y Haiti se duplicaron con creces, y en Jamaica, El Salvador
y el Pert los incrementos fueron superiores al 100%.

Pese al notable crecimiento de las remesas en muchos paises de la region,
las destinadas a México son sin duda las mas cuantiosas. Los 3.700 millones
de ddlares que México recibi6 en 1995, que constituian el 31% de las remesas
enviadas a América Latina y el Caribe, aumentaron a 20.000 millones en 2005,
monto que representd el 45% de las remesas regionales (véase el cuadro 3). En
2006 las remesas de México ascendieron a 23.700 millones de délares y en el afio
2007, segtn el Banco de México, a 24.000 millones ddlares. Aunque las remesas
contindan aumentando en términos absolutos, el ritmo de crecimiento de las
dirigidas a México ha disminuido drasticamente entre 2006 y 2007 (y en forma
mads evidente en los primeros meses de 2008). Mientras algunos observadores
atribuyen esta disminucién a la contraccién de la demanda de mano de obra en los
Estados Unidos, sobre todo en el sector de la construccién (Kochhar, 2008), otros
la relacionan con el incremento del control de trabajadores sin documentos en el
cruce fronterizo (Ratha y otros, 2007). Lo cierto es que esta desaceleracion en el
flujo de remesas es menos marcada en paises centroamericanos como Honduras o
El Salvador, o en paises sudamericanos como Colombia, el Ecuador y el Perd, en
los que debido a la presencia de importantes contingentes de migrantes en paises
europeos como Espaiia e Italia, el envio de remesas en euros se ha vuelto mas
atractivo que el envio de ddlares (Ratha y otros, 2007).

Cuadro 3
REMESAS DE MIGRANTES EN AMERICA LATINAY EL
CARIBE POR PAiS RECEPTOR, 1995-2005
(En millones de ddlares a precios corrientes)

Crecimiento
Pais 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
(en porcentajes)

México 3673 6573 8 895 9814 13 396 16 613 20035 445,5
Colombia 739 1578 2021 2454 3060 3170 3314 348,4
Guatemala 358 563 592 1579 2107 2551 2993 736,0
El Salvador 1061 1751 1910 1935 2105 2548 2830 166,7
Brasil 2891 1112 1178 171 2018 2459 2480 -14,2
Sz&inicana 795 1689 1808 1960 2060 2230 2430 205,7
Ecuador 382 1317 1415 1432 1627 1832 2031 4317
Honduras 120 410 534 " 860 1144 1788 1390,0
Jamaica 582 790 940 1131 1270 1466 1621 178,5
Peru 600 718 753 705 860 1123 1440 140,0
Haiti 327 578 624 676 811 932 985 201,2

Nicaragua 75 320 336 377 439 519 600 700,0
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Cuadro 3 (conclusion)

Crecimiento
Pais 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
(en porcentajes)

Costa Rica 116 120 184 234 306 302 400 2448
Argentina 40 50 156 171 236 270 381 852,5
Bolivia - 101 107 83 127 178 304

Guyana - 27 22 51 99 153 201

Paraguay 135 152 140 99 110 132 160 18,5
Barbados 42 84 100 93 97 100 131 2119
Venezuela

(Rep. Bol. de) : : ) ) 128 )
Panama 16 16 73 85 94 105 126 687,5
Uruguay - 36 62 70 78 -
Belice 14 23 26 25 30 31 41 192,9
Suriname - - - 13 21 7 2 -
Antilas 4 6 12 20 1 1 1 75,0
Neerlandesas

Aruba 1 1 1 1 1 - 1 -
Trinidady 30 38 41 79 87 87 - -
Tabago

TOTAL 11676 18016 21869 25474 31883 38021 44 587 281,8

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook 2005, diciembre
de 2005.

lll. Importancia econémica y social de las
remesas en América Latina y el Caribe

Hist(’)ricamente las remesas de los migrantes han sido un pilar fundamental en el
sostenimiento de millones de familias del campo y la ciudad en América Latina y
el Caribe. Conforme estos recursos han ido aumentando, sus efectos econémicos
y sociales han trascendido el dmbito de los hogares para desempefar un papel
cada vez mas importante en el funcionamiento econdmico de muchos paises, y
de regiones dentro de los paises, sobre todo en aquellos donde existe una mayor
concentraciéon de migrantes internacionales. Para el andlisis de las repercusiones
econdémicas y sociales de las remesas en América Latina y el Caribe se han
seleccionado los 11 paises que reciben mds fondos de este tipo y a los que, de
acuerdo con la informacién del FMI (2005), se dirigi6 el 94% de las remesas
regionales en 2005.

Con respecto a la proporcién de las remesas en el producto interno bruto
(PIB), indicador que Martinez Pizarro (2003) denomina indice de eficacia de
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las remesas, se observa que mientras en 1995 las remesas de América Latina
y el Caribe representaron el 0,7% del PIB regional, en el afio 2005 este
porcentaje aument6 al 1,7% (véase el cuadro 4). Este incremento muestra que
la eficacia de las remesas crecié mds del doble, al menos en lo que se refiere
a su participacion en el PIB. Sin embargo, es notoria la diferencia en cuanto a
la importancia de las remesas en las economias de paises mds grandes y mds
diversificados econdémicamente respecto de los paises mds pequefios y con
economias menos desarrolladas. Por ejemplo, las remesas que ingresaron a
Meéxico representaron el 1,3% del PIB en 1995 y el 2,6% una década después,
situacion que contrasta con lo que acontece en paises centroamericanos como EIl
Salvador, Guatemala y Honduras, donde la proporcién de las remesas respecto
del PIB rebasé los 10 puntos porcentuales en 2005. Haiti constituye un caso
extremo, pues las remesas equivalieron a una cuarta parte del PIB en 2005
(véase el grafico 3). Por tanto, el efecto de las remesas tiende a ser mayor en los
paises pequefios, presumiblemente mds pobres y con una estructura productiva
menos diversificada.

Grafico 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REMESAS EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PAISES SELECCIONADOS
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 1995 Y 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments
Statistics Yearbook 2005, diciembre de 2005 y Comisién Econoémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2007 (LC/G.2356-P),
Santiago de Chile, 2008. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S.08.11.G.1.
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Cuadro 4
REMESAS Y SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO Y EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
POR PAISES SELECCIONADOS, 1995 Y 2005

Paises . Remesas ) Remesas/P.lB Remesas/Exportgciones
(en millones de délares) (en porcentajes) (en porcentajes)
1995 2005 1995 2005 1995 2005
México 3673 20 035 13 2,6 42 8,7
Colombia 739 3314 0,7 23 6,1 13,3
Guatemala 358 2993 2,7 11,0 9,5 43,9
El Salvador 1061 2830 11,2 16,6 51,6 62,5
Brasil 2891 2480 0,4 0,3 52 1,9
Rep. Dominicana 795 2430 51 7,2 14,3 241
Ecuador 382 2031 1,9 55 74 17,7
Honduras 120 1788 25 18,3 45 31,1
Jamaica 582 1621 10,0 16,7 19,8 40,6
Peru 600 1440 1,1 18 8,9 7,3
Haiti 327 985 12,1 23,7 132,8 164,5
TOTAL 11676 44 587 0,7 17 41 6,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments
Statistics Yearbook 2005, diciembre de 2005 y Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2007 (LC/G.2356-P),
Santiago de Chile, 2008. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S.08.11.G.1.

La proporcién de las remesas con respecto al valor de las exportaciones de
bienes presenta un patrén similar al anterior. En paises con una base productiva
poco diversificada, el monto de las remesas equivale a mas del 40% del valor
de las exportaciones de bienes y servicios, como fue el caso de El Salvador,
Guatemala, Haiti y Jamaica en el afio 2005. En México, cuyos ingresos por
concepto de remesas y de exportaciones de bienes y servicios eran los mas altos
de la region, las remesas representaron el 9% del valor de las exportaciones en
2005 (véase el cuadro 4). Esta perspectiva del efecto macroecondémico de las
remesas debe complementarse necesariamente con un andlisis a nivel regional
e incluso estatal, pues en paises con economias tan heterogéneas como la
mexicana el efecto de las remesas tiende a ser mayor en los lugares con mayor
concentracién de migrantes internacionales.

Con respecto a los indicadores per cdpita, entre 1995 y 2005 las remesas
por habitante aumentaron de 24 a 79 délares en el conjunto de la regién, al tiempo
que el PIB por habitante aument6 de 3.643 a 4.567 ddlares en el mismo periodo.
Estos datos indican que mientras las remesas por habitante aumentaron un 228%,
el PIB por habitante crecié un 25% en la década de referencia (véase el cuadro 5).
Ambos indicadores presentan grandes variaciones de un pais a otro. Por ejemplo,
el rango de variacién de las remesas por habitante en 2005 va de 13,2 ddlares
en el caso del Brasil a 612 ddlares por habitante en el caso de Jamaica. Aunque



48 Las remesas de los migrantes latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos

estos son los casos extremos, las remesas por habitante superaron el promedio
regional de 79 délares en todos los paises, con excepcion del Brasil, Colombia y
el Perd. En suma, el acelerado crecimiento de las remesas entre 1995 y 2005 tuvo
repercusiones macroecondémicas notables en América Latina y el Caribe, sobre
todo en los paises de menor poblacién y base productiva mas débil.

Cuadro 5
REMESAS POR HABITANTE Y PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
HABITANTE POR PAISES SELECCIONADOS, 1995 Y 2005

onesohasire ponaare oSt e
habitante habitante
1995 2005 1995 2005 1995-2005 1995-2005
México 40,3 188,7 3116 7228 368,4 131,9
Colombia 19,2 72,0 2695 3141 2754 16,5
Guatemala 358 2357 1306 2148 558,6 64,5
El Salvador 187,2 412,7 1676 2489 120,5 48,5
Brasil 17,8 13,2 4746 4703 -25,9 -0,9
Rep. Dominicana 103,2 267,0 2014 3686 158,8 83,0
Ecuador 335 153,7 1772 2814 358,5 58,8
Honduras 21,2 2434 836 1328 1046,7 58,9
Jamaica 2342 611,5 2334 3665 161,1 57,0
Pert 252 51,5 2251 2843 104,7 26,3
Haiti 42,9 107,6 354 454 150,9 28,4
TOTAL 241 79,4 3643 4 567 228,9 254

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments
Statistics Yearbook 2005, diciembre de 2005 y Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2007 (LC/G.2356-P),
Santiago de Chile, 2008. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S.08.11.G.1.

IV. Caracteristicas sociodemograficas
y econémicas de la poblacién
que envia remesas

De acuerdo con estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, del total
de remesas que ingresaron a los paises de América Latina y el Caribe en 2002
el 80% procedia de los Estados Unidos y el Canada, el 9,2% de paises europeos
como Espafia, Italia e Inglaterra, el 6,2% del Japdn y el 4,6% constituia remesas
intrarregionales, es decir de haitianos que viven y trabajan en la Republica
Dominicana, nicaragiienses en Costa Rica, guatemaltecos en México y bolivianos
en la Argentina (BID/FOMIN, 2003). A pesar de que la emigracién latinoamericana
ha alcanzado importantes dimensiones en Europa y Asia en los dltimos afos, los
Estados Unidos sigue siendo el principal destino de estos migrantes. Pablo Serrano
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(2002) asegura que el 88% de la migracién latinoamericana y caribefia se dirige a
ese pais. Por tratarse de uno de los destinos mas importantes de estos migrantes,
a continuacidén se presenta un breve panorama de la evolucion de la poblacion de
América Latina y el Caribe en los Estados Unidos y se analizan las caracteristicas
sociodemogrificas y econdmicas de los migrantes latinoamericanos y caribefios
radicados en ese pais que hacen envios de remesas.

En el periodo 1995-2005 la poblacién de latinoamericanos y caribefios
con residencia habitual en los Estados Unidos aument6 de 12,4 millones a 19,3
millones de personas, incremento que supone un flujo anual de alrededor de
700.000 personas. El grupo de migrantes que mds contribuyé a este crecimiento
fue el de los mexicanos, que pasé de 6,7 millones a 10,8 millones en el periodo de
referencia, a un flujo anual de 410.000 individuos (véase el cuadro 6). El aumento
de los migrantes de paises como el Brasil, Colombia, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti{ y Honduras superé incluso el promedio de la region.

Cuadro 6
MIGRANTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LOS ESTADOS UNIDOS
POR PAISES SELECCIONADOS, 1995 Y 2005
(En miles de personas)

Migrantes en los Estados Unidos Crecimiento
1960 2005 (o poreenaes)
México 6 668 10 805 62,0
Brasil 90 356 295,6
Colombia 339 479 413
Guatemala 323 546 69,0
El Salvador 656 1121 70,9
Rep. Dominicana 530 695 311
Ecuador 214 339 58,4
Honduras 178 379 112,9
Jamaica 524 607 15,8
Pert 256 330 28,9
Haiti 294 570 93,9
Total 12 436 19 337 55,5

Fuente: Migration Policy Institute, “Migration information source” [en linea] http://www.migrationinformation.
org/index.cfm.

Pese a que el notable crecimiento de la poblacién de migrantes explica
en gran medida el incremento del flujo de remesas hacia sus paises de origen,
es preciso tener en cuenta que no toda la poblacién de migrantes envia dinero.
El porcentaje de la poblacién de América Latina y del Caribe residente en los
Estados Unidos que declar6 hacer envios regulares de dinero a su pais de origen
es del 69% en el caso de la encuesta “Survey of remittance senders: U.S. to Latin
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America” (Bendixen & Associates, 2001), del 47% segun la 2002 National Survey
of Latinos (Benavides, 2002), del 40% en la edicién 2003 de esa encuesta (Suro,
2003; Pew Hispanic Center/Kaiser Family Foundation, 2004) y del 51% en la de
2006 (Waldinger, 2007). En estos y otros trabajos se ha establecido un perfil mas o
menos semejante de los individuos que hacen envios de remesas: en general son los
migrantes mds recientes, con menos expectativas de permanecer definitivamente
en los Estados Unidos y con vinculos familiares o de algin otro tipo con su pais
de origen.

Es importante incorporar un andlisis del perfil de la poblacién que realiza
envios de dinero a sus paises de origen, con el propésito de identificar las
caracteristicas ligadas tanto a la poblacion que transfiere dinero, como a la que no
lo hace. A continuacion se realiza una breve descripcion de estas caracteristicas y
mas adelante se presentan los resultados de cuatro modelos de regresion logistica
que predicen el envio de remesas —segun 18 variables distintas— sobre la base de
la informacion de 2002 National Survey of Latinos.

Esta encuesta se llevé a cabo entre abril y junio de 2002 y se refiere a una
muestra representativa de 4.213 individuos de 18 afios en adelante, de los cuales
2.929 se declararon hispanos o de origen latino y 1.689 declararon haber nacido en
algin pais de América Latina o el Caribe (sin incluir los nacidos en Puerto Rico).
El 47% de este ultimo grupo manifesté hacer envios regulares de dinero a sus
familiares en su pais de origen. Los porcentajes de individuos que hacen envios de
dinero por pais o regién son los siguientes: el 45% de los mexicanos, el 51% de
los nacidos en algun pais caribefio, el 56% de los centroamericanos y el 44% de
los sudamericanos.

Para la descripcion del perfil de los migrantes que hacen envios de remesas
y el ejercicio de regresion logistica que predice el envio de remesas de esta
poblacioén se seleccionaron 18 variables, agrupadas en cuatro tipos de indicadores:
i) demogréficos, ii) econdmicos, iii) relativos a la adaptacién o asimilaciéon de
los migrantes a la sociedad estadounidense y iv) relativos a los vinculos de los
migrantes con sus paises de origen.

En relacién con los indicadores demograficos, los datos de 2002 National
Survey of Latinos muestran que de los 791 individuos que declararon hacer envios
regulares de dinero a sus paises de origen, el 65% son nativos de México, el 60%
son hombres, el 70% tienen 30 afios o mas de edad, el 70% estan casados o en
union libre, el 71% tienen nueve o mds afios de escolaridad y el 67% cohabitan
con al menos un menor de 18 afios. En cuanto a los indicadores econémicos
seleccionados, los datos revelan que el 67% de la poblacién que hace envios de
dinero tiene un ingreso familiar anual inferior a 30.000 délares (ingreso del hogar)
y el 74% tenia empleo en el momento de la encuesta.

Con respecto a los indicadores que hipotéticamente reflejarian el grado de
adaptacidén o asimilacién de la poblacién migrante a la sociedad estadounidense,
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se observa que el 57% de los migrantes que hacen envios de remesas llegaron a los
Estados Unidos después de 1990, el 23% contaba con la ciudadania estadounidense
en el momento de la encuesta, el 73% tenia poca, muy poca o nula habilidad para
mantener una conversacion en inglés, el 56% declaré tener una cuenta bancaria en
los Estados Unidos, el 43% poseia una tarjeta de crédito y el 27% era propietario de
la vivienda donde habitaba en ese pais. En lo que se refiere al grupo de indicadores
que reflejan los vinculos de los migrantes con su pais natal, se observa que el
66% de los remitentes han realizado al menos una visita a su pais natal desde que
llegaron a los Estados Unidos, el 20% ha participado en las votaciones de su pais
desde que llegd a su nuevo destino, el 49% tiene planeado regresar algiin dia a
su pais de origen y el 69% considera a su pais de origen como su verdadero pais
(véase el cuadro 7).

Cuadro 7
INDICADORES DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS DE MIGRANTES
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS,
SEGUN ENViO DE REMESAS A SUS PAISES DE ORIGEN
(En porcentajes)

Indicadores Poblacioén total r:;\;i::s h:::g:;asn
Indicadores demograficos
Region de nacimiento*™
México 68,3 65,4 70,9
Caribe 13,9 15,2 12,8
Centroamérica 10,4 12,5 8,6
América del Sur 73 7,0 77
Sexo***
Mujeres 49,7 39,9 56,5
Hombres 51,3 60,1 43,5
Edad***
Menores de 30 afios 27,5 29,6 25,6
De 30 afios 0 mas 72,5 70,4 74,4
Estado civil
Solteros, separados o divorciados 31,3 30,0 32,4
Casados o en union libre 68,7 70,0 67,6
Escolaridad
Nueve o mas afos de escolaridad 70,8 71,2 70,4
Hasta ocho afos de escolaridad 29,2 28,8 29,6
Presencia de menores de 18 afios en el hogar
del migrante
No 31,9 32,5 31,3
Si 68,1 67,5 68,7

Indicadores econémicos

Ingreso del hogar
Mas de 30 000 dolares al afio 33,6 32,7 34,4
Menos de 30 000 ddlares al afio 66,4 67,3 65,6
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Cuadro 7 (conclusion)

Indicadores Poblacién total rs:]‘g:gs ’\:2:12:;?
Actualmente empleado en los Estados
Unidos***
No 34,1 26,4 40,9
Si 65,9 73,6 59,1
Adaptacion en los estados unidos
Periodo de llegada a los Estados Unidos***
Después de 1990 47,6 57,0 39,2
Antes de 1990 52,4 43,0 60,6
Ciudadania estadounidense***
No 69,8 774 63,1
Si 30,2 22,6 36,9
Habilidad para hablar inglés***
Buena, muy buena 35,5 26,8 43,1
Poca, muy poca, no habla inglés 64,5 73,2 56,9
Cuenta bancaria en los Estados Unidos
No 45,1 44,2 459
Si 54,9 55,8 54,1
Tarjeta de crédito
No 54,8 56,8 53,0
Si 452 43,2 47,0
Vivienda propia en los Estados Unidos***
No 66,5 72,8 60,9
Si 33,5 27,2 39,1
Vinculos con el pais de origen
Visitas al pais de origen***
No 33,9 34,4 334
Si 66,1 65,6 66,6
Votacion en el pais de origen***
No 84,7 79,6 89,2
Si 15,3 20,4 10,8
Planes de volver al pais de origen***
No 62,1 51,0 72,0
Si 37,9 49,0 28,0
Pais que considera su verdadero pais***
Estados Unidos 38,6 31,4 449
Pais de origen 61,4 68,6 55,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de The Pew Hispanic Center/Kaiser Family Foundation, 2002
National Survey of Latinos.

Nota: Las variables se expresan en porcentajes. Las diferencias entre las variables de acuerdo con
el envio o no de remesas se analizaron mediante las pruebas chi cuadrado o el test exacto de
Fisher, segun fuera necesario.

Significancia estadistica: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001
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Un andlisis més detallado del perfil del migrante que hace envios de
remesas (poblacién remitente) se obtuvo a partir de un ejercicio de regresién
logistica, en el que la variable dependiente es una variable dicotémica con valor
1 si el migrante envia remesas y 0 si no lo hace. En lo que se refiere a las 18
variables independientes, se elaboré una matriz de correlacion (véase el anexo I)
a fin de evaluar su consistencia y calidad y, sobre todo, de analizar la correlacién
entre las variables de cada grupo para decidir la eventual eliminacién de alguna
variable o grupo de variables de las regresiones. Los coeficientes de la matriz de
correlacién no justificaron la eliminacién de ninguna de las variables. Inclusive
en los casos en los que se esperaba una alta correlacion —por ejemplo entre la
edad y afio de llegada a los Estados Unidos y entre esta variable y la de ciudadania
estadounidense— el coeficiente nunca fue mayor de 0,5.

Definidala variable dependiente, esta se expresa en términos de probabilidad
en el modelo de regresion logistica, utilizando la funcién logistica para estimar
la probabilidad de que ocurra el acontecimiento (opcién uno de la variable
dependiente), dados determinados valores de las variables explicativas. Debido a
que el modelo propuesto no es lineal con respecto a las variables independientes,
se considera la inversa de la funcién logistica, que es el logit o logaritmo de las
probabilidades o ventaja de que un suceso ocurra, definiéndose esta como el
cociente entre la probabilidad de que ocurra un acontecimiento y la probabilidad
de que no ocurra, que es su complementaria. Con ello se facilita la interpretacion
del modelo y de sus coeficientes. La capacidad predictiva del modelo de regresion
logistica se evalia mediante la comparacién del grupo de pertenencia observado
y el pronosticado por el modelo. Este clasifica a los individuos en cada grupo
definido por la variable dependiente, en funcién de un punto de corte establecido
para las probabilidades predichas, a partir de los coeficientes estimados y del valor
que toman las variables explicativas respecto de cada individuo. Se ajustaron
cuatro modelos de regresion logistica para estimar las razones de probabilidad
(odds ratios) crudas y ajustadas e identificar factores de riesgo independientes
para el envio de remesas en los que se utilizan las 18 variables independientes
resefiadas®. Las variables se fueron incorporando a los distintos modelos segtin los
cuatro tipos de indicadores. El modelo 4 incluye las 18 variables. Los comentarios
se centrardn precisamente en este modelo, pues los resultados de los modelos 1,
2 y 3 no cambian en gran medida el sentido de los resultados del modelo 4 (véase
el cuadro 8).

4 Del total de variables independientes, solo la edad es una variable continua. Las 17 restantes son
variables dicotomicas o variables sustitutivas.
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Cuadro 8

RAZONES DE PROBABILIDAD ESTIMADAS POR LOS MODELOS DE REGRESION

LOGISTICA QUE PREDICEN EL ENViO DE REMESAS DE MIGRANTES
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variables demograficas
Caribe 1,738** 1,818** 1,856** 1,803**
Centroamérica 1,780 1,689** 1,752* 1,721
América del Sur 1,116 1,107 0,996 0,899
Hombres 1,981** 1,751%** 1,790*** 1,483**
Edad (variable continua) 0,978*** 0,975*** 0,990 0,988
Casados o en union libre 1,167 1,026 0,979 0,926
Hasta ocho afios de escolaridad 1,223 1,304* 1,072 1,004
Con menores de 18 afios en el hogar 0,885 0,852 0,861 0,809
Variables econémicas
Ingreso menor a 30.000 doélares al afio 1,207 0,702* 0,708*
Actualmente empleado en los Estados Unidos 1,252 1,422* 1,345*
Asimilacién/adaptacion en los Estados Unidos
Llegé a los Estados Unidos antes de 1990 0,576** 0,609**
Tiene ciudadania estadounidense 0,742 0,706*
Poca a nula habilidad para hablar inglés 2,688*** 2,452**
Con cuenta bancaria en los Estados Unidos 1,459* 1,680**
Con tarjeta de crédito en los Estados Unidos 0,916 0,879
Con vivienda propia en los Estados Unidos 0,638** 0,746
Vinculos con el pais de origen
Ha visitado su pais de origen 1,505**
Ha votado en su pais de origen 1,753**
Planea regresar a su pais de origen 1,764**
Su pais natal es su verdadero pais 1,171
Pseudo R? 0,073 0,078 0,183 0,224
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de The Pew Hispanic Center/Kaiser Family Foundation, 2002

Nota:

National Survey of Latinos.

Significancia estadistica: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001

N del Modelo 4: 1.363

El ajuste de los modelos de regresion logistica fue valorado mediante el test de Hosmer y
Lemeshow. El modelo completo explica un 22,4% de la variabilidad. La magnitud del efecto
de cada uno de los factores de riesgo se midié utilizando las probabilidades y su significancia
estadistica <0,05.

Variables de referencia en orden de aparicion:

México, mujeres, solteros/divorciados/separados, nueve o mas afos de escolaridad, sin menores
de 18 afios en el hogar, ingreso mayor a 30.000 ddlares al afo, sin empleo actual en los Estados
Unidos, lleg6 a los Estados Unidos después de 1990, no tiene ciudadania estadounidense, con
habilidad para hablar inglés, sin cuenta bancaria en los Estados Unidos, sin tarjeta de crédito en
los Estados Unidos, sin vivienda propia en los Estados Unidos, no ha visitado su pais de origen,
no ha votado en su pais de origen, no planea regresar a su pais de origen, los Estados Unidos
es su verdadero pais (homeland).
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La utilidad de un ejercicio de regresién logistica para predecir el
comportamiento en el envio de remesas de los migrantes reside en dos razones
centrales. La primera es que no solo se pueden determinar los factores o
variables relacionadas con el comportamiento o conducta que se quiere
examinar (en este caso el envio de remesas), sino que también es posible medir
o cuantificar la probabilidad (o razén de probabilidad, mds precisamente) de
que un individuo envie remesas, dependiendo de las caracteristicas o variables
que intervienen en la regresién. La segunda razén es que los resultados de un
ejercicio de esta naturaleza constituyen insumos bdsicos para la elaboracion
y disefio de politicas o programas dirigidos a proteger o promover el envio de
remesas desde el exterior.

Encuantoalasvariables demogréficas,losresultados del modelo completo
indican que la probabilidad de que los migrantes caribefios envien remesas
desde los Estados Unidos es un 80% mayor que entre los migrantes mexicanos
(categoria de referencia), mientras que los migrantes centroamericanos son un
72% mds propensos a hacer envios de remesas que los mexicanos. Aunque entre
los migrantes sudamericanos la probabilidad de hacer envios de remesas es
un 10% menor que en la categoria de referencia, esta diferencia no result6
estadisticamente significativa. En cuanto al sexo de los migrantes, la probabilidad
de enviar remesas a sus paises de origen es un 48% mads alta entre los hombres
que entre las mujeres. Las diferencias en las razones de probabilidad del resto
de las variables demograficas (edad, estado civil, escolaridad y presencia de
menores en el hogar del migrante) no resultaron significativas desde el punto de
vista estadistico.

Los resultados de las dos variables econdémicas incluidas en el modelo 4
indican que los migrantes con un ingreso familiar inferior a 30.000 délares al afio
son un 29% menos propensos a enviar remesas que los migrantes con ingresos
familiares superiores a esa cifra. A su vez, la razén de probabilidad de enviar
remesas de los migrantes que cuentan con empleo en los Estados Unidos es un 34%
mayor que entre los migrantes desempleados. Esta tltima variable fue incorporada
en el modelo ya que la cuarta parte de los migrantes que no tenian empleo en el
momento de la encuesta declararon hacer envios de dinero a sus paises de origen
(véase el cuadro 7).

Con respecto a las variables incluidas en el grupo de indicadores sobre
asimilacién o adaptacion de los migrantes en los Estados Unidos, se observo que
la probabilidad de enviar remesas de los que llegaron a ese pais antes de 1990 es un
40% menor que la de los migrantes que llegaron después de ese afio. En el mismo
sentido, los migrantes que ya obtuvieron la ciudadania estadounidense son un 30%
menos propensos a enviar remesas que los migrantes que no la tienen. En cuanto
a la capacidad de los entrevistados para mantener una conversacion en inglés, los
migrantes con poca, muy poca o nula capacidad presentaron una probabilidad muy
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superior de enviar remesas (145%) que los migrantes con mayor dominio de la
lengua. Respecto a la posesion de vivienda en los Estados Unidos, los resultados
del modelo indican que las probabilidades de enviar dinero de los migrantes que
son propietarios de una vivienda en los Estados Unidos a su pais de origen son un
25% inferiores a las de los que carecen de vivienda propia.

Un hallazgo importante que se analizard mds adelante se refiere a la
posesiéon o no de cuentas bancarias y su relacién con el envio de remesas. De
acuerdo con los resultados del estudio, los migrantes latinoamericanos y caribefios
que tienen una cuenta bancaria en los Estados Unidos presentan un 58% mads de
probabilidades de enviar remesas que los migrantes que no la poseen.

En cuanto al bloque de variables que reflejan los lazos o vinculos que
mantienen los migrantes con sus sociedades de origen, se observa que la
probabilidad de enviar remesas es un 50% mas alta entre aquellos que han visitado
su pais de origen al menos en una ocasion desde que llegaron a los Estados Unidos
que entre aquellos que no lo han hecho. En el mismo sentido, dicha probabilidad es
un 75% mayor entre los migrantes que han votado en su pais de origen desde que
llegaron a los Estados Unidos que entre aquellos que no lo han hecho. Por ultimo,
los migrantes que manifestaron tener planeado regresar a su pais de origen son un
76% mas propensos a hacer envios de remesas que los que planean quedarse en
los Estados Unidos.

En general, el conjunto de resultados presentados confirma los hallazgos
de investigacion y trabajos previos sobre la conducta de los migrantes mexicanos,
latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos con respecto al envio de
remesas (véanse por ejemplo Massey y Basem, 1992; Durand y otros, 1996;
Menjivar y otros, 1998; Lozano, 1998 y 1999; Lépez, 2001, y Sana, 2003).
Sin embargo, uno de los resultados contradice otros hallazgos de investigacion.
Se trata de la posesién o no de cuentas bancarias y su relacién con el envio de
remesas. En un trabajo basado en datos del Proyecto sobre Migracién Mexicana
(MMP), Louis DeSipio (2002) realiz6 un ejercicio de regresioén similar al que
aqui se presenta, cuyo resultado indicaba que la posesién de una cuenta bancaria
en los Estados Unidos disminuye considerablemente la probabilidad de enviar
remesas hacia el pais de origen del migrante. Tener una cuenta bancaria podria
interpretarse como un signo de asimilacién a la cultura y sociedad del pais de
destino, que eventualmente podria derivar en la pérdida de vinculos con el pais
de origen y una disminucién paulatina en el envio de remesas. Sin embargo, el
resultado de este trabajo refuerza la nocién de que la migracién es un fenémeno
cada vez mds transnacional, en el que los migrantes pese a establecer su residencia
definitiva en el pais de destino, no pierden los vinculos econémicos y lazos de
diversa naturaleza con su pafs de origen.

Por tanto, la posesion de una cuenta bancaria en el pais de destino,
independientemente de sus caracteristicas, ha permitido a los migrantes un mejor
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manejo de sus recursos econdémicos, ha aumentado la probabilidad de envio de
remesas a su paifs de origen (no necesariamente a través del sistema bancario) y ha
fortalecido su proceso de ciudadania econdmica en los Estados Unidos.

V. Reflexiones finales

El esquema conceptual propuesto por Stanton-Russell (1986) en los afios ochenta,
que identificaba una serie de factores que influian en el envio de remesas desde el
pais receptor al pais de origen de los migrantes, se ha ido ampliando y transformado
en un esquema cada vez mds complejo, al que se han incorporado nuevos procesos.
Entre los muchos factores que podrian explicar el acelerado crecimiento de las
remesas en los ultimos afios, el incremento de la emigracion laboral (temporal o
definitiva) hacia los paises demandantes de mano de obra ha sido decisivo. Sin
embargo, otros factores también han desempefiado un papel importante, pues
no solo han impulsado el crecimiento de las remesas sino que han transformado
la operacién del sistema de transferencias. La fisonomia actual del “sistema de
remesas” (como lo llama Stanton-Russell) ha cambiado radicalmente, de modo
que algunos autores plantean la existencia de una nueva etapa en la historia del
envio de remesas familiares a nivel mundial y en especial en América Latina y el
Caribe (Lowell y de la Garza, 2002).

Sin embargo, un problema serio que se advierte es la débil penetracién
de los agentes de intermediacién financiera en las comunidades de origen de los
migrantes, no solo para facilitar la recepcion del dinero que proviene del exterior,
sino para el manejo general de estos recursos. Segin informacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, el 33% de la poblacién receptora de remesas en
Meéxico tiene una cuenta bancaria, mientras que en Centroamérica ese porcentaje
es del 22% (BID/FOMIN, 2004a). De acuerdo con la misma institucién, solo
el 10% de los receptores de remesas de América Latina y el Caribe posee una
cuenta bancaria (BID/FOMIN, 2004b). Es evidente que las grandes corporaciones
bancarias no estdn interesadas en desarrollar una infraestructura financiera en
zonas rurales y periurbanas de América Latina (Bair, 2003). Si estas corporaciones
no atienden las necesidades financieras de la poblacion receptora de remesas, otro
tipo de organizaciones de microfinanzas —entre ellas uniones de crédito, cajas de
ahorro popular, cajas solidarias, cooperativas de ahorro y crédito y microbancos—
empiezan a hacerlo, aunque no sin dificultades. En México, por ejemplo, hasta
hace poco tiempo las organizaciones de microfinanzas no podian recibir remesas
del exterior. Fue necesario modificar los marcos institucionales reguladores para
que los microbancos pudiesen resolver la recepcion de remesas electronicas de
manera segura y agil (Robinson, 2002). En ese sentido, el proceso de adquisicién
de una ciudadania econdémica en los paises de destino debe acompafiarse de un
proceso de democratizacién de las finanzas en los paises de origen.
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La idea prevaleciente en los afios ochenta de que las remesas constituian
recursos vulnerables e impredecibles, sujetos a variaciones de la demanda de
fuerza de trabajo migrante en los paises de atraccién de mano de obra ha sido
paulatinamente sustituida por la nociéon de que se trata de recursos con una
dindmica estable, incluso mayor que la de los flujos de capital a nivel mundial °.
De acuerdo con estudios del Banco Mundial, su magnitud aumentard a mediano
y largo plazo (Ratha, 2003, pags. 157 y 158). Ante la importancia cada vez
mayor de los migrantes y sus remesas, muchos gobiernos de paises exportadores
de mano de obra han desplegado politicas orientadas a mantener y fortalecer
los lazos con los migrantes y promover asi las contribuciones econémicas y
las inversiones en el pafs de origen. En muchos de estos paises, sobre todo
aquellos con una estructura econdémica poco diversificada y con menor
nimero de habitantes, las remesas constituyen una de las fuentes de recursos
mads dindmicas y no solo han estabilizado la balanza de pagos sino también
el mercado interno. Sumadas, estas pequefias contribuciones de los migrantes
tienen grandes repercusiones macroecondmicas, inclusive en el terreno de
las finanzas ptblicas. Curiosamente, debido a la estabilidad y al crecimiento
observados en los ultimos siete afios, este flujo de recursos “hormiga” y, en
particular, los futuros flujos de remesas han sido utilizados en algunos paises
como el Brasil, El Salvador y México como garantia para la obtencién de
préstamos de instituciones financieras internacionales (Ratha, 2003).

En los dltimos 10 afios, el flujo de remesas enviado por los migrantes
latinoamericanos y caribefios a sus paises de origen ha modificado la dindmica
de los flujos financieros continentales. La particularidad de estos recursos es
que no suponen obligaciones financieras futuras y tienen un efecto positivo en
las condiciones de vida de millones de familias receptoras. Pese al acelerado
crecimiento de las remesas y a que se vive una nueva etapa en la historia del
envio de remesas familiares como consecuencia de la transformacién del mercado
de transferencias internacionales de dinero, quedan muchas dreas por atender. Es
imprescindible promover los mercados financieros y la intermediacién financiera
en los paises de origen de los migrantes, a fin de que sus familiares puedan recibir
los recursos y tener acceso a otro tipo de servicios, entre ellos cuentas de ahorro
y de cheques. Por otra parte, es preciso impulsar el uso de servicios financieros
transnacionales en la transferencia de remesas en los paises de destino de los
migrantes, pues las tarjetas de débito o las tarjetas duales han resultado ser uno de
los mecanismos menos costosos para la transferencia de dinero del exterior. Para
ello es importante propiciar un ambiente regulatorio que aliente el desarrollo de
finanzas electrénicas. Ante el escaso interés de la banca privada en expandir su
infraestructura financiera en las zonas rurales y regiones pobres de América Latina

5

Véanse por ejemplo los trabajos de Stanton-Russell (1986) y Lozano (1993).
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y el Caribe, es pertinente fomentar la expansién de organismos de microfinanzas
para la recepcién de remesas. Los microbancos han demostrado ser instancias
eficaces que ofrecen servicios financieros en zonas rurales pobres y zonas
periurbanas del continente. Una vez mds, la experiencia mexicana —que supuso
la reforma de la legislacién en materia financiera para permitir a los organismos
de microfinanzas recibir remesas del exterior— podria extenderse a otras regiones
de América Latina y el Caribe. Por dltimo, es imperativo promover una corriente
de opinién que reconozca a las remesas como un flujo de recursos esencialmente
privado. El acelerado crecimiento de las remesas en América Latina y el Caribe ha
despertado el interés de muchos actores gubernamentales y no gubernamentales
por obtener un beneficio econémico o politico de estas millonarias sumas de dinero
provenientes del exterior. Sin embargo, es importante insistir en que el envio de
dinero de un migrante a su familia y, sobre todo, el uso y destino final de esos
recursos son un asunto privado.

Histéricamente las remesas han constituido el vinculo mds tangible entre
la migracién internacional y el desarrollo en los paises de origen. Sin embargo, en
el terreno de las politicas publicas es preciso pensar en programas que vayan mas
alld de las remesas, pues a pesar de las grandes repercusiones de estos recursos,
no existen pruebas suficientes de que sean una estrategia viable y permanente para
combuatir la pobreza en los paises de origen de los migrantes.
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Dinamica demograficay
asuntos de la Agenda Urbana
en América Latina:
squé aporta el procesamiento
de microdatos censales?

Jorge Rodriguez Vignoli'

Asistente de Investigacién, Area de Poblacién y Desarrollo, Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, jorge.rodriguez@cepal.
org. El presente texto se basa en varios documentos del autor: a) “Segregacion residencial
socioecondmica (SRS) y sus relaciones con la migracién y la movilidad intrametropolitanas.
El caso del drea metropolitana del Gran Santiago (AMGS) en los decenios de 1980 y 1990,
presentado en el noveno seminario internacional de la Red Iberoamericana de Investigadores en
Globalizacién y Territorio (RII), Bahia Blanca (Argentina), 16 al 19 de mayo de 2006; b) “La
recuperacion del centro de Santiago, sus paradojas demogrificas y sus encrucijadas sociales:
una revisiéon de evidencia novedosa proveniente de microdatos censales”, presentado en el
seminario internacional “Réinvestir le ‘centre’: politiques de requalification, transformations
urbaines et pratiques citadines dans les quartiers centraux des grandes villes d’ Amérique latine”,
Paris, junio (2006d); c¢) “Segregacién residencial socioecondémica (SRS) y sus relaciones con
la migracién intrametropolitana en cuatro aglomerados urbanos de América Latina. Los casos
de ciudad de México, Santiago de Chile, Sdo Paulo y Rio de Janeiro en los decenios de 1980
y 1990, documento presentado en el segundo Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Poblacion (ALAP), Guadalajara (México), septiembre (2006e); d) “Migracion interna en América
Latina y el Caribe: estudio regional del periodo 1980-2000”, serie Poblacion y desarrollo, N° 50
(LC/L.2059-P), Santiago de Chile, CEPAL; e) un texto elaborado con George Martine utilizado
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Resumen

La reversioén del atractivo migratorio de las metrpolis y grandes ciudades de América Latina y
el Caribe y su resultado inmediato —Ia reduccién de la primacia caracteristica de los sistemas
urbanos de la region— es objeto de debate. Por una parte estin quienes estiman que estos fendmenos
constituyen una transformacion desconcentradora real, ya que la mayor parte del flujo de salida de
las grandes ciudades se dirigirfa hacia ciudades mas lejanas que se habrian convertido en nodos
del sistema urbano, alternativos a la ciudad principal. Por otra parte estdn quienes plantean que
en realidad se trata de una “desconcentracién concentrada”, puesto que la mayor parte de ese
flujo de salida se dirigirfa hacia los alrededores de la metrépolis en el marco de un proceso de
suburbanizacién o ampliacion de la escala de las grandes ciudades. Existe asimismo un intenso
debate sobre las tendencias de la segregacién residencial en las ciudades de la region y, pese a que
es evidente que la migracion intrametropolitana es un factor clave en este sentido, atin hay pocos
estudios sobre este tema. El andlisis de microdatos censales que se realiza en este articulo echa luz
sobre estos asuntos y, en general, ratifica la importancia de la migracion entre ciudades asi como de
la migracién intrametropolitana para la dindmica urbana.

Abstract

The declining pull of large cities in Latin America and the Caribbean on migrants and the immediate
outcome —a reduction in the characteristic primacy of the region’s urban systems- is a subject of
discussion. There are those who believe that this phenomenon represents a real deconcentration of
population given that most of the outflow from the large cities is headed towards cities located further
away, turning these into alternative nodes within the urban network. Others contend, however, that what
is really happening is a process of suburbanization or urban sprawl, a “concentrated deconcentration,”
because most of the outflow is headed towards the outskirts of the large cities and towns. An intense
debate on trends in residential segregation in the region’s cities is also taking place, and even though it
is clear that intra-metropolitan migration plays a key role in this regard, little research has been carried
out into this topic. The analysis of census microdata undertaken in this article sheds some light on these
issues and underscores the impact of inter-city and intra-metropolitan migration on urban dynamics.

Résumé

L’inversion du flux migratoire a partir des métropoles et des grandes villes de I’ Amérique latine et des
Caraibes et son résultat immédiat, a savoir le recul de la prédominance qui caractérise les systemes
urbains de la région, sont actuellement au centre des débats. D’une part, certains estiment que ces
phénomenes constituent une transformation réelle de déconcentration étant donné que la majeure
partie des flux d’immigration des grandes villes se dirigerait vers des villes plus €loignées qui
seraient devenues des noyaux du systeéme urbain alternatifs a la ville principale. D autres estiment
en revanche qu’il s’agit en réalité d’une « déconcentration concentrée » puisque la majeure partie de
ces flux d’émigration se dirige vers les environs de la métropole dans le cadre d’un processus de
suburbanisation ou d’une extension de I’échelle des grandes villes. I1 existe également un débat animé
sur les tendances de la ségrégation résidentielle dans les villes de la région et, bien que la migration
intramétropolitaine soit de toute évidence un facteur clé dans ce domaine, il existe encore peu d’études
en la matiere. L’analyse des microdonnées censitaires réalisée dans cet article jette la lumiere sur ces
questions et, d’'une maniére générale, ratifie I'importance de la migration entre les villes ainsi que de la
migration intramétropolitaine en termes de dynamique urbaine.
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l. Introduccién y especificaciéon breve
de los asuntos de indagacién

Las grandes ciudades de América Latina estan viviendo cambios muy profundos,
algunos sorprendentes y atin no del todo asimilados por los encargados de adoptar
decisiones y la opinién publica. En este documento se analizardn dos de estos
cambios: a) el mds generalizado y el que los especialistas encuentran mds sencillo
de cuantificar, precisar y explicar es la reversion de su atractivo migratorio y por
ende la reduccion de la concentracién caracteristica de los sistemas urbanos de la
region y b) la segunda transformacién se refiere a la reestructuracion interna de
las metrépolis y sus repercusiones en materia de configuracion de la ciudad y de
localizacién en ella de los distintos grupos sociales, actividades e infraestructura.
Por cierto, este ultimo asunto se relaciona directamente con el cada vez mas
publicitado fenémeno de la segregacion residencial.

Il. Datos y metodologia

Se usardn los resultados del procesamiento de microdatos censales de varios
paises de la regién. Se trata de una veta de reciente explotacién —favorecida
por los avances en materia de equipos y programas computacionales, entre los
que sobresale Redatam— que modifica radicalmente la forma en que se analiza
la migracién interna mediante los censos. Tal como anticipé Tobler en 1995, la
diferencia entre la informacién que se suele obtener con los volimenes censales y
aquella almacenada en las bases de microdatos es enorme, porque hay limitaciones
objetivas para presentar y desplegar en papel los tabulados basicos para el andlisis
de la migracion (matrices de origen y destino). Si existe la capacidad para procesar
con fluidez el conjunto de la base de microdatos, la cantidad de cruces, indicadores,
tipologfas, listados y pruebas estadisticas que puede obtenerse es vasta, como se
indica en la base de datos de migracién interna en América Latina y el Caribe
(MIALC) del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPALZ

Se utilizardn técnicas y herramientas demogréficas y estadisticas estdndares
para el andlisis de tales resultados. Del instrumental metodolégico cabe destacar:
i) las tasas de crecimiento obtenidas mediante modelos exponenciales, ii) las
matrices de migracién y de movilidad cotidiana y los indicadores de cuantia e

2 Véase base de datos en linea: http://www.eclac.cl/migracion/migracion%5Finterna/. Esta base de
datos resulta del procesamiento sistemdtico de todas las bases de microdatos censales disponibles
en el CELADE. Sus resultados se han sometido a un proceso de revision y consistencia y procuran
presentarse en un formato estandar. Con todo, la comparabilidad directa entre paises (y a veces
en un mismo pais diacrénicamente) no siempre es posible por las diferencias en la bateria de
preguntas sobre migracion, las categorias de respuesta y la calidad de la informacién recogida.
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intensidad de la migracién que se derivan de ellas y que permiten identificar las
zonas de atraccién y de expulsiéon dentro de las metrépolis, iii) las medidas de
segregacion residencial, como el indice de disimilitud de Duncan y el indice
de segregacion residencial, que permiten comparaciones intertemporales del
fenémeno si se mantiene constante la subdivision de la metrépolis; y iv) indicadores
socioeconémicos que permiten cuantilizar el universo de hogares y asi no reflejar
los efectos de composicion —numéricos o cualitativos— derivados del cambio de
estructura socioeconémica en el tiempo.

En el andlisis se combinard una vision latinoamericana (que abarca varios
paises y ciudades de la region) con un énfasis en el caso de Chile y, en particular,
del area metropolitana del Gran Santiago (AMGS). El documento tiene un
cardcter metodoldgico porque en él se presenta, aplica y examina un conjunto de
procedimientos, relativamente novedosos, de explotacién de los microdatos del
censo para el estudio de la dindmica migratoria de las metrépolis y las ciudades
en general. No obstante, el documento también tiene propdsitos sustantivos y,
en esa linea, se procura interpretar algunos de los resultados obtenidos a la luz
del debate especializado en la regién. Es mds, al final del documento se incluyen
unas reflexiones generales, que atafien tanto retos para la investigacion futura en
el tema como alcances y desafios de politica que se derivan de los hallazgos de
la investigacion.

lll. La reversion del atractivo migratorio
de las grandes ciudades de la region

A. Los antecedentes y el debate actual

En varias ciudades grandes® de América Latina y el Caribe —en particular los
dos aglomerados mds populosos: México, D.F. y Sao Paulo- la década de 1980
marcé un punto de inflexién revelado por los censos de la ronda de 1990. Por
primera vez perdieron poblacién por intercambio con el resto del pafs (migracién
interna) lo que, en combinacién con el avance de la transicién demografica,
redund6 en una fuerte caida de su ritmo de expansién (Guzman y otros, 2006;
Villa y Rodriguez, 1997).

Estos resultados fueron cuestionados por varias razones. En primer
lugar, dada su novedad, fueron tomados con cierta incredulidad o directamente
ignorados, sobre todo por la prensa, que siguié entregando una imagen de
ciudades de crecimiento avasallador. En segundo lugar, dada su parcialidad
territorial (ya que solo se referian al drea metropolitana convencional), fueron

*  De 1 millén de habitantes o mds.
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descalificados por planteamientos que aludian al surgimiento de una nueva escala
metropolitana (megdpolis, ciudades-regién, dreas metropolitanas extendidas,
entre otras) y que, por ende, la pérdida de atractivo y la desconcentracion eran
ficticias, pues se argumentaba que lo que realmente habia ocurrido era una
“desconcentracion concentrada” (Pinto da Cunha y Baeninger, 2006; Pinto da
Cunha, 2002). Por dltimo, se relativizaron los resultados, porque se sugirié que
lo acontecido en los afios ochenta —década en la que se golped principalmente
a las grandes ciudades, tanto en el plano socioeconémico* como en el plano
simbd6lico’ (Rojas, Cuadrado-Roura y Ferndandez, 2005; Rodriguez, 2002)- no
podia proyectarse hacia el futuro.

Considerando lo expuesto y teniendo en cuenta que el decenio de 1990 fue
mads benévolo con las metrépolis (Sassen, 2007; Cohen, 2006; Rodriguez, 2006b;
De Mattos, 2001) —al punto que se popularizaron nociones que las revalorizaron,
como la de ciudad global’~, es legitima la pregunta sobre la continuidad de la
condicién expulsora de las metrépolis durante los dltimos 15 afos, asi como
sobre la relacion entre esta eventual expulsion y la desconcentracion efectiva del
sistema de ciudades. Precisamente, lo que figura a continuacién en este articulo
contribuye a responder esta pregunta, con el valor afiadido de que no se limita solo
al impacto cuantitativo de la migracién, pues también indaga sobre el cualitativo.
Los resultados que se presentan provienen en gran medida del proyecto BID/
CEPAL “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina”, en que se examina
la migracién interna de siete paises de la region (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Guatemala y México). Las metodologias y el software (Redatam)
empleados para obtenerlos fueron creados por el CELADE-Divisién de Poblacién
de la CEPAL. Los microdatos han sido proporcionados al CELADE por los paises
para que actie como entidad de respaldo ante riesgos de pérdida de informacién y
para fines de estudios regionales comparativos.

B. La evidencia

1. Aspectos generales

En el marco de una investigacion regional sobre las tendencias de la migracién
interna, Rodriguez (2004) procesé microdatos de censos de la ronda de 2000
y publicé un cuadro comparativo de la migracién reciente de una decena de

4 Por las repercusiones de la crisis de la deuda y los sesgos antimetropolitanos de los programas de

ajuste estructural y del cambio de estrategia de desarrollo.

Por la imagen de caos y decadencia a causa del agravamiento de problemas como la pobreza,

la congestion, la contaminacién y la inseguridad ciudadana, registrados en las ciudades en

dicha década.

¢ La ciudad emerge una vez mas como un dmbito estratégico para el estudio de las principales
transformaciones macrosociales, tal como fue en los origenes de la sociologia (Sassen, 2000).
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areas metropolitanas seleccionadas de la regién. Este procesamiento le permitié
distinguir entre las metrépolis que mantenian atractivo migratorio y las que lo
habfan perdido. Ademas, proporcioné indicios del efecto de la migracion sobre el
capital humano de las ciudades mediante la comparacion del nivel educativo de los
inmigrantes y de los emigrantes.

Respecto del primer punto, los resultados (Rodriguez, 2004) muestran
como factor de distincion clave la cuantia demografica de las ciudades, pues las
mas pobladas del conjunto examinado por el autor (México, D.F., Rio de Janeiro,
Sdo Paulo y Santiago) tenfan emigracion neta mientras que las de menor tamafio
demogréfico, con la excepcion de San José de Costa Rica, registraban todavia una
inmigracién neta’. De esta manera se validaba la hipdtesis de la pérdida de atractivo
de las metrépolis pero se reconocia, a la vez, sus limites. En efecto, para un grupo
importante de ciudades, menores en cuantia demogréfica, pero principales dentro
de los sistemas urbanos de sus paises, el atractivo migratorio seguia operando y
la migracion desde el resto del pafs continuaba siendo una poderosa fuerza de
cambio para ellas. Respecto del segundo punto, los datos presentados sefialaban
que para las ciudades seleccionadas los efectos de la migracién sobre el acervo
de capital humano metropolitano eran, en general, adversos, por cuanto los
emigrantes tenian una escolaridad mayor que los no migrantes y estos, a su vez,
una escolaridad mayor que los inmigrantes. La excepcion era Santiago que, pese a
perder poblacién por migracidn, recibia un flujo de inmigrantes mas calificado que
los emigrantes y que los no migrantes de la ciudad.

7 En general, todas las estimaciones de la migracion de las dreas metropolitanas dependen de la
definicion que se use de estas ultimas. Las delimitaciones muy restrictivas —por ejemplo, las que
circunscriben el drea metropolitana a los limites del municipio principal o al drea de ocupacién
contigua— tenderdn a generar cifras artificiales de emigracién neta, porque considerarin como
emigracién lo que, en realidad, es suburbanizacion. En cambio, las definiciones muy amplias
—por ejemplo, las que asimilan drea metropolitana al conjunto de divisiones administrativas
mayores (regiones, provincias, estados), en las que se despliega el drea metropolitana o las que
consideran como partes de un mismo aglomerado a nodos que se hallan a més de 100 kilémetros
por carretera— tenderdn a subestimar la emigracion, pues muchas salidas efectivas del aglomerado
serdn clasificadas como desplazamientos intrametropolitanos. Por ello, en el presente documento,
se usan las definiciones de la base de datos de Distribucién Espacial de la Poblacién y Urbanizacién
en América Latina y el Caribe (DEPUALC) del CELADE (http://www.eclac.cl/celade/depualc/),
que identifican todos los municipios o comunas de las dreas metropolitanas. Por cierto, esto no
agota la discusién, como revela el caso del aglomerado metropolitano de San José. Si bien la
definicién de DEPUALC es amplia e incluye a mds de una docena de cantones —algunos de ellos,
localizados a mds de 20 kilometros del cantén central- que sumados llegan a una poblacién que
supera 1 millén de habitantes, hay organismos nacionales que operan con una definicién mucho
mas amplia. Esta se denomina gran drea metropolitana del Valle Central de Costa Rica y cuenta
con 31 cantones, cuatro dreas metropolitanas —incluidas la segunda y tercera ciudad del pais en
tamafio (Heredia y Cartago, respectivamente) y que en el presente estudio se consideran nodos
urbanos distintos en las matrices de migracion especiales para las tres ciudades mds pobladas de
cada pais— y mds de dos millones de habitantes en 2000 (Molina, 2007; Programa Estado de la
Nacion, 2004). Evidentemente, si se usara esta ultima definicién, los resultados de la migracién
interna neta de San José serian diferentes de los expuestos en este trabajo.
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A mas de tres afios de publicado el estudio de Rodriguez (2004), hay
progresos que hacen posible ampliar y mejorar sus resultados con nuevos datos
y técnicas, asi como con una mayor elaboraciéon de la informaciéon. En materia
de datos se han afladido varias bases de microdatos censales. En términos de
técnicas, en el CELADE se han elaborado procedimientos novedosos y simples
para estimar el efecto neto y exclusivo de la migracién sobre la poblacién de los
lugares de origen y de destino. En términos de elaboracién de la informacidn, es
posible hacer distinciones relevantes entre los flujos, por ejemplo entre migracién
interna “cercana” y “lejana”. El instrumento usado para esto es la conocida matriz
de migracidn, solo que esta vez especificada para cada ciudad, tal como se ilustra
en el cuadro 1 referido al aglomerado metropolitano de Monterrey. La “migracion
cercana” se asimila al intercambio con municipios fuera del aglomerado
metropolitano pero dentro de la division administrativa mayor (DAM)?® donde
se localiza el aglomerado. La “migracién lejana” se asimila al intercambio con
municipios fuera de la DAM donde se localiza el aglomerado®.

Revisando de manera muy sucinta las cifras del cuadro 1, se concluye
que la migracién interna neta positiva de Monterrey se debe exclusivamente
al intercambio migratorio que este aglomerado tiene con las otras entidades
federativas de México, pues la migraciéon neta con el resto de los municipios
de su propia entidad federativa (Nuevo Ledn) es ligeramente negativa'®. De esta
manera, la ciudad mantiene un alto atractivo para migrantes del resto del pais y
presenta un virtual equilibrio migratorio dentro de su propia entidad. En definitiva,
el aglomerado metropolitano de Monterrey no se estd “desconcentrando”!' y
tampoco es claro que se esté suburbanizando o convirtiendo en una “ciudad
fragmentada o difusa”'?.

8 Divisién administrativa mayor: estado en el Brasil, departamento en Bolivia y Guatemala, region
en Chile, provincia en Costa Rica y entidad federativa en México.

° El instrumento puede ampliarse, para incluir la migracién internacional (aunque solo
inmigracion) y la migracién intrametropolitana. De hecho, més adelante se usard para el examen
de esta ultima, que corresponde al cambio de residencia entre municipios que forman parte de un
mismo aglomerado metropolitano. Se trata de un flujo cuantioso y clave para la reconfiguracién
de las ciudades.

10 Como se aprecia en el cuadro, la migracion neta del aglomerado metropolitano de Monterrey
alcanza a 44.288 personas (que derivan del siguiente cdlculo: 2 826443 - 2 782155). Esta cifra
se descompone en la migracion neta “cercana”, es decir, la que tiene lugar entre el aglomerado
metropolitano de Monterrey y el resto de los municipios de Nuevo Ledn y que alcanza a 44.428
personas (que derivan del siguiente cdlculo: 98 476 - 54 048)m y la migracion neta “lejana”, es
decir, la que tiene lugar entre el aglomerado metropolitano de Monterrey y el resto de los municipios
mexicanos fuera de Nueva Le6n y que alcanza a -140 persona (que derivan del siguiente calculo:
15352 - 15 492).

" Aunque podria estar contribuyendo a la desconcentracion del sistema urbano del pais, si tuviese un
saldo migratorio positivo con México, D.F.

2. Lo que es compatible con las conclusiones de estudios recientes especificos sobre esta ciudad:
“En contraste con las metrdpolis norteamericanas, y en menor medida con las canadienses, que
presentan tejidos urbanos polinucleares discontinuos o fragmentados, se puede decir que el de
Monterrey es un continuum centro-periferia compacto” (Garza, s/f, pag. 9).
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Cuadro 1
MATRIZ DE MIGRACION BASICA USADA PARA CADA CIUDAD SELECCIONADA.
EJEMPLO CON EL CASO DE MONTERREY, MEXICO

Zona de residencia al Zona de residencia 5 afios antes del censo Poblacion Migracion Tasa de
momento del censo total en la neta migracion
Monterrey Otro municipio Otros fecha del (total censo neta
de Nuevo municipios censo — total cinco (por 1 000)
Leodn fuera de afos antes)
Nuevo Ledn
Aglomerado
metropolitano de 2712615 15 352 98 476 2826443 44 288 3,16
Monterrey
Otro municipio de Nuevo 15492 501 251 20976 537 719
Ledn
Otros municipios fuera de X
Nuevo Ledn 54 048 9092 81036 611 81099 751 no se aplica
Poblaci6n total (5 afios 2782155 525695 81156063 84463913

antes del censo)

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano
de Desarrollo y Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (BID/CEPAL), procesamiento
especial de microdatos censales de siete paises de la regién seleccionados.

Nota:  Poblaciéon mayor de cuatro afios que residia en algun municipio de México en 1995.

2. Migracién, aumento demografico de las ciudades
y desconcentracién del sistema urbano

(Qué ocurre cuando se aprovechan los progresos descritos en el acdpite anterior
para una revision del diagnéstico y el andlisis ofrecido por Rodriguez (2004)? Por
sobre todo, se ratifica la heterogeneidad de la situaciéon migratoria entre ciudades,
tanto si se comparan paises como si se analiza dentro de cada uno de ellos. En
el cuadro 2 figuran los resultados para los tres aglomerados metropolitanos mas
poblados de cada pais'. Entre los hallazgos relevantes cabe mencionar:

a) En las comparaciones transversales entre paises hay combinacién de
situaciones, ya que coexisten las ciudades atractivas con las expulsoras; en
efecto, a principios del siglo XXI, en todos los paises examinados al menos
una de las tres ciudades es expulsora y al menos una es atractiva.

b) En general, las ciudades mds pobladas de cada uno de los paises examinados
tienen mds probabilidad de ser expulsoras. En efecto, cuatro de estas
ciudades mds pobladas (Sao Paulo, San José, México, D.F. y Santiago)
presentan emigracion neta segin el censo de la ronda de 2000 y solo dos
(La Paz y Ciudad de Guatemala) tienen un saldo positivo (mds bien bajo y
claramente menor que el registrado en la ronda de censos de 1990).

13 Cabe reiterar que estos resultados, como suele ocurrir en los andlisis de ciudades, dependen
criticamente de la delimitacién del drea metropolitana. En este trabajo hemos seguido la
especificacion territorial-administrativa propuesta en la base de datos DEPUALC, tal como se
indica en el cuadro, pues presenta una desagregacion hasta escala municipal idonea para andlisis
desagregados de la migracion interna.
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Si bien del resultado anterior se desprende que estin operando fuerzas
desconcentradoras que reducen el atractivo de las grandes ciudades y, en
cambio, aumentan el de otros sitios, las cifras obtenidas demuestran que no
todas las ciudades intermedias tienen esa capacidad, pues varias ciudades
secundarias también pierden poblacién por migracidn.

Puede descartarse la contraurbanizacion, es decir, que la emigracién neta
de las grandes ciudades se deba a desplazamientos masivos hacia zonas
rurales. Esto obedece a que todas las cifras disponibles (CEPAL, 2007b;
Guzman y otros, 2006; Rodriguez, 2004, y 2002) indican que el campo
tiene una sangria migratoria persistente. En este sentido, la rururbanizacién
que, efectivamente, se ha registrado en torno a algunas ciudades no ha
tenido una cuantia demografica secundaria.

Respecto del debate sobre la “desconcentracion concentrada”, la evidencia
del cuadro 2 es ambigua. En el Brasil, en particular en el caso de Sao
Paulo, aunque también es valido para Rio de Janeiro, hay apoyo para
esta hipotesis. En efecto, el saldo migratorio negativo que registran los
aglomerados metropolitanos de Sdo Paulo y Rio de Janeiro resultan de una
combinacién de un saldo negativo abultado en el intercambio con el resto
de los municipios de sus propias DAM y un saldo positivo en el intercambio
con los municipios pertenecientes a las otras DAM (que en el caso de
Sao Paulo se verifica en los dos censos). Vale decir, en ambas ciudades
la mayoria de los emigrantes podrian estar dirigiéndose a localidades
préximas, con lo cual su “pérdida de atractivo” seria mds bien una ficcién
y, en cambio, podria estar materializindose una ampliacién de su zona de
influencia o la constitucién de un drea metropolitana extendida'®. En una
situacion parecida podria clasificarse a Ciudad de Guatemala; en efecto, si
bien esta ciudad aun registra inmigracion neta, los dos censos disponibles
reflejan una pérdida migratoria con su entorno, mientras persiste una
abultada ganancia migratoria en el intercambio con el resto del pais. Por
su parte, hasta el censo de 1992 Santiago se comportaba como Ciudad de
Guatemala (aunque con una tasa de inmigracion neta mucho menor) pero,
segtin el censo de 2002, su situacion es diferente, pues pierde poblacién
en ambos intercambios. En los casos de Ciudad de México, San José de
Costa Rica y La Paz, la situacién es precisamente la opuesta a la hipdtesis
de la “desconcentracién concentrada”. En efecto, la emigracion neta de sus
ciudades principales obedece al intercambio con los municipios de otras

El uso del condicional se debe a que no se detalla el destino de los flujos dentro de las DAM vy,
por ende, no es posible precisar si son a corta o a larga distancia. Segun estudios recientes de
especialistas del Brasil, la migracion intraestadual se ha diversificado y extendido, “reforzando
el fendmeno de la interiorizacion de la migracién en el estado” (Baeninger, 2003).
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DAM, mientras que dentro de su DAM todavia resultan “ganadoras”; vale
decir, el flujo de emigrantes desde ellas se dirige hacia localidades mas
bien lejanas'®.

En suma, para la mayor parte de las ciudades examinadas, la pérdida de
atractivo parece ser un fenomeno real. Ahora bien, la experiencia de aglomerados
como Rio de Janeiro y México, D.E.' indica que la pérdida de atractivo y el paso
a una condicién de emigracién neta no son procesos lineales. De hecho, si bien la
tasa de migracion neta de ambas ciudades fue negativa en los dos udltimos censos,
en el periodo reciente su valor absoluto fue menor, vale decir, no acentuaron su
condicién de expulsoras.

Cuadro 2
INDICADORES DE LA MIGRACION INTERNA DE LOS TRES AGLOMERADOS
METROPOLITANOS PRINCIPALES, DE SEIS PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA, CENSOS DE LA RONDA DE 1990 Y DE LA RONDA DE 2000

Pais y afio Aglomerado Poblacion® Saldo Tasa de Migracién neta  Migracion neta
metropolitano® migratorio migracién neta  con el resto de con el resto
interno (por mil) su DAM del pais (otras
DAM)
La Paz 945 683 18 500 4,0 21110 -2610
Bolivia, 1992 Santa Cruz 576 521 29763 10,1 6468 23295
Cochabamba 358 823 13187 75 -296 13483
La Paz 1243755 1456 0,23 26 192 -24 736
Bolivia, 2001 Santa Cruz 936 946 45429 10,0 750 44 679
Cochabamba 437 857 -2 688 -1,2 -2584 -104
Sao Paulo 13799 037 13 806 0,20 -272 337 286 142
Brasil, 1991 Rio de Janeiro 9157 344 -92 677 -2,01 -24 365 -68 311
Belo Horizonte 2963 573 87 754 6,01 75161 12 594
S&o Paulo 16 113 306 -230 934 -2,8 -342 022 111 088
Brasil, 2000 Rio de Janeiro 10 183 853 -29 012 -0,6 -49 898 20 886
Belo Horizonte 3675985 62 662 34 43126 19 536
Santiago 4052 652 42518 21 -6 805 49 323
Chile, 1992 Valparaiso 662 658 5023 1,5 1337 3686
Concepcion 541 829 5755 2,1 7337 -1582
Santiago 4791315 -49 717 -2,06 -31 892 -17 825
Chile, 2002 Valparaiso 724 750 9158 2,54 1385 7773
Concepcion 613 579 -7 825 -2,53 665 -8 490

5 Nuevamente cabe mencionar que esta afirmaciéon no es necesariamente apropiada porque, en
algunos de estos aglomerados —en particular, México, D.F. y San José, no asi La Paz, porque la
definicién usada en este trabajo considera el aglomerado La Paz-El Alto, emplazado integramente
en el departamento de La Paz—, desplazarse hacia otras DAM puede significar un movimiento
a corta distancia y en el marco de una configuraciéon “megapolitana” de la ciudad principal
(Rodriguez, 2002).

16 En el caso de la ciudad de México, su condicion expulsora en el segundo quinquenio de la década
de 1980 fue acreditada por el censo de 1990, pero en relacién al resto de las entidades federativas
del pais, lo que si bien impide una comparacién directa con los cdlculos de los otros paises
(efectuados a escala de municipio), no cuestiona la conclusién sobre su condicion expulsora.
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cuadro 2 (conclusion)

Pais y afio Aglomerado Poblacién® Saldo Tasa de Migracion Migracién
metropolitano?® migratorio migracion neta con el neta con el
interno neta resto de su resto del pais
(por mil) DAM (otras DAM)
San José 648 740 -3194 -0,99 959 -4 153
Costa Rica, 1984 Heredia 93 485 3085 6,7 -758 3843
Cartago 95 804 13 40 2,8 389 951
San José 1018 415 -13 952 -2,7 287 -14 239
Costa Rica, 2000 Heredia 170 091 4 476 53 -2 256 6732
Cartago 153 074 2972 3,9 713 2259
C. de Guatemala 1247078 38 263 6,23 -3 649 41912
Guatemala, 1994 Quetzaltenango 87 963 1909 4,39 739 1170
Escuintla 73645 -2729 -7,28 -640 -2 089
C. de Guatemala 1847 426 11155 12 -31487 42 642
Guatemala, 2002 Quetzaltenango 109 668 1105 2,0 897 208
Escuintla 101 285 -2708 -5,3 -570 -2138
México, 1990 No se pregunt6 por municipio de residencia 5 afios antes
Ciudad de México 15626 735 -31784 -0,41 18973 -91 951
México, 2000 Guadalajara 3074 595 -14 617 -0,95 -8 479 -6 138
Monterrey 2826443 44 288 32 -140 44 428

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano
de Desarrollo y Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (BID/CEPAL), procesamiento
especial de microdatos censales de siete paises seleccionados de la region.

2 Definicion del area metropolitana: véase la base de datos DEPUALC en www.eclac.cl/celade/depualc/.

® Poblacion de 5 afios y mas y residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuesta validas en

las consultas sobre lugar de residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.

3. Migracion y cambio cualitativo de la
poblacién de las grandes ciudades

La migracion no solo afecta el crecimiento de las ciudades, también incide en su
estructura. A raiz de la selectividad de los desplazamientos, los migrantes no son
una muestra representativa de la poblacidn. Por ello, tanto su arribo como su partida
modifica la composicién de la poblacién en los territorios de origen y de destino.
En este acdpite nos concentraremos en el efecto de la migracion (tanto inmigracién
como emigracién) en las caracteristicas de la poblacién de las ciudades. Demostrar
este impacto no es sencillo, en primer lugar por los requerimientos de informacion
que exige y luego por las complicaciones metodoldgicas que supone. Rodriguez
(2004) aventura una respuesta cotejando los niveles educativos de inmigrantes,
emigrantes y no migrantes. Pero es facil demostrar que tal cotejo puede ser
engafioso porque pierde los volimenes de cada uno de estos grupos. Por ejemplo,
una educacién media de los emigrantes superior a la de los inmigrantes (siendo,
a su vez, la educacion de estos superior a la de los no migrantes) no significa,
forzosamente, que el aglomerado metropolitano “pierde” capital humano por
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efecto del intercambio migratorio. Esto ocurre porque si son pocos los emigrantes
y son muchos los inmigrantes, el efecto neto, que depende de la cuantia de cada uno
de los flujos, puede perfectamente ser positivo para la ciudad. Para capturar este
efecto neto y exclusivo de la migracidn sobre los atributos de las zonas de origen y
de destino, el CELADE elabor6 un procedimiento que se basa en la comparacion
de los marginales de las matrices de indicadores de los flujos migratorios (véanse
mas detalles en Acufia y Rodriguez, 2004).

En el cuadro 3 se presenta un ejemplo con la educacion media de los jefes de
hogar del aglomerado metropolitano de Santa Cruz, censo de 1992. El resultado es una
pérdida del 0,5% de la escolaridad media por efecto del intercambio migratorio con
el resto del pais. En efecto, si no hubiese habido migracién interna en el periodo de
referencia, la media de escolaridad de los jefes de hogar de Santa Cruz seria de 8,54
afios y no de 8,50, como marcé el censo. Un examen mds detallado de la matriz sugiere
que los jefes de hogar emigrantes de la ciudad tienen una alta educacién y, en cambio,
los inmigrantes desde el mismo departamento tienen una baja educacién. Alli parece
estar la explicacion de la pérdida, aunque una descomposicion precisa requeriria de
cdlculos mds detallados que consideraran la cuantia de todos los flujos. Cualquiera sea
el caso, el principal indicador de esta matriz es la diferencia relativa que se expone en
la columna final y que sintetiza el efecto neto y exclusivo del intercambio migratorio de
la ciudad sobre su escolaridad media.

Cuadro 3
EJEMPLO DE MATRIZ DE INDICADORES DE FLUJO USADO PARA CUANTIFICAR
EL EFECTO NETO Y EXCLUSIVO DE LA MIGRACION SOBRE LA ESTRUCTURA
SOCIODEMOGRAFICA DE LAS CIUDADES SELECCIONADAS. SANTA CRUZ 2,
1992, JEFES DE HOGAR®

Zona de Zona de residencia 5 afios antes del censo Total Total 5 afios  Diferencia Diferencia
residencia al (1987) censo antes absoluta relativa
momento del (porcentajes)
censo (1992) Santa Otro cantén del  Otros cantones

Cruz departamento fuera del

de Santa Cruz ~ departamento
de Santa Cruz

Santa Cruz 8,47 7,84 9,04 8,50 8,54 -0,04 -0,5
Otro canton del

departamento de 7,91 4,78 6,47 4,95

Santa Cruz

Otros cantones

fuera del 10,09 8,44 5,71 5,75 Irrelevante
departamento de

Santa Cruz

Total 8,54 4,99 5,75 5,94

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano
de Desarrollo y Comisién Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (BID/CEPAL), procesamiento
especial de microdatos censales de siete paises de la region seleccionados.

2 Definiciéon del area metropolitana: véase la base de datos DEPUALC.

® Residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuesta validas en las consultas sobre lugar de

residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.
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Este indicador de diferencia relativa se calculd para varios atributos de todas

las ciudades analizadas, cuyos resultados se exponen en el cuadro 4. En general,

la magnitud de los efectos, relativa al nivel inicial de los atributos examinados,
es baja. Por su parte, se aprecian algunas regularidades en cuanto al sentido del
impacto. Entre estas destacan:

a)

b)

En coincidencia con lo analizado por Rodriguez (2004), casi todas las
ciudades pierden capital humano con la migracién. La escolaridad media
de dos subgrupos relevantes de la poblacién (mayores de 29 afios y jefes de
hogar) disminuye por el efecto neto y exclusivo del intercambio migratorio.
Las pocas excepciones (Santiago, Heredia y Santa Cruz) no responden a
un patrén comun, por lo que pueden considerarse casuisticas. Aunque la
magnitud del efecto es ligera —en ningtin caso la pérdida supera el 1,5%
de la educacién que tenia la ciudad en la fecha inicial (5 afos antes del
censo)—, la sistematicidad del impacto negativo es lo que importa. Aunque
la cifra que se expone en el cuadro no permite precisar si la pérdida se
origina en una emigracién de personas con una escolaridad relativa mayor
o en la inmigracién de personas con una escolaridad relativa menor, segtiin
examenes mas detallados de las matrices usadas para obtener el impacto, es
la emigracién de personas de mayor calificacion relativa la principal causa
del efecto deflactor de la escolaridad que tiene la migracién. Este hallazgo es
politicamente importante, tanto para la adopcion de decisiones si se quiere
modificar este impacto —que tendrian que orientarse a retener poblacién
calificada— como para la imagen que tiene la inmigracién en las ciudades,
pues revela que los inmigrantes tienen una escolaridad media mayor que
sus contrapartes nativas o no migrantes (es decir, no son responsables del
impacto negativo hallado).

En materia de estructura etaria se advierte un cambio en el tiempo;
mientras la ronda de censos de 1990 evidencié una reduccién de la edad
media en las ciudades gracias a la migracidn, los censos de la ronda de
2000 ofrecen un cuadro mucho mds matizado, ya que varias ciudades
registran efectos nulos o positivos. De acuerdo con datos mds detallados,
que estdn surgiendo de una investigacién en curso y cuyos resultados
preliminares fueron presentados en el documento que la CEPAL llevé a la
decimoctava Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en San Salvador (octubre de 2008), lo anterior no se debe a una pérdida de
atractivo (o expulsién) de poblacion joven, ya que casi sin excepcién las
ciudades grandes siguen teniendo una migracidn neta positiva en el tramo
de 15 a 29 afios de edad (CEPAL/OI1J, 2008). En cambio, muchas de ellas
tienen una emigracién neta sobresaliente entre los nifios (menores de 15
afios) y los adultos jovenes (30 a 49 afios de edad), lo que apunta a una
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merma de atractivo entre familias en proceso de crianza. En tal sentido, la
emigracion neta de nifios parece ser la explicacion de este fendmeno mas
bien novedoso durante la década de 1990.

En materia de composiciéon por sexo, el panorama predominante sigue
siendo el de un efecto reductor del indice de masculinidad, en linea con la
documentada tendencia secular en América Latina a una mayor proporcién
de mujeres en los flujos hacia las grandes ciudades. Cabe destacar que sigue
siendo el efecto que alcanza mayor cuantia, pues en algunas ciudades el
indice de masculinidad se reduce méas de un 2% (de su nivel inicial) a causa
de la migracion. Con todo, los censos de la ronda de 2000 ya muestran
algunos casos que escapan a esta regularidad y, en general, se advierte una
disminucién de la magnitud del efecto entre los censos de 1990 y de 2000.

Cuadro 4
EFECTO NETO Y EXCLUSIVO DE LA MIGRACION INTERNA PARA
LOS TRES AGLOMERADOS METROPOLITANOS PRINCIPALES DE
SEIS PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, CENSOS
DE LA RONDA DE 1990 Y DE LA RONDA DE 2000
(En porcentajes) @

Censos de la ronda de 1990 Censos de la ronda de 2000

Area
metropolitana ® Escolaridad 30 Escolaridad jefes ~ Edad media indice de Escolaridad 30 Escolaridad jefes ~ Edad media indice de
afios y mas masculinidad afios y mas masculinidad

Santa Cruz -0,8 -0,5 -0,5 -2,0 -0,3 0,1 -0,3 -2,2
La Paz -1,5 -1,1 -0,5 -1.4 -0,3 -0,2 0,0 -0,9
Cochabamba -0,8 -0,3 -0,1 -1,8 -0,9 -0,5 0,2 -1,8
Sé&o Paulo -0,8 -0,7 -0,7 -0,1 -0,3 -0,3 -0,7 -1,1
Rio de Janeiro -0,5 -0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,6 -0,4 -0,4
Belo Horizonte -1,0 -1,0 -0,6 -0,7 -0,4 -0,3 -0,5 -0,5
Valparaiso -0,1 -0,3 -0,2 -0,5 -0,2 -0,3 -0,5 0,1
Santiago 0,0 0,1 -0,5 -0,5 0,0 0,2 -0,2 -0,2
Concepcioén 0,0 -0,4 -0,7 0,2 -0,2 -0,4 -0,3 -0,5
San José 0,0 0,1 0,0 -2,0 -0,5 -0,4 0,1 0,0
Heredia 08 16 -0,3 -1,3 0,4 0,8 -0,1 -0,3
Cartago -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 0,0 -0,1 -0,3 -0,1
Quetzaltenango 0,1 0,3 -0,6 -0,7 -0,9 -0,7 -0,3 0,2
Gudad oo 1 12 04 10 08 09 03 09
Escuintla 0,2 0,3 0,5 0,8 -0,1 -0,4 0,2 0,2
Monterrey - - -0,2 0,2 -0,3 -0,4
Guadalajara - - - -0,2 0,2 0,0 -0,1
México, D.F. - - -0,3 -0,3 -0,2 -0,6

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano
de Desarrolloy Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (BID/CEPAL), procesamiento
especial de microdatos censales de siete paises de la region seleccionados.

2 Residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuestas validas en las consultas sobre lugar de

residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.
® Definicién del area metropolitana: véase base de datos DEPUALC.
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Puede concluirse que, pese a los cambios que ha experimentado el atractivo
migratorio de las ciudades, el intercambio entre estas y el resto del pais sigue
teniendo importantes efectos tanto sobre el ritmo de crecimiento de las ciudades
como sobre la composicién de su poblacion. En definitiva, una doble razén para
prestar atencién a las consecuencias sociodemograficas de la migracién en las
ciudades de la regién.

IV. La reconfiguracion de las grandes ciudades y la
segregacion residencial socioeconémica (SRS)

A. La remodelacion de las metrépolis y los
desplazamientos residenciales intraurbanos

Dos grandes procesos de reconfiguracion metropolitana, junto a otros factores
econdémicos y sociales, han puesto en el tapete el asunto de la SRS en la
region'”. Por una parte, estd la persistente expansion periférica de las metrépolis
latinoamericanas. Como puede deducirse del acdpite anterior, esta expansion ya no
se debe al arribo de oleadas de inmigrantes o al acelerado crecimiento vegetativo
de su poblacién. De hecho, se origina en fuerzas centrifugas: en primer lugar, el
pertinaz traslado de pobres y estratos medios hacia los anillos externos de la ciudad
y, en segundo lugar, el mds reciente desplazamiento de familias de estrato alto
hacia dreas especificas de la periferia, algunas de ellas dentro del nicho histérico
de la elite pero otras fuera de este y unas cuantas, incluso, situadas en zonas
histéricamente pobres o semirrurales. Este tltimo movimiento se ha denominado
rururbanizacidén y ha acercado, a primera vista, a las ciudades latinoamericanas al
modelo de suburbios de clase media y alta tipico de los Estados Unidos.

El otro proceso de reconfiguracién metropolitana relevante de los udltimos
afios ha sido la recuperacion de areas deterioradas, la mayor parte en zonas céntricas.
Esta recuperacién, que no significa necesariamente redensificacién, ha resultado
de la accidn libre de las fuerzas del mercado o de programas publicos (o de una
combinacién de ambos). Ha tenido efectos sociourbanos encontrados, en particular
por ladiada de revalorizacién inmobiliaria y expulsion de residentes pobres originales.
Este fenémeno es lo que se denomina con el concepto de gentrificacion '*.

La SRS denota distribucién desigual en el territorio metropolitano de los grupos socioeconémicos.
En el contexto de metrépolis marcadas por la desigualdad socioeconémica esto puede expresarse,
aislada o combinadamente, en: a) gran distancia fisica entre estos grupos; b) constitucion de espacios
socioecondmicamente homogéneos y asintéticos (eventualmente distantes) entre si y ¢) ausencia o
escasez de interaccion social entre miembros de los diferentes grupos socioeconémicos.
Anglicismo usado para describir el proceso de recuperacion de dreas metropolitanas deterioradas,
normalmente céntricas, por parte de las clases media o alta y que suele provocar el desplazamiento
de la poblacion residente, en general de bajos ingresos (The Free Dictionary, s/f).
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Los mapas 1 y 2 y el cuadro 5 son ilustrativos del impacto de la migracion
intrametropolitana en la reconfiguracion metropolitana', En las dos ciudades
expuestas se advierte una pérdida de poblacién en los municipios centrales frente
a un crecimiento fuerte en municipios periféricos, algunos de los cuales se han
convertido en los mds poblados del drea metropolitana (en particular en el AMGS).
Como se aprecia en el cuadro 5, esta evolucién de la poblacion estd intimamente
ligada a la migracién intrametropolitana, ya que las comunas/municipios que
pierden mds poblacién coinciden con las que tienen mayor emigraciéon neta
intrametropolitana y lo contrario ocurre con las comunas/municipios que mds
ganan poblacién. A manera de resumen, la correlacién simple entre la tasa de
crecimiento intercensal de la poblacién y la migracién neta intrametropolitana
llega a 0,96 en el AMGS y a 0,60 en la ZMCM, esta ultima baja por dos o tres
municipios periféricos de crecimiento excepcionalmente rapido —como Zumpango,
Texcoco y Teoloyucan— pero con bajas tasas de migracion intrametropolitana®.

Cuadro 5
AMGS Y ZMCM, COMUNAS Y MUNICIPIOS “POLARES” EN MATERIA DE
MIGRACION INTRAMETROPOLITANA Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LA
DECADA DE 1990: TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL, SALDO MIGRATORIO
INTRAMETROPOLITANO Y TASA DE MIGRACION NETA INTRAMETROPOLITANA

Ciudad y tipo de comuna/ Comuna/municipio Tasa de crecimiento Saldo migratorio Tasa de migracion neta
municipio 1990-2000 (por 100) intrametropolitana (por 1 000)
Quinta Normal -1.1 -9 095 -2,0
AMGS, comunas centrales 14 11641 2,0
que pierden poblacién
San Joaquin -1,6 -8 036 -1,8
Puente Alto 6,1 69 006 3,6
AM(?S., comun.as. periféricas Maipa 6.6 44 576 24
de rapido crecimiento
Quilicura 1,7 33674 76
Cuauhtemoc -1,5 -30 078 -1,3
ZMCM' municipios lc'entrales Gustavo Madero 0,4 -77 190 -1,4
que pierden poblacion
Miguel Hidalgo -1,5 -25 842 17
Ixtapaluca 9,5 70 317 6,7
ZMC'M., munlm.pu.)s periféricos Tultepec 6.8 12 904 35
de rapido crecimiento
Tultitlan 57 47 688 2,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

Por limitaciones de espacio solo se muestran los mapas del AMGS y la zona metropolitana de
México, D.F. (ZMCM) y el cuadro solo incluye comunas o municipios emblematicos en materia
de crecimiento de la poblacién y migracion intrametropolitana.

(De dénde provino la migracién que provocé el explosivo crecimiento de estos tres municipios
(las tasas de crecimiento superiores al 5% solo pueden explicarse por migracién o reclasificacién)?
La pregunta se desvincula de los objetivos de este trabajo, pero puede responderse rapidamente
mediante procesamientos especiales de la base de microdatos censales o cdlculos relativamente
simples de la matriz de migracion por municipios de México 2000, descargable gratuitamente del
sitio ya mencionado de la base de datos MIALC del CELADE.

20
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Mapa 1
AMGS: COMUNAS SEGUN TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO INTERCENSAL,
1982-1992 Y 1992-2002

1982-1992

1992-2002

Comunas que conforman el Gran Santiago:

1 Cerrillos 8 La Cisterna 15 Lo Espejo 21 Pefalolén 28 Renca
2 Cerro Navia 9 La florida 16 Lo Prado 22 Providencia 29 San Bernardo
3 Conchali 10 La Granja 17 Macul 23 Pudahuel 30 San Joaquin
4 ElBosque 11 La Pintana 18 Maipu 24 Puente Alto 31 San Miguel
5 Estacion Central 12 La Reina 19 Nufioa 25 Quilicura 32 San Ramon
6 Huechuraba 13 Las Condes 20 Perdo Aguirre 26 Quinta Normal 33 Santiago
7 Independencia 14 Lo Barnechea Cerda 27 Recoleta 34 Vitacura
Tasa de crecimiento % Tasa de crecimiento %
1982 - 1992 1992 - 2002
[ J [ J
menor a 0 0a19 191a84 menor a 0 0a13 131a11,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de publicaciones censales.
Nota: Los cambios en la fisonomia de los mapas se deben a la inclusion en 2002 de distritos censales
que fueron excluidos en 1992 por ser “rurales” o por no haber existido a esa fecha.



78 Dindamica demogriéfica y asuntos de la Agenda Urbana en América Latina: ;qué aporta...

Mapa 2
ZMCM: MUNICIPIOS SEGUN TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO INTERCENSAL,
1980-1990 Y 1990-2000

1980-1990 1990-2000

Municipios que conforman Ciudad de México

1 Acolman 10 Coacalco 20 lztacalco 29 Nextlalpan 39 Tultepec
2 Alvaro Obregén 11 Coyoacan 21 Iztapalapa 30 Nezahualcoyotl 40 Tultitlan
3 Atenco 12 Cuajimalpa 22 Jaltenco 31 Nicolas Romero 41 Venustiano
4 Atizapan de 13 Cuauhtémoc 23 La Paz 32 Tecamac Carranza
Zaragoza 14 Cuautitian 24 Magdalena 33 Teoloyucan 42 Xochimilco
5 Azcapotzalco 15 Cuautitlan Izcalli Contreras 34 Tepotzotlan 43 Zumpango
6 Benito Judrez 16 Ecatepec 25 Melchor Ocampo 35 Texcoco
7 Chalco 17 Gustavo Madero 26 Miguel Hidalgo 36 Tlahuac
8 Chicoloapan 18 Huixquilucan 27 Milpa Alta 37 Tlalnepantla
9 Chimalhuacan 19 Ixtapaluca 28 Naucalpan 38 Tlalpan
Tasa de crecimiento % Tasa de crecimiento %
1980 - 1990 1990 - 2000
[ [ ) (] ([}
menor a 0 0a6 6a14 menor a 0 0a6 6a12,32

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de publicaciones censales.

B. La remodelacion metropolitana y la SRS

De estos procesos de transformacién en curso en las metrépolis de la regién
surgen dos hipétesis contrapuestas. Una apunta a la redistribucién de la elite (por
gentrificacion; suburbanizacién y avance de la ciudad fractal) y, por esa via, el
acercamiento de los grupos socioecondmicos en algunas zonas de las ciudades,
tendiendo a reducir la SRS o, al menos, su escala. La otra apunta a la dualizacién
metropolitana —entre una parte de la ciudad donde se localiza las actividades
dindmicas y los segmentos “ganadores” con la globalizacién y la otra donde
se ubican actividades en decadencia y poblacién perdedora con el proceso de
globalizacién—, a la permanente periferizacién de los pobres y a la expulsion de
pobres en los procesos de gentrificacion, lo que ahondaria la SRS.



Notas de poblaciéon N°86 « CEPAL 79

La SRS preocupa por varias razones: debilita las finanzas de los municipios
pobres, afecta a los residentes de las dreas pobres porque en igualdad de otras
condiciones tienen peor desempefio —es decir, opera un “efecto vecindario”
adverso, sea por déficit relativos de equipamiento, servicios, capital social
(contactos) o capital cultural (c6digos), sea por ausencia relativa de modelos
de rol, sea por superdvit de problemas comunitarios o por el factor estigma—
dificulta la integracién social ya que se asocia al desconocimiento mutuo entre
los grupos socioeconémicos y se vincula con ingobernabilidad y anomia en las
dreas pobres “segregadas”. Por todo esto, se le considera un mecanismo que
tiende a reproducir la pobreza y las desigualdades preexistentes asi como a
erosionar la gestion y el desarrollo metropolitano. Por cierto, la separacién de
grupos sociales dentro de la ciudad también puede deberse a razones de afinidad
(proximidad cultural, nacional, étnica o lingiiistica, por ejemplo) y en este
caso la voz segregacion podria resultar equivoca y cabria mas bien aludir a la
diferenciacién sociocultural del espacio metropolitano. Con todo, por tener su
raiz en la exclusion socioeconémica —y no en la “proximidad cultural”, como
podria ser el caso de la segregacion residencial por nacionalidad— la mayoria
de los especialistas imputa efectos negativos netos a la SRS. Ademads, la SRS
inquieta porque, al menos en la opinién publica, existe la impresién de que estaria
aumentando en concomitancia con una trayectoria similar de las desigualdades
sociales. Tal asociacién conduce a la conviccidn intuitiva de que la SRS es uno
de los factores que ha contribuido al aumento de las desigualdades sociales en
las ciudades de la region.

La SRS tiene tres determinantes préximos que deben distinguirse
tedricamente y, si los datos lo permiten, cuantificarse por separado. Se trata de:
a)laselectividad migratoriasegiincondicionessocioeconémicas,b)elcrecimiento
vegetativo de los diferentes grupos sociales y ¢) el cambio estructural®'. Una

2l En teoria, el cambio de la composicion social de cada subdivision dentro de una ciudad podria

descomponerse en estas tres fuentes, lo que harfa posible estimar su peso especifico. Sin embargo,
hay dilemas tedricos y problemas practicos para efectuar tal ejercicio. Incluso el cémputo mas
sencillo, que es el que se efectiia en este documento y que ataie a la selectividad migratoria, opera
con supuestos respecto de la invariabilidad de los atributos analizados con el tiempo y estd sujeto
a limitaciones conocidas de las preguntas sobre migracion del censo (por ejemplo, la pérdida de
movimientos intermedios (para mds detalles, véase Rodriguez, 2006a, y 2006b). Por otra parte,
estimar el crecimiento vegetativo de los grupos sociales requiere informacién sobre nacimientos
y defunciones de cada uno de ellos y, en general, esto solo puede hacerse con estadisticas vitales
que suelen tener problemas de omisién o de calidad en los paises de América Latina. Por dltimo, el
cambio estructural corresponde a la modificacién de los atributos de individuos que no migran y que
sobreviven durante el periodo de anélisis. En rigor, conlleva seguimiento o andlisis retrospectivos,
lo que es infrecuente en la region. La otra posibilidad es usar dos censos consecutivos para hacer
seguimiento de cohortes (de edad y caracteristicas especificas), pero en general tal seguimiento
estd afectado por la migracién y la mortalidad. Cualquiera sea el caso, este tltimo componente
podria obtenerse como residuo si los otros dos se logran medir bien. En definitiva, hacer la
descomposicion del cambio socioecondmico de los barrios es un desafio analitico y empirico para
el cual atin no se cuenta con fuentes de datos adecuadas.
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parte de los andlisis sobre las tendencias de la SRS se ha concentrado en el
cambio estructural; este dltimo se relaciona con las pautas de movilidad social,
que pueden alterar la modalidad y la intensidad de la SRS, sin desplazamientos
geograficos de por medio. En general, estos andlisis conducen a la hip6tesis de
un aumento de la SRS, por cuanto no hay grandes signos de permeabilidad de
las elites en los diferentes paises de la regidn y si hay signos de estancamiento
de esta movilidad ascendente en estratos populares y medios. Otra parte de los
andlisis ha subrayado el papel de los flujos migratorios, que puede remodelar
de manera directa el patrén de SRS?. Varios de estos andlisis respaldan la
hipétesis de una reduccién de la SRS, o de su escala al menos, como resultado
de los desplazamientos intraurbanos emergentes, en particular los de familias
de la elite hacia zonas fuera de su nicho histérico de emplazamiento. Identificar
el peso de este determinante en la tendencia de la SRS es relevante no solo
en términos de conocimiento sino también en el plano de las politicas. En
efecto, las intervenciones dirigidas a influir en la SRS deben actuar a través
de los determinantes préximos, que son los que, con temporalidades variables,
redefinen las modalidades y niveles de la SRS. Pero tales determinantes
préximos responden a un conjunto especifico de politicas, programas,
incentivos o reglas de la autoridad. En tal sentido, cambiar los patrones de la
selectividad migratoria intrametropolitana (para incidir en la SRS mediante
esta variable intermedia) requiere medidas diferentes de las que cabria
adoptar si el objetivo es influir en la SRS mediante la modificacién del patrén
de crecimiento vegetativo diferencial dentro de la ciudad de los distintos
grupos socioeconémicos.

Ahora bien, los estudios empiricos sobre segregacién residencial
eran escasos hasta hace unos pocos afios, basicamente porque se necesitaba
informacién muy detallada, en términos geograficos, para examinarla con rigor.
El acceso a los microdatos censales y sobre todo el creciente instrumental
tecnolégico para explotarlos, incluida la combinacién de datos y territorios
mediante los SIG, han comenzado a modificar la situacién y en los dltimos
10 afios se ha verificado una verdadera explosién de estudios cuantitativos
sobre la segregacion residencial. Uno de los aspectos mds llamativos ha sido la

22 La SRS depende de la composicion socioecondmica (“selectividad”) de los flujos hacia,
desde y dentro de las metrépolis segin origen y destino. Si la selectividad de la migracién
intrametropolitana opera seglin un principio de “afinidad” —personas de estrato alto migran
hacia zonas acomodadas y personas de estrato bajo migran hacia zonas pobres— la migracién
intrametropolitana tenderd a agudizar la SRS; en cambio, si opera segin un principio de
“diversidad”, tenderd a atenuarla.
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disparidad de resultados que tales estudios han arrojado. Algunos de ellos han
encontrado una tendencia mds bien descendente de la SRS, medida a través
de Duncan, en el drea metropolitana de Santiago (Arriagada y Rodriguez,
2003; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Greenstein, Sabatini y Smolka, 2000)
mientras que otros han hallado la tendencia contraria en Sdo Paulo (Torres,
2006), en México, D.F. (Ariza, Solis y Veizaga, 2005) y en Montevideo
(Kaztman y Retamoso, 2005).

Como las diferencias pueden deberse a realidades disimiles segiin
la ciudad, a discrepancia en las medidas usadas o disparidades de la escala
utilizada entre los estudios, a continuacidn se efectiia una medicion 2> comun a
cuatro grandes ciudades de la region?* con los objetivos de: i) determinar las
tendencias de la segregacion residencial socioeconémica producida en ellas en
el decenio de 1990 y ii) precisar el papel de la migracién intrametropolitana en
estas tendencias. Cabe sefialar que gran parte de los resultados sobre migracion
intrametropolitana y sus efectos puede ser replicada por otros investigadores
mediante el uso de las matrices de migracion interna desplegadas en la base
de datos MIALC?.

C. La SRS en las cuatro ciudades: niveles y
tendencias mediante el uso del indice de
disimilitud de Duncan y el control del
efecto composicion

Los resultados que se muestran en el cuadro 6 ofrecen un panorama relativamente
detallado de la evolucién de la SRS, mensurada mediante el indice de disimilitud

Se usaran diferentes técnicas demogréficas y estadisticas. Entre las primeras cabe destacar:
a) la matriz de migracion y sus resultados derivados, b) las matrices de indicadores de flujos
migratorios y c) el procedimiento para estimar el efecto neto de la migracion sobre parametros
en zonas de origen y destino elaborado por el autor (véanse Gonzdlez y Rodriguez, 2006a;
Rodriguez, 2004, y Acufia y Rodriguez, 2004). Entre las segundas cabe mencionar medidas de
asociacion y relacion entre variables cuantitativas. En lo que respecta a indicadores, se utilizaran
medidas cldsicas de la segregacién residencial —como el indice de disimilitud—y algunas medidas
mas novedosas, como el peso de la varianza territorial sobre la varianza socioeconémica total
(para mds detalles véase Rodriguez, 2001). Un punto que merecerd particular atencién es el
relativo a las variables de segmentacion socioecondmica, pues su eleccion puede afectar a través
de varias vias la tendencia de la SRS.

Se trata de la ZMCM, el AMGS, el Gran Sao Paulo (GSP) y el Gran Rio de Janeiro (GRJ).

Las matrices de migracién interna pueden descargarse gratuitamente desde la base de datos de
MIALC, http://www.eclac.cl/migracion/migracion%5Finterna/.

(SRS
[T
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de Duncan®, para distintos grupos socioeconémicos segmentados segin su nivel
de educacion. Para evitar efectos distorsionadores de la estructura etaria, se trabajé
solo con los jefes de hogar de 30 a 59 afios, que son un grupo clave en términos
socioecondmicos y que representan el grueso de los jefes de hogar. Para evaluar el
efecto que la escala de andlisis tiene sobre el indice de Duncan, se hizo un célculo,
cuando fue posible, a gran escala (“municipios”) y pequefia escala (véase la nota
al pie del cuadro 6)*.

La localizacién concentrada de la elite, autosegregacion por “distincion”,
que hasidoel eje de los andlisis empiricos sobre el temaen laregion, tiende reducirse
solo en el AMGS (a escala municipal), lo que confirma las investigaciones previas.
Cuando se examina el Duncan para divisiones submunicipales, es decir un mayor
nivel de desagregacion, la tendencia es mds bien al aumento de la autosegregacién
de la elite, aunque los datos se refieren solo a dos ciudades (AMGS y ZMCM).
Ahora bien, los resultados son bastante diferentes si se examina la SRS de los
grupos desaventajados. En general, la investigacion empirica en la regién ha
prestado poca atencién a los indices de Duncan calculados para este grupo (es
decir, cuando el patrén de localizacién de este grupo se compara con el del resto
de la poblacién) por cuanto pese a calzar con la carga valorativa asociada a la
nocién de SRS (en tanto exclusién y no exclusividad como ocurre con la elite),
su elevado peso en la mayor parte de las ciudades (véase la columna 1 del cuadro
6, en particular el grupo de “baja educacién™) y su dispersion a través de casi

26 Hay diferentes algoritmos para medir el indice de disimilitud de Duncan. Por ejemplo, en el sitio
web de la Oficina del Censo, Estados Unidos (s/f), se usa intensivamente el documento de Massey
y Denton (1988), que proponen la siguiente férmula: ¥ (;|p,-7|)

PP

En la cual: 7, es el total de poblacién de la zona i; T es la suma de la poblacién de todas las
zonas i (es decir, el total de poblaciéon metropolitana); p, la proporcion de poblacién del drea i
que es “minoritaria” y P la proporcion del total de poblacién metropolitana que es minoritaria.
Los resultados al aplicar esta formula son idénticos a los que se obtienen con la aplicacion
de la formula que presenta Rodriguez (2006¢) y esta ultima resulta mucho mads intuitiva. Més
importante que el algoritmo son las diferencias en la poblacién mayoritaria y minoritaria que
se verifican entre los autores. La Oficina del Censo de los Estados Unidos en el sitio web
indicado senala que los indices que figuran en el informe fueron calculados como si los blancos
no hispanos y el grupo minoritario en cuestién fueran los dos tnicos grupos presentes en la
poblacién total. Esto permite cotejar varios grupos minoritarios con un tnico grupo y facilitar
las comparaciones. Sin embargo, tiene la desventaja de la arbitrariedad en la eleccion del grupo
y la ausencia de cdlculo de la disimilitud para dicho grupo. En América Latina, parece mds
razonable seguir la opcidn sugerida por Glaeser y Vigdor (2001), que indica que, al elegir la
poblacién “no negra” que se usard como grupo “mayoritario”, hay basicamente dos opciones.
En la primera se pueden usar los blancos no hispanos y en la segunda se pueden usar todos los
no negros; para facilitar la comparacion historica, estos autores comparaban negros y no negros.
De hecho, los cdlculos efectuados en este documento consideran como poblacién mayoritaria a
toda la “poblacién que no forma parte de la minoritaria”.

27 Este doble cdlculo también permite evaluar el efecto de las diferentes estructuras
politicoadministrativas de las ciudades analizadas, sobre todo la diferencia en materia de peso del
municipio mds poblado, que es mucho mayor en las metrépolis del Brasil.
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toda su periferia ocasionaba indices bajos de segregacion. Aunque efectivamente
sus indices de Duncan son menores que los de la elite, cabe destacar que son
crecientes en algunos casos, en particular en el AMGS.

Cuadro 6
PESO PORCENTUAL DE TRES GRUPOS SOCIOEDUCATIVOS E iNDICE DE
DISIMILITUD DE DUNCAN DE CADA UNO DE ELLOS SEGUN DOS NIVELES DE
DESAGREGACION GEOGRAFICA, JEFES DE HOGAR ENTRE 30 Y 59 ANOS,
CUATRO AREAS METROPOLITANAS SELECCIONADAS,
CENSOS DE LAS RONDAS DE 1990 Y 2000

Desaventajado extremo: sin Desaventajado: baja educacion Elite: llegd a la universidad
., educacion
Pais,
anyo censal Pesoen  Duncan Duncan Pesoen  Duncan Duncan Pesoen Duncan  Duncan
yarea . el total entre submu- el total entre submu- el total entre submu-
metropolitana muni- nicipal muni- nicipal muni- nicipal
cipios cipios cipios

Brasil, 2000, GRJ 4,60 15,5 29,8 43,37 22,3 32,6 18,29 32,1 50,6
Brasil, 1991, GRJ 7,72 19,7 n.d. 51,01 26,7 n.d. 16,53 32,0 n.d.
Brasil, 2000, GSP 5,12 11,4 30,0 49,35 14,3 33,9 17,60 19,3 49,5
Brasil, 1991, GSP 9,09 11,9 n.d. 60,05 16,0 nd. 15,37 18,0 n.d.
Chile, 2002,
AMGS 0,81 251 35,0 24,23 26,1 35,6 20,29 44,4 51,4
Chile, 1992,
AMGS 1,83 20,2 26,7 36,65 276 32,8 13,66 46,5 50,9
México, 2000,
ZMCM 2,79 16,6 20,0 35,61 16,6 18,3 20,43 25,6 26,8
México, 1990,
ZMCM 7,31 16,2 20,1 52,21 19,0 17,2 18,50 253 26,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

Nota: La escala submunicipal corresponde a: area de ponderacién en el GRJ y GSP, distrito censal en
el AMGS vy localidad en la ZMCM. La baja educacion corresponde a: sin educacion y primaria
incompleta en el GRJ y GSP, no alcanzo6 el nivel “medio” en el AMGS, no llegd a secundaria en
la ZMCM.

Ahora bien, la variable usada en el cuadro 6, el nivel educativo, ha
tendido hacia la convergencia dentro de las ciudades. Esto ha modificado la
composicién de los grupos socioecondmicos dentro de la ciudad, pero por un
empuje estructural (movilidad educativa ascendente) y no por relocalizacién de
poblacién. A este efecto estructural podrian corresponder los menores niveles
de SRS medidos a través de Duncan (Rodriguez, 2006b). Para neutralizar
esta interferencia, que no se debe al cambio de composicién en si (porque
Duncan no se ve afectado), sino a la expresion territorial de este cambio, se ha
propuesto trabajar con cuantiles socioeconémicos (de ingreso, de bienestar o de
educacion) que neutralizan este efecto distorsionador. Precisamente en el cuadro
7 se presentan calculos en esa linea. Para el GRJ y el GSP, asi como para la
ZMCM, los grupos de referencia para estimar el Duncan son los deciles superior
e inferior de la distribucién de ingresos totales. En el caso del AMGS, que no
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cuenta con la variable ingresos en el censo, se usa la distribucién de un indice
socioecondémico basado en el equipamiento del hogar?. El panorama que surge
difiere del presentado en el cuadro 6. En primer lugar, los indices de Duncan
de la elite son significativamente mayores. En segundo lugar, la tendencia al
aumento de la SRS por agrupamiento territorial de la elite se consolida ya que,
salvo en el caso del AMGS, en todos los otros el indice de disimilitud para este
estrato se eleva. Tercero, la SRS del decil inferior no presenta una tendencia
generalizada, pues tiende a disminuir en las dos dreas metropolitanas del Brasil
—lo que se debe a su distribucién a lo largo de un amplio conjunto de municipios
periféricos— y a aumentar en el AMGS, lo que puede deberse a un fenémeno
detectado por algunos estudios recientes: el aislamiento de los mds pobres en
comunas pericentrales de escaso dinamismo socioeconémico e inmobiliario
(De Mattos e Hidalgo, 2007; Rodriguez, 2006a; véanse también el gréifico 1 y
su discusion mas adelante).

Cuadro 7
iNDICE DE DISIMILITUD DE DUNCAN E INDICADORES RELEVANTES PARA SU
COMPRENSION PARA DOS GRUPOS SOCIOECONOMICOS EXTREMOS DE JEFES DE
HOGAR ENTRE 30 Y 59 ANOS, DOS NIVELES DE DESAGREGACION GEOGRAFICA,
CUATRO CIUDADES SELECCIONADAS, CENSOS DE LAS RONDAS DE 1990 Y 2000

Decil 1: el 10% mas pobre Decil 10: el 10% mas rico
Pais, afio censal
y érea metropolitana Peso en el Duncan entre Duncan Peso en el Duncan entre Duncan
total municipios submunicipal total municipios submunicipal

Brasil, 2000, GRJ 10,59 171 24,3 9,93 34,1 59,5
Brasil, 1991, GRJ 9,59 171 n.d. 9,75 33,0 nd.
Brasil, 2000, GSP 8,21 12,4 27,4 9,59 213 56,7
Brasil, 1991, GSP 9,51 10,8 n.d. 8,99 19,5 n.d.
Chile, 2002, AMGS 9,98 283 35,1 10,02 52,8 60,1
Chile, 1992, AMGS 10,01 26,3 32,4 10,00 58,1 61,9
Meéxico, 2000, ZMCM 12,52 14,9 15,8 9,44 33,6 34,4
México, 1990, ZMCM 10,11 12,5 13,2 10,14 29,6 30,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

Estos resultados subrayan la sensibilidad de la medicién de la SRS a la
variable de segmentacién socioecondmica usada, lo que no deja de ser importante
cuando las tendencias de la desigualdad a escala individual y territorial difieren
segin se trate de una u otra. Precisamente esto ocurre cuando se coteja la
educacion y el ingreso, pues la primera ha experimentado una reduccién de la
desigualdad (medida segtn los afios de escolaridad, en materia de calidad pudo
haber pasado algo diferente) mientras la segunda parece haber experimentado
una agudizacion de la desigualdad. En definitiva, el andlisis efectuado muestra

2 Para mds detalles respecto de este indice, véase CEPAL (2005).
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que la imagen del descenso de la SRS puede ser ficticia o al menos depende
en gran medida de la variable de segmentacién socioeconémica, que la SRS
para los grupos desaventajados (por educacién, ingreso o equipamiento) esta
aumentando, lo que puede originar guetos urbanos y, tercero, que algunas
ciudades, como Rio de Janeiro, aparentemente poco segregadas a escalas altas
de agregacién (municipios) registran elevados indices de disimilitud a escalas de
alta desagregacion (dreas de ponderacion).

Un procedimiento alternativo para medir la SRS y que tiene la ventaja de no
requerir de grupos polares se basa en la identificacion del peso que tiene el factor
geogréfico en la desigualdad-heterogeneidad de una variable socioeconémica.
Es el denominado indice de segregacion residencial (ISR), que corresponde al
porcentaje de la varianza total de la variable socioecondémica usada (ingresos,
aflos de estudio, indice de equipamiento, hacinamiento, entre otros) explicado
por la varianza entre entidades geogrificas (Arriagada y Rodriguez, 2003;
Rodriguez, 2001). Este indice se calcula para diferentes niveles de agregacion,
siendo el nivel menos desagregado los municipios o comunas y el de mayor
desagregacion las manzanas.

En el cuadro 8 se presentan los resultados del ISR de la variable afios de
escolaridad para tres ciudades®. Se mide para los jefes de hogar y las personas
de 25 a 39 afios, esta ultima para neutralizar el efecto “distorsionador” de la
estructura etaria de las subdivisiones territoriales, considerando los censos de la
ronda de 1990 y de 2000. Se desprenden varias conclusiones: i) una escolaridad
media significativamente mayor en Santiago que en Rio de Janeiro y Sdo Paulo;
ii) un incremento generalizado de la escolaridad media en las tres ciudades, pero que
no ha significado estrechamiento de las brechas entre ellas; iii) una clara reduccién
de la desigualdad (heterogeneidad) en materia de afios de escolaridad dentro de
las tres ciudades, lo que ratifica una afirmacién previa de que la convergencia en
cantidad de afios de estudio es compatible con la persistencia de la desigualdad de
ingresos, lo que probablemente se debe a una brecha que se ensancha en materia de
calidad educativa; iv) la heterogeneidad de la escolaridad media es mucho mayor
en las ciudades del Brasil; v) el peso mucho mds significativo del territorio (en
todas las escalas calculadas) en la explicacion de la varianza total de la escolaridad
en Santiago, lo que es compatible con los hallazgos previos de que esta tdltima
ciudad registra niveles de SRS mucho mayores; asi, paradéjicamente, la ciudad
menos desigual en la distribucién individual de la variable socioeconémica usada
(escolaridad) es la mas desigual (SRS) en su distribucion geogrifica y vi) la
consolidacién de una tendencia mds bien alcista del ISR, contra lo que mostraban
los resultados de Duncan para la elite, y esto es compatible con el hallazgo
previo de que la disimilitud se reduce para la elite pero aumenta para los grupos

2 No fue posible calcularlo con niveles relevantes de desagregacion para la ZMCM.
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desaventajados, siendo factible un resultado neto del ISR, que considera todos los
grupos, al alza.

Estos resultados ratifican el papel critico de los aspectos metodologicos
en la medicién de la SRS. En efecto, son decisivos la medida o procedimiento
y la variable que se utilizan (tanto por su evolucién aislada y el cambio de su
composicién como por su evolucién a través de los diferentes grupos sociales y el
cambio de su desigualdad) y la escala a la cual se examina.

Cuadro 8
iNDICE DE SEGREGACION RESIDENCIAL E INDICADORES
RELEVANTES DE LA VARIABLE USADA PARA SU CALCULO
(Afios de escolaridad)

@ @
g § £ g £3 £ S
>0 ss ] 5] £ o2 IR N @
o £ o= ” 5o @ 8 Qo 90 o Q4 08
R=g) ) @ O < < (\B] ] ] 5 5 = =
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Escolaridad media
Chile personas de 25 a 39 168 1352 170 251 296 417 1259 1858 21,90 30,83
2002, afios de edad
AMGS . o
Escolaridad mediajefes 1045 1967 327 452 514 656 1667 2302 2620 3344
de hogar
Escolaridad media
Chile, personas de 25 a 39 10,55 14,31 1,86 254 303 423 1298 17,72 2119 29,56
1992, afios de edad
AMGS : o
Ezﬁzrﬁ"‘:ad mediajefes 958 1902 344 435 493 628 1811 2289 2592 33,02
[%2]
s 0§ 2 2 2 2 58
28 85 2 sg £ 58 5.8 .8 , L& 32
i<} ® &0 < c2 ©2yg St sus S8 £, 253 £33
Eg g =5 § 55 5395 5fg £.5 55 58y 5%y 5%
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sE8 5 2 & 52 558 838 sfg &2 Ggs G538 G
Escolaridad media
Brasil personas de 25 a 39 834 1780 067 273 -~ 387 377 1534 - 2173
2000, afios de edad
AMSP . o
5:%‘2;2‘:3" mediajefes 755 2077 062 336 - 424 299 1619 - 2039
Escolaridad media
Brasil, personas de 25 a 39 7,36 2042 0,89 - - - 4,36 - - -
1991, afios de edad
AMSP . o
e aniadmedaleles 635 2144 070 - - - 325 - - -
Escolaridad media
Brasil personas de 25 a 39 845 1742 110 121 260 361 645 705 1519 21,10
2000" afios de edad
AMRJ . =
52%‘113;‘?3" mediajefes 751 o116 157 1,65 381 477 915 961 2228 27,88
Escolaridad media
Brasil, personas de 25 a 39 799 19,64 1,60 - - - 8,15 - - -
1991, anos de edad
AMRJ Escolaridad media jefes

d 6,93 22,17 1,84 - - - 8,30 - - -
e hogar

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.
Nota: Los distritos y los subdistritos coinciden en Sdo Paulo 2000, por lo que los resultados también
coinciden.
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D. Efecto de la migracién intrametropolitana sobre la SRS

Para estimar este efecto se aplicard un procedimiento elaborado por el autor y
difundido originalmente en 2004 (Rodriguez, 2004) y luego usado en numerosas
publicaciones. Se basa en el procesamiento de los microdatos censales usando
Redatam para construir matrices de migracién donde los valores de las celdas no
son personas, sino atributos del flujo*. Los marginales de tales matrices —bajo
un supuesto de constancia del atributo para cada persona durante el periodo de
referencia, lo que es obvio en caracteristicas como el sexo pero es improbable en
atributos como los ingresos— pueden interpretarse como el valor en el lugar de
origen (cinco afios antes del censo) y en el lugar de destino a la fecha del censo,
y su diferencia como el cambio en el atributo en el lugar de origen y en el lugar
de destino debido exclusivamente al efecto de la migracién (no hay mortalidad ni
fecundidad ni cambio del atributo en el tiempo de referencia). En el caso de 1a SRS,
muestra el efecto de la migracion sobre la media educativa de los municipios. Si,
en promedio, la migracién estrecha las diferencias, significa que reduce la SRS; en
cambio, si ensancha las disparidades, significa que la intensifica. Por el supuesto de
invariabilidad durante los dltimos cinco afios, estos calculos deben efectuarse para
un grupo cuya escolaridad pueda suponerse constante en el periodo de referencia,
como las personas mayores de 30 afios (Rodriguez, 2004).

Justamente para tener resultados robustos, el procedimiento se aplico a
varios grupos de edad y a los jefes de hogar. Aunque el andlisis del efecto de la
migracion se concentré en la variable educacion (por su vinculacién con la SRS),
también se hizo una aplicacién a la edad media, que revela la versatilidad y los
multiples usos del procedimiento. En el grafico 1 se resumen los resultados de la
aplicacion del procedimiento al AMGS 2002, usando la variable “promedio de
afios de escolaridad de los jefes por comuna™'. El grifico revela las causas de un
intenso debate reciente sobre el tema de las tendencias de la SRS y su relacién con
la migracién intrametropolitana en esta ciudad (véase Rodriguez, 2006a). Por una
parte, el grafico hace patente el fendmeno de “derrame de la elite”. Se trata de las
comunas del extremo superior izquierdo (Huechuraba, Quilicura y Pefialolén), que
tenian bajo nivel educativo en 1997 pero ganaron educacion gracias a la migracion
intrametropolitana entre 1997 y 2002; en dos de estas comunas —Huechuraba y
Quilicura, en la periferia norte de la ciudad y que fueron “conectadas” hace casi
20 afios al sector oriente mediante una carretera que atraviesa un cerro— el efecto

% Esta matriz se construye con la matriz tradicional de personas y una nueva, en la cual se suma el

aporte de cada persona del flujo en un atributo dado. Cada celda, entonces, contiene un “acumulado”
del flujo en dicho atributo (afios, ingresos, grados aprobados, entre otros). Finalmente se calcula
una tercera matriz que resulta de la division de la segunda por la primera y cuyas celdas contienen
la media del atributo para cada flujo.

31 Para mds detalles sobre el procedimiento, véase Rodriguez (2006a y 2004). Célculos disponibles
para las otras ciudades pero no presentados por limitaciones de espacio.
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es de casi un 7% de aumento del nivel educativo medio de los jefes de hogar como
resultado de la migracion intrametropolitana. Sin embargo, la medida que sintetiza
la relacion global —la correlacién simple entre nivel educativo de la comuna en
1997 y cambio de este por efecto exclusivo de la migracion— es positiva, lo que
significa que, en promedio, las comunas mds educadas fueron las que mas ganaron
(en escolaridad) con la migracién intrametropolitana. Asf, el traslado de familias
de la elite desde el oriente de la capital hacia otras comunas no es suficiente
para contrarrestar el efecto dominante de la migracién intrametropolitana, que
es la pérdida de recursos calificados en las comunas mds pobres —en su mayoria
localizadas en un anillo pericentral marcado por el estancamiento socioeconémico
e inmobiliario y zonas periféricas marcadas por un crecimiento acelerado basado
en el emplazamiento de vivienda social y, en mucho menor medida, ocupaciones
irregulares— y la captura de los migrantes con mayor educacién por las comunas
mds acomodadas.

Gréfico 1
AMGS: PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS JEFES DE HOGAR
RESIDENTES EN 1997 EN LA COMUNA Y AUMENTO DE ESCOLARIDAD
GRACIAS A LA MIGRACION INTRAMETROPOLITANA ENTRE 1997-2002
L ettt T Comunas hisorcamenle pobres receploras recientes de |
P o T famillas acomodadas (Huechuraba, Pefialoén, Quilowa)| | ___.

B bofo .
Comunas de ion (Lo
y de renovacion por clase media y alta (Santiago) |

Comunas pudientes histéricas (oriente) (Las Condes,
Vitacura, Providencia, Nufioa y La Reina)

Efecto de la migracion sobre la educacion

2 e e s S
. * e : * -+ Comunas pobres dispersas en el anillo y = 0,4645x - 5,1075
IS > i y periférico de la ciudad R?=10,1278
IR T N N  waE I o
B i s

Afios de escolaridad en 1997

¢ Comunas Ajuste lineal

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 9 se presenta el indicador de sintesis del efecto de la
migracién intrametropolitana sobre la SRS (la correlacién simple entre ambas
antes comentada) para las cuatro dreas metropolitanas en varios censos y para las
variables escolaridad media (neutralizando la variable edad) y edad.

Lo primero que se advierte es que no hay un comportamiento comiin
entre los paises y en cambio si hay un patrén en el tiempo. En general, la
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migracion intrametropolitana tiende a reducir las diferencias educativas entre
los municipios de las megapolis brasilefias, aun neutralizando la variable edad,
mientras que tiende a ensancharlas en el AMGS. En la ZMCM los nimeros son
menos concluyentes pero, en general, tienden a reducir la SRS*2. Como ya se
menciond, se observa bastante estabilidad en el tiempo, al menos en el signo
(es decir, en el sentido del efecto), lo que resulta llamativo por los marcados
cambios estructurales de las cuatro ciudades. La intensidad de la relacién es mas
fuerte en el GRJ y el AMGS (aunque con signos opuestos). En el cuadro también
se exponen los resultados del efecto de la migracién intrametropolitana sobre
la edad media de las comunas y en casi todos los casos la relacion es positiva,
porque tiende a aumentar la edad de los mds envejecidos, y en varios casos es
fuerte (sobre todo en el AMGS y la ZMCM).

Cuadro 9
iNDICE DE CORRELACION SIMPLE ENTRE EL EFECTO DE LA MIGRACION EN LA
ESCOLARIDAD Y LA EDAD MEDIA DE LOS MUNICIPIOS
Y LOS NIVELES DE AMBAS VARIABLES

Pais, afio y area Educacion Educacion Educacion Educacion Educacion Educacion Edad
metropolitana (afos de (afios de (afios de (afos de (afios de (afos de (personas
escolaridad, escolaridad, escolaridad, escolaridad, escolaridad, escolaridad, de 5 afosy
personas de  personas de  personas de personas jefes de todas las mas)
30a59afios 25a39afos 40ab59afos de 60 afios hogar) personas)
enelcenso) enelcenso) enelcenso) ymasenel
censo)
Brasil, 2000, GRJ -0,13 -0,17 -0,11 0,02 -0,18 -0,13 0,15
Brasil, 1991, GRJ -0,25 -0,21 -0,43 -0,28 -0,23 -0,40 0,03
Brasil, 1980, GRJ -0,45 -0,16 -0,49 -0,43 -0,08 -0,47 0,27
Brasil, 2000, GSP -0,01 0,10 -0,15 -0,10 -0,01 0,03 0,34
Brasil, 1991, GSP 0,06 0,04 0,05 -0,22 -0,08 0,15 0,10
Brasil, 1980, GSP -0,29 -0,27 -0,24 -0,05 0,03 -0,27 -0,02
Chile, 2002,
AMGS 0,19 0,21 0,21 0,15 0,35 0,25 0,32
Chile, 1992,
AMGS 0,31 0,31 0,20 0,03 0,12 0,24 0,40
Chile, 1982,
AMGS - 0,10 0,12 0,14 0,36 0,04 0,37
Meéxico, 2000,
ZMCM 0,04 0,04 -0,07 -0,06 -0,12 -0,12 0,59
Meéxico, 1990, ; 3 B ; B )
ZMCM

Fuente: Elaboracion propia.
Nota:  Una correlacion positiva significa que, en promedio, la migracién intrametropolitana tiende a
aumentar el atributo (escolaridad o edad media) de los municipios con mayor nivel inicial.

32 Cabe destacar que este coeficiente de correlacion no aporta informacién sobre la magnitud del

impacto de la migracién intrametropolitana, que se podia apreciar visualmente en el grifico 1.
Por cierto, estd disponible la informacion para generar tales graficos para las tres otras ciudades
consideradas en este trabajo.
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V. Conclusiones y desafios

Todavfa resta mucho que hacer en materia de diagndstico, seguimiento y prognosis
sobre tendencias, patrones, determinantes y consecuencias del intercambio
migratorio entre las ciudades principales y el resto del pais. Sin embargo, este
trabajo apunta, precisamente, a avanzar en este plano, explotando fuentes de
informacién cada vez mds accesibles y sistematizando e interpretando hallazgos,
muchos de los cuales ya son relativamente conocidos por los especialistas pero
atn ignorados por el ptblico, los formadores de opinién y los encargados de tomar
decisiones. Por cierto, ademds del desafio que significa continuar y ampliar la
explotacién de las fuentes censales para esta tarea, es claro que innovar en esta
materia es imprescindible por el largo periodo que media entre censo y censo. En
tal sentido, las encuestas especializadas de migracién, los médulos de migracién
en encuestas de hogares, los observatorios de migracion, desarrollo y aplicacién
de procedimientos indirectos, entre otras fuentes y recursos de informacion, son
muy utiles, aunque escasos en la region.

Con todo, los desafios en esta esfera van mucho mds alld de los
metodolégicos o empiricos. En el plano conceptual, hay una necesidad de
contar con marcos tedricos robustos y actualizados, en que se reflejen los hechos
estilizados asi como la diversidad de casos que se puso en evidencia en este
trabajo en materia de atractivo y selectividad migratoria de las grandes ciudades.
La tendencia a la pérdida de atractivo no es inexorable y es necesario precisar
los mecanismos y las fuerzas que actdan en ella. Por otra parte, el aumento de la
expulsiény, en particular, su selectividad obedecen auna amplia gama de factores,
que deben ser precisados y medidos en la practica antes de considerar medidas
de politica dirigidas a influir sobre este asunto. Por ultimo, el debate sobre la
verdadera magnitud de la pérdida de atractivo, en particular por la hipétesis de
la desconcentracion concentrada, debe revisarse a la luz de evidencia sistematica
y comparable, ya que los datos procesados y presentados en este trabajo indican
que se cumple solo en unos pocos casos.

Respecto de la medicién y seguimiento de la SRS en las metrépolis
latinoamericanas, también hay mucho trabajo por delante, ya que las medidas
disponibles para hacer los célculos tienen limitaciones, las variables usadas
afectan por diversas vias a los resultados, la medicién del efecto atn carece de un
indicador resumen que capture e integre la fuerza de la relacién con la intensidad
del impacto, y es necesario avanzar en andlisis que consideren simultineamente
todos los determinantes préximos de la evolucién de la SRS.

Aun asfi, los resultados del trabajo arrojan pistas reveladoras, no solo sobre
procedimientos y metodologias, sino también sobre modalidades y tendencias
de la SRS en ciudades de la regiéon. E1 AMGS aparece como la ciudad con
mayor SRS de las estudiadas, en particular porque es elevada a una escala de alta
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agregacién geogréfica, especificamente entre municipios. Sin embargo, llama
la atencién que esta misma ciudad muestre la compleja trama que hace incierta
la evolucién de la SRS, en particular en lo que atafie al efecto de la migracién
intrametropolitana. Por una parte existen algunos signos de diseminacion,
bastante limitados, en todo caso, de la elite, principalmente familias en etapa
de crianza hacia zonas rururbanas y periféricas y profesionales jovenes hacia
dreas de renovacién (gentrificacion) y con ello una potencial reduccién de la
SRS. Por otra parte existen la pauperizacién y el envejecimiento de las zonas
de asentamiento histérico de los sectores populares, que experimentan la salida
de sus residentes jovenes, con mejores niveles socioecondémicos. En el dltimo
periodo de referencia censal, el cotejo de estas dos fuerzas contradictorias tuvo
un balance agudizador de la SRS en el AMGS; sin embargo, nada impide que
la situacién se modifique en el mediano plazo. Por ejemplo, ya sea por fuerzas
de mercado, por efectos colaterales de decisiones publicas (en particular, en
materia de vivienda, transporte e infraestructura) o por politicas especificas y
explicitas, si la dispersion de la elite se extiende podria verificarse una reduccién
generalizada de la SRS, siempre y cuando tal expansion no resulte “expulsiva” de
la poblacién pobre local®*. Por el contrario, las mismas fuerzas antes mencionadas
podrian promover, en las ciudades donde esto es topograficamente factible, una
ampliacidn territorial del reducto de la elite, sin que haya un derrame de esta o
una intensificacion de la densidad en dicho reducto.

Ahora bien, no obstante el sesgo metodoldgico del trabajo, las palabras
finales apuntardn mds hacia los aspectos conceptuales y de politica. Se trata de
la necesidad de avanzar en el andlisis de las repercusiones sociales de la SRS y
de las politicas para actuar al respecto. En cuanto al primer punto, hay una tarea
pendiente en la region en materia de andlisis y sistematizacidn de los perjuicios
de la SRS mencionados en el primer acapite de este documento. Algunos de ellos
son relativamente féaciles de demostrar: el déficit de equipamiento y servicios,
el mayor gasto de dinero y tiempo en transporte y la menor disponibilidad de
recursos municipales en el caso de los pobres. En general estos también son
los mds factibles de solucionar, al menos en teorfa: inversién en equipamiento
y servicios publicos en los barrios pobres segregados; mejoramiento de la
conectividad de tales barrios y mecanismos de redistribucién de los ingresos
municipales. En cambio, otros perjuicios son dificiles de demostrar y, sobre todo,
de distinguir el efecto pobreza del efecto segregacién propiamente tal (Marpsat,
1999). Aunque hay numerosos estudios que muestran la existencia de estigma
o de desempefios individuales vinculados a la localizacién segregada en paises
como los Estados Unidos, en América Latina atin sabemos poco al respecto.

3 Como se ha subrayado en otros trabajos (Arriagada y Rodriguez, 2003), tal reduccion de la SRS
serfa solo fisica, sin una relacién necesaria con la interaccion social entre grupos sociales polares.
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Sin entrar en este debate, en los dos gréficos siguientes se ofrecen
resultados que respaldan la idea de que la localizacién dentro de la ciudad tiene un
efecto neto de las caracteristicas de los hogares y los individuos y en tal sentido
refuerzan la vision de que la SRS importa para las personas y los hogares (y
no solo para el funcionamiento global de la ciudad). Los cédlculos se basan en
tabulados multivariados que describen un comportamiento individual (maternidad
adolescente) segtin atributos individuales (educaciéon de las adolescentes) y
atributos socioeconémicos de la zona dentro de la ciudad en que viven (quintil
de ingreso del drea de ponderacién en Rio de Janeiro y quintil socioeconémico
del distrito censal en el caso de Santiago). Un procedimiento similar se ha usado
con encuestas de hogares en Montevideo (Kaztman y Retamoso, 2005) y sus
resultados van en la misma linea que los obtenidos para Rio de Janeiro y Santiago
en este documento. En primer lugar se verifican las esperadas relaciones bivariadas
entre el atributo individual y el comportamiento reproductivo (a mayor nivel
educativo menor probabilidad de ser madre adolescente), por una parte, y entre el
atributo barrial y el comportamiento individual (a mayor quintil socioeconémico
del barrio menor probabilidad de ser madres adolescentes). En segundo lugar (y
tal vez mds importante), se aprecia que tras neutralizar el atributo personal, el

Grafico 2
RiO DE JANEIRO: MUJERES DE 15 A 18 ANOS QUE SON
MADRES, SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y QUINTIL DE INGRESO
DEL AREA DE PONDERACION EN QUE VIVEN, 2000
(En porcentajes)
30

25 A

20 A

1 (inferior) 2 3 4 5 (superior)
Quintil de ingreso del area de ponderacion

=== Sin instruccion 1 a3 afos 4 a7 afios
8 a 10 afios 11 a 14 afios w— Total

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.
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Grafico 3
SANTIAGO DE CHILE: MUJERES DE 15 A 19 ANOS QUE SON MADRES,
SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y QUINTIL SOCIOECONOMICO DEL
DISTRITO CENSAL EN QUE FUERON CENSADAS, 2000
(En porcentajes)

40 1
35 1
30 1
25
20 1
15 1
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5
0
1 (inferior) 2 3 4 5 (superior)
Quintil socioeconémico del distrito
=== Basica/Primaria Media Universitaria Total

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

vecindario mantiene un efecto sistemdtico, sobre todo en Santiago. Por ejemplo,
la probabilidad de ser madre adolescente de una muchacha que no ha terminado la
educacion basica llega al 37% si reside en un distrito que esté en el quintil inferior
de la distribucion socioeconémica de todos los distritos censales de la ciudad;
en cambio, cae al 12% si reside en un distrito que estd en el quintil superior. Se
trata solo de un indicio porque atin cabria neutralizar variables adicionales (en
particular el nivel socioeconémico del hogar)* y porque el hallazgo es solo una
concomitancia que no supone causalidad y que por si misma no identifica los
canales a través de los cuales actda el “efecto vecindario”.

Por dltimo esta el tema de las politicas, sobre el cual hay un creciente
debate. Se trata de una materia en la cual las posiciones son encontradas
—desde el momento que para algunos la SRS es natural mientras para otros
es una expresion mds de un sistema injusto y desigual—, los instrumentos son
limitados, la experiencia es escasa (y en su mayoria de paises desarrollados) y
el locus impreciso (;dénde se promueve la integraciéon?: ;el vecindario?, ;los
espacios publicos?, ¢la escuela?). Con todo, pueden mencionarse numerosas
lineas de intervencidn. La primera atafie a las politicas de vivienda vigentes,

3 Se hicieron ejercicios que neutralizan la educacién del jefe de hogar y el efecto de localizacién

persisti6 en el caso del AMGS, en particular en el caso de jefes de hogar con educacion secundaria
y universitaria. En las otras tres ciudades la relacion se hace mas difusa, aunque en promedio sigue
verificdindose un efecto de la localizacién.
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que suelen tener efectos segregadores por su tendencia a maximizar la
construccion habitacional, lo que lleva a edificar las viviendas sociales donde
es mds barato (periferia o dreas degradadas), reforzando el distanciamiento o el
encapsulamiento de los pobres. El replanteamiento, al menos parcial, de estas
politicas, incluido un financiamiento que no condene a “construir donde es mas
barato”, podria atenuar a largo plazo la SRS. La segunda se relaciona con los
programas habitacionales y la normativa urbana, desde la perspectiva de su
actualizacion a la luz de la experiencia europea de integracion social urbana, que
considera, entre otras medidas, la reserva de una cierta cantidad de viviendas
sociales para todo municipio metropolitano. Tal actualizacién supone reconocer
las dificultades de estas medidas, tales como la posibilidad de generar guetos
dentro de los municipios mds acomodados, la probabilidad de que la cercania
fisica genere brechas mas que puentes y la eventualidad de que las viviendas
sociales terminen siendo vendidas a buen precio por sus duefios recuperando los
municipios ricos su homogeneidad social. La tercera se refiere a intervenciones
urbanas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las dreas segregadas.
Tales intervenciones, amparadas en el principio de sobreinversién ptblica
en las zonas deficitarias, pueden reducir la SRS mediante el componente de
“cambio estructural”. La cuarta atafie al disefio e implementacién de incentivos
para que las familias de clase alta y media salgan de sus nichos histéricos y se
mezclen con los otros grupos socioecondémicos; lo anterior en modo alguno
garantiza la integracién social, pero al menos reduce la distancia fisica entre
los grupos socioeconémicos. La quinta se relaciona con el fortalecimiento
general de los municipios pobres ya sea mediante un apoyo especial del Estado
(subsidios, transferencias e inversiones) o de mecanismos de redistribucién
de los ingresos municipales (que suelen ser mucho mayores en términos per
cépita en los municipios ricos). La sexta remite a politicas relacionadas con la
educacion, los espacios publicos y la seguridad ciudadana, en la medida que los
dos primeros corresponden a dmbitos de encuentro e interaccidén adicionales
al vecindario y que, por lo mismo, podrian servir como ejes de la integracion
social incluso bajo una SRS persistente; la existencia de una escuela puiblica
de calidad, de espacios publicos atractivos para todos los grupos sociales y de
controles eficientes en materia de seguridad ciudadana apuntan en esa linea.
Finalmente, cabe mencionar las intervenciones culturales tendientes a aumentar
la confianza en los otros, a empoderar y visibilizar a los pobres segregados y a
valorar la convivencia social. La enorme desigualdad social en la regién y su
tendencia a reproducirse por la acumulaciéon de ventajas/desventajas desde el
nacimiento en varios frentes (familia, barrio y escuela), junto con la indolencia
(en particular de la elite) ante esta situacidn, conducen a una natural inclinacién
a la clausura y el ensimismamiento “excluyente” de los estratos altos y a la
exclusién/segregacion de los pobres. No cabe esperar, por tanto, que el mercado
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promueva la integracién social, aunque si puede reducir la distancia fisica entre
los grupos socioecondémicos. Se requiere de una renovacién cultural y una
transformacién ideoldgica para que la interaccidn cotidiana con los otros no
resulte atemorizante, sino mds bien estimulante y enriquecedora.
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Indigenas urbanos en
América Latina: algunos
resultados censales y su

relacion con los Objetivos de

Desarrollo del Milenio’

Fabiana Del Popolo, Ana Maria Oyarce y Bruno Ribotta

Resumen

El proceso de urbanizacién ha alcanzado también a los pueblos indigenas de América Latina, dado
que en la actualidad alrededor de un 40% reside en ciudades. Desde una perspectiva de derechos,
y como insumo para las politicas publicas, en el presente articulo se examinan algunos aspectos de
las condiciones de vida de los indigenas urbanos. Se pone énfasis en el tema de las desigualdades
étnicas y territoriales, considerando los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a partir de la base de
datos censales.

En el documento se brinda un panorama regional de la distribucién territorial de los pueblos
indigenas para contextualizar el andlisis. Los resultados demuestran que las personas indigenas que
residen en zonas urbanas estdn en mejor situacién en materia de educacién, de supervivencia en la
nifiez y de acceso a saneamiento bdsico que las que permanecen en el campo, independientemente del
nivel de vida del pais. En general, la situacién mejora en las principales ciudades de concentracién
indigena respecto del promedio urbano, aunque también hay excepciones a estos comportamientos.
Ademads, se pone en evidencia que las brechas de acceso a los servicios del Estado en desmedro de
los pueblos indigenas se mantienen tanto en el dambito urbano como rural, aunque en el primer caso
el grado de inequidad es menor. Por tltimo, el estudio muestra —a escala de paises— una asociacioén
entre inequidad estructural y exclusion social en las ciudades.

A la luz de estos hallazgos, es evidente que para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio con equidad se requiere un esfuerzo sustentado en la interculturalidad, con una estrategia
intersectorial. De manera complementaria, los datos reafirman la necesidad de considerar la
multidimensionalidad de los objetivos, como se aprecia en la relacion encontrada entre saneamiento
basico y mortalidad en la nifiez y la urgencia de aplicar enfoques territoriales en virtud de la
heterogeneidad de situaciones y contextos.

! Una versién preliminar de este documento se presentd en la Reunién de expertos sobre pueblos

indigenas en dreas urbanas y migracion, organizada por las Naciones Unidas en Santiago de Chile,
del 27 al 29 de marzo de 2007 (para mds informacion, véase www.cepal.org/celade/indigenas).
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Abstract

Urbanization has now reached Latin America’s indigenous peoples, given that 40% now reside in towns
and cities. This article analyses some aspects of the living conditions of urban indigenous peoples from
a rights perspective and with a view to providing inputs for public policies. On the basis of census
data, the article examines specifically the issue of ethnic and territorial inequality in the light of the
Millennium Development Goals.

The report offers a regional overview of the territorial distribution of indigenous peoples in
order to provide a background for analysis. The results show that indigenous peoples living in urban
areas have better access to education and basic sanitation, together with higher child survival rates,
than those living in rural areas, regardless of the country’s overall standard of living. In general, their
situation improves more in the cities where there is a large concentration of indigenous peoples than in
urban areas in general, although there are exceptions to this rule. The report also shows that indigenous
peoples are still at a disadvantage as regards access to State services, whether they live in urban or
rural areas, although the level of inequity in urban areas is lower. Lastly, the study underscores the
association between structural inequity and social exclusion in towns and cities at the country level.

In the light of the findings, it is clear that in order to achieve the Millennium Development
Goals with equity, cross-sectoral strategies based on the promotion of interculturality need to be
implemented. The data also highlight the need to incorporate the multidimensional nature of the
Goals, as can be appreciated in the relationship found between basic sanitation and child mortality.
Territorial approaches also need to be applied in view of the diversity of the situations and contexts in
the region.

Résumé

Le processus d’urbanisation a également atteint les peuples autochtones de 1I’Amérique latine dont
40 % environ résident actuellement dans les villes. Cet article étudie certains aspects des conditions de
vie des autochtones urbains d’une perspective basée sur les droits en vue de leur prise en compte dans
les politiques publiques. Cette étude fait ressortir la question des inégalités ethniques et territoriales, a la
lumiere des objectifs du millénaire pour le développement, a partir de la base de données censitaires.

Ce document présente un panorama régional de la distribution territoriale des populations
autochtones afin de contextualiser I’analyse. Les résultats démontrent que les autochtones qui résident
dans les zones urbaines jouissent de meilleures conditions en termes d’éducation, de survie pendant
I’enfance et d’acces a I’assainissement de base que ceux qui restent a la campagne, indépendamment
du niveau de vie du pays. D’une maniere générale, la situation dans les principales villes présentant une
concentration de population autochtone est meilleure que la moyenne urbaine, a quelques exceptions
pres. L’ étude fait également apparaitre que les écarts en termes d’acces aux services publics au détriment
des populations autochtones restent invariables aussi bien dans le milieu urbain que rural, méme si dans
le premier cas, le degré d’inégalité est moindre. Finalement, I’étude démontre, a 1’échelle des pays,
qu’il existe une association entre I’inégalité structurelle et I’exclusion sociale dans les villes.

Contenu de ces résultats, il est évident qu'un effort basé sur les facteurs interculturels,
accompagné d’une stratégie intersectorielle, s’impose pour parvenir aux objectifs du millénaire pour le
développement dans un climat d’équité. De maniere additionnelle, les données réaffirment la nécessité
de tenir compte du caracteére multidimensionnel des objectifs, tels que le démontre le rapport observé
entre 1’assainissement de base et la mortalité infantile, ainsi que le besoin urgent d’appliquer des
approches territoriales compte tenu de I’hétérogénéité des situations et des contextes.
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I. Antecedentes conceptuales,
objetivos e interrogantes clave

Uno de los fendmenos sociales mas significativos de comienzos del siglo XXI es
la diversidad cultural. En América Latina, la existencia de pueblos indigenas, que
habitaban el continente antes de la llegada de los conquistadores europeos y que
posefan especificidades culturales, politicas y sociales, imprime rasgos distintivos
a esa diversidad.

Los intereses econémicos de la conquista condujeron a la apropiacién
de los territorios indigenas y sus riquezas, y provocaron el desplazamiento y, en
ocasiones, el confinamiento de estos pueblos a determinadas dreas, por lo general
de menor calidad productiva. De este modo, desde el primer contacto se perfilaron
practicas discriminatorias que culminaron con la subordinacién de los pueblos
indigenas en las estructuras de las sociedades latinoamericanas. Este proceso se
consolida en el siglo XIX con la conformacién de los Estados nacién que, sobre
la base de un ideal de homogeneidad cultural europea, promueven politicas de
aniquilamiento y asimilacién que se extienden hasta mediados del siglo pasado.

En cada una de las diferentes etapas y crisis, desde la conquista hasta los
ajustes estructurales globales de cardcter neoliberal de fines del siglo XX (Toledo,
2005), se gestaron resistencias indigenas que condujeron a la instauracién de
nuevos statu quo politicos y territoriales, y se observaron periodos de recuperacion
demograficadelas poblaciones (CEPAL, 2007)%. Es asi que en las ultimas décadas, la
mayoria de los paises han reconocido su cardcter pluriétnico y pluricultural, gracias
a las persistentes luchas indigenas y a la existencia de un contexto sociopolitico
propicio (CEPAL, 2006). Se registraron avances legislativos y juridicos que,
aunque insuficientes, reconocen los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas. En la actualidad, existe un estindar minimo de derechos de
cardcter obligatorio para los Estados (CEPAL, 2007), sintetizado en el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Convenio N° 169)
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que se articula en
las siguientes categorias: derecho a la no discriminacién, derecho a la integridad
cultural, derecho de propiedad, uso, control y acceso a las tierras, territorios y
recursos, derecho al desarrollo y el bienestar social y derecho a la participacién
politica y al consentimiento libre, previo e informado.

La realizacién de estos derechos colectivos supone trascender las categorias
convencionales, como la dicotomia urbano-rural, con que suelen abordarse los
asuntos de poblacién. En este sentido, un aspecto crucial en el andlisis de los

2 Larecuperaciéon demogrifica se refiere a la poblacién indigena como un todo, lo que no contradice
el hecho de que se hayan extinguido pueblos enteros.
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datos que se examinardn en este articulo es la necesidad de definir la categoria
de indigenas urbanos para referirse al sector de los pueblos indigenas que reside
en espacios urbanos. Mientras que en algunos casos se trata de pueblos en cuyos
territorios se fundaron ciudades o que han sido alcanzados por la expansion de las
urbes, en otros se trata de descendientes de antiguas generaciones de migrantes
indigenas o de migrantes indigenas que se trasladaron a las ciudades.

Por lo general, se presume que los pueblos indigenas son de naturaleza
eminentemente rural por su residencia en territorios ancestrales (CEPAL, 2007).
Sin embargo, la creciente urbanizacién y las migraciones del campo a la ciudad
también los han afectado, aunque con importantes diferencias respecto de los
no indigenas en cuanto a magnitudes relativas, causas, itinerarios, significados
y consecuencias de la migracién. Los censos de la ronda de 2000 revelan que
alrededor de un 40% de la poblacién indigena de la region reside en zonas urbanas,
mientras que en el caso de la poblacién no indigena esta cifra asciende a casi un
80%. Es decir que si bien los pueblos indigenas son relativamente mds rurales
que los no indigenas, los resultados de los censos obligan a incluir en las politicas
publicas de las ciudades la perspectiva de los derechos individuales y colectivos de
estos pueblos sobre la base de la diversidad étnica y cultural de estos espacios.

Enlamigracién indigena interna entre los medios rural y urbano han influido
diversos factores, como la falta de territorio, la presién demografica sobre sus tierras,
los intereses de empresas nacionales e internacionales, el deterioro ambiental, la
pobreza, la falta de agua y la bisqueda de mejores oportunidades econdmicas y
educativas (Del Popolo, 2007). En un estudio realizado recientemente sobre varios
paises de América Latina se corrobora que, en general, los indigenas son menos
propensos a migrar que los no indigenas debido, en parte, al vinculo indisoluble
de los primeros con el territorio. No obstante, al excluir en las mediciones los
factores exdgenos (edad, sexo y educacién), se observa que en algunos paises
la probabilidad de migrar de los indigenas es superior a la de los no indigenas,
constatdndose ademds una emigracion neta de indigenas desde zonas rurales y una
escasa migracion de retorno (Rodriguez, 2007). En el mismo estudio se muestra
que los indigenas no escapan a la selectividad de la migracién con respecto al
ciclo de vida y la educacién. Dado que los migrantes han logrado mayores niveles
de escolaridad y que entre ellos hay una representacion de jovenes mds elevada,
las comunidades de origen sufren una considerable pérdida de recursos humanos,
aunque no se descarta que este comportamiento responda a factores estratégicos
para la supervivencia de los pueblos.

La creciente urbanizacién de los pueblos indigenas supone profundas
transformaciones socioculturales que no solo afectan su vida sino también la
del conjunto de las poblaciones urbanas. En algunos estudios se da cuenta de la
“etnizacién” de las ciudades en paises como Guatemala, México y Pert (Yanes,
2002; Camus, 1999; Valdivia, 2003) y se describen procesos en los que se recrean
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espacios vitales y territoriales por medio de mecanismos como los lazos de
parentesco y la conformacion de organizaciones urbanas basadas en identidades
étnicas, asi como la participacion en estas. También se muestra que se mantienen
los vinculos con las comunidades de origen, mediante el envio de remesas
o una constante movilidad entre los dmbitos urbano y rural. Este vinculo seria
fundamental en el proceso de insercién de los migrantes indigenas en la ciudad vy,
en algunos casos, también podria contribuir a limitar o a reproducir la marginalidad
cuando se trata de circulos sociales muy cerrados (Le6n, 2003).

Asimismo, los indigenas urbanos no constituyen un grupo homogéneo,
debido a su origen territorial y a que suelen pertenecer a pueblos con diferentes
estatus sociopoliticos en los distintos paises (CEPAL, 2007). De esta manera,
tanto el origen como las formas de contacto interétnico asociadas a las matrices
socioculturales especificas de cada pueblo y al contexto urbano en que se desarrollan
pueden tener su correlato en las condiciones de vida de los pueblos indigenas
que residen en las ciudades. En tres estudios realizados por el Banco Mundial
en Ecuador, México y Pert se concuerda en que el grado de discriminacién de
los indigenas en las ciudades estd vinculado al entorno urbano y a la situacién
socioecondmica; como se seflala en Uquillas, Carrasco y Rees (2003), las
grandes ciudades ejercen presion para que los indigenas abandonen su cultura,
contrariamente a lo que sucede en municipios pequefios, donde la etnicidad se
vive y se comparte, convirtiéndose en espacios pluriculturales. En las tres ciudades
mexicanas examinadas (México, D.F., Canctin y Coatzacoalcos-Minatitldn) se
observan importantes diferencias en la situacion de los cinco pueblos indigenas
considerados, siendo los zapotecos los de mayor permanencia urbana y también
los que poseen mejores condiciones de vida (Molnar, Carrasco y Johns-Swartz,
2003). Sin embargo, las investigaciones al respecto son escasas y el conocimiento
de estas dindmicas todavia es fragmentario.

Los gobiernos se enfrentan al nuevo desafio de disefiar y aplicar politicas
publicas que promuevan, garanticen y permitan el cumplimiento de los estdndares
internacionales de derechos de los pueblos indigenas, tanto en el dmbito rural
como urbano, atendiendo a la heterogeneidad demografica y sociocultural de estos
pueblos. El seguimiento y la evaluacidn de la situacion respecto de estos estandares
exigen, entre otras cosas, avanzar en el conocimiento de las condiciones de vida
de los pueblos indigenas. El caricter subordinado y discriminado de los pueblos
indigenas en las sociedades latinoamericanas impide desvincular el problema de
la pobreza del de la desigualdad. Esta perspectiva de derechos supone un nuevo
andlisis de las brechas de equidad, puesto que la pobreza, la marginalidad y la
exclusioén social, que en proporcién afectan mds a estos pueblos, constituyen una
violacién a los derechos humanos (CEPAL, 2007).

En este marco el presente documento tiene por objeto contribuir al
conocimiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas de América
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Latina en contextos urbanos, con especial énfasis en las desigualdades étnicas
y territoriales.

En general, puede decirse que los pueblos indigenas que residen en zonas
urbanas tienen un mayor acceso a la educacién formal, a los sistemas de salud
publica y a la infraestructura social bésica, por lo que, con relacién a estos dmbitos,
su situacion seria menos adversa en comparacion con la de quienes permanecen en
el campo. No obstante, también se ha observado que la inequidad y la marginalidad
se mantienen, e incluso aumentan, segtin el pueblo o drea urbana de que se trate.

Un primer aspecto que hay que abordar en este estudio es la corroboracién
empirica de tales afirmaciones mediante el andlisis de la situacién de 11 paises
latinoamericanos. Asimismo, la cuantificacion de las brechas entre el ambito urbano
y el rural dard cuenta de la heterogeneidad de situaciones en que se encuentran los
diferentes pueblos indigenas y paises.

Un segundo elemento de interés atafie a las desigualdades que se
observan en los diferentes contextos territoriales sobre la base de la condicién
étnica. En este sentido, cabe preguntarse si los indigenas urbanos sufren una
mayor discriminacién con respecto a sus comunidades de origen. A su vez, de
esta interrogante se desprenden otras dos: ;se incrementan las inequidades entre
indigenas y no indigenas en el medio urbano respecto del medio rural? y si esto
es asi, ¢se asocia el grado de inequidad al nivel de vida? Otro factor relevante es
que los indigenas que viven en dreas metropolitanas tienden a concentrarse en
determinadas zonas geogréficas que presentarian niveles de pobreza mds elevados
que el promedio (Del Popolo, 2007). Si bien es probable que esta localizacion se
produzca y reproduzca sobre la base de patrones socioculturales de inmigracién
basados en las redes familiares indigenas, la otra cara de este fendmeno es la
exclusién y la consecuente desigualdad en el acceso a los bienes y servicios
del Estado. Por tanto, ;las condiciones de vida de los indigenas urbanos en las
principales ciudades de asentamiento son mejores que las del promedio urbano?
(qué sucede con las inequidades étnicas en estos espacios?

Un tercer aspecto se refiere a la equidad de género en la educacién formal.
En general, en los paises de América Latina se observa una marcada reduccién de
las brechas de género, al menos respecto del acceso a los sistemas de educacion
formal. ;Esta tendencia es similar en el caso de las mujeres y los hombres indigenas
que residen en zonas urbanas?

Por dltimo, como una aproximacidn al examen de los derechos de integridad
cultural, se considera que una de las expresiones mds sobresalientes de la brecha
de implementacion de estos derechos es la pérdida del idioma indigena. En este
sentido, ;se observa una mayor pérdida de la lengua originaria en el medio urbano
con respecto al rural? ;cudl es la situacion de las diferentes generaciones?
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Il. Consideraciones metodolégicas

La ausencia de identificacion étnica en las fuentes de datos es una de las principales
limitaciones para el estudio de las condiciones de vida de los pueblos indigenas
desde una mirada principalmente cuantitativa y regional. Afortunadamente, en
la ronda de censos de 2000 la mayoria de los paises de la regién incluyeron al
menos una pregunta de pertenencia étnica, lo que permite examinar la situacién
demogréfica de estos pueblos y analizar otros aspectos relativos a sus condiciones
de vida, entre ellos la educacidn, la salud, sobre todo la mortalidad temprana, y la
infraestructura bédsica, como el acceso al agua potable y al saneamiento®. Por tanto,
para dar respuesta a los interrogantes planteados en el punto precedente, se decidid
calcular una serie de indicadores vinculados a estos temas, sobre la base de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la propuesta de indicadores de las Naciones
Unidas para el seguimiento de las metas.

La eleccién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus indicadores
obedece a cuestiones précticas, pero también tiene implicancias politicas. Por su
intermedio se puede evaluar el logro de las metas minimas de desarrollo social
que los Estados se comprometieron a cumplir en los plazos fijados de manera
consensuada (tanto con referencia a las metas como a los indicadores). Ademas,
aunque la Declaracién del Milenio no se refiere explicitamente al alcance de los
objetivos para los pueblos indigenas, ello se desprende del enfoque de derechos
sobre el que se sustenta esta Declaracion. En efecto, en ella se plantea el
compromiso de adoptar medidas tendientes a fortalecer el respeto a los derechos
humanos, incluidos los derechos de las minorias, eliminar los actos de racismo y
xenofobia y promover una mayor armonia y tolerancia en todas las sociedades.
La Declaracién del Milenio incluye entre sus valores y principios el respeto a la
igualdad de derechos de todos, sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma
o religién y la cooperacién internacional para resolver los problemas globales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario.

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que esta eleccion presenta también
limitaciones conceptuales y operativas, ya que el censo solo permite obtener datos
sobre menos de la mitad de los indicadores propuestos por las Naciones Unidas*.
A esto se suma que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (y sus indicadores)
se han definido a partir de un concepto occidental del desarrollo, en un proceso
del que los pueblos indigenas han estado ausentes. Es decir que estos objetivos no

Si bien los paises de la regién han comenzado a incluir la identificacién étnica en las encuestas
de hogares, atn persisten limitaciones en la informacion debido principalmente al tamaiio de las
muestras y a la fiabilidad de los resultados. En los registros continuos, como las estadisticas vitales,
de salud o de educacion, la distincion de los pueblos indigenas es casi inexistente.

4 Ellistado completo de indicadores puede verse en: Naciones Unidas [en linea] http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators %2fOfficial List.htm
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necesariamente incluyen o reflejan las necesidades y preocupaciones especificas
de los pueblos indigenas. Tal como sefiala el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas: “En su formato actual, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
no tienen en cuenta los modos de vida alternativos ni su importancia para los
pueblos indigenas, no solo desde el punto de vista econémico sino también como
fundamento para su solidaridad social y su identidad cultural”. Asimismo, reconoce
que el desafio es doble: “Por un lado, tienen derecho a ser incluidos plenamente
en los esfuerzos mundiales por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y a beneficiarse de ellos; por otro, debe respetarse su derecho a definir su propio
camino y sus propias prioridades en materia de desarrollo, para garantizar que el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio contribuya a la plena realizacién
y el fortalecimiento del potencial de esos pueblos”. Por este motivo, resulta clave
la plena participacién de los pueblos indigenas en las politicas y los programas
que se disefien para lograr los objetivos del Milenio en el marco de sus derechos
(Naciones Unidas, 2006).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen, por tanto, uno de los
principales desaffos en el &mbito mundial y son dutiles para proponer indicadores
que reflejen las condiciones de vida de los pueblos indigenas (Naciones Unidas,
2008). Por este motivo, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas impuls6
una serie de consultas y reuniones de expertos con pueblos indigenas de diversos
paises del mundo en relacién con los indicadores y se han aceptado 47 de los
48 indicadores propuestos por las Naciones Unidas, con especial énfasis en la
necesidad de desagregacion de estos respecto de los pueblos indigenas®. Para cada
uno de los objetivos también se proponen indicadores adicionales, acordes a las
necesidades especificas de estos pueblos (Naciones Unidas, 2008). De este modo,
por ejemplo, al objetivo de lograr la enseflanza primaria universal se incorporan
indicadores vinculados a los sistemas educativos indigenas y al fomento del idioma
indigena.

En sintesis, si bien se reconoce que los indicadores utilizados en este
estudio son insuficientes para lograr una comprensioén integral del bienestar
indigena sobre la base de los derechos colectivos, por su intermedio es posible
obtener las mediciones necesarias para monitorear la realizacién del derecho
a la educacién y a la salud y cuantificar las brechas de equidad que persisten
en América Latina. De esta manera, se procesaron los microdatos de la ronda
de censos de 2000 para 11 paises de la regién y se calcularon los posibles
indicadores relacionados con el acceso universal a la educacién con equidad de
género y culminacion de la primaria, la mortalidad en la infancia y el acceso a
los servicios basicos (agua y saneamiento).

3 El dnico indicador que se consideré inadecuado fue la proporcién de mujeres con empleos

remunerados en el sector no agricola (Naciones Unidas, 2008).
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Siempre se utilizé el criterio de autoidentificaciéon a nivel individual,
excepto para el procesamiento de los datos sobre el acceso al agua potable y el
saneamiento. En este caso se consideré como unidad de registro a la poblacién que
habita en viviendas con jefe indigena y no indigena debido a que los atributos de
infraestructura basica se refieren a la vivienda y esta es la unidad que se tomaria en
consideracién para aplicar una determinada politica puiblica.

Para que los indicadores de educacién segin niveles primario y secundario
fuesen comparables entre pafses se utilizé la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién de 1997 (CINE 97) de la UNESCO, que se basa
en afos de estudio aprobados. A su vez, las cifras de mortalidad infantil y en la
nifiez se obtuvieron mediante la aplicacién de un método de estimacién indirecta
basado en preguntas sobre hijos nacidos vivos e hijos fallecidos de las mujeres
en edad fértil.

Laoperacionalizaciéndelas variables acceso al agua potable y disponibilidad
de un sistema de saneamiento eficiente se realiza segtin la metodologia propuesta
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién
de Poblacién de la CEPAL para el cédlculo de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), que se basa en las definiciones nacionales. Cabe destacar que estos criterios
pueden variar de un pafs a otro con la consecuente repercusion en la comparabilidad
de los datos. Para el indicador referido al agua potable se considera en general
la existencia de abastecimiento y el tipo de instalacién, mientras que para el
saneamiento se toma en cuenta la presencia de servicio sanitario y su exclusividad.
En las dreas urbanas se incorpora ademds el requisito de desagiie del servicio
sanitario y no se incluyen los sistemas de hueco o letrina. En este sentido, en las
zonas rurales los criterios resultan menos exigentes que en las urbanas.

Por dltimo, para examinar la situacién de los pueblos indigenas en
diferentes contextos urbanos, se consider6 el principal aglomerado de cada pais
en términos de volumen de poblacidn indigena (en adelante, ciudades principales
de concentracién indigena). Cabe sefalar que estos aglomerados coinciden con
las principales dreas metropolitanas de los paises estudiados con la excepcion de
Ecuador (el principal aglomerado urbano para los indigenas es Quito y para el
total de la poblacién es Guayaquil), Honduras (San Pedro Sula para los indigenas,
Tegucigalpa para el total de la poblacion), Paraguay (Fernheim para los indigenas,
Asuncién para el total de la poblacién) y Republica Bolivariana de Venezuela
(Maracaibo para los indigenas y Caracas para el total de la poblacién).

6 Método de Brass (Naciones Unidas, 1983).
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lll. Resultados censales y analisis

La urbanizacién de los pueblos indigenas es un fenémeno generalizado en la
region, cuya intensidad varfa de un pais a otro. Como se observa en el cuadro 1,
al menos el 80% de la poblacién indigena de 5 de los 11 paises examinados atin
se asienta en areas rurales (Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panamd y Paraguay).
En Guatemala y México, aproximadamente uno de cada tres indigenas reside en
zonas urbanas, y en Bolivia, Brasil, Chile y Republica Bolivariana de Venezuela
mas de la mitad de los indigenas vive en ciudades (el maximo, un 64,8%,
corresponde a Chile).

Por otra parte, el grado de concentracion de los indigenas urbanos en el
principal aglomerado también es variable (véase el cuadro 1). Casi el 60% de la
poblacién indigena urbana de Panama reside en Ciudad de Panama y los pueblos
indigenas que viven en Maracaibo (Republica Bolivariana de Venezuela) muestran
magnitudes similares. Las ciudades de La Paz (Bolivia), Santiago (Chile), San José
(Costa Rica) y Fernheim (Paraguay) concentran alrededor de un 40% del total de
la poblacién indigena urbana, mientras que, si bien constituyen los aglomerados
con mayor cantidad de indigenas urbanos, en México, D.F. y Sao Paulo solo
vive menos del 10% del total. En general, la distribucién de los indigenas en las
ciudades es diferente de la del resto de la poblacién, ya que se concentran menos
en las ciudades capitales y grandes metrépolis debido a que privilegian también
otros centros urbanos cerca de sus territorios de origen (Del Popolo, 2007).

Asimismo, con excepcién de Bolivia, Paraguay y Republica Bolivariana
de Venezuela, los indigenas que viven en las ciudades principales tienen una
representacion relativa bastante inferior al promedio nacional (véase el cuadro 1).
La mayor parte de la poblacién de Bolivia es indigena y en La Paz este predominio
es ain mas elevado. Los datos censales indican que los pueblos indigenas de
Paraguay no representan mds que un 2% de la poblacién total del pais, pero en
Fernheim (su principal aglomerado urbano) llegan a un 40%. Debido a que la
segregacion territorial en las ciudades seria mds marcada para los indigenas que
para los no indigenas (Del Popolo, 2007), a continuacién se analizard en qué
medida las mayores oportunidades que ofrecen las zonas urbanas redundan en
mejores condiciones de vida para los pueblos indigenas y qué sucede en términos
de equidad étnica.
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Cuadro 1
POBLACION INDIGENA TOTAL URBANAY EN EL
PRINCIPAL AGLOMERADO URBANO,
RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)

Paises y afio censal Indigenas Indigenas urbanos Indigenas en Indigenas en
respecto del total respecto del total el principal el principal
de poblacion de indigenas aglomerado aglomerado
respecto del total  respecto del total
de indigenas del aglomerado
urbanos
Bolivia, 2001 62,2 53,4 37,0 70,5
Brasil, 2000 0,4 52,2 8,1 0,2
Chile, 2002 4,6 64,8 39,8 33
Costa Rica, 2000 1,7 20,9 43,3 0,6
Ecuador, 2001 6,8 18,0 27,7 3,0
Guatemala, 2002 41,0 32,0 10,7 8,0
Honduras, 2001 7,0 15,4 171 2,4
México, 2000 6,5 35,8 6,9 0,9
Panama, 2000 10,1 18,3 59,0 2,5
Paraguay, 2002 1,7 9,1 39,2 41,0
Venezuela

(Rep. Bol. de), 2001 23 %52 57.2 9:4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

A. Educacion formal: ; mejora el acceso de los indigenas
urbanos respecto de los indigenas del medio rural?
ipersisten las brechas étnicas y de género en las
ciudades? ¢se mantiene el idioma indigena?

La educacién debe ser universal a fin de lograr uno de sus objetivos bdsicos:
contribuir a la creacién de igualdad de oportunidades entre los ciudadanos
(UNESCO, 2004). Existe un amplio consenso respecto de que la educacién
constituye un factor clave en el desarrollo humano y no hay dudas de que el
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio acerca de lograr la enseflanza
primaria universal (para el afio 2015) también comprende a los pueblos indigenas.
Sin embargo, es preciso examinar la calidad de la educacién en términos del
derecho a la integridad cultural.

El tercer objetivo del Milenio es promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer e incluye entre sus metas eliminar las desigualdades
entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, de preferencia para el afio
2005, y en todos los niveles de ensefianza para el afio 2015. Aunque la educacién
formal no toma en cuenta el conjunto de destrezas y conocimientos ancestrales de
los pueblos indigenas, adquiere especial relevancia en el medio urbano puesto que,
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entre otras cosas, el nivel de instruccién condiciona la insercion en el mercado
laboral y las brechas étnicas de la educacién formal conllevan una desigualdad en
las oportunidades de empleo.

En el grifico | se presentan las tasas de asistencia escolar de nifios indigenas
y no indigenas de 6 a 11 afios seguin la zona de residencia. Se observa que en el
medio urbano, el acceso de los nifios y las nifias indigenas a la educacién primaria
es siempre superior al del drea rural y ronda el 90% en la mayoria de los paises. La
menor cobertura se presenta en Paraguay, donde uno de cada tres nifios indigenas
que residen en ciudades no estd escolarizado. En lo que respecta al acceso de los
indigenas a la escuela, en Brasil, Costa Rica, Honduras y Paraguay, la vida en la
ciudad resulta mds beneficiosa que la vida en el campo.

Grafico 1
NINAS Y NINOS DE 6 A 11 ANOS QUE ASISTEN A LA ESCUELA PRIMARIA, SEGUN
CONDICION INDIGENA Y ZONA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

Sin embargo, de estainformacidn se desprende que las brechas por condicién
étnica persisten en el medio urbano en todos los casos, con excepcion de Bolivia
y Honduras. Las mayores diferencias étnicas se dan en Paraguay y Reptblica
Bolivariana de Venezuela, dos paises que, junto con Brasil, Costa Rica y Panama,
muestran las mayores desigualdades en desmedro de la poblacion indigena en el
medio rural. En el resto de los paises se da la situacion inversa, pero con diferencias
menos marcadas. La mejor situacion en cuanto a cobertura y equidad étnica, y por
area de residencia, es la de Bolivia, donde la institucionalizacién de la educacion
intercultural bilingiie parece haber contribuido a disminuir significativamente
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la exclusién de la poblacién indigena del sistema escolar, al menos en el nivel
primario (BID/CEPAL, 2005a).

En el cuadro 2 del anexo se observa que, en general, también se presentan
brechas entre indigenas y no indigenas en las principales ciudades de concentraciéon
indigena, con niveles de desigualdad similares al promedio urbano. A su vez, la
cobertura escolar de los indigenas también es similar al promedio, excepto en San
José (Costa Rica), San Pedro Sula (Honduras) y Maracaibo (Reptblica Bolivariana
de Venezuela), en donde la situacién es un poco mds desfavorable ya que hay una
mayor proporcion de nifias y nifios indigenas fuera del sistema educativo formal
en comparacion con el promedio de indigenas urbanos. Estas diferencias estdn
ligadas a la heterogeneidad de situaciones de los indigenas urbanos, como se
mencioné en el primer punto. Aun cuando se excluya la zona de residencia, es
factible encontrar también desigualdades segun los pueblos de pertenencia. Por
ejemplo, los nifios indigenas urbanos pertenecientes al pueblo aimara en Bolivia
tienen la tasa de asistencia escolar més elevada (96,3%) en comparacién con los
otros pueblos (BID/CEPAL, 2005a).

Cuadro 2
JOVENES DE 15 A 19 ANOS QUE CULMINARON LA PRIMARIA, SEGUN CONDICION
INDIGENA, PRINCIPALES AGLOMERADOS INDIGENAS, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)

Culminacion de primaria Brechas relativas @
Ciudad Indigena No indigena Indigena-no Ciudad-total
indigena urbano (indigena)
La Paz 89,0 94,1 0,95 1,04
Sé&o Paulo 92,8 94,4 0,98 1,08
Santiago 94,4 96,1 0,98 0,99
San José 78,7 91,0 0,86 0,99
Quito 73,9 90,3 0,82 0,98
Ciudad de Guatemala 56,8 84,3 0,67 1,08
San Pedro Sula 81,3 79,4 1,02 1,04
México, D.F. 81,7 95,9 0,85 1,07
Ciudad de Panama 82,5 96,1 0,86 1,04
Fernheim 36,1 94,2 0,38 1,08
Maracaibo 55,7 87,6 0,64 0,93

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
2 Cociente entre los porcentajes indicados.

El segundo objetivo de desarrollo del Milenio se refiere a la terminacién
de un ciclo completo de ensefianza primaria, pero no todos los nifios que acceden
al ciclo logran culminarlo. A fin de evaluar este hecho, se examina a continuacion
la situacién de una cohorte cercana a la edad oficial del nivel primario que ya lo
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deberia haber terminado. Para ello se calculd el porcentaje de jovenes de 15 a 19
afios con primaria completa.

En el grifico 2 se pone de manifiesto que el logro de esta meta es mas
factible en el medio urbano que en el rural y que las disparidades étnicas se tornan
mads significativas y se generalizan en comparacion con el indicador de acceso
a la primaria. La proporcién de jévenes indigenas urbanos de 15 a 19 afios que
ha culminado la primaria va de un 33,5% en Paraguay a un 95,1% en Chile. En
cambio, entre los jévenes no indigenas urbanos la tasa de término va de un 79,2%
en Guatemala a un 96% en Chile y Panam4. Las tnicas zonas urbanas en donde
se estd muy proximo a la paridad son las de Chile, donde la culminacién de la
primaria es casi universal, y Honduras. Cabe sefialar que en todos los paises las
desigualdades entre indigenas y no indigenas se reducen en el medio urbano, en
comparacion con el rural, excepto en Bolivia, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela donde las brechas relativas muestran un leve incremento.

Gréfico 2
JOVENES DE 15 A 19 ANOS QUE CULMINARON LA PRIMARIA, SEGUN
CONDICION INDIGENA Y ZONA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

Asimismo, en el cuadro 2 se presentan las tasas de culminacién de la
primaria en las principales ciudades de concentracion indigena. En la mayoria de
los casos, la situacién de los jovenes indigenas de ambos sexos es relativamente
mejor respecto del promedio indigena urbano (en 7 de los 11 aglomerados urbanos
examinados). En las otras cuatro ciudades ocurre lo contrario, sobre todo en
Maracaibo, donde la tasa de término del nivel primario de los indigenas de 15 a 19
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afios es algo menor al promedio indigena urbano. En Santiago, San José y Quito
las diferencias no son significativas. Como tendencia general, y con respecto a
las brechas entre indigenas y no indigenas, las desigualdades resultan levemente
menores en las principales ciudades de concentracién indigena, excepto en San
José, Quito y Maracaibo donde se produce un aumento.

En cuanto a las diferencias de género, en el cuadro 3 del anexo se muestra
la relacién por sexo como el cociente entre la tasa de nifias y de nifios indigenas
que asisten a la escuela (igual calculo para los no indigenas). Un valor igual a
uno supone una situacién de equidad entre hombres y mujeres. En el caso de la
poblacion indigena de 6 a 11 afios que reside en ciudades, la brecha de género en el
acceso a la educacion primaria es minima; la mayor diferencia favorece a las nifias
indigenas urbanas de Paraguay, con una tasa de asistencia un 6% superior a la de
los nifios indigenas urbanos. Resultados similares se observan en las principales
ciudades de concentracién indigena (véase el cuadro 4 del anexo), aunque las
diferencias por sexo se tornan levemente mds acentuadas, en algunos casos a favor
de las nifias y en otros a favor de los nifios indigenas.

Las desigualdades de acceso por condicion étnica y género aumentan a
medida que se consideran niveles superiores de educacién (Del Popolo y Oyarce,
2005). La asistencia escolar entre los jovenes de 12 a 17 afios va de un 52% en
Paraguay a un 87% en Bolivia en el caso de los indigenas urbanos y de un 70%
en Honduras a un 90% en Panam4 en el caso de los jévenes no indigenas urbanos
(CEPALY/FI, 2007). Las diferencias por sexo para las tasas de nivel secundario y
superior se muestran en el grafico 3, observandose que en algunos paises resta
bastante por hacer para alcanzar las metas de igualdad de género. Los promedios
nacionales de América Latina acusan una tendencia favorable a las mujeres en
materia educativa (aunque los beneficios derivados de ello atin no se perciben
en variables como los ingresos laborales). Sin embargo, esta tendencia es menos
clara en la poblacién indigena ya que en la mitad de los paises con informacion
disponible, las tasas de asistencia al nivel secundario en las ciudades favorecen a
las jévenes indigenas y en el resto de los paises sucede lo contrario.
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Grafico 3
RELACION POR SEXO DE LA ASISTENCIA A LOS NIVELES
SECUNDARIO Y SUPERIOR, SEGUN CONDICION INDIGENA,
ZONAS URBANAS, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

Mientras que en el nivel superior en 6 de los 10 paises las brechas de género
son mayormente desfavorables a las jovenes indigenas urbanas, en los otros cuatro
ocurre lo opuesto, sobre todo en las dreas urbanas de Honduras y Republica
Bolivariana de Venezuela donde el acceso de las mujeres indigenas urbanas a los
niveles superiores de ensefianza formal es mds elevado que el de los hombres de
su misma condicién. Este comportamiento es similar en las principales ciudades
de asentamiento indigena (véase el cuadro 4 del anexo).

El acceso solo constituye un punto de partida en materia de equidad
educativa y se reitera que es necesario complementarlo con indicadores de
calidad, eficiencia y pertinencia del sistema educativo. El censo permite calcular
algunos indicadores complementarios como el rezago escolar o el abandono (lo
que escapa a los objetivos de este documento). En un estudio realizado en Bolivia
sobre la base del censo de 2001 se analiza el ciclo educativo de la cohorte de
20 a 24 afios de edad y se constata que el rezago escolar y el abandono son més
elevados en el medio rural que en las zonas urbanas, tanto para jovenes indigenas
como no indigenas. Sin embargo, las diferencias étnicas son notoriamente mds
marcadas en el medio urbano en desmedro de los jévenes indigenas (BID/CEPAL,
2005a). Por otra parte, un estudio exploratorio realizado en Quito (Ecuador)
demuestra que, aunque el acceso a la educacion secundaria de los indigenas es
menor que el de los no indigenas, cuando los primeros logran acceder tienen
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una mayor probabilidad de ingresar a la universidad (Ledn, 2003). Es evidente
la necesidad de profundizar y ampliar las investigaciones que permitan delinear
patrones especificos en la region.

En términos de derechos colectivos, las brechas de implementacion de estos
serfan ain mayores. Si bien existen en América Latina multiples programas de
educacioén intercultural bilingiie dirigidos a indigenas, los procesos de aplicacion de
estos programas en paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México
y Perd han sido lentos y complejos, y no han estado exentos de problemas como
la falta de recursos humanos capacitados, de presupuestos regulares, la ausencia
de materiales didécticos y, sobre todo, la falta de participacién decisoria de los
pueblos indigenas. No obstante, es importante destacar las valiosas experiencias
de Ecuador y Pert que, a pesar de concentrarse principalmente en el medio rural,
muestran que la activa presencia de una contraparte indigena es un factor clave
(CEPAL, 2007). La discriminacién y el desprecio por las lenguas indigenas en
el medio urbano conllevan el abandono del idioma verndculo en las segundas
y terceras generaciones de inmigrantes indigenas, como muestran diversas
investigaciones realizadas en ciudades de Ecuador, México y Perd (Ledn, 2003;
Molnar, Carrasco y Johns-Swartz, 2003; Valdivia, 2003).

Los contenidos educativos no suelen favorecen las transformaciones
culturales profundas que fomenten el respeto y la valorizacién de la diversidad
cultural (Peredo Beltrdn, 2004). Algunos estudios realizados a nivel local
evidencian que tanto los padres de familia como los nifios indigenas perciben a
la escuela primaria como un sitio en el que la identidad indigena se considera
negativa. Asimismo, minimizar los rasgos culturales distintivos se percibe como
beneficioso para el ascenso social y para contrarrestar la discriminacién (Le6n,
2003; Molnar, Carrasco Johns-Swartz, 2003; Valdivia, 2003). La primera estrategia
consiste en el abandono de la lengua originaria o su empleo solo en determinados
espacios intimos (en el seno de la familia, en celebraciones comunitarias o con sus
pares indigenas), lo que se observa claramente en el gréfico 4.
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Grafico 4
INDIGENAS QUE HABLAN EL IDIOMA NATIVO, SEGUN GRUPOS DE
EDAD Y LUGAR DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo Indigena, Sistema de
Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI), 2007.

Por una parte, con excepcion de los que viven en Paraguay, la proporcion
de indigenas que en el medio urbano hablan su idioma es significativamente menor
en comparacién con la proporcion de las areas rurales. Por otra parte, se observa
que la pérdida del idioma indigena es generacional, sobre todo en las ciudades.
Los resultados de Bolivia y Ecuador son claros, puesto que menos de un 30% de
los jovenes indigenas urbanos (menores de 14 afios) hablan el idioma nativo.

Paraguay es un contraejemplo ya que el guarani es un idioma oficial
hablado por la gran mayoria de la poblacion, lo que evita que la lengua indigena
sea un marcador cultural de discriminacién. En este contexto, no existe la pérdida
del idioma, que estd directamente ligada a la presion ejercida por la sociedad
dominante y el entorno educativo. No obstante, el no hablar una lengua originaria
no significa que se haya perdido la identidad indigena.

B. Salud en la infancia: idisminuye el riesgo de
muerte temprana en las ciudades? ;persisten
las brechas por condicién étnica?

La mortalidad temprana se considera un indicador sensible para evaluar la calidad
de vida y el bienestar de una poblacién ya que, en la gran mayoria de los casos,
se trata de muertes prevenibles en condiciones econdémicas, nutricionales y de
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atencion médica adecuadas. Desde la 6ptica de los derechos humanos, es un indice
imprescindible para el monitoreo del ejercicio del derecho a la salud. En respuesta
a esta situacion, la Declaracién del Milenio establece entre sus prioridades mejorar
la salud maternoinfantil. De esta manera, en el objetivo 4 se postula reducir la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios y en la meta 4A se propone reducir en
dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de cinco
afos (Naciones Unidas, 2000).

En el contexto regional, la mortalidad en edades tempranas ha registrado un
descenso sostenido y marcado en los tltimos 40 afios y la tasa de mortalidad infantil
ha pasado de 102 por 1.000 nacidos vivos a inicios de la década de 1960 a 26 por
1.000 nacidos vivos en la actualidad (CEPAL, 2007). Como tendencia general, los
paises mds pobres de la regién presentan los riesgos mads altos de muerte temprana
y la desigualdad entre paises, dreas y grupos sociales sigue siendo grande pese a
las disminuciones en las tasas (CEPAL, 2006; 2007).

Existe consenso internacional acerca de que el cumplimiento del
objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio solo serd posible si se
disminuyen las inequidades y si los esfuerzos se concentran en reducir las
tasas de mortalidad de los grupos mds excluidos y vulnerables, entre los que
se cuentan los pueblos indigenas. Si bien la mortalidad temprana se asocia a
la pobreza y a la ruralidad, aun excluyendo estos factores, las desigualdades
entre indigenas y no indigenas se mantienen (CEPAL, 2006). De este modo,
en el promedio latinoamericano, la mortalidad infantil de los nifios indigenas
es un 60% mayor que la de los no indigenas (48 por 1.000 nacidos vivos en
comparacién con 30 por 1.000 nacidos vivos). La brecha es ain mds grande
respecto de la probabilidad de morir antes de los cinco afios de vida, con una
sobremortalidad del 70%. Incluso en algunos estudios recientes se muestra
que las diferencias relativas no solo persisten, sino que en algunos paises han
aumentado (Del Popolo y Oyarce, 2006; CEPAL, 2007).

A continuacion se detalla un panorama regional de la mortalidad de menores
de cinco afios de la poblacién indigena. En el cuadro 3 se observa que, en términos
generales, la probabilidad de morir antes de los cinco afios es menor en los nifios
que residen en ciudades respecto de los que viven en el campo, mds alld de su
condicién étnica. Sin embargo, el panorama es heterogéneo y muestra una mayor
variabilidad en la probabilidad de morir de los nifios indigenas comparados con los
no indigenas en los distintos paises: en un extremo se ubican Paraguay y Bolivia,
con las mds altas probabilidades de morir en la infancia y en la nifiez, y en el otro
extremo se encuentran Chile y Costa Rica con los riesgos mas bajos.

7 La mortalidad infantil (menores de un afio) se relaciona sobre todo con factores bioldgicos de la
madre y del nifio, asi como con la atenciéon médica, principalmente con la atencién profesional
del parto. La mortalidad de niflos menores de cinco afios se asocia, sobre todo, con condiciones
socioambientales desfavorables.
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Cuadro 3
TASAS DE MORTALIDAD EN LA INFANCIA Y EN LA NINEZ, INDIGENA Y NO
INDIGENA, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000

Mortalidad en la infancia (por 1 000 nacidos vivos)

Paises Indigena No indigena Brecha relativa 2
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bolivia 63,3 85,5 50,5 60,2 1,25 1,42
Brasil 37,2 41,8 31,4 43,0 1,18 0,97
Chile 12,0 12,7 11,4 12,0 1,05 1,06
Costa Rica 20,5 21,5 10,6 12,3 1,92 1,75
Ecuador 39,1 73,8 24,6 37,9 1,59 1,95
Guatemala 47,2 52,6 353 46,7 1,34 1,13
Honduras 28,5 447 25,1 41,8 1,14 1,07
México 34,2 47,3 23,9 33,7 1,43 1,40
Panama 31,6 57,4 15,7 19,5 2,01 2,94
Paraguay 72,1 791 38,8 36,3 1,86 2,18
zlsgszgja @ 333 60,5 19,0 236 175 2,57

Mortalidad en la nifiez (por 1 000 nacidos vivos)

Paises Indigena No indigena Brecha relativa @
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bolivia 81,0 113,1 62,9 76,6 1,29 1,48
Brasil 46,6 53,1 38,6 54,9 1,21 0,97
Chile 14,3 15,2 13,5 14,2 1,06 1,07
Costa Rica 24,3 25,7 12,8 14,7 1,90 1,75
Ecuador 49,5 103,3 30,3 47,8 1,63 2,16
Guatemala 61,3 69,6 43,8 60,4 1,40 1,15
Honduras 40,1 64,8 35,3 60,3 1,14 1,07
México 48,6 71,3 32,3 47,7 1,50 1,49
Panama 38,2 79,7 17,0 21,7 2,24 3,68
Paraguay 99,2 110,1 48,1 44,5 2,06 2,47
2’;2:2;33 % 520 104,2 27,9 35,2 1,86 2,96

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
a Cociente entre la tasa de mortalidad indigena y no indigena.

Es evidente que en las zonas urbanas existe una mayor cobertura de los
servicios del Estado y, por lo tanto, un mayor acceso a los centros de salud, lo que
redunda en niveles de mortalidad mas bajos. En este sentido, podria decirse que las
condiciones de vida serian mds favorables para los nifios indigenas que residen en
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ciudades®. No obstante, las brechas segin condicion étnica son recurrentes, por lo
que, aun residiendo en espacios urbanos, la sobremortalidad de los nifios indigenas
persiste. Incluso en Brasil, Costa Rica, Guatemala y Honduras las diferencias
relativas son mas notorias en el medio urbano que en el rural.

Estos resultados parecen confirmar la situaciéon de exclusién social
asociada a la discriminacién que se ha descrito para los indigenas que viven en las
ciudades (Leén, 2003; Molnar, Carrasco y Johns-Swartz, 2003; Valdivia, 2003).
En la reproduccion de la inequidad se pueden distinguir las dimensiones espacio-
territorial y sociocultural. Respecto de la primera, e independientemente de si se
trata de residentes o migrantes, los indigenas tienden a instalarse en zonas precarias
y barrios marginales donde no hay centros de salud o, si existen, no son suficientes
(Quesnel, 2006). La dimensién sociocultural, por su parte, se revela en la poca
pertinencia de los servicios de salud existentes y se expresa en la imposicién del
modelo biomédico sobre los indigenas, en el uso exclusivo del idioma oficial vy,
sobre todo, en la discriminacion e inadecuada organizacién de la atencién médica
que se brinda a estas poblaciones’.

En el cuadro 4 se presentan las tasas de mortalidad temprana en las
ciudades con mayor poblacién indigena, observandose en 7 de las 10 urbes una
sobremortalidad de los menores indigenas, con una gran variabilidad de las tasas,
lo que no se registra en los no indigenas'’. Los riesgos mds altos se registran en
Fernheim (Paraguay), con valores que superan los 70 por 1.000 nacidos vivos, y en
La Paz (Bolivia), con cifras que alcanzan a 65 por 1.000 nacidos vivos. La menor
vulnerabilidad la tienen los nifios indigenas residentes en Santiago de Chile con
una tasa de 11 por 1.000 nacidos vivos.

En términos de brechas relativas, las mayores inequidades entre indigenas
y no indigenas se dan en las ciudades de Fernheim (Paraguay), donde un nifio
indigena tiene casi cuatro veces mds probabilidades de morir que uno no indigena,
y en San José (Costa Rica), donde el riesgo de estos menores se duplica'l.

8 Al respecto, hay que recordar que, si bien quienes migran lo hacen para mejorar sus condiciones
socioecondmicas, no son los mds pobres de la comunidad, ya que para migrar es necesario contar
con recursos. Los inmigrantes indigenas pueden haber tenido mejores condiciones de vida que los
indigenas que permanecen en las comunidades rurales.

®  Un estudio realizado recientemente entre indigenas urbanos de Perd muestra que la exclusién
social en materia de salud se manifiesta tanto en una mayor declaracion de enfermedades,
malestares cronicos, accidentes y sintomas por parte de los encuestados indigenas, como en
menores porcentajes de atencién médica en comparacion con los no indigenas (Valdivia, 2003).
En Guatemala se observa que, aun cuando las mujeres indigenas se atiendan en los hospitales
y reconozcan que puede ser mas seguro, el trato es deficiente y los horarios son restrictivos e
inconvenientes (Enge, 1998).

10" En Guatemala no se pudo calcular este indicador pues la informacion sobre poblacion no indigena
era inconsistente.

" Las bajas tasas de mortalidad temprana de los nifios indigenas observadas en Sao Paulo (Brasil) y
San Pedro Sula (Honduras) pueden deberse, entre otros factores, a que la categoria de no indigenas
incluye a otros grupos étnicos, como los afrodescendientes, que podrian tener tasas mds elevadas.
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Las tasas de mortalidad temprana en San José, La Paz y México, D.F.
superan las tasas de mortalidad de indigenas urbanos a nivel nacional, mientras
que en el resto de las ciudades la situacion parece mejorar (véase el cuadro 4). La
heterogeneidad de los pueblos y los distintos tipos de habitantes de las ciudades
vuelven compleja la comprensiéon de esta sobremortalidad urbana a partir de
esta informacién. No obstante, el caso de Costa Rica permite constatar que una
mortalidad baja para el total del pais, o incluso para un drea como la ciudad capital,
no necesariamente supone una mejor situacioén para la poblacion indigena. Si bien
en San José (al igual que en Costa Rica) se registra una de las tasas de mortalidad
temprana mas bajas de América Latina (alrededor de 10 por 1.000 nacidos vivos)
y uno de los sistemas de seguridad social mds eficientes de la regién, pareceria que
estos beneficios no llegan de la misma manera a los nifios indigenas'2.

Cuadro 4
TASA DE MORTALIDAD EN LA INFANCIA Y EN LA NINEZ, INDIGENA Y NO INDIGENA, SEGUN
CIUDADES PRINCIPALES DE CONCENTRACION INDIGENA, RONDA DE CENSOS DE 2000

(Por 1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad en la infancia Tasa de mortalidad en la nifiez
Brecha relativa® Brecha relativa®

Ciudad Indigena indz\:; , Indirg];::na- Cittgtti;d- Indigena indll’\éc; . |nd.'gsna_ Citl(.l)i:aald-

indigena . urk’)ano indigena X urt'Jano

(indigena) (indigena)

La Paz 64,7 54,5 1,19 1,02 82,6 68,1 1,21 1,02
Séo Paulo 216 23,3 0,93 0,58 26,4 28,5 0,93 0,57
Santiago 11,0 12,5 0,88 0,92 13,5 15,3 0,88 0,94
San José 22,0 10,7 2,06 1,07 26,2 12,7 2,06 1,08
Quito 37,9 22,0 1,72 0,97 47,8 271 1,76 0,97
gffti?nifa 37,7 0,80 473 0,77
San Pedro Sula 22,8 22,5 1,01 0,80 32,3 31,8 1,02 0,81
México, D.F. 34,9 22,9 1,52 1,02 50,4 31,0 1,63 1,04
gia“nd:riéde 252 16,1 157 0,80 29,0 17,4 167 0,76
Fernheim 71,7 19,9 3,60 0,99 98,3 23,9 4.1 0,99
Maracaibo 33,6 18,7 1,80 1,01 52,4 27,2 1,93 1,01

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
2 Cociente entre la tasa de mortalidad infantil indigena y no indigena.

12 El Hospital Maximiliano Peralta, de Cartago, ha implementado en los tltimos tiempos diversas

iniciativas para enfrentar la alta mortalidad infantil y la desnutricion entre los inmigrantes ngobe
bugle, promoviéndose un trato mds humano e integral (Calvo, 2005).
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A la heterogeneidad entre paises y ciudades se suma el hecho de que la
mortalidad infantil, cualquiera sea su nivel, también registra variaciones en cada
uno de los distintos pueblos indigenas y al comparar unos con otros. A modo
ilustrativo, los mbya de Paraguay tienen una mortalidad infantil de 92,5 por 1.000
nacidos vivos, mientras que la de los enlhet es de 45 por 1.000 nacidos vivos. En
Chile, la mortalidad infantil de los quechuas es de 19 por 1.000 nacidos vivos y
la de los mapuches es de 12 por 1.000 nacidos vivos (CEPAL, 2007). El contexto
nacional también condiciona los niveles de mortalidad infantil ya que un nifio
quechua de Bolivia, por ejemplo, tiene cinco veces mds probabilidades de morir
antes de cumplir el primer afio de vida que un niflo quechua de Chile; entre los
aimara el diferencial es de cuatro veces (CEPAL, 2007)".

Las diferencias entre pueblos indigenas tienen también su correlato en la
localizacion territorial, como se muestra en el grafico 5'*. En todos los casos, la
mortalidad infantil es mas elevada en zonas rurales que en dreas urbanas, con
porcentajes muy diferentes entre los distintos pueblos. Si bien la mortalidad
temprana entre kunas y ngébes (Panama) es similar en las zonas rurales, en el caso
de los primeros esta se reduce mas de un 50% cuando residen en ciudades mientras
que en el caso de los segundos esa cifra disminuye un 30%. Cabe sefialar que el
principal destino migratorio de los kunas es Ciudad de Panamd, mientras que los
destinos preferidos por los ngdbes serian las ciudades aledafias a su comarca, en
Bocas del Toro y Chiriqui (BID/CEPAL, 2005d). En Bolivia se percibe una mayor
heterogeneidad de las tasas de mortalidad infantil de pueblos indigenas, segtin
residan en zonas rurales o urbanas (véase el grafico 5). La mortalidad temprana
de los pueblos indigenas que residen en ciudades andinas (principalmente en La
Paz en el caso de los aimaras y en Cochabamba en el de los quechuas) supera la
mortalidad de los pueblos del oriente u amazonicos, cuyos principales destinos
urbanos son Santa Cruz y Beni (BID/CEPAL, 2005a, 2005¢).

13 Esta heterogeneidad no solo se explica por las condiciones estructurales del pais de residencia
y el acceso a los servicios, sino también por la historia de contacto de los pueblos con el mundo
occidental y la destruccion de los ecosistemas. Desde la llegada de los conquistadores, la
introduccién de enfermedades a las que la poblacién indigena no habia sido expuesta produjo un
colapso demografico masivo (Kunitz, 1994; Montenegro y Stephens, 2006). En pleno siglo XX,
en Brasil desaparecieron alrededor de 60 grupos amazénicos. La vulnerabilidad demogrifica es
atin mayor en el caso de pueblos aislados y pequefios para los que el contagio de enfermedades
agudas puede significar la destruccion total. Esto explica, en parte, la decision de algunos pueblos
de permanecer lo més aislados posible (Kunitz, 1994; Montenegro y Stephens, 2006).

4 El método para el cdlculo de la mortalidad infantil mediante la utilizacion de los censos no arroja
resultados confiables cuando el universo de andlisis es pequefio. Por tanto, al desagregar los datos
por pueblo de pertenencia y zona de residencia, solo se obtuvieron resultados razonables para
pueblos indigenas de Bolivia y Panama.



122 Indigenas urbanos en América Latina: algunos resultados censales y su relacion...

Grafico 5
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIAY
PANAMA, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(Por 1 000 nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

C. Algunos resultados vinculados a la infraestructura
basica y su relacién con las condiciones de vida

El acceso a servicios bdsicos como el agua y el saneamiento se relaciona
estrechamente con el ejercicio del derecho a la vida, que se refleja de modo directo
en el bienestar y la salud de las personas y de modo indirecto en la conservacién
y el respeto del medio ambiente. La carencia de estos servicios se asocia con la
pobreza, la morbimortalidad y el deterioro ecoldgico (Cicowiez y otros, 2006; BID/
CEPAL, 2005b; Rojas, 2005; Del Popolo y Oyarce, 2005; OPS, 2004; Deruyttere,
1997; CEPAL/FI, 2007). Es por este motivo que el objetivo 7 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, referido a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
incluye metas e indicadores sobre el acceso sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua y el mejoramiento de los servicios de saneamiento.

Desde un punto de vista no monetario, la pobreza se puede interpretar como
la falta de acceso a servicios basicos como el abastecimiento de agua potable y los
servicios de saneamiento eficientes (Cicowiez y otros, 2006). Esta afirmacién es
particularmente vélida en el caso de los pueblos indigenas si se piensa en el rol
estructural de la discriminacion y la desigualdad de oportunidades, que cercenan
el acceso a estas prestaciones y a otras como la educacion, el cuidado de la salud,
la infraestructura urbana, o el acceso al mercado de trabajo, al crédito y a la
tecnologia (Busso, Cicowiez y Gasparini, 2005).
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La falta de saneamiento bdsico y la carencia o escasez de agua, o su consumo
en malas condiciones, son causa frecuente de morbilidad y mortalidad, sobre todo
infantil (Rojas, 2005, Busso, Cicowiez y Gasparini, 2005). La ausencia de estos
servicios en las ciudades, sumada a la escasez de programas educativos destinados
a fortalecer habitos saludables, contribuye notoriamente a la proliferacion de
enfermedades (OPS, 2004). Esta situacion puede ser mucho mds grave en el caso
de los indigenas, dada la incomprension general de sus practicas ancestrales y la
ausencia de politicas y programas interculturales de salud.

El deterioro ambiental también se relaciona con el acceso inadecuado
al agua y la ineficiencia de los servicios de saneamiento. Al ver limitadas las
posibilidades de mantener y mejorar sus condiciones de vida, los pueblos
indigenas han denunciado en reiteradas ocasiones la contaminacién de las fuentes
tradicionales de agua por el uso indiscriminado de desechos quimicos e industriales
o su desaparicion por la alteracion de los ecosistemas (CEPAL/FI, 2007). Ademas
de los aspectos culturales y simbolicos asociados a la conservacion del agua, la
presion sobre las tierras indigenas y los recursos asociados a estas tierras han
hecho coincidir las reclamaciones indigenas con las posturas de los movimientos
ecologistas que también defienden la conservacién de la diversidad biolégica y la
gestion sostenible del medio ambiente (Deruyttere, 1997)".

Se ha sostenido que la migracién de indigenas del campo a la ciudad no
necesariamente mejora las condiciones ambientales adversas, ya que es habitual
que estos grupos se asienten en cordones urbanos marginales caracterizados por
la insuficiencia de servicios bdsicos. Sin embargo, como puede observarse en
el grafico 6, el acceso al agua potable es significativamente mayor en las dreas
urbanas que en las zonas rurales (excepto en Guatemala).

En cuanto a las inequidades segun la condicién étnica, el acceso al agua
potable siempre es mds elevado entre la poblacién no indigena. En 7 de los
11 paises analizados, las desigualdades étnicas son relativamente mayores en
las zonas rurales. En las areas urbanas, las brechas mas relevantes se observan
en paises como México, Paraguay y Republica Bolivariana de Venezuela, que
cuentan con una baja cobertura de agua potable. En las dreas rurales resulta
extraflo constatar que el diferencial étnico se intensifica en paises que cuentan
con una amplia provisién de agua potable, como se observa entre los indigenas
y no indigenas de Chile, Costa Rica, Panamd y Paraguay. La inequidad étnica
de acceso al agua en estos paises es principalmente un problema del campo, que
para los pueblos indigenas presenta sus particularidades en términos de ubicacién
geogréfica (zonas mds apartadas y en algunos casos de dificil acceso) y tenencia
de tierras (reconocimiento legal por parte de los Estados, como las 5 comarcas

5" En tal sentido, el reclamo indigena se ha expresado en manifestaciones concretas, como la
participacién en la Cumbre de la Tierra en 1992 y en las declaraciones indigenas de los Foros
Mundiales del Agua.
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de Panama o los 22 territorios de Costa Rica). Esta situacién de inequidad es el
resultado de la escasez de politicas ptblicas aplicables a los territorios indigenas
y de la existencia de legislaciones, intervenciones o politicas estatales que
atentan contra el derecho al agua de estos pueblos (Gentes, 2001).

Grafico 6
POBLACION CON ABASTECIMIENTO ADECUADO DE AGUA, SEGUN
CONDICION ETNICA Y AREA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

Cabe sefialar que las diferencias de acceso al agua potable en las zonas
urbanas son mds grandes en los paises que poseen una elevada representacion
porcentual indigena en ciudades, como Bolivia, Brasil y Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, donde mds del 50% de la poblacién indigena es urbana (véase el
cuadro 1). Estaregla no se aplica a Chile, que cuenta con la concentracién indigena
urbana mds grande (64,8%) y presenta una pequefia brecha étnica en el acceso al
agua potable en esta drea.

Entérminos generales, en las ciudades principales de concentracién indigena
existe un mayor acceso al agua potable respecto del promedio urbano indigena
(véase el cuadro 5), con excepcion de Ciudad de Guatemala y, en cierta medida, de
Ciudad de Panama y Quito. Por otra parte, persiste la heterogeneidad entre paises,
ya que mientras en San José practicamente la totalidad de los indigenas urbanos
tiene acceso al agua potable (98,7%), en México, D.F. la falta de acceso a este
servicio alcanza a casi la mitad de los indigenas.
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Cuadro 5
ACCESO Y BRECHAS DE POBLACION CON ABASTECIMIENTO ADECUADO DE
AGUA EN LAS PRINCIPALES AGLOMERACIONES URBANAS DE CONCENTRACION
INDIGENA, SEGUN CONDICION ETNICA, RONDA DE CENSOS DE 2000

Acceso al agua

Brecha relativa 2

Ciudad

Indigena. No indigen.a Indigena - no Ciudad -

(En porcentajes) (En porcentajes) indigena total urbano

(indigena)
La Paz 86,3 91,8 0,94 1,07
Sé&o Paulo 95,8 97,4 0,98 1,11
Santiago 98,3 99,0 0,99 1,03
San José 98,7 99,6 0,99 1,01
Quito 78,3 92,8 0,84 0,99
Ciudad de Guatemala 77,8 88,8 0,88 0,93
San Pedro Sula 95,0 95,9 0,99 1,11
Meéxico, D.F. 53,1 63,1 0,84 1,28
Ciudad de Panama 96,7 98,8 0,98 1,00
Maracaibo 67,0 87,4 0,77 1,02

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
a Cociente entre los porcentajes indicados.

Las inequidades étnicas en las ciudades se mantienen y son mds elevadas
en Maracaibo, México, D.F., Quito y Ciudad de Guatemala. Sin embargo, las
brechas entre indigenas y no indigenas son relativamente inferiores en las ciudades
principales en comparacién con el promedio urbano, con excepcién de las de
Ecuador y Guatemala.

En lineas generales, cualquiera sea el grupo étnico y el drea de residencia
que se considere, los porcentajes de poblacién con un servicio sanitario eficiente
son menores a los observados anteriormente a propdsito del agua potable (véase
el grifico 7). Asimismo, puede observarse que el porcentaje de poblacién con
saneamiento eficiente tiende a ser mas elevado en el area urbana, también en el caso
de los pueblos indigenas. Las diferencias entre paises se mantienen, presentindose
las mejores situaciones para los indigenas urbanos en Chile, Costa Rica y Panama,
y las peores en México, Paraguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

1 A excepcion de Chile, que se aparta completamente de esta regla, se registran mayores niveles

de saneamiento, fundamentalmente en las dreas rurales de algunos paises. Esta circunstancia
puede relacionarse con la dificultad de lograr una equiparacién completa mediante los indicadores
de necesidades bdsicas insatisfechas a las categorias censales que caracterizan la eficiencia del
saneamiento rural respecto de las utilizadas en dreas urbanas.
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Grafico 7
POBLACION CON SANEAMIENTO EFICIENTE, SEGUN CONDICION
ETNICA Y AREA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

En términos de inequidades étnicas, la generalidad es nuevamente una
reduccién de las desigualdades en las zonas urbanas respecto de las rurales,
pero en paises como Costa Rica, Guatemala y Republica Bolivariana de
Venezuela las diferencias relativas entre indigenas y no indigenas son mads
elevadas en las urbes.

En las ciudades principales, el porcentaje de poblacién indigena con
saneamiento eficiente en general supera al promedio urbano indigena (véase el
cuadro 6), a excepcion de Maracaibo, Ciudad de Panamd y San José. No obstante,
a diferencia de lo que ocurre con los indicadores previos, las inequidades étnicas
no siempre se reducen. En la mitad de los paises examinados, las desigualdades en
el acceso al saneamiento entre indigenas y no indigenas en el principal aglomerado
urbano resultan més elevadas en comparacion con el promedio urbano.
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Cuadro 6
ACCESO Y BRECHAS DE POBLACION CON SANEAMIENTO EFICIENTE EN
LAS PRINCIPALES AGLOMERACIONES URBANAS DE CONCENTRACION
INDIGENA, SEGUN CONDICION ETNICA, RONDA DE CENSOS DE 2000

Servicio de saneamiento

Brecha relativa®

Ciudad

Indigena. No indigen? Indigena - no Ciudad-

(En porcentajes) (En porcentajes) indigena total urbano

(indigena)
La Paz 62,1 81,3 0,76 1,1
S&o Paulo 82,0 87,8 0,93 1,27
Santiago 98,5 99,3 0,99 1,03
San José 81,3 95,5 0,85 0,96
Quito 77,3 90,9 0,85 1,23
Ciudad de Guatemala 82,4 85,7 0,96 1,59
San Pedro Sula 92,7 89,1 1,04 1,33
Meéxico, D.F. 44,1 67,9 0,65 1,60
Ciudad de Panama 87,2 93,5 0,93 0,98
Maracaibo 447 92,0 0,49 0,93

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
a Cociente entre los porcentajes indicados.

Tal como sefiala la CEPAL (Naciones Unidas, 2005), los Objetivos de
Desarrollo del Milenio tienen un cardcter multidimensional y, por tanto, cada
indicador se articula organicamente con el resto, en particular los que apuntan al
mejoramiento de las condiciones de vida, como en el caso de la infraestructura
basica y la salud. La falta de acceso al agua potable y al saneamiento tiene
multiples repercusiones en la poblacién, entre ellas la sobremortalidad en edades
tempranas por causas evitables. Si bien para realizar un andlisis pormenorizado
de los determinantes de la mortalidad en la nifiez seria necesario considerar una
serie de variables estructurales (como nivel de pobreza, grado de discriminacién
y educacién) e intermedias (como atencién durante el embarazo y el parto, orden
de nacimiento, edad de la madre y situacidn nutricional), a modo ilustrativo en el
grafico 8 se presenta la relacion estadistica a escala de paises entre saneamiento y
mortalidad tempranadelosindigenas urbanos. Se observaque un 67% de la variaciéon
de la mortalidad en la nifiez se explica por el acceso a servicios de saneamiento.
Esta marcada asociacién se presenta también cuando se consideran las ciudades
principales de concentracion indigena, mientras que pierde importancia explicativa
en las zonas rurales, donde probablemente jueguen un rol mds significativo otras
variables intermedias, como el acceso a los servicios de salud.
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Grafico 8
RELACION ENTRE MORTALIDAD EN LA NINEZ Y ACCESO A
SANEAMIENTO BASICO DE PUEBLOS INDIGENAS QUE RESIDEN
EN ZONAS URBANAS, RONDA DE CENSOS DE 2000
120 o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Saneamiento (en porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

IV. Conclusiones

Si bien se ha argumentado que los Objetivos de Desarrollo del Milenio pueden no
reflejar el concepto integral de bienestar propio de los pueblos indigenas, también
se ha reconocido que estos pueblos no deben quedar excluidos de sus beneficios.
En este sentido, los indicadores definidos para el seguimiento de los objetivos
constituyen una herramienta convencional para monitorear el grado de avance de
los paises en el logro de la equidad y del respeto de los derechos humanos.

Aun cuando en América Latina los pueblos indigenas siguen habitando
principalmente en dreas rurales, es innegable que existe una tendencia creciente
a vivir en ambientes urbanos, hecho que en algunos paises ya ha alcanzado a més
de la mitad de la poblacién indigena. El andlisis de los datos censales realizado
en este articulo sustenta el argumento de que los indigenas que residen en medios
urbanos muestran una mejor situacién educacional, de supervivencia en la nifez
y de acceso a saneamiento bdsico respecto de los que permanecen en los dmbitos
rurales. Esta constatacion es independiente de los diversos niveles de vida en los
paises de América Latina.

En general, lasituacién mejoraen las principales ciudades de concentracién
indigena en comparacién con el promedio urbano. Sin duda, las desigualdades
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territoriales que persisten en los distintos paises también repercuten en la vida
de los pueblos indigenas del contexto territorial. En tal sentido se observa
que donde las condiciones socioecondémicas son mejores, estas benefician a
los pueblos indigenas, tanto cuando las principales ciudades de asentamiento
indigena coinciden con las capitales nacionales como cuando se trata de otros
aglomerados urbanos. Sin embargo, en una excepcion a estos comportamientos,
los indigenas que residen en San José o Maracaibo muestran una situacién
mas desfavorable que el promedio de indigenas urbanos en la mayoria de los
indicadores y algo similar sucede con los indigenas de La Paz respecto de los
indicadores de mortalidad.

Asimismo, el andlisis de las inequidades étnicas permite corroborar
que estas actian sistemdticamente en desmedro de los pueblos indigenas,
tanto en ambitos rurales como urbanos, como consecuencia de la exclusién y
discriminacion estructural. Cabe sefialar que el grado de inequidad disminuye en
las zonas urbanas respecto de las rurales, siendo incluso un poco mds bajo en
las principales ciudades de asentamiento indigena. No obstante, algunos paises
se apartan de este comportamiento general y las situaciones de desventaja relativa
se acrecientan en el medio urbano. Por ejemplo, las brechas de mortalidad en la
nifiez entre indigenas y no indigenas son mayores en las zonas urbanas de Brasil,
Costa Rica, Guatemala y Honduras que en las dreas rurales. En San José, Quito y
Maracaibo las desigualdades entre indigenas y no indigenas superan el promedio
urbano en todas las dimensiones analizadas.

La heterogeneidad entre paifses en torno a las condiciones de vida de los
indigenas urbanos puede sintetizarse a partir de tres grupos: un primer grupo
constituido por Chile, Costa Rica y Panama donde, en promedio, los indigenas
urbanos presentan las mejores situaciones respecto de los indicadores analizados
(mayor acceso a la educacién formal y a servicios bdsicos y menores niveles de
mortalidad en la infancia y la nifiez), un segundo grupo con niveles intermedios
formado por Brasil, Bolivia, Ecuador y Honduras, y un tercer grupo que presenta las
situaciones mds desfavorables y estd integrado por Guatemala, México, Paraguay
y Reptblica Bolivariana de Venezuela. Ademas, las inequidades entre indigenas
y no indigenas son sistemdticamente mas elevadas en los paises del tercer grupo,
percibiéndose cierta asociacion entre el grado de inequidad y el grado de exclusién
estimado a partir de este conjunto de indicadores.

Desde el punto de vista de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en el
caso especifico de la educacioén, los datos ponen en evidencia que en varios paises
de la regién la culminacién del ciclo primario serd mucho mads dificil de alcanzar
en el caso de los pueblos indigenas, incluso en el medio urbano. Ademads, a medida
que se avanza en los niveles educativos, las posibilidades de acceso de los jovenes
indigenas disminuyen y la brecha de género se vuelve mds evidente, sobre todo en
desmedro de las jévenes indigenas.
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El acceso a la educacién y, por ende, a la informacién, repercute en las
decisiones y en la autonomia de los pueblos indigenas. Sin embargo, persiste
el desafio de disefiar politicas educativas que respondan a las condiciones
socioculturales y lingiifsticas de los distintos pueblos indigenas, no solo en
el medio rural sino también en las ciudades. La elevada proporcién de jévenes
indigenas que no hablan su idioma nativo refleja una situacién de pérdida cultural
estructural producto del desplazamiento, la disgregacién y la atomizacién de las
lenguas indigenas. Por otra parte, para favorecer el proceso de “integracién” al
conjunto de la sociedad hispanohablante y evitar la discriminacién, los padres
indigenas deciden “voluntariamente” no ensefar las lenguas nativas a sus hijos. En
tal sentido, si las politicas educativas no promueven una educacién con enfoque
multicultural en todos los estratos sociales, este proceso dificilmente pueda
revertirse.

Como se ha sefialado, los riesgos de mortalidad temprana entre los nifios
y las niflas indigenas son mds bajos en las zonas urbanas respecto de las rurales,
aunque siempre son mds elevados en comparacién con los de los no indigenas,
tanto en dreas urbanas como rurales. Dado que para el logro del objetivo 4 y
de la meta 4A de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se requiere de un
esfuerzo relativamente mayor respecto de los pueblos indigenas, los programas
de salud maternoinfantil deberian considerar la heterogeneidad entre pueblos,
dreas y contextos, y disefar politicas centradas en los territorios y en los perfiles
epidemioldgicos y culturas locales, asegurando su pertinencia tanto en el &mbito
urbano como en el rural.

Por ultimo, cabe destacar que este trabajo ha sido posible gracias a la
incorporacién de la identificacion étnica en los censos. Aun con limitaciones, el
examen de las condiciones de vida de los indigenas urbanos puede profundizarse
mediante la integracion de otras dimensiones demograficas y socioeconémicas o
la elaboracion de otros indicadores ademds de los analizados aqui. Asimismo, es
necesario ahondar en los diferentes contextos territoriales, pueblos de pertenencia
y origen de los residentes (migrantes antiguos, migrantes recientes, no migrantes,
entre otros) a fin de avanzar en la produccién de conocimientos relevantes para
mejorar el disefio y la aplicaciéon de politicas piblicas que aseguren la equidad
en el acceso a los bienes y servicios del Estado, cerrando asi las brechas de
implementacién de los derechos de los pueblos indigenas.
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INDICADORES DE EDUCACION SEGUN CONDICION ETNICA EN LAS
PRINCIPALES CIUDADES DE ASENTAMIENTOS INDIGENAS

Tasa de asistencia
escolar de la poblacién
de 6 a 11 afios

Poblacién de 15a 19
afios que termina la
educacion primaria

Tasa de alfabetizacion
de la poblacién
de 15 a 24 afios

Sexo Ciudad (en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes)
Indigena  No indigena Indigena  No indigena Indigena  No indigena
La Paz 96,5 96,9 89,0 94,1 99,0 99,4
Sé&o Paulo 93,3 95,0 92,8 94,4 96,9 98,7
Santiago 944 96,1 99,1 99,3
San José 90,9 97,0 78,7 91,0 97,6 99,0
Quito 89,3 95,3 73,9 90,3 94,2 98,4
Ambos sexos Ciudad de Guatemala 89,8 96,0 56,8 84,3 87,0 96,9
San Pedro Sula 85,6 85,5 81,3 794 97,0 96,4
Meéxico, D.F. 91,6 98,1 81,7 95,9 94,4 99,1
Ciudad de Panama 89,4 97,7 82,5 96,1 96,4 99,3
Fernheim 74,4 93,8 36,1 94,2 86,4 99,2
Maracaibo 73,7 94,1 55,7 87,6 83,1 97,7
La Paz 96,6 96,9 93,4 95,2 99,7 99,6
Sé&o Paulo 91,4 94,8 90,8 93,9 957 98,4
Santiago 93,9 95,7 99,0 99,1
San José 91,9 96,8 791 90,4 97,6 98,8
Quito 90,4 95,3 77,0 90,5 95,7 98,4
Hombre Ciudad de Guatemala 90,3 95,9 65,9 85,8 92,9 97,5
San Pedro Sula 84,9 84,8 83,8 78,8 97,3 96,1
Meéxico, D.F. 92,4 98,1 83,3 96,0 95,8 99,2
Ciudad de Panama 88,4 97,6 87,0 95,5 98,1 99,3
Fernheim 71,4 93,1 34,0 94,1 88,0 98,8
Maracaibo 72,5 93,6 51,8 85,2 82,3 97,0
La Paz 96,4 96,9 85,3 93,0 98,5 99,2
Séo Paulo 95,3 95,2 94,5 94,9 97,9 98,9
Santiago 94,9 96,4 99,2 99,4
San José 89,9 97,1 78,3 91,7 97,6 99,2
Quito 88,2 95,3 71,3 90,0 92,8 98,3
Mujer Ciudad de Guatemala 89,3 96,1 49,9 82,9 82,2 96,3
San Pedro Sula 86,4 86,2 79,5 79,9 96,8 96,6
México, D.F. 90,7 98,1 80,7 95,9 93,5 99,0
Ciudad de Panama 90,3 97,8 78,0 96,6 94,7 99,4
Fernheim 77,3 94,7 38,0 94,3 85,1 99,6
Maracaibo 75,0 94,6 59,3 90,0 83,8 98,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos censales.
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Cuadro A.3

RELACION POR SEXO ENTRE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR PARA
EL NIVEL PRIMARIO, SECUNDARIO Y SUPERIOR, SEGUN CONDICION
ETNICA Y ZONA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000 °

Nivel primario Nivel secundario Nivel superior

Pais Indigena No indigena Indigena No indigena Indigena No indigena

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bolivia 1,00 0,99 1,00 1,01 0,98 0,76 1,02 0,92 0,90 0,91 0,98 1,15
Brasil 1,01 1,01 1,01 1,02 1,10 1,00 1,07 1,19 1,10 0,47 1,26 1,97
Costa Rica 0,99 0,99 1,00 1,01 1,05 1,02 1,07 1,14 1,13 1,03 1,12 1,23
Ecuador 0,99 0,99 1,01 1,01 0,93 0,79 1,03 1,07 0,78 0,49 1,06 1,15
Guatemala 0,98 0,96 1,00 1,00 0,81 0,66 0,96 0,91 0,64 0,43 0,91 0,87
Honduras 1,02 1,01 1,01 1,04 1,14 1,26 1,11 1,34 1,26 1,26 1,11 1,40
México 0,99 0,99 1,00 1,00 0,90 0,86 1,02 0,98 0,71 0,63 0,90 0,84
Panama 1,01 0,98 1,00 1,01 0,86 0,74 1,02 1,18 0,93 0,50 1,43 1,94
Paraguay 1,06 1,00 1,01 1,01 1,09 0,74 1,03 1,02 0,42 0,35 1,11 1,45
I/ngszgzlla g 104 101 101 102 417 104 108 136 183 175 158 296

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
a Cociente entre tasa de asistencia masculina y la tasa de asistencia femenina.

Cuadro A4

RELACION POR SEXO ENTRE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR PARA EL NIVEL
PRIMARIO, SECUNDARIO Y SUPERIOR EN LOS PRINCIPALES AGLOMERADOS URBANOS
DE CONCENTRACION ETNICA, RONDA DE CENSOS DE 2000 *

Nivel primario

Nivel secundario

Nivel superior

Ciudad
Indigena No indigena Indigena No indigena Indigena No indigena

La Paz 1,00 1,00 0,97 1,01 0,88 0,96
Séo Paulo 1,04 1,00 1,06 1,02 1,66 1,11
San José 0,98 1,00 1,02 1,05 1,03 1,10
Quito 0,98 1,00 0,82 0,97 0,65 0,93
Ciudad de Guatemala 0,99 1,00 0,75 0,96 0,62 0,90
San Pedro Sula 1,02 1,02 0,99 1,03 0,94 0,98
Meéxico, D.F. 0,98 1,00 0,64 1,02 0,49 0,89
Ciudad de Panama 1,02 1,00 0,85 1,01 0,84 1,36
Fernheim 1,08 1,02 1,64 1,07 0,43 2,33
Maracaibo 1,04 1,01 1,19 1,08 1,85 1,35

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.

Nota: Las tasas de educacion secundaria usadas para la relacion por sexo se calcularon sobre la base de
la tasa neta correspondiente a los niveles 2 y 3 (secundaria inferior y superior) de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) y en el caso de la educacién superior se trata
de una tasa bruta de asistencia al nivel terciario o universitario (en este ultimo caso, incluye los
posgrados). Para el calculo de la tasa neta de educacion secundaria se consideran las edades
oficiales que rigen al momento del censo en cada uno de los paises, tanto en el numerador como en
el denominador. En cuanto a la tasa bruta de educacién superior, en el numerador se incluyen todos
los asistentes, independientemente de la edad, y en el denominador se incluye a la poblacion que
pertenece al tramo quinquenal de edad que sigue a la finalizacion de la educacién secundaria.

2 Cociente entre tasa de asistencia masculina y la tasa de asistencia femenina.
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Cuadro A.5
POBLACION CON ACCESO ADECUADO A AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO EFICIENTE, SEGUN CONDICION ETNICA Y
AREA DE RESIDENCIA, RONDA DE CENSOS DE 2000
(En porcentajes)

Agua potable Saneamiento

Pais Indigena No indigena Indigena No indigena

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bolivia 80,9 40,5 85,3 41,4 56,2 30,3 62,4 50,7
Brasil 86,5 16,5 89,2 17,7 64,5 4,4 70,5 12,3
Chile 95,5 40,2 96,8 70,5 95,6 96,3 97,1 96,7
Costa Rica 98,1 442 99,4 83,7 85,1 93,1 95,1 96,6
Ecuador 78,9 50,5 83,0 65,0 62,8 19,3 64,0 34,2
Guatemala 83,4 84,4 88,0 90,4 51,7 78,2 771 76,6
Honduras 85,9 69,0 92,6 70,8 69,6 53,0 72,9 63,1
México 413 29,5 60,1 324 275 3,6 65,1 14,5
Panama 971 45,6 99,1 88,1 89,1 35,8 93,9 91,7
Paraguay 76,6 411 86,5 90,1 8,3 92,0 85,8 99,1
venezuela (Rep. 659 502 90,4 50,4 48,0 454 91,0 458

Bol. de)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales.
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Antes de que sea demasiado tarde:
transicién demografica,
mano de obra disponible y
problemas de la seguridad
social en el Brasil

Cassio M. Turra y Bernardo L. Queiroz’

Resumen

En este documento se brindan pruebas empiricas en respaldo de la tesis de que la falta de politicas
adecuadas puede anular algunos de los beneficios temporales de los cambios demograficos y agravar
los efectos adversos del envejecimiento de la poblacion. Al demostrar que el sistema de la seguridad
social del Brasil funciona con menos eficiencia que la deseada, los autores contribuyen al debate acerca
de la manera en que las opciones cruciales de politicas pueden reducir el posible impacto econémico
de los cambios demogréficos. Si bien no se han realizado pruebas directas para determinar el efecto
del financiamiento adecuado de la seguridad social en el crecimiento econdmico, se usan proyecciones
hipotéticas de las tasas de dependencia de la seguridad social para demostrar de qué manera la politica
demogrifica y la evolucién econémica pueden ejercer un impacto en la seguridad social e incluso
reducir el posible dividendo demografico.

' Centro de Desarrollo y Planificaciéon Regional (CEDEPLAR), Universidad Federal de Minas
Gerais (Brasil).
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Abstract

This paper provides empirical evidence to support the thesis that the absence of appropriate policies
can cancel out some of the temporary benefits of population changes, and exacerbate the adverse
effects of population ageing. By demonstrating that the Brazilian social security system works less
efficiently than desired, the authors contribute to the debate on how critical policy options may reduce
the potential economic impact of demographic changes. While no direct tests have been carried out to
determine the effect of adequate social security funding on economic growth, counterfactual projections
of social security support ratios are used to show how demographic policy and economic change can
have an impact on social security and can even reduce the potential demographic dividend.

Résumé

Ce document apporte des preuves empiriques qui étayent la these selon laquelle 1’absence de politiques
adéquates peut annuler certains des bénéfices provisoires des changements démographiques et aggraver
les effets négatifs du vieillissement de la population. Les auteurs démontrent que le systeme de la
sécurité sociale au Brésil ne fonctionne pas avec le niveau d’efficacité voulu, contribuant ainsi au débat
sur les options de politiques susceptibles d’atténuer 1’éventuel impact économique des changements
démographiques. Bien que n’ayant pas réalisé d’essais directs pour déterminer I’effet du financement
adéquat de la sécurité sociale sur la croissance économique, les auteurs utilisent des projections
hypothétiques des taux de dépendance de la sécurité sociale pour démontrer le type d’incidence que
peuvent exercer la politique démographique et 1’évolution économique en termes de sécurité sociale,
voire de réduction de 1’éventuel dividende démographique.
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l. Introduccioén

En laactualidad, unodelos principales debates acercadelatransicién demogréfica
se centra en las relaciones que vinculan a los cambios de la estructura etaria de la
poblacién con el crecimiento econémico. Tanto demoégrafos como economistas
estdn interesados en examinar la medida en que las interacciones entre la
estructura etaria de la poblacidn y la disminucién de las tasas tanto de fecundidad
como de mortalidad redundan en aumentos de los niveles agregados de ingresos.
Este fenémeno, cominmente denominado dividendo o bono demografico, se ha
presentado hace poco como la combinacién de dos dividendos distintos (véase
Mason, 2007; Mason y Lee, 2006). El primer dividendo se vincula generalmente
con el aumento temporal de la proporcién de la poblacién en edad de trabajar
y puede medirse eficazmente por los aumentos de la relacidn entre productores
y consumidores en la poblacién (Mason y Feng, 2005). El segundo dividendo,
que practicamente ha pasado inadvertido para la mayoria de los especialistas,
sigue al primero y estd relacionado con la creacién de riqueza que surge en
respuesta al envejecimiento de la poblacién. La magnitud de este efecto depende
en gran medida de la manera en que se crea la riqueza. La rdpida acumulacién
de capital o el aumento de las transferencias, de caracter privado y publico, de
las generaciones mds jovenes pueden satisfacer las necesidades de consumo de
una poblacion cada vez mads afiosa. Solo en las sociedades donde prevalece la
intensificacion del coeficiente de capital, los efectos del envejecimiento de la
poblacién aumentardn en dltima instancia el producto por consumidor efectivo
(Lee, Mason y Miller, 2003).

Los dividendos demogrificos no son automdticos; dependen de las
instituciones y las politicas para que los cambios de la estructura etaria de la
poblacién puedan transformarse en crecimiento econémico (Bloom y Canning,
2001). Por lo tanto, no sorprende que algunas economias emergentes que podrian
beneficiarse considerablemente de la transicion demogrifica sean también las
que tienen mds probabilidades de no aprovechar las ventajas de este proceso. Las
reglamentaciones rigidas del mercado de trabajo, el bajo nivel de inversiones en el
capital humano, la evasién impositiva, la desigualdad socioeconémica y la falta de
mercados de capital bien regulados son algunas de las restricciones que coartan la
capacidad de los paises en desarrollo de beneficiarse de los cambios de la estructura
etaria de la poblacion. A pesar del consenso que existe entre los especialistas acerca
de la mayoria de estas cuestiones, hacen falta mds investigaciones acerca de los
vinculos existentes entre el entorno normativo y la transicién demografica.

Entre las esferas cruciales de politicas se encuentran la seguridad social y
otras formas de asistencia a la ancianidad basadas en los planes de reparto. Las
deficiencias en la direccién y administracién de los programas de pensiones de
reparto tienen efectos negativos para los dividendos demograficos. Por ejemplo, si
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el aumento de la evasién impositiva o los incrementos reales de las prestaciones de
la seguridad social se contrarrestan con los aumentos de la proporcién de poblacion
en edad de trabajar, se reducird la capacidad fiscal del gobierno para invertir en
el capital humano. A su vez, la pérdida de eficiencia puede reducir el efecto de la
transicion demogrdfica tanto en la productividad como en el crecimiento econémico
en el futuro. Al mismo tiempo, la disminucion de las tasas de dependencia de la
seguridad social (es decir, la relacidn entre los contribuyentes y los beneficiarios de
la seguridad social) puede constituir una carga fiscal para las poblaciones en edad
de trabajar y reducir la capacidad de ahorro de los trabajadores para el consumo
futuro, lo que pone en peligro el segundo dividendo demogréfico.

La situacién del Brasil es til para elaborar vinculos entre la transicién
demogrifica y las politicas publicas. En un andlisis reciente, Queiroz, Turra y
Perez (2008) demostraron que cabe atribuir el 56% del crecimiento registrado de
1970 a 2000 en el PIB por consumidor efectivo (es decir, la poblacién ponderada
por el perfil de consumo por edades) tanto al primero como al segundo dividendo
demogréafico. Sin embargo, los autores también sefialan que la tasa de crecimiento
de la economia podria haber sido mayor si el pais hubiera sacado provecho de
los cambios de la estructura etaria de la poblacién. Desde 1995 hasta 2000, por
ejemplo, la tasa de crecimiento del PIB por consumidor efectivo fue de tan solo la
tercera parte de lo que cabria prever segiin el dividendo demogréfico.

En otro estudio acerca del primer dividendo demogréfico, Rios-Neto (2004)
us6 datos sobre los ingresos de los municipios del Brasil para demostrar que la
asociacion entre el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar y el aumento
de los ingresos fue positiva y significativa durante el periodo de 1991-2000. Sin
embargo, en su estudio no queda claro cudnto mayor habria sido el crecimiento
econdmico si las instituciones del Brasil fueran mas sélidas y las politicas vigentes,
mads adecuadas.

El caso del Brasil es peculiar porque, en comparacién con otras economias
emergentes, coexiste un sector publico relativamente grande con una poblacién
que estd envejeciendo rdpidamente. La asistencia publica, en todos los niveles
de gobierno, llegé a ser de alrededor del 21% del PIB en 2002 (Brasil, 2003),
monto que es semejante al gasto social en la mayoria de los paises desarrollados.
Si bien las prestaciones de la seguridad social y otras formas de asistencia a la
ancianidad representaron alrededor del 12% del PIB, el gasto ptblico en educacion
y salud ascendi6, respectivamente, al 5,5% y el 3,5% del PIB en 2002 (Camargo,
2004). El tamaiio del sector publico, y en especial el monto de las transferencias
a las personas de edad avanzada, revela que las repercusiones econdémicas de los
cambios demograficos dependen, en gran medida, de la manera en que se disefian
las politicas ptiblicas.

En un influyente estudio publicado hace una década, Carvalho y Rodrigues
Wong (1995) sefialaron la necesidad de que los encargados de formular las
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politicas reaccionaran con anticipacién para aumentar los beneficios de los
aumentos temporales de la poblacién del Brasil en edad de trabajar. En un anélisis
mds reciente, Turra y Rios-Neto (2001) combinan varios listados, por edades, de
transferencias publicas y familiares con previsiones demograficas, para demostrar
que los beneficios fiscales derivados de los cambios demograficos son transitorios
y su duracion tal vez no exceda de 10 afios. Si bien los politicos han tardado en
actuar sobre la base de esta informacion, entre los cientificos sociales continuda el
debate sobre el dividendo. Sin embargo, a pesar de la falta de politicas econémicas
adecuadas, se han logrado algunas mejoras en la educacién publica como
resultado de la disminucién de las tasas de fecundidad (véase, por ejemplo, Riani
y Rios-Neto, 2007). Los niveles de alfabetizacion y las medidas de la matricula y
el nivel de instruccién han aumentado significativamente en las dltimas décadas
(Saboia, 1998): las tasas de alfabetizacién aumentaron del 60% en 1960 al 87%
en 2000 (Pinto y otros, 2000) y en el dltimo lustro casi todos los nifios de entre
7 y 14 afos de edad se han matriculado en la escuela (Schwartzman, 2003).
Lamentablemente, la educacién publica entra en competencia por los recursos
con los programas ptiblicos para la poblacién de edad avanzada (Turra y Queiroz,
2005). Las restricciones presupuestarias han coartado la capacidad del gobierno
para aumentar la calidad de la escolaridad y disminuir las tasas de retencién
por grado y de abandono escolar, problemas que podrian menoscabar el posible
aumento de la productividad.

En este documento se brindan pruebas empiricas en respaldo de la tesis
de que la falta de politicas adecuadas puede reducir los beneficios temporales
de los cambios demograficos y agravar los efectos adversos del envejecimiento
de la poblacién. Al demostrar que el sistema de la seguridad social del Brasil
funciona con menos eficiencia que la deseada, contribuimos al debate acerca de
la manera en que esferas cruciales de politicas pueden reducir el posible impacto
econdmico de los cambios demograficos. Si bien no realizamos pruebas directas
para determinar los efectos del financiamiento adecuado de la seguridad social
en el crecimiento econdémico, al usar proyecciones hipotéticas de las tasas de
dependencia de la seguridad social aclaramos la funcién que cumplen los cambios
demogrificos, de politicas y econémicos en los problemas de la seguridad social
y, a su vez, en los posibles limites del dividendo demografico. Abordamos varias
cuestiones. Primero examinamos la medida en que la disminucién de las tasas
de fecundidad y de mortalidad ha favorecido al sistema de la seguridad social
gracias a los aumentos temporales de la poblacion en edad de trabajar. Después,
de cara al futuro, estudiamos una segunda cuestiéon conexa que suele ignorarse en
los estudios econémicos, a saber: de qué manera los efectos de la estructura etaria
de la poblacién mitigan los efectos adversos del envejecimiento de la poblacién.
Luego estudiamos la manera en que los cambios de la mano de obra disponible y
tanto las contribuciones como las prestaciones de la seguridad social han impedido
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o favorecido los efectos de los cambios demograficos. Como queremos demostrar
las posibles aplicaciones de politicas, también ofrecemos una sinopsis acerca de
cémo serfan las tasas de dependencia de la seguridad social en el Brasil si en
este pais se aplicara la normativa de la seguridad social de los Estados Unidos.
Hay mudltiples motivos para utilizar el modelo estadounidense para establecer
una comparacién con el del Brasil. Primero, como sucede en muchos otros
paises desarrollados, en los Estados Unidos el grado de acatamiento es elevado
(Manchester, 1999), lo que permite una comparacion valiosa con el desempefio
del sistema de la seguridad social del Brasil. Segundo, a pesar de las diferencias
econdmicas entre los dos paises, el Brasil tiene algunas semejanzas con los Estados
Unidos, incluidos una poblacién relativamente joven, la distribucién desigual de la
riqueza, grandes gastos en el sistema puiblico de pensiones y el predominio de las
transferencias publicas con destino a las personas de edad avanzada. Por ultimo,
los datos correspondientes a los Estados Unidos son de facil acceso, lo que torna
viables nuestros an4lisis.

Il. El sistema de la seguridad social del Brasil

El gasto publico en prestaciones de la seguridad social y otras formas de asistencia
a la ancianidad asciende al 12% del PIB del Brasil (Brasil, 2003). Las prestaciones
se pagan a través de dos planes distintos. Los trabajadores del sector privado
y las personas de edad avanzada de bajos ingresos —que reciben prestaciones
no contributivas— participan en el sistema general, en tanto que los empleados
publicos tienen sus propios planes. Ambos sistemas se basan en programas de
reparto de prestaciones definidas financiados con aportaciones.

En 1988, la Constitucién del Brasil extendid la cobertura obligatoria de la
seguridad social del sistema general a la mayoria de los grupos antes excluidos,
como los trabajadores rurales, sin exigir aumentos equivalentes de los ingresos
provenientes de las contribuciones. Ademds de aumentar la cobertura del sistema,
las nuevas reglamentaciones también contribuyeron a que el programa fuera mas
generoso que antes al establecer que la prestacién mds baja pagada por el sistema
fuera equivalente al salario minimo y reducir la edad minima de jubilacién de
algunos grupos de trabajadores (Stephanes, 1998).

A principios de la década de 1990, se hizo evidente que el sistema no era
sostenible y era necesario introducir alguna reforma para reducir la probabilidad
de una crisis. El niicleo principal de la reforma tenfa por objeto posponer la
jubilacién al introducir una nueva férmula para computar las prestaciones del plan
de pensiones; aumentar el periodo minimo de contribuciones y eliminar normas
especiales de jubilacién de grupos especificos de trabajadores (Bonturi, 2002). La
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nueva férmula se ajusta a normas actuariales y se basé en el programa nacional
sueco de prestaciones (Swedish National Benefit Program). Las prestaciones ahora
se calculan teniendo en cuenta las contribuciones efectuadas por cada trabajador,
la esperanza de vida y un coeficiente que brinda incentivos para posponer la
jubilacién. Sin embargo, tanto la edad media de jubilacién (54 en el caso de los
hombres y 51 en el de las mujeres) como la duracién media del servicio contintian
siendo bajas. Ademds, el gasto y los déficits siguen aumentando. En 1996 el déficit
era igual al 0,1%, pero aument6 al 1,7% en 2004. La deuda implicita, una medida
a largo plazo de la suficiencia financiera del sistema, también es grande y asciende
a aproximadamente el 350% del PIB (Holzman, Palacios y Zvinieve, 2004).

Si bien es menor en nimeros absolutos en comparacion con el programa
general, el gasto en el caso de la administracién publica es grande y llegaba en
2002 al 4,7% del PIB (Bonturi, 2002). El programa es una cadena compleja de
sistemas (federal, estatal y local), incluidos programas especiales para distintas
categorias de empleados publicos. Las prestaciones son mds generosas en el
programa de la administracion publica: las tasas de sustitucién de ingresos son
mads altas y el perfodo de contribuciones necesario para recibir prestaciones plenas
es mas breve (Medici, 2004).

Ill. Métodos

Para estimar cudles serfan las tasas de dependencia de la seguridad social (es
decir, la relacion entre contribuyentes y beneficiarios de la seguridad social) del
Brasil en distintas situaciones demogréficas y econdmicas hipotéticas, hicimos
una proyeccién de la poblacién de 1970 utilizando el método de proyeccién de
componentes por cohortes en intervalos de cinco afios de tiempo y edad (Shryock
y Siegel, 1973; Preston, Heuveline y Guillot, 2001). Luego calculamos los
contribuyentes y beneficiarios al inicio de cada periodo quinquenal aplicando
las siguientes tasas por edad y por sexo: i) tasa global de participacién laboral;
ii) tasas de contribuyentes y iii) tasas de beneficiarios. En este caso, se define a las
tasas de contribuyentes como la proporcién de trabajadores de la fuerza laboral
que efectdan contribuciones a la prevision social, por edad y por sexo; las tasas
de beneficiarios se definen como la proporcién de personas que reciben alguna
prestacion de seguridad social del sistema general, por edad y por sexo.

Para captar todos los efectos de la transicién demogréfica en las tasas de
dependencia de la seguridad social, terminamos el periodo de la proyeccion en
el aio 2045. De 1970 a 2000 se usan tasas demograficas y econdmicas reales,
en tanto que en el periodo de 2000 a 2045 se aplican tasas proyectadas. A los
fines de este ejercicio suponemos que la poblacién del Brasil estd cerrada a la
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migracién durante el periodo que abarca el andlisis. Ademds, suponemos que
las tasas demogréficas y econdmicas son independientes y que, por lo tanto, no
se afectan mutuamente. Esos modelos que se centran en los efectos inmediatos
se han utilizado en andlisis demogréficos anteriores (por ejemplo, White y
Preston, 1996).

Nuestra primera cuestion por dilucidar es el impacto que tiene la variacién
de las tasas de fecundidad y de mortalidad (efectos demograficos) en las tasas
de dependencia de la seguridad social. Esta estimacién se realiza haciendo una
proyeccién de las tasas de dependencia de la seguridad social segin las tasas
reales y proyectadas de fecundidad y de mortalidad, pero suponiendo que las
tasas econdmicas se mantienen fijas en los niveles de 1970. Presentamos los
efectos demogréficos totales —con variacién conjunta de las tasas de mortalidad
y fecundidad— asi como también los efectos independientes correspondientes a
cada variable demografica. Para destacar los efectos a corto plazo de la estructura
etaria de la poblacion en la relacion entre la poblacion inactiva y la poblacion activa,
presentamos un conjunto adicional de proyecciones utilizando la composicién
por edades de la poblacién estable equivalente para cada intervalo de cinco afios.
La poblacién estable equivalente es la poblacién bdsica que surgirfa si las tasas
de fecundidad y de mortalidad correspondientes a cada intervalo de tiempo se
mantuvieran constantes durante un periodo prolongado (Preston, Heuveline y
Guillot, 2001).

Después, examinamos los efectos de las variaciones de la tasa global de
participacion laboral en la relaciéon de dependencia. Para hacerlo, efectuamos una
proyeccién de las tasas de dependencia de la seguridad social conforme a la tasa
global de participacién laboral real y proyectada pero suponemos que las tasas
demogrificas y las demds tasas econémicas se mantienen fijas en los niveles de
1970. Habida cuenta de las diferencias bien documentadas por sexo en la tasa
global de participacion laboral, separamos los efectos por sexo. Luego estimamos
lo que denominamos el “efecto evasion”, es decir, el impacto que tienen las
variaciones de las tasas de contribuyentes en las tasas de dependencia. Usamos
la definicion de evasion impositiva de Manchester (1999). La expresion tiene una
definicién amplia que incluye tanto la evasién como la elusién impositiva por
trabajar en el sector informal. La estimacién se realiza haciendo una proyeccién
de las tasas de dependencia de la seguridad social conforme a las tasas reales
y proyectadas de contribuyentes, pero suponiendo que las tasas demograficas
y demds tasas econdémicas se mantienen fijas en los niveles de 1970. Ademds,
estimamos el impacto que tienen las variaciones de las tasas de beneficiarios en
las tasas de dependencia de manera andloga a la descrita antes con respecto a
otros componentes. Denominamos a este el “efecto generosidad”. En conjunto,
los efectos “evasion” y “generosidad” son reflejo de las normas por las que se ha
regido el sistema de la seguridad social del Brasil. A fin de hacer hincapié en las
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idiosincrasias del sistema, presentamos una situacién hipotética final en la que se
usan las tasas de beneficiarios de los Estados Unidos correspondientes a 2001 y
se supone que el 95% de la fuerza laboral hace contribuciones al sistema, pero se
suponen las tasas demogréficas y la tasa global de participacion laboral reales y
proyectadas correspondientes al Brasil.

Las situaciones hipotéticas descritas antes se comparan con dos series
cronoldgicas principales: una en la que se usan tasas demograficas y econémicas
reales y proyectadas, y otra en la que se mantienen las tasas fijas en los niveles
de 1970.

IV. Datos

Las estimaciones de las tasas (reales y proyectadas) de mortalidad y fecundidad
utilizadas en nuestras proyecciones hipotéticas son las preparadas por la Divisién
de Poblacion de las Naciones Unidas y la Oficina del Censo de los Estados Unidos
(Naciones Unidas, 2003; Estados Unidos, 2005). Ademas, las cifras de poblacion
correspondientes a 1970 se tomaron de datos del censo por muestreo del 5%
correspondiente al Brasil disponibles en la muestra integrada de microdatos de
acceso publico (Integrated Public Use Microdata Sample) (Sobek y otros, 2002).

Usamos datos de la Encuesta nacional de hogares (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio), o PNAD, por su sigla en portugués (IBGE, 2005), para
estimar las tasas reales de contribuyentes y de beneficiarios de la seguridad social.
Para estimar las tasas proyectadas suponemos que las tasas se mantienen fijas en
los niveles de 2002. La PNAD es una muestra aleatoria estratificada representativa
a nivel nacional de la poblacién brasilefia, que se recopila anualmente desde los
ultimos afios de la década de 1970. La PNAD contiene un conjunto integral y
comparable de variables demogréficas y socioeconémicas, incluida informacién
minuciosa acerca de la situaciéon de empleo, ocupacion, ingresos y educacion de
todos los miembros de las familias. En la encuesta se pregunta a los encuestados
si hacen o no contribuciones al sistema de la seguridad social y si reciben
prestaciones de este. Las limitaciones de los datos nos impiden examinar los
distintos tipos de prestaciones de la seguridad social. Por ejemplo, solo sabemos si
el encuestado recibe prestaciones de jubilacién o por supervivencia. Desconocemos
si la prestacién de jubilacidn es por vejez, duracién del servicio, discapacidad o
asistencia social. Sin embargo, no creemos que estas limitaciones afecten mucho
nuestras conclusiones. La comparacién de las estimaciones con las basadas
en los datos oficiales de la Oficina de Administracién de la Seguridad Social
(Instituto Nacional de Previdéncia Social) del Brasil revela que ambos grupos de
estimaciones llevan a las mismas conclusiones respecto de los niveles y tendencias
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de las tasas de dependencia de la seguridad social (los resultados estdn disponibles
para quien los solicite).

Estimamos la tasa global de participacién laboral usando datos tanto
censales (Sobeck y otros, 2002) como de la encuesta de hogares (PNAD). Ademds,
utilizamos la tasa global de participacién laboral proyectada, elaborada por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2005) y la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1999). La OIT define la tasa global
de participacién laboral como la proporcién de la poblacién, comtinmente de
entre 16 y 65 afios de edad, que puede trabajar y que estd trabajando o buscando
activamente trabajo.

V. Tendencias de varios componentes
de las proyecciones

A. Variables demograficas

En las casillas del grafico 1 se presentan algunas de las principales caracteristicas
de los cambios demograficos que se han producido en el Brasil en las dltimas
décadas, asi como también hipdtesis demograficas futuras. La transicién
demogrifica se inicié con la mejora de las tasas de mortalidad en el decenio de
1930, a la que sigui6 la disminucidn de las tasas de fecundidad en los tltimos afios
de la década de 1960. A pesar de un retrasado inicio, la transicién demogréfica del
Brasil se ha caracterizado por cambios demograficos rapidos (Wong y Carvalho,
2005). La tasa total de fecundidad ha disminuido en mds de la mitad desde
1970 (del 5,3% al 2,13% en 2000) y la esperanza de vida al nacer ha mejorado
constantemente: de 57,5 afios en 1970 a 70,3 afios en 2000. La interaccion de estas
tendencias ha transformado la estructura etaria de la poblacién. De una estructura
etaria joven cuasi estable en 1970, la composicién de la poblacién por edades ha
pasado paulatinamente a una composicion de edad mds avanzada. Hasta 2000, los
cambios mds importantes fueron la disminucién de la proporcién de jovenes y el
aumento de la proporcién de la poblacién en edad de trabajar. Se espera que recién
en las préximas décadas se registren aumentos significativos de la poblacién de
edad avanzada. Las proyecciones indican que, para 2050, la poblacién de por lo
menos 65 afios de edad representard alrededor del 16% de la poblacién total, en
comparacién con el 3% en 1970. Estos cambios de la estructura etaria pueden
verse en la relacion entre la poblacién inactiva y la poblacidn activa, que siguen
un patrén bien documentado: la relacién total (es decir, la poblacién menor de
15 afios y mayor de 65 afios dividida por la poblacién de entre 15 y 65 afios de
edad) disminuird hasta 2010 debido a la reduccién de la relacién entre la poblacién
inactiva joveny la poblacion activa (es decir, la poblacién menor de 15 anos dividida
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por la poblacién de entre 15 y 65 afios de edad). La tendencia aumentara luego a
medida que los incrementos de la relacion entre la poblacidn inactiva anciana y la
poblacién activa (es decir, la poblacién mayor de 65 anos dividida por la poblacién
de entre 15 y 65 afos de edad) vayan siendo mds importantes.

Grafico 1
TRANSICION DEMOGRAFICA EN BRASIL, 1970-2050

Tasa de fecundidad, Brasil, 1970 - 2050 Esperanza de vida al nacer, Brasil, 1970 - 2050
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.
gob.br, 2005; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision, Nueva York,
Division de Poblacién, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public Use Microdata Series-
International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population Center, University of
Minnesota, 2002.

B. Mano de obra disponible

En el grafico 2 se presentan algunos de los cambios de las tasas de participacién
laboral, por edad y por sexo, registrados desde 1970. En el caso de los hombres,
es evidente que la duracién de la vida activa ha disminuido a lo largo del tiempo,
debido tanto al aumento del nivel de instruccién (trabajadores mds jévenes) como
a cambios de las conductas de jubilacién (trabajadores afiosos). En 1970, casi el
76% de la poblacion masculina de entre 60 y 64 afios integraba la fuerza laboral;
este porcentaje disminuyé al 65% en 2000. La disminucién de la participacion
econdmica es ain mayor en el caso de los trabajadores afiosos (de por lo menos
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65 afios de edad), el 30% de los cuales integraba la fuerza laboral en 2000, en
comparacion con el 60% en 1970. Es mds, un indicador analitico de la jubilacién
anticipada, que se define como la edad en la que menos del 50% de la poblacién
deja de integrar la fuerza laboral, revela que la edad mediana de jubilacién de los
hombres disminuy6 de 69 afios en 1960 a 63 afios en 2000, una reduccién de 1,5
afios, como promedio, por década (Queiroz, 2007)*.

Grafico 2
TASAS DE PARTICIPACION EN LA FUERZA LABORAL, BRASIL, ALGUNOS ANOS
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA [base de datos en linea] http://laborsta.
ilo.org/, 2005.

Entre las mujeres, las tasas de participacién laboral han mostrado una
tendencia distinta, cada vez mas firme en las ultimas décadas (del 13,5% en 1950
al 44% en 2000). Como figura en el grifico 2, el rdpido aumento de las tasas
femeninas se debi6 fundamentalmente a la creciente participacién de las mujeres
en edad plena (de entre 20 y 60 afios), en tanto que la participacién de las mds
jovenes y de edad mds avanzada en la fuerza laboral ha experimentado escasa
variacion desde 1970 hasta 2000. El desarrollo econdémico, los niveles mas altos de
instruccion, la disminucion de las tasas de fecundidad y los cambios en las normas
sociales hacia las mujeres son algunos de los factores que explican este patrén
(Rios-Neto y Wajnman, 1994; Costa, 1990). Sin embargo, el rdpido aumento de
la participacién de las mujeres en la fuerza laboral ha estado muy concentrado en
el sector informal, de modo que el impacto de la fuerza laboral femenina en las
finanzas de la seguridad social serd menor de lo que cabria esperar de otro modo
(Wajnman, Queiroz y Liberato, 1998).

2 Lamedida andloga en el caso de las mujeres no es muy informativa debido a las distintas tendencias
de la tasa global de participacién laboral en el periodo abarcado por el analisis.
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De hecho, otro aspecto importante del mercado de trabajo del Brasil es la
disminucién de la proporcién de trabajadores en el sector formal (que se define
como el sector que cumple con las reglamentaciones del mercado de trabajo).
El mercado formal ha disminuido del 70% a mediados de la década de 1980 a
alrededor del 60% en 2000. En general, el aumento del sector informal en las
economias en desarrollo obedece a la segmentacién del mercado de trabajo y/o la
recesion econémica. En el Brasil, durante los afios ochenta, el tamaifio del sector
informal tenfa una correlacién negativa con la tasa de crecimiento de la economia
y seguia de cerca el ciclo econdmico de esa década. El sector informal creci6
durante los afios de recesion, pues los trabajadores buscaban trabajo en ese sector,
en tanto que disminuy6 durante la expansién econdémica cuando parte de la fuerza
laboral fue absorbida por el mercado formal de trabajo. En cambio, en el decenio
de 1990 se registr6 un crecimiento estructural del sector informal, conducta
que no se ajusta a la teoria econdmica tradicional (Loayza, 1997; Carneiro y
Henley, 2001; Soares, 2004). La segmentacion del mercado de trabajo es clara:
coexisten un sector formal y otro informal, como sucede en muchos paises en
desarrollo. Solo los empleados en el mercado formal (trabajadores inscritos) estdn
cubiertos por las reglamentaciones del mercado de trabajo, incluida la cobertura
de la seguridad social. Los trabajadores del sector informal trabajan sin contratos
formales de trabajo y normalmente no pagan contribuciones ni estan cubiertos por
las reglamentaciones de bienestar social (Soares, 2004; Ulyssea, 2006)°.

C. Participantes en la seguridad social

Las prestaciones de la seguridad social son las fuentes mas importantes de ingresos
para los brasilefios de edad avanzada. Como se explicé antes, el sistema se ha
caracterizado por prestaciones generosas y tasas bajas de contribucion. Alrededor
del 77% de la poblacién de por lo menos 60 afios de edad recibia en 2002 alguna
clase de prestaciones del plan de pensiones. El grafico 3 revela tendencias
importantes en las dltimas décadas. Por un lado, las tasas de beneficiarios han
aumentado en todos los grupos por edades. Por ejemplo, alrededor del 20% de la
poblacion de 50 afios de edad recibia prestaciones en 2002 en comparacién con
el 17% en los primeros afios del decenio de 1980, lo que corrobora la conclusion
de que ha disminuido la edad media de jubilacién. Al mismo tiempo, las tasas de
contribuyentes han disminuido tanto en el caso de los hombres como de las mujeres.
Entre los hombres, tan solo el 50% de los que integraban el mercado de trabajo
habian efectuado contribuciones en 2002, en tanto que 20 afos antes lo habia
hecho el 65%. En general, estos resultados también son vélidos para las mujeres,
aunque la participacién de las mujeres en la fuerza laboral ha aumentado.

* A pesar del aumento de la evasion impositiva, en el Brasil los trabajadores de bajos ingresos del

sector informal también pueden reclamar prestaciones de jubilacién cuando son ancianos.
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Grafico 3
TASAS DE CONTRIBUYENTES Y DE BENEFICIARIOS, POR EDAD Y
POR SEXO, BRASIL, ALGUNOS ANOS
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta nacional de hogares.

VI. Resultados

A. Efectos demograficos en las tasas de
dependencia de la seguridad social

No sorprende que, si todas las tasas econdmicas y demograficas se hubieran
mantenido en los niveles de 1970, las tasas de dependencia de la seguridad social
serian en general constantes durante todo el periodo cubierto por el andlisis y
habrian disminuido levemente de 3,33 en 1970 a 2,85 en 2045, debido a los efectos
iniciales de la transiciéon demografica (véanse el grafico 4 y el cuadro 1). Si, en
cambio, las tasas demogréficas hubieran variado, de mantenerse todo lo demds
constante, los aumentos de la proporcién de la poblacién en edad de trabajar
producirian inicialmente un bono demografico en el sistema de la seguridad social
que duraria alrededor de 20 afios (1970-1990). Si bien el bono parece pequefio —el
coeficiente seria de alrededor del 5% mads alto que cuando las tasas demograficas
se mantienen constantes— no es insignificante, habida cuenta del tamaifio del
programa de la seguridad social del Brasil y los desafios que encarard en el futuro.
Con el tiempo, los cambios demogréficos tendran un impacto negativo en las tasas
de dependencia, que bajarian a 2,86 en 2000 y llegarian a 1,0 en 2045 debido a
la reduccion de las tasas de fecundidad y de mortalidad por si solas. Nuestras
estimaciones basadas en la poblacién estable equivalente indican, sin embargo,
que el efecto de estos cambios se notaria mucho antes si las tasas de fecundidad y
de mortalidad del pasado no hubieran influido tanto. Sin los efectos de la estructura
etaria de la poblacidn, las tasas de dependencia llegarian a los niveles de 2045 (0,8
contribuyentes por cada beneficiario) entre 2005 y 2010. No es de sorprender que
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la mayoria de los efectos demograficos se deban a las variaciones de la tasa de
fecundidad. En el cuadro 1 se muestra que el efecto de la disminucién de las tasas
de mortalidad en las tasas de dependencia de la seguridad social es minimo, lo
que indica que el impacto proporcional de la mejora de la tasa de mortalidad en
la estructura etaria de la poblacién es bastante neutro durante el periodo abarcado
por el andlisis.
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Grafico 4
TASA DE DEPENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, BRASIL, 1970-2045
(Efectos demogréaficos)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.gob.br,

Nota:

2005 y Encuesta nacional de hogares; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002
Revision, Nueva York, Division de Poblacion, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public
Use Microdata Series-International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population
Center, University of Minnesota, 2002; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA
[base de datos en linea] http://laborsta.ilo.org/, 2005.

En nuestro andlisis incluimos las tasas demograficas (tasas de mortalidad y de fecundidad)
y las tasas econdmicas (tasa global de participacion laboral, tasas de contribuyentes y tasas
de beneficiarios).

La comparacion entre las hipétesis de “todas las tasas” y “solo las tasas

demogrificas” que aparece en el grifico 4 también revela que las tasas reales de
dependencia han ido disminuyendo mds rdpido de lo previsto sobre la base de la
variacion de las tasas demograficas solamente. En las secciones que siguen se
explicaran las razones de este patrén.
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B. Efectos del cambio de la mano de obra
disponible en las tasas de dependencia

La comparacion de las tasas de dependencia en la hipdtesis que supone que
solo vari6 la tasa global de participacion laboral (de mantenerse todo lo demds
constante) con los dos modelos basicos —todas las tasas se mantienen constantes,
y todas las tasas varian— sefiala la importancia de los aumentos de la mano de
obra disponible para el sistema de la seguridad social. Los resultados aparecen
en el grifico 5. Las variaciones de la tasa global de participacién laboral habrian
aumentado las tasas de dependencia en cerca del 5% en las tres primeras décadas
(1980 a 2010), en tanto que habrian dado lugar a tasas de dependencia un 20%
mas altas en las ultimas décadas del andlisis (2025 a 2045). La mayor parte del
efecto se deriva de los aumentos de la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral, lo que se debe a los aspectos estructurales del mercado de trabajo que

Grafico 5
TASA DE DEPENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, BRASIL, 1970-2045
(Efecto de los cambios de la mano de obra disponible)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.gob.br,
2005 y Encuesta nacional de hogares; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002
Revision, Nueva York, Divisién de Poblacion, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public
Use Microdata Series-International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population
Center, University of Minnesota, 2002; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA
[base de datos en linea] http://laborsta.ilo.org/, 2005.

Nota:  En nuestro analisis incluimos las tasas demograficas (tasas de mortalidad y de fecundidad) y
las tasas econdmicas (tasa global de participacién laboral, tasas de contribuyentes y tasas de
beneficiarios).
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se analizaron antes. Aunque los incrementos de la mano de obra disponible han
favorecido a la seguridad social al aumentar un poco el bono demogréfico (no se
presentan los resultados), asi como también al mitigar los efectos adversos del
envejecimiento de la poblacidn, la magnitud de estos efectos es mucho menor
que la de los efectos demograficos.

C. Efectos de la variacion de las tasas de contribuyentes
y de beneficiarios en las tasas de dependencia

(Han mejorado las politicas e instituciones publicas en las ultimas décadas la
suficiencia financiera del sistema de la seguridad social? Lamentablemente, ni las
politicas ni las instituciones beneficiaron a las finanzas de la seguridad social. En
el grafico 6 se muestra cudles serian las tasas de dependencia de la seguridad social

Grafico 6
TASA DE DEPENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, BRASIL, 1970-2045
(Variacion de las tasas de contribuyentes: “efecto evasion”)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.gob.br,
2005 y Encuesta nacional de hogares; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002
Revision, Nueva York, Division de Poblacion, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public
Use Microdata Series-International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population
Center, University of Minnesota, 2002; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA
[base de datos en linea] http://laborsta.ilo.org/, 2005.

Nota: En nuestro analisis incluimos las tasas demograficas (tasas de mortalidad y de fecundidad)
y las tasas econdmicas (tasa global de participacion laboral, tasas de contribuyentes y tasas
de beneficiarios).
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si solo hubieran variado las tasas de contribuyentes, y todo lo demds se mantuviera
constante. Con el crecimiento del sector informal, las tasas de dependencia
disminuirian constantemente hasta 2000 debido a la proporcion decreciente de la
poblacion en la fuerza laboral que paga contribuciones a la seguridad social. El
“efecto evasion” reduciria significativamente las tasas de dependencia, en alrededor
del 30%, de 3,33% en 1970 a2,41% en 2000. Ademds, cuando se hace la proyeccién
de la variacién de las tasas impositivas junto con los cambios demograficos, el
bono se acorta en cinco afios, y termina en 1985 (no se presentan los resultados).
Como suponemos que las tasas de contribuyentes proyectadas se mantendran fijas
en los niveles de 2000, nuestras proyecciones hipotéticas no son muy informativas
con respecto a los aflos siguientes. Sin embargo, es indiscutible que la evasion
impositiva ha de influir decisivamente en los déficits de la seguridad social en las
proximas décadas. Habida cuenta de las bajas tasas de pago de contribuciones, la
legislacion de estimulo a la formalizacion del mercado de trabajo podria mitigar
considerablemente los efectos del envejecimiento de la poblacién.

Hemos repetido la simulacién descrita antes, pero esta vez variando solo
las tasas de beneficiarios y manteniendo todo lo demds constante. La comparacién
de las tasas de dependencia seglin esta proyeccién es informativa, para demostrar
que las nuevas reglamentaciones aprobadas en la Constitucién del Brasil de 1988
han empeorado la tasa de dependencia de la seguridad social y, en consecuencia,
el equilibrio fiscal*. En el grifico 7 se muestra que la magnitud del “efecto
generosidad” es muy similar a la del “efecto evasion” (véase el grafico 6): las
tasas de dependencia disminuirian de 3,33 en 1970 a 2,37 en 2000. Juntos, los
efectos “evasion” y “generosidad” serian responsables de la reduccién de las tasas
posibles de dependencia de la seguridad social en alrededor del 50% desde fines
de la década de 1990.

4 Encontramos pequefias variaciones en las tasas de beneficiarios, especialmente, una disminucién
de las tasas en el periodo de 1980-1985 (verse el grafico 7). Aunque no hay ninguna razén aparente
que explique estos cambios, creemos que ellos pueden obedecer a una combinacién de factores
incluido el medio macroeconémico (recesion y elevada tasa de inflacién en el decenio de 1980) y
problemas de calidad de los datos en la PNAD por ejemplo, con las ponderaciones). Sin embargo,
la magnitud de estas variaciones es demasiado pequefia como para afectar nuestras conclusiones
acerca del “efecto generosidad”.
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Grafico 7
TASA DE DEPENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, BRASIL, 1970-2045
(Variacioén de las tasas de beneficiarios: “Efecto generosidad”)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.gob.br,
2005 y Encuesta nacional de hogares; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002
Revision, Nueva York, Division de Poblacion, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public
Use Microdata Series-International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population
Center, University of Minnesota, 2002; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA
[base de datos en linea] http://laborsta.ilo.org/, 2005.

Nota:  En nuestro analisis incluimos las tasas demograficas (tasas de mortalidad y de fecundidad) y
las tasas econdmicas (tasa global de participacién laboral, tasas de contribuyentes y tasas de
beneficiarios).

En la medida en que los efectos “evasion” y “generosidad” ya eran de un
nivel alto en 1970 en comparacién con los niveles internacionales, los resultados
presentados en las simulaciones anteriores subestimaran los verdaderos efectos.
Por lo tanto, preparamos un conjunto final de proyecciones en las que se comparan
las tasas de dependencia de la seguridad social del Brasil suponiendo que el 95%
de la fuerza laboral efectia contribuciones a la seguridad social y suponiendo las
tasas de beneficiarios correspondientes a los Estados Unidos en 2001. En el grafico
8 aparecen resultados sorprendentes. Si se eliminaran tanto la evasién impositiva
como la jubilacién anticipada en el Brasil, las tasas de dependencia de la seguridad
social experimentarian un cambio extraordinario. Por ejemplo, en 2000 la tasa de
dependencia seria alrededor de tres veces mds alta que la tasa real. Ademads, las
tasas de dependencia seguirfan siendo de mds de 2 hasta el ailo 2045, a pesar de los
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efectos negativos derivados de la variacion de las tasas demograficas. Por tltimo, el
bono demografico habria sido dos veces mayor si en el Brasil se hubieran aplicado
las politicas adecuadas desde 1970.

Grafico 8

TASA DE DEPENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, BRASIL, 1970-2045

(Simulaciones de politicas)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), sitio oficial [en linea] http://www.ibge.gob.br,
2005 y Encuesta nacional de hogares; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002
Revision, Nueva York, Division de Poblacion, 2003; Mathew Sobek y otros, Integrated Public
Use Microdata Series-International: Preliminary Version 1.0, Minneapolis, Minnesota Population
Center, University of Minnesota, 2002; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), LABORSTA
[base de datos en linea] http://laborsta.ilo.org/, 2005.
Nota:  En nuestro analisis incluimos las tasas demograficas (tasas de mortalidad y de fecundidad)

y las tasas econdmicas (tasa global de participacion laboral, tasas de contribuyentes y tasas
de beneficiarios).

VIl. Observaciones finales

En un creciente nimero de trabajos se ha examinado la importancia que revisten
los cambios de la estructura etaria de la poblacién para el crecimiento econémico.
Si bien hay pruebas que respaldan la opinién de que la transicién demografica
conduce a un aumento de los ingresos, los beneficios de esta asociacion dependen

de var

ias condiciones, incluida la relacién productores-consumidores, el grado

de intensificacién del coeficiente de capital y la existencia de instituciones y
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politicas econémicas adecuadas. En este articulo sostenemos que algunos paises
en desarrollo han estado dejando pasar las oportunidades que los cambios de la
dindmica de la poblacién pueden ofrecer a la economia, al mantenerse politicas
internas menos eficientes de lo deseado. En ese sentido, el caso del Brasil es notable
debido a los bajos niveles histéricos de instruccién y la existencia de sistemas de
pensiones de reparto cada vez mds grandes. En 2004, los sistemas publicos de
pensiones del Brasil transfirieron alrededor del 12% del PIB de la poblacién en
edad de trabajar a los ancianos, un monto significativo para un pais donde tan solo
el 6% de la poblacién tiene mds de 65 afios.

En el andlisis se examinan las tasas de dependencia de la seguridad social en
varias situaciones hipotéticas para dar una idea de la manera en que las cuestiones
institucionales y de politicas reducen el posible impacto econdémico de los
cambios demograficos. Las conclusiones revelan que los encargados de formular
las politicas en el Brasil han tomado decisiones que no estdan bien fundadas en una
base técnica y no tuvieron en cuenta la naturaleza temporaria de las transiciones
demogrificas. Si bien estamos de acuerdo en que ninguna sociedad debe
sencillamente “sentarse a mirar” cémo sus ciudadanos se empobrecen a una edad
avanzada sin prestarles ninguna asistencia publica (incluidas las transferencias
de ingresos), al otorgar nuevas formas de prestaciones sin exigir la realizacién
de contribuciones (por ejemplo, como sucedié en el caso de la inclusién de los
trabajadores rurales en 1988) y al no aprobar reformas para alentar el pago de
contribuciones, los responsables de las politicas han reducido los beneficios de
la transicién demogréfica y han agravado los problemas financieros derivados del
envejecimiento de la poblacién. Esta miopia también ha reducido los beneficios
fiscales que se derivan de los aumentos de la mano de obra disponible.

Otras dos conclusiones del presente andlisis deben interpretarse como
sefales de alerta. Primero, los efectos a corto plazo de la estructura etaria en el ritmo
de envejecimiento de la poblacion, como consecuencia de tasas de fecundidad de
nivel mucho mds alto en el pasado, han dado mas tiempo a la seguridad social,
entre unos 30 y 40 afios, hasta que las tasas de dependencia lleguen a niveles que
seran demasiado bajos para evitar una crisis financiera. Segundo, las simulaciones
de politicas indican que mediante el aumento de la edad minima de jubilacion
y la eliminacién de la evasion, entre otros factores, se podria aumentar las tasas
de dependencia de la seguridad social, ayudar a cumplir con las obligaciones,
mantener a la poblacién anciana por encima de la linea de pobreza y crear las
condiciones necesarias en el futuro para el crecimiento econémico al: i) generarse
superdvit para invertirlo en el capital humano y ii) aliviarse la carga que deben
encarar las generaciones futuras. Sin embargo, creemos que la introduccién de
estos cambios no serd una tarea ficil en el Brasil. Por ejemplo, para reducir la
evasion impositiva, hacen falta, ademds de medidas para hacer cumplir la ley, la
flexibilizacién del mercado de trabajo y una reforma profunda del sistema de la
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seguridad social para alentar la participacion de los trabajadores que quedaron
en el sector informal. La respuesta a estos desafios que encara el Brasil debe
ser objeto de creciente discusion en el campo politico si queremos preservar la
seguridad en la vejez para los jubilados actuales y futuros, sin poner en peligro el
crecimiento econdmico.
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Cohesién social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPALISEGIB, Chile, 2007.

Social Cohesion. Inclusion and a sense of belonging in Latin America and the Caribbean,
ECLAC/SEGIB, Chile, 2007.

Espacios Iberoamericanos, CEPAL/SEGIB, Chile, 2006.

Espacos Ibero-Americanos, CEPAL/SEGIB, Chile, 2006.

Cuadernos de la CEPAL

92 Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América Latina, Vivian
Milosavljevic, 2007, 186 pp.

91 Elementos conceptuales para la prevencion y reduccién de dafios originados por amenazas
naturales, Eduardo Chaparro y Matias Renard (eds.), 2005, 144 p.

90 Los sistemas de pensiones en América Latina: un analisis de género, Flavia Marco (coord.),
2004, 270 p.

89 Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe. Guia para la formulacién de
politicas energéticas, 2003, 240 p.

88 La ciudad inclusiva, Marcello Balbo, Ricardo Jordan y Daniela Simioni (comps.),
CEPAL/Cooperazione ltaliana, 2003, 322 p.

Cuadernos estadisticos de la CEPAL

35 Resultados del Programa de Comparacién Internacional para América del Sur. Solo disponible
en CD, 2007.

34 Indicadores econémicos del turismo. Solo disponible en CD, 2006.

33 América Latina y el Caribe. Balanza de pagos 1980-2005. Solo disponible en CD, 2006.

32 América Latina y el Caribe. Series regionales y oficiales de cuentas nacionales, 1950-2002.
Solo disponible en CD, 2005.

31 Comercio exterior. Exportaciones e importaciones segtin destino y origen por principales zonas
econdémicas. 1980, 1985, 1990, 1995-2002. Solo disponible en CD, 2005.

30 Clasificaciones estadisticas internacionales incorporadas en el banco de datos del comercio
exterior de América Latina y el Caribe de la CEPAL, 2004, 308 p.



Observatorio demografico ex Boletin demogrifico |

Demographic Observatory formerly Demographic Bulletin
(bilingiie/bilingual)
Edicién bilinglie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a
estimaciones y proyecciones de poblacién de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye
también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad, mortalidad, esperanza
de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

El Observatorio aparece dos veces al afio, en los meses de enero y julio.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 15.00.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the
populations of the Latin American and Caribbean countries. Also includes various demographic
indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures of population
distribution, efc.

The Observatory appears twice a year in January and July.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 15.00.

Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre
la dinamica demografica en la region, en espafiol, con resimenes en espafiol € inglés. También incluye
informacion sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 12.00.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics
in the region, in Spanish with abstracts in Spanish and English. Also includes information on
scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 12.00.

Series de la CEPAL

Comercio internacional | Desarrollo productivo | Desarrollo territorial | Estudios estadisticos y
prospectivos | Estudios y perspectivas (Bogota, Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) /
Studies and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del desarrollo | Gestion
publica | Informes y estudios especiales | Macroeconomia del desarrollo | Manuales | Medio
ambiente y desarrollo | Mujer y desarrollo | Poblacion y desarrollo | Politicas sociales | Recursos
naturales e infragstructura | Seminarios y conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones
A complete listing is available at: www.cepal.org/publicaciones
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Scction des ventes, New York ou Geneve.

KAK TOJYYUTb U3JAHUSA OPI'AHU3ALIMM OBBbEJIMHEHHbIX HALIUMN

W3znanus Opranuszaunu OObennHeHHbIX Hauui MOXHO KYNHTb B KHH)KHBIX MarasuHax
1 areHTCTBaxX BO BCeX pailoHax Mupa. HaBoauTe cipaBki 06 H3OaHUAX B BAlLEM KHHKHOM
MarasiHe MM numute no aapecy: Opranuzauns O6beauHenHbix Hauuit, Cekuns no
nponaxe usganuit, Horo-Uopk unu XKenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerias y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones Unidas, Seccion de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se
pueden adquirir a los distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
Nueva York, NY, 10017

Estados Unidos

Tel. (1800)253-9646 Fax (1212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Unidad de Distribucion

Publicaciones de las Naciones Unidas
Seccion de Ventas

Palais des Nations

1211 Ginebra 10

Suiza

Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjéld 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056 Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@cepal.org

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and
those of the Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning
(ILPES) can be ordered from your local distributor or directly through:

United Nations Publications

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
New York, NY, 10017

USA

Tel. (1.800)253-9646 Fax (1 212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Distribution Unit

United Nations Publications

Sales Sections

Palais des Nations

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056  Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@eclac.org
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