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Тридцать третья сессия 
Пункт 67 предварительной.повестки 

дня*

БЮРО КООРДИНАТОРА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО 
ОКАЗАНИЮ, ПОМОЩИ В СЛУЧАЕ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

Помощь районам Эфиопии^ пострадавшим от засухи 
Доклад Генерального секретаря

Генеральная Ассамблея в своей резолюции 52/55 от 8 декабря 
1977 года предложила Координатору Организации Объединенных Наций 
по оказанию помощи в случае стихийных бедствий, Администратору 
Программы развития Организации Объединенных Наций и другим органи­
зациям и специализированным учреждениям'¡Организации Объединенных 
Наций продолжать и увеличивать свою помощь народу Эфиопии; призва­
ла правительства государств-членов, а также межправительственные и 
неправительственные организации и все добровольные учреждения про­
должать увеличивать свою помощь народу Эфиопии в деле оказания помо­
щи,. восстановления и реконструкции районов, пострадавших от засухи; 
призвала все заинтересованные стороны обеспечивать, чтобы предостав­
ляемая международная помощь использовалась с единственной целью 
реконструкции и восстановления; и просила Генерального секретаря. 
Координатора Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
случае стихийных бедствий и Администратора Программы развития Орга­
низации Объединенных Наций представить доклад Генеральной Ассамблее 
на ее тридцать третьей сессии и Экономическому и Социальному Совету 
на его первой очередной сессии 1978 года об осуществлении этой и 
других соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи и Совета,
2. На первой очередной сессии Экономического и Социального Совета 
в 1978 году Генеральный секретарь представил доклад об оказании 
помощи районам Эфиопии, пострадавшим от засухи, и обратил внимание 
Совета на ; обеспокоенность властей Эфиопии в связи с тем, чтоих' 
средств, особенно транспортных, будет недостаточно для исправления
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ухудшающегося положения (E/I978/56). Б своем^вступительном заявле­
нии на Ю - м  заседании Совета 2 мая 1978 года Координатор Организации 
Объединенных Наций по оказанию .помощи в случае стихийных бедствии 
дал обзор положения, вновь подчеркнув тот факт, что 
если не будут улучшены ставки разрузочных ® ^ тоан-
одновременно с этим не будет предоставлено нтжлаюши-спортных средств, распределение продовольствия между У
мися практически будет неосуществимо. •

3. Во второй половине 1977 г о д а ' сотрудники
ственной программы и Программы развития Организации ^ игклю-
Наций предложили создать отдельный парк поздних
чительно в целях перевозки товаров и удобрении» í"®
этапах планирсшания участие принимали сотрудник ° ^
и эксперт, направленный правительством Швейцарии, '
обсуждения с соответствующими властями Эфиопии и шта “ ^ Поо-
соответствующих учреждений был Разработан совместны
граммы развития Организации Объединенных Нации поддержка
организации труда, озаглавленный "■5^®®“р”довольотвенной помощи” , транспорта, используемого для оказания продовольи

4, В соответствии с проектом предполагалось создать парк^гру
автомобилей в составе 1?5 "'^'^резтаьмте чего общая пропуск-тин грузоподъемностью 5 - Ю  тонн, в продовольственных това-ная способность порта составит 100 >̂00 тонн пр предусматрива-
ров, ввозимых в рамках помощи в „од руководством специ-
лось оснащение ПРООН механическом лття o6v4eHHH водите-алиста МВТ. МВТ также предоставит ^пепиаписта для обучения^в^
лей и автомехаников. Б “ °S“ Координатор настоя-НОИ Ассамблеи, зачитанному Ю  ноября ly/í гтт^прктч Финансовтютельно нризыв4 - б у д а р с т в а - ч л « е д о с т а в и ^
помощь, а 5 декабря 1977 года 1 ^ 0  прям Р взноси поступилиционных отрав-доноров о просьбой о помощи р _ ^ илн.долл.США,
ОТ Шведского агентства международного р фр,„г,д помоши детямот ЮСАИД - 2 млн. долл. С Ш ,  й о т  О К О М  и Фонда
аобров ^ ь н в е  организации |®”™ ° ® Р “^®““в 4 опейокое экономическое со- тельно 50 ООО долл. США, Шоследстьмм ;Еоддпбилей. Детский фонд 
общество обещало - 20 и Верховный комиссар
Организации Объединенных Нации / к^^рнттрв ГУБКЕ) - 15. Все
' Й Г в = п ° о з 1 Г . Г в 1е“? т ? П е Г .

/в”1 ы п о л ^ н и Г 2™  своих обещаний нельзя пред-
сказать ках<:тях--либ’о затруднений.
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5. Бюро специальных операций по оказанию помощи (БСОП.) Продоволь­
ственной и се льск0X03яйетвенной организации Объединенных Наций (ФАО) 
организовало многостороннюю мйсоию Доноров в Эфиопию с 10 по 25 июня 
1978 года. Представитель Бюро Координатора Организации Объединен­
ных Наций п6 оказанию помощи в случае стихийных бедствий присоеди­
нился к миссии, которая состояла из представителей членов ФАО, 
Всемирной продовольственной программы, Европейского экономического 
сообщества и правительств Швейцарии и Соединенных Штатов Америки. 
Миссия рассмотрела состояние и перспективы местного сельскохозяйст­
венного производства'; состояние запасов основных продовольствен­
ных товаров и потребностей в зерновых и защитных пищевых веществах 
на 1978/79 год; проблемы снабжения-, связанные - с распределением 
продовольственной помощи и удобрений в свете имеющихся средств для 
портовых операций, хранения и транспортировки, и предполагаемыми 
краткосрочными потребностями*
6. Правительство Эфиопии содействовало деятельности миссии, в 
частности, предоставив транспорт для посещения пострадавших провин­
ций. Во время поездки члены миссии посетили ряд центров по распре­
делению и поселений и провели беседы с местными сотрудниками.
7. Поездки членов миссии в южные районы Эфиопии выявили тот факт, 
что нехватка продовольствия еще более усугубилась в результате не­
давнего конфликта в трех районах: Бале, Хлрарге и Сидамо* Огром­
ное число людей покинули свой дома после уничтожения их посевов и 
скота* Около 200 ООО людей в настоящее время проживают в лагерях 
беженцев и получают.продовольствие и медицинскую помощь, утварь,' 
одежду и т*До Хотя не удалось посетить все северные районы страны, 
миссия получила отчеты властей и пришла к выводу, что, в общем, 
текущее положение в северных районах Волло и Тигре было не менее 
серьезным по сравнению с периодом между 1972 и 1974 годом. Сообща­
лось, что неустойчивое положение в некоторых районах Тигре сказыва­
ется на сельскохозяйственном производстве. ' Кроме этого, Тигре стра­
дает ,от засухи подобно соседнему району Волло. Ущерб в этих двух 
провинциях был нанесен примерно 650 ООО человек, но общее число 
людей в Эфиопии, нуждающихся в помощи, может составить 2 миллиона. 
Около 1,5 млн. человек по всей стране уже получают,продовольствен- 
Hjno помощь.,
8.* В официальном коммюнике, выпущенном правительством Эфиопии после 
представления доклада миссии, говорится, что, принимая во внимание 
события в Эритреи и Огадене, а также засуху, количество пострадавших 
людей в настоящее время.составляет более 3 миллионов» Более 160 ООО 
человек понесли ущерб только в районе Асмара, включая.близлежащие 
поселения». -Неправительственные организации доставляют в Асмару 
продовольствие самолетами и сообщают, что из 37 ООО детей, которые 
обеспечиваются продовольствием, околр 5 ,000 страдают от серьезного 
недоедания,. Показатели детской смертности возросли.
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9. Для Эфио'ши в целом миссия подсчитала, что производство зерно­
вых в 1977/78 году составит 4 800 тонн, и большего объема
производства в 1978/79 году не ожидается, В 1976/77 году производ­
ство составшю 4 987 600 тонн. На 1978/79 год, как считала миссия, 
Эфиопии потребуется такой же объем зерновых, как и в 1976/77 году, 
учитывая национальное производство, импорт товаров и продовольствен- 
нзпо помощь, ползшаемзпо из-за рубежа. На основе этих расчетов 
количество зерновых в 1976/77 году составило 5 106-600 тонн. Для 
того чтобы получить такое же количество, даже с учетом ожидаемого 
объема производства в 1978/79 году,.запланированный правительством 
Эфиопии импорт товаров, и возможной продовольственной помощи, 
которая, вероятно, поступит от. ВПП и ЕЭО, потребуется дополнитель­
но 250 800 тонн.
10. С другой точки зрения, если учитывать только потребности
2 млн. людей, которые, как ожидается, получат продовольственную 
помощь в 1978/79 году, количество, необходимое для распределения по 
400 грамм в день в течение 250 дней за год, составит 200 ООО тонн. 
Почти точное совпадение этого количества (которое было.запрошено 
Комиссией по оказанию помощи) с рассчитанным количеством свидетель­
ствует о том, что просьба правительства, обращенная к международному 
сообществу, не является чрезмерной,
11. Миссия также призвала к предоставлению дополнительного коли­
чества транспортных средств, автомобильных ремонтных мастерских и 
нового оборудования для ускорения разгрузки кораблей в порту Ассаб; 
машин, которые должны быть использованы для упаковки местных 
защитных продовольственных веществ, известных под названием "фаффа"} 
и двух небольших самолетов для использования в борьбе против саранчи. 
После того как Генеральный директор ФАО рАссмотрел.и утвердил реко­
мендации миссии, в призыве, выпущенном в июле 1978 года'Координато­
ром и Генеральным директором ФАО, до сведения будущих доноров были 
доведены потребности страны.
12. Трудности, с которцми сталкиваются власти Эфиопии, возросли 
ввиду появления массы саранчи в провинциях Болло и юго-восточной 
части Тигре, а также в северо-восточной части Харарге. Масштабы 
размножения саранчи в некоторых районах невозможно было контролиро­
вать ввиду ведущихся там военных операций. Хотя Организация по 
борьбе с пустынной саранчой в Восточной Африке осуществляет операции 
по борьбе с саранчой в дополнение к мерам, принимаемым правитель­
ством в этом регионе, по-видимому, некоторый урон от саранчи неизбе­
жен. Кроме этого, .существует реальная опасность того, что саранча 
переместится в другие части страны, а также в соседние страны до 
конца 1978 года. И действительно, в последнем докладе Организации 
по борьбе с пустынной саранчой в Восточной Африке говорится, что 
саранча вступила в Эритрию, Харарге, Годжам, Тигре, Волло, Гондар
и Шева, где имеются благоприятные экологические условия для дальней­
шего размножения. Саранча, как сообщается, причинила значительный 
ущерб посевам, увеличив опасность еще более острой нехватки продо­
вольствия.
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1 3» В апреле 1978 года Верховный комиссар Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев обратился с призывом об оказании помощи 
беженцам и перемещенным лицам в Африканском Роге, покинувшие свои 
места в результате конфликта в Огадене» В ответ на просьбу, выска­
занную правительством Эфиопии, и в консультации с другими учрежде­
ниями Организации Объединенных Наций, УВКБ создало программу 
гзгманитарной помощи перемещенным лицам в Эфиопии» Предполагается, 
что расходы на эту программу составят 5 075 ООО долл. США. Ее 
целью является оказание помощи 30 ООО семей в их поселениях в районах 
происхождения, и программа сосредотачивает свое внимание на тех 
областях, в которых ее воздействие скажется немедленно. Осуществляе­
мые в настоящее время проекты включают в себя содействие в доставке 
чрезвычайной помощи, обеспечение дополнительным продовольствием и 
удовлетворение основных потребностей поселений, таких как семена, 
инструменты, домашняя утварь и одежда. В дальнейшем помощь УВКБ 
будет предоставлена для восстановления коммунального обслуживания. 
Региональное бюро связи З^КБ в Аддис-Абебе, которое было расширено 
для осуществления специальной программы помощи, планирует распре­
делять эту помощь по этапам, в соответствии с темпами возвращения 
понесшего урон населения. Согласно координирующему правительствен­
ному учреждению. Комиссии по вопросам оказания помощи и восстанов­
ления, примерно 70 процентов этого населения переместились к началу 
августа 1978 года в районы происхождения. Новые земли распределя­
ются из расчета 2,5 гектара на семью, но маловероятно, что они 
сразу станут пригодными для возделывания. Таким образом в больших 
масштабах был уничтожен не только хлеб на корню и запасы зерна, 
но и многие сельскохозяйственные земли долгое время не будут 
использоваться.
14. В предыдзчцих докладах Генеральной Ассамблее и Экономическому 
и Социальному Совету внимание обращалось на долгосрочные пагубные 
последствия для сельского хозяйства Эфиопии повсеместной эрозии 
почвы, обезлесения и чрезмерного стравливания пастбищ. Миссия вновь 
обратила внимание на эти вопросы в беседах с властями.
1 5. Только 60 ООО гектаров земли орошаются во всей стране, а на . 
большей части этой земли выращивается хлопок, сахарный тростник и 
кофе. Хотя товарные культуры занимают большое место в национальной 
экономике, продовольственные культуры имеют такое же, если не 
большее, значение. Некоторые проекты в области орошения находятся 
на стадии планирования и разработки, но они являются далеко идущими 
и потребуют длительного времени для их осуществления. Миссия в ходе 
бесед с властями Эфиопии подчеркнула необходимость в крупной програм­
ме малой ирригации, включающей строительство колодцев, запруд, 
больших водохранилищ малых плотин и каналов и т.д. Они требуют 
небольших расходов и их строительство не займет многие годы, как в 
случае крупных проектов орошения. В Эфиопии имеется ряд рек, помимо 
горных рек и рз^чьев, и существует значительный потенциал для крупной 
программы малой ирригации. Система выращивания продовольственных 
культур, в противовес товарным культурам, с помощью ирригации стави- -, 
лась под сомнение в некоторых кругах, но эти неучитываемые потреб­
ности в производстве продовольствия должны, в интересах страны, в 
конечном счете преобладать над подобными аргутшентами.
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