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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام     الدورة الرابعة والستون

  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف،     *من القائمة الأولية) ب (٧١البند 
تعزيز تنسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي  ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند   

 في ذلـكتقدمها الأمم المتحـدة في حـالات الكـوارث، بمـا
  المساعدة الاقتصادية الخاصة

تنفيذ الوكالات المتخصصة والمؤسسات الدولية المتصلة بالأمم  
       المستعمرة المتحدة لإعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب

  تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني    
  

  تقرير الأمين العام    
    

 
  

  *  A/64/50.  
  **  E/2008/100.  
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  موجز  
خــلال الفتــرة المــشمولة بالاســتعراض، أحــرزت حكومــة رئــيس الــوزراء ســلام فيــاض   

ــة   ــة والأمنيـ ــة والنقديـ ــلاحات الماليـ ــال الإصـ ــدما في مجـ ــوالي   . تقـ ــة حـ ــات المانحـ ودفعـــت الجهـ
التعهـد بـه في   ي تم ذبليون دولار لتمويل الميزانية المتكررة، وهو ما يفـوق بكـثير المبلـغ ال ـ           ١,٨

وخلال المؤتمر الدولي لـدعم الاقتـصاد الفلـسطيني لإعـادة إعمـار غـزة،               . مؤتمر باريس للمانحين  
دولار بليــون  ٤,٥، تعهــدت الجهــات المانحــة بتقــديم حــوالي ٢٠٠٩مــارس / آذار٢المعقــود في 

  .لدعم احتياجات الشعب الفلسطيني
  زيـادة  أدتفقـد   . تحـديات   علـى  نطـوي ت العامـة  ة والـسياسي  ة الاقتـصادي  الحالة توكان  

ــة والـ ــ   ــسطينية الداخليـ ــسامات الفلـ ــة، والانقـ ــال   تراعالعزلـ ــبير في المجـ ــدهور كـ ــسلح إلى تـ  المـ
في الــضفة الغربيــة، أمــا  . في قطــاع غــزة حيــث تواصــل حمــاس ســيطرتهاالاقتــصادي والإنــساني

 قـد بقـي   كن، ف  في بعـض الأمـا     التنقل القيود الإسرائيلية المفروضة على      يففتخوعلى الرغم من    
ع بنـــاء توسَّـــو . دون تغـــيير خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير ، بـــشكل عـــامالحـــواجز،عـــدد 

. ةســيّما في القــدس الــشرقي   ولا، وازداد عــدد المنــازل المــدمرة ،المــستوطنات والمواقــع الأماميــة 
غـير  وتواصلت المفاوضات السياسية الثنائية بين حكومة إسرائيل ومنظمة التحرير الفلـسطينية،        

حـرَز  ، لم يُ  تعـددة وعلى الرغم مـن محـاولات الوسـاطة المـصرية الم          . التوصل إلى اتفاق  أنه لم يتم    
  التوصـل إلى    تبـادل الأسـرى، أو      في عمليـة   أي تقدم حقيقي في المـصالحة بـين الفلـسطينيين، أو          

  .ار النطلاق لإوقف دائم
 بالتعـاون مـع الـسلطة       ويصف هذا التقرير الجهود التي تبذلها وكالات الأمـم المتحـدة،            

  .الفلسطينية والجهات المانحة، لدعم السكان الفلسطينيين والمؤسسات الفلسطينية
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  مقدمة  -أولا   
، الذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى    ٦٣/١٤٠هذا التقرير مقدم عملا بقرار الجمعية العامة      - ١

 المجلـــس الاقتـــصادي الأمـــين العـــام أن يقـــدم إليهـــا، في دورتهـــا الرابعـــة والـــستين، عـــن طريـــق
والاجتمـــاعي، تقريـــرا عـــن تنفيـــذ القـــرار، يتـــضمن تقييمـــا للمـــساعدة الـــتي تلقاهـــا الـــشعب   

ــال     . الفلــسطيني، والاحتياجــات الــتي لم تلــبَّ بعــد، والمقترحــات المحــددة لتلبيتــها علــى نحــو فعّ
  .٢٠٠٩أبريل / إلى نيسان٢٠٠٨مايو /والفترة المشمولة بالتقرير هي من أيار

 الاقتـصادية للـشعب الفلـسطيني       - المعلومات عن الأحوال المعيـشية والاجتماعيـة         وترد  - ٢
ــيما    ــدة الأخـــرى، ولا سـ ــدتها وكـــالات الأمـــم المتحـ ــارير أعـ ــة ) أ: (في عـــدة تقـ ــر اللجنـ تقريـ

ــرب آســيا    ــة لغ ــصادية والاجتماعي ــة   ) إســكوا(الاقت ــصادية والاجتماعي عــن الانعكاســات الاقت
ال المعيـشية للـشعب الفلـسطيني في الأرض الفلـسطينية المحتلـة،             للاحتلال الإسرائيلي على الأحو   

التقريـر  ) ب(؛ و   )لم يـصدر بعـد    (بما فيها القدس، وللسكان العرب في الجولان السوري المحتل          
السنوي للمفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق               

تقــارير رصــد الــشؤون الإنـسانية الــصادرة عــن مكتــب  ) ج(و ؛ )A/63/13(؛ )الأونـروا (الأدنى 
  .تنسيق الشؤون الإنسانية

. الإنـسانية والاقتـصادية والإنمائيـة للـشعب الفلـسطيني         وتُبين عـدة وثـائق الاحتياجـات          - ٣
 مليــون دولار، منــها ٨٧٥ إلى الحــصول علــى ٢٠٠٩وســعت عمليــة النــداءات الموحــدة لعــام  

ــزة، لتل ٦١٥ ــون دولار لغ ــة   ملي ــة العاجل ــة الاحتياجــات الغوثي ــسطينية  وأعطــت . بي الخطــة الفل
لقطــاع الحكــم الرشــيد    الأولويــة في الاســتثمارات٢٠١٠-٢٠٠٨للإصــلاح والتنميــة للفتــرة  

 بليـون  ١,٦٤٤والقطاعات الاجتماعية والاقتصادية والخاصة، وتطوير الهياكل الأساسـية بمبلـغ       
ــسطينية للإ  . دولار ــة الفل ــرة    وســعت الخطــة الوطني نعــاش المبكــر وإعــادة الإعمــار في غــزة للفت
 بليــون دولار لــدعم القطــاعين الاجتمــاعي والخــاص ١,٢٩٧ للحــصول علــى ٢٠١٠-٢٠٠٩

وقطـاع الحكــم الرشـيد، وتطــوير الهياكـل الأساســية في أعقـاب الأزمــة الـتي نــشبت في غــزة في      
ــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٨ديــسمبر /شــهري كــانون الأول اد المــؤتمر وخــلال انعقــ. ٢٠٠٩ين

الدولي لدعم الاقتصاد الفلسطيني لإعادة إعمار قطاع غزة، الذي عُقد في شرم الـشيخ، بمـصر،      
ــارس / آذار٢في  ــو   ،٢٠٠٩مـ ــدفع نحـ ــة بـ ــدعم ٤,٥ تعهـــدت الجهـــات المانحـ  بلايـــين دولار لـ

  .احتياجات الشعب الفلسطيني التي جرى الإعراب عنها من خلال الوثائق المذكورة أعلاه
 العام، واصـل مكتـب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق                     وطوال  - ٤

 الأوسط والممثل الشخصي للأمين العام لدى منظمة التحريـر الفلـسطينية والـسلطة الفلـسطينية              
بـين الـسلطة الفلـسطينية والأمـم     فيمـا    جهوده لدعم عملية السلام وكفالـة فعاليـة التنـسيق            بذل
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 وحكومة إسرائيل، فضلا عن توثيق الأحـوال الاقتـصادية والاجتماعيـة            المتحدة والمجتمع الدولي  
  .الفلسطينية المحتلةالأرض في 
 بالتعـاون مـع نظرائهـا مـن الجانـب           ، لعمـل الأمـم المتحـدة      لمحة عامـة  ويقدم هذا التقرير      - ٥

علـى نحـو     لمـساعدة الـشعب الفلـسطيني والمؤسـسات الفلـسطينية،            ،الفلسطيني والجهـات المانحـة    
مــوجزا للتطــورات  أيــضا يــشمل التقريــر  و. ٦٣/١٤٠في قرارهــا الجمعيــة العامــة  طلبتــه  مــا

يعمـل  المجتمع الدولي   أن   حيث   ،المشمولة بالتقرير فترة  الالسياسية الرئيسية والتحديات المتصلة ب    
  .الجارية بين الأطرافدعم العملية السياسية والتخفيف من معاناة الشعب الفلسطيني على 

  
  ستعراض عام للحالة الراهنةا  -ثانيا   
  الظروف السياسية  -ألف   

الثنائيــة بــين حكومــة إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلــسطينية في   تواصــلت المفاوضــات   - ٦
نــوفمبر /في تــشرين الثــانيالــذي تم التوصــل إليــه أنــابوليس المــشترك بتفــاهم  عمــلا ٢٠٠٨ عــام

 اتفـاق بـشأن      أي ا لم يتم التوصـل إلى     كم.  الطرفين فشلا في التوصل إلى اتفاق      إلا أن . ٢٠٠٧
الواقـع  لتحـسين الأحـوال علـى أرض        الـتي بُـذلت     وقد حققت الجهـود الموازيـة       . تبادل الأسرى 

. الرباعيـة نجاحـا متفاوتـا   الـتي وضـعتها المجموعـة    وتنفيذ الالتزامـات الـواردة في خارطـة الطريـق      
، الـذي  )٢٠٠٨ (١٨٥٠الأمـن   ز إطـار أنـابوليس مـن خـلال قـرار مجلـس              عـزَّ وفي أثناء ذلك، تَ   

 التوصـل    المتمثـل في   لهـدف ل التراجع عن المفاوضات ودعمـه       م على التزامه بعد   فيهشدد المجلس   
  . الأساسيةالمسائلكافة لى اتفاق يعالج إ
 واتخــذت ، نفــذت الــسلطة الفلــسطينية إصــلاحات في مجــال الأمــن،وفي الــضفة الغربيــة  - ٧

التعــاون إســرائيل وعــززت حكومــة . كوميــةخطــوات ملموســة صــوب تحــسين المؤســسات الح 
ل واص ـَوتَ.  عمليـات عـسكرية    شـن سيّما في شمالي الضفة الغربية، ولكنـها واصـلت           الأمني، ولا 

 تنقـل زالـت القيـود المفروضـة علـى      ومـا . النشاط الاستيطاني وهدم المنازل وبناء الجدار العـازل       
ــذ    ــى المناف ــسكان وعل ــةال ــى  إذ  مرتفع ــد عل ــام حــاجز٦٠٠تزي ــة   أم ــضفة الغربي ــل في ال .  التنق

ت قيــود مــشددة علــى التنقــل داخــل غــزة وخارجهــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،   ضَــرِوفُ
بالدخول إلى غـزة والخـروج منـها،        العاملين في مجال تقديم المعونة      يُسمح إلا لعدد قليل من       فلم
 .ةن خاصوبأذاج الحجيكد يُسمح لأي فلسطيني باستثناء الطلاب والحالات الطبية و ولم

مات بين الفصائل الفلسطينية، وتَواصَل إطلاق الـصواريخ وقـذائف          اواستمرت الانقس   - ٨
 بـين إسـرائيل وحمـاس      التهدئةأبرمت  إلى أن   استمر إغلاق المعابر إلى غزة      كما  الهاون من غزة،    

انخفـاض كـبير في عـدد التـوغلات     وأدى ذلـك إلى     . ٢٠٠٨يونيـه   /حزيـران بتيسير من مصر في     
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 وإلى تخفيـف بـسيط      ؛ على السواء  ،الإسرائيلية وإطلاق الصواريخ وقذائف الهاون على إسرائيل      
شـهد شـهرا    قـد   ف. ٢٠٠٨نوفمبر  /إلا أن التهدئة بدأت بالانهيار في تشرين الثاني       . لإغلاق غزة 
 انخفاضـا حـادا في كميـة الـسلع والأمـوال      ٢٠٠٨ديـسمبر   /نوفمبر وكانون الأول  /تشرين الثاني 

 العــسكرية التــوغلاتوفي أعقــاب اســتئناف . د المــوظفين المــسموح بــدخولها إلى غــزةاعــدفي أو
بريـة وجويـة وبحريـة أطلـق      عملية عسكريةإسرائيل  الإسرائيلية وإطلاق صواريخ حماس، شنت      

ــرة  “الرصــاص المــسكوب”عليهــا اســم   حــتى ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٧مــن في الفت
ــاني  ١٨ ــانون الثـ ــاير /كـ ــتجو. ٢٠٠٩ينـ ــن   اسـ ــس الأمـ ــا مجلـ ــة، دعـ ــورات الميدانيـ  في ابة للتطـ
 لإطلاق النـار، وإلى بـذل الجهـود لمنـع           ثابت، إلى وقف فوري ودائم و     )٢٠٠٩ (١٨٦٠ قراره

 . ٢٠٠٥وفقا لاتفاق التنقل والعبور لعام   غزة بالأسلحة وفتح المعابرإمدادإعادة 

 أُعلِــن عنــه في  وانتــهت الأعمــال العدائيــة بوقــف لإطــلاق النــار مــن جانــب واحــد         - ٩
في و. ، أعقبــه اســتئناف جهــود المــصالحة الفلــسطينية    ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني ١٩ و ١٨

جــولات جديــدة مــن في القــاهرة قــدت ، ع٢٠٠٩ُأبريــل /مــارس ونيــسان/فبرايــر وآذار/شــباط
 ،اللجان على إصلاح منظمة التحرير الفلـسطينية، والأمـن        فيها   ركزت   ،المحادثات برعاية مصر  

، قدم رئيس الوزراء الفلـسطيني      ٢٠٠٩مارس  / آذار ٧وفي  . والوفاق ،والانتخابات ،ةوالحكوم
 .لةستقاالا ولكن الرئيس عباس لم يقبل ،تسهيل تشكيل حكومة وفاق وطنيلفياض استقالته 

، وأدى بنيــامين نتنيــاهو ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٠وأجريــت انتخابــات في إســرائيل في   - ١٠
 .٢٠٠٩ مارس/ آذار٣١لوزراء في ل ا جديدا رئيسبوصفهاليمين 

  
  الاقتصادية-الحالة الإنسانية والاجتماعية   - باء  

 التطورات الاقتصادية والمالية    

غزة، تدهورت الحالة الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية المحتلـة         قطاع  نتيجة للحالة في      - ١١
لنـاتج  لقُـدِّر الانخفـاض الحقيقـي       و. لإصلاح والتنمية  ل طة الفلسطينية الخ في   كان متوقعا أكثر مما   

 في المائة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، فيمـا انخفـض نـصيب الفـرد                ١٣ نسبةالمحلي الإجمالي ب ـ 
، ارتفـع معـدل     وإضـافة إلى ذلـك    . ٢٠٠٠عـام   لمـستواه   عن   في المائة تقريبا     ٣٤من الدخل إلى    

 ٢٠٠٧ديـسمبر   /الأول في كـانون      في المائـة   ٦,٩مـن   ) التغير الـسنوي بالنـسبة المئويـة      (التضخم  
ــة في تمــــوز١٢,٥إلى  ــه / في المائــ ــنخفض إلى ٢٠٠٨يوليــ ــانون ٧ قبــــل أن يــ ــة في كــ  في المائــ

الأسـعار العالميـة    الـسنة   وعكـست الـتغيرات في معـدل التـضخم خـلال            . ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
ضفة في مــدن الــإلى حــد مــا،  ، تحــسن الظــروف الأمنيــةأدىوقــد . للغــذاء والمنتجــات النفطيــة
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الآثـار  تعـديل   إلى  الغربية، وكذلك مساعدات الجهـات المانحـة للميزانيـة الـتي فاقـت التوقعـات،                
 .)١(السلبية لهذه العوامل على النمو الاقتصادي

ــة صــارمة في مجــال          - ١٢ ــاع سياســة حكومي ــاض اتب ــوزراء في ــيس ال ــة رئ وواصــلت حكوم
. فــواتير الخــدمات  تحــصيلالأجــور وتحــسينالزيــادات في العمالــة، حيــث عملــت علــى تجميــد  

 العجـز المـالي المتكـرر مـن         وتشير التقديرات إلى انخفاض   . تعزيز نظام إدارة المالية العامة    واستمر  
وهـو  ،  ٢٠٠٨  عـام   في المائـة في    ١٩إلى   ٢٠٠٧عـام   في    في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي       ٢٤

. دعم المـالي للخـدمات  جـور وتخفـيض ال ـ  ضـبط الإنفـاق علـى الأ     علـى    ، إلى حـد كـبير     ،ما يدل 
 بليـون شـاقل إسـرائيلي     ١ووفقا للخطة الفلسطينية للإصلاح والتنميـة الـتي توخـت سـداد نحـو               

 إلى  ٢٠٠٨ مـن عـام      جديد على شكل متأخرات مستحَقة لموظفي القطاع العـام علـى مراحـل            
بالكامـل  ، فقد سددت السلطة الفلسطينية جميع متأخرات القطاعين العام والخاص           ٢٠٠٩عام  

ي فـاق التوقعـات علـى       لذوساعد هذا الإجراء في تخفيف حدة تأثير التضخم ا        . ٢٠٠٨في عام   
 .قيقي لموظفي السلطة الفلسطينيةالدخل الح

 في مجـال الإصـلاح      ٢٠٠٨وواصلت السلطة النقديـة الفلـسطينية إحـراز تقـدم في عـام                - ١٣
وقــد . والإداريلرقــابي  القــدرة علــى تعزيــز إطارهــا ا  ذلــك بمــا في،الــداخلي وتنميــة القــدرات 

وأتـاح العمـل بـسجل    . بكـر المنذار للإلحَيطة الكلية، وأُحرِز تقدم في إقامة نظام      لنشئت شعبة   أُ
، وتخفيـف شــروط الـضمان الإضــافي،    بـشكل أفــضل ائتمـاني جديـد للمــصارف تقيـيم المخــاطر   

  مـستمرا  العمـل لفي حـين لا يـزا  الإطـار المـالي القـانوني،     عُـزِّز أيـضا   تو. وتحسين تدفق الائتمـان   
 .٢٠٠٧بقانون لمكافحة غسل الأموال منذ 

خـلال الفتـرة المـشمولة      علـى نحـو ملحـوظ       غزة  قطاع  وتدهورت الحالة الاقتصادية في       - ١٤
 فيمــا بــين كــانون اســتمرتزمــة الــتي الأبــالتقرير؛ ويرجــع ذلــك أساســا إلى زيــادة العزلــة وإلى 

ــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٨ديــسمبر /الأول   وأدت القيــود المفروضــة علــى إدخــال  .٢٠٠٩ين
 قــدرة إضــعاف ثقــة المــودعين في المــصارف وإلى المزيــد مــن  تــدنيإلى قطــاع غــزة إلى الأمــوال 
كانـت قـد بـدأت      وأدت أزمـة الـسيولة الـتي        . علـى تلبيـة احتياجـاتهم الأساسـية       القطـاع   سكان  

 مـوظفي مرتبـات    دفـع     إلى عـدم   ، في الفترة المـشمولة بـالتقرير      ،٢٠٠٧ هيوني/بالفعل في حزيران  
السلطة الفلسطينية أو دفعها بشكل جزئي، وإلى بروز الحالات الاجتماعية الـصعبة الـتي قامـت      

 ،للمفوضـية الأوروبيـة   التابعـة   ،  ة المعونة الاجتماعية الاقتصادية   الآلية الفلسطينية الأوروبية لإدار   

_________________ 
الاستعراض الثالـث   : غزةقطاع  لضفة الغربية و  في ا إطار الاقتصاد الكلي والإطار المالي      : صندوق النقد الدولي    )١(  

  .٢٠٠٩فبراير /للتقدم المحرَز، شباط
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سيولة، في حـال اسـتمراره،      ويمكن أن يـؤدي نقـص ال ـ      . بتقديم الدعم إليها وإلى برامج الأونروا     
  .إلى خسائر مالية غير مسبوقة

  
  الاقتصادية - التطورات الإنسانية والاجتماعية     

الرصــاص العــسكرية الإســرائيلية، عمليــة الخــلال فتــرة مرتفعــة بلــغ العنــف مــستويات   - ١٥
كمـا  . )٢( منـهم بجـراح  آخـرون  ٥ ٣٨٠أصـيب  فلـسطينياً و  ١ ٤٤٠التي قتـل فيهـا       ،المسكوب

لخـسائر  اوباسـتثناء    .)٣( منـهم  ٥١٨مـا يقـارب     لياً وجرح   إسرائي ١٣ مقتل   رت العملية عن  أسف
في   منـهم  ٤٠(فلـسطينياً    ١٧٨التي وقعت خلال عملية الرصاص المـسكوب، قتـل          في الأرواح   

 -في غـزة     ١٣٨ ، و المـشمولة بـالتقرير الـسابق     خلال الفتـرة     ٨٢ بالمقارنة مع    -الضفة الغربية   
فلــسطينياً  ١ ٧٤٦كمــا أصــيب )  المــشمولة بــالتقرير الــسابقخــلال الفتــرة ٦٠٥بالمقارنــة مــع 

ــراح  ــضفة الغربيـــة، و  ١ ٥١٨(بجـ ــزة ٢٢٨ في الـ ــسطينيون  ). في غـ ــل الفلـ ــه  وقتـ ــا مجموعـ مـ
 جرحـوا   ٣٤٧  و لياً قتلـوا  إسـرائي  ٢٣بالمقارنـة مـع      ( بجـراح  منـهم  ١٩٢ يبلياً وأص ـ إسرائي ١٢

صـاروخ   ٢ ٠٠٠ في غـزة أكثـر مـن      ناشطونوأطلق ال  .) السابق المشمولة بالتقرير  خلال الفترة 
بـين  في الفتـرة    و .ل خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير       إسرائيوقذيفة هاون على مجتمعات محلية في       

منــهم  ٤٢٢فلــسطينياً وأصــيب  ٧٩، قتــل ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ٣١مــايو و /أيــار ١
  .بين الفصائل الفلسطينية الاقتتال جراءبجراح 
غـزة،  قطـاع   دهورت الأوضاع الإنسانية العامة مع تفاقم البطالة والفقر لا سيما في            وت  - ١٦

في المائــة في غــزة  ٤٠ــــ ب ٢٠٠٨وقــدر معــدل البطالــة لعــام  . للقطــاعغــلاق المــستمرنتيجــة للإ
 في المائـة    ١٨ و في المائـة   ٣٠بعد أن كـان يبلـغ       ارتفع  في المائة في الضفة الغربية، أي أنه         ١٩ و

 دراســة استقــصائية للأســر المعيــشية  الــواردة فيوأظهــرت البيانــات . ٢٠٠٧الي عــام علــى التــو
في المائـة مــن الأســر المعيـشية في غــزة تعــيش تحـت خــط الفقــر     ٨٠أن  ٢٠٠٧أجريـت في عــام  

 وقــد وضــع الارتفــاع العــالمي لأســعار الأغذيــة .)١(بيــةفي المائــة في الــضفة الغر ٤٥ بالمقارنـة مــع 
شر الماضية والانخفاض في المحاصيل الزراعية المحلية بسبب سـوء الأحـوال       خلال الأشهر الإثني ع   

 ازدادوبالتـالي،    .الجوية المزيد من الضغوط على آليات تكيف الفلـسطينيين مـع هـذه الأوضـاع              
الغذائيـة  المعونـة   برامج  استمرار  ، على الرغم من     )٤(انعدام الأمن الغذائي في غزة والضفة الغربية      

_________________ 
ــصحة في قطــاع غــزة     )٢(   ــصادرة عــن وزارة ال ــام ال ــصورة مــستقلة غــير   . الأرق ــها ب ــتي تم التحقــق من ــام ال  والأرق

  .بعد متوافرة
  .٢٠٠٩يناير /ل، كانون الثانيإسرائيتقرير الجمعية الوطنية لحركة الصليب الأحمر الدولي في   )٣(  
  .Food Security and Market Monitoring Report Number 19, July 2008برنامج الأغذية العالمي،   )٤(  
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ــرص العم ــ  ــة الواســعة النطــاق  وإيجــاد ف ــساعدة النقدي ــا  .ل والم ــسامات أدى اســتمرار كم الانق
  .الخدمات الأساسية والمجتمعيةإلى اضطراب الفلسطينية 

طوال الفترة المشمولة بالتقرير، توقفت معظم مشاريع الأمم المتحدة بـسبب الافتقـار             و  - ١٧
 وفي تــشرين  ،الــصعوبة بمزيــد مــن   تنفــذ العمليــات الإنــسانية   وأصــبحت   .إلى المــواد في غــزة 

لية القيــود المفروضــة علــى وصــول مــوظفي ســرائي شــددت الــسلطات الإ،٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني
في تقطــع سببت هــذه القيــود تــو .غــزةقطــاع الــسلع التجاريــة والإنــسانية إلى المعونــة وإيــصال 

  . الأغذية العالميج الأونروا وبرنامكل منيقدمها الغذائية التي المعونة 
لسيطرة حمـاس، في أعقـاب      فعلياً   غزة، الخاضع قطاع   في   أصلاًت الحالة الهشة    وتدهور  - ١٨

ديـسمبر  /كـانون الأول  ٢٧ التي اسـتمرت مـن    العسكرية الإسرائيلية  الرصاص المسكوب عملية  
ــاير /كـــانون الثـــاني ١٨إلى  ٢٠٠٨ ــة عـــن إلحـــاق الـــدمار   هـــذهوأســـفرت. ٢٠٠٩ينـ  العمليـ

بـــبعض مرافـــق كــذلك  و ياكــل الأساســـية العامـــة والأضــرار علـــى نطــاق واســـع بالمنـــازل واله  
مــا يقــدَّر  في القتــال دمــر أو تعــرض لأضــرار جــسيمة    و .المتحــدة والمرافــق الحكوميــة   الأمــم

شـخص وسـكنوا في الملاجـئ،        ٥١ ٠٠٠وفي ذروة المعارك، تشرد نحـو        .)٥(مترل ٢١ ٠٠٠ ـب
أثر العنـف   من   تزادو .)٦( استضافتهم ويعتقد أن عدداً أكبر من الأشخاص يعيشون لدى أسر        

 بهـا الإغـلاق المـستمر لغـزة أمـام معظـم الـسلع                التي تسبب  تعقيداً الحالة الإنسانية الخطيرة أصلاً    
  . شهرا١٨ لمدة الأساسية

  
 التنقل والعبور     

 وتيـسير التنقـل في      قبـات ل بعـض الخطـوات مـن أجـل إزالـة الع           إسـرائي اتخذت حكومـة      - ١٩
ــة  ــضفة الغربي ــدد الإ .ال ــاتجمــالي للعإلا أن الع ــشمولة    قب ــرة الم ــسبياً خــلال الفت ــستقراً ن  ظــل م

ــالتقرير،  ــة ماديــة ٦٠٧مــن فقــد زاد ب ــةًع ٦٢٦ إلى ٢٠٠٨أبريــل /في نيــسان عقب ــقب  في ة مادي
ــر/شــباط ــذين       )٧(٢٠٠٩ فبراي ــسطينيين ال ــق وصــول الفل ــصاريح يعي وظــل نظــام الحــواجز والت

الــتي غــير أن عــدد تــصاريح العمــل  .ليإســرائيعيــشون في الــضفة الغربيــة إلى القــدس الــشرقية و
عـام   ٢١ ٠٠٠ل والقدس الشرقية ارتفـع مـن        إسرائيللفلسطينيين من أجل الدخول إلى      منحت  
 . ٢٠٠٨عام  ٢٣ ٠٠٠إلى  ٢٠٠٧

_________________ 
  .٢٠٠٩فبراير /دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، شباط  )٥(  
  .١، ص ٢٠٠٩عملية النداء الموحد   )٦(  
  .آخر المستجدات المتعلقة بإغلاق الضفة الغربيةراصد الشؤون الإنسانية، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،   )٧(  
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 ،٢٠٠٥عــام المــبرم لم يحــرز أي تقــدم بــشأن تحقيــق أهــداف اتفــاق التنقــل والعبــور   و  - ٢٠
وظلــت  .وصــلة بــين غــزة والــضفة الغربيــةالوإنــشاء في ذلــك بنــاء المينــاء البحــري أو المطــار  بمــا

 غزة لتلقي العلاج في الخارج تتطلب الحصول علـى          المقيمين في الإحالات الطبية من أجل سفر      
ــسلطات الإ   ــن الــ ــادرة عــ ــصاريح صــ ــرائيتــ ــرة  .ليةســ ــين وفي الفتــ ــار١بــ ــايو / أيــ  ٢٠٠٨مــ

 مـن ) خـصاً ش ٦ ٩٦٠مـن أصـل      ٤ ٣٧٦( في المائـة     ٦٣ حـصل ،  ٢٠٠٩أبريـل   /نيسان ١٥ و
 ووصـلوا إلى المرفـق      علـى التـصاريح    الذين أحيلوا لتلقـي العـلاج الطـبي خـارج غـزة              الأشخاص

ومما زاد الوصول إلى المرافق الطبيـة تعقيـداً الـتراع في مـا بـين الفـصائل                   .الطبي الذي أحيلوا إليه   
ت الى الفلسطينية الذي نشب بعد أن فرضت حماس سيطرتها علـى الإدارة الفلـسطينية للإحـالا              

 . ٢٠٠٩مارس / آذار٢٢الخارج في 

التـهريب بواسـطة الأنفـاق      وأدى   ٢٠٠٨وظلت معابر غزة مغلقة معظـم الوقـت عـام             - ٢١
وأذن لــبعض المــساعدات الإنــسانية بالــدخول إلى غــزة، بمــا فيهــا     . في الاقتــصادا متعاظمــادور

 مــن نولكــن تــبين أ، المــواد التعليميــةومقــادير محــدودة مــن دخــول كميــة مــن القمــح والأدويــة 
وعلاوة على ذلك، ظلـت      .الصعب للغاية استيراد مواد إنسانية أخرى مثل الإسمنت والمولدات        

ــهاجها الدراســي        ــورق إلى غــزة لطباعــة من ــادرة علــى إحــضار ال ــة غــير ق ــرة طويل ــروا لفت الأون
ــف في مجــال حقــوق الإنــسان،     توقــف برنــامج المــساعدة الغذائيــة للوكالــة في     في حــين للتثقي

ــنقص في الإمــدادات ٢٠٠٨اســبتين عــام  من ــسبب ال ــروا تواجــه صــعوبات في    . ب وظلــت الأون
 . استيراد البلاستيك لتصنيع الأكياس من أجل الأغذية التي تتولى توزيعها

ــز   - ٢٢ ــة عــبر      ،وظــل معــبر إريت ــضفة الغربي ــد لتنقــل الأشــخاص بــين غــزة وال ــذ الوحي  المنف
، إلا أمـام ممثلـي وسـائل الإعـلام     ٢٠٠٧يونيـه  /رانل، مغلقاً إغلاقاً شبه كامـل بعـد حزي ـ        إسرائي

، ومنظمــات الإغاثــة ٢٠٠٨نــوفمبر /الأجنبيــة الــذين لم يــؤذن لهــم بالــدخول في تــشرين الثــاني  
، ٢٠٠٧يونيـه   / فلا يزال مغلقـاً منـذ حزيـران        ،أما كارني، وهو المعبر الرئيسي للبضائع      .الدولية

لقــاً رسميــاً كــذلك، مــع أن بــضع مئــات مــن وظــل معــبر رفــح مغ .حــزام النــاقلينباســتثناء أمــام 
 تمكنـوا   ، لا سيما الأشخاص الذين يلتمـسون الرعايـة الطبيـة والطـلاب والحجـاج،              الفلسطينيين

 .من عبوره كل شهر لأغراض خاصة

مـــن الاحتياجـــات في المائـــة  ٨,٥وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، دخـــل وســـطياً   - ٢٣
في المائـــة مـــن غـــاز الطهـــي،  ٣٤,٢و ة مـــن الـــديزل،  في المائـــ٢٦مـــن الـــنفط؛ و الأســـبوعية 

في المائة من الوقود الصناعي عن طريق معبر نحال عوز، وهـو المعـبر الوحيـد المجهـز تقنيـاً              ٥٩ و
 وأصـــبحت الحالـــة مترديـــة علـــى وجـــه الخـــصوص في كـــانون .لتـــولي الـــواردات مـــن الوقـــود

 وخــلال تلــك الفتــرة، .قــط، حــين فــتح معــبر نحــال عــوز لــسبعة أيــام ف ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
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ــدخل ســوى   لم ــنفط، و     ٢ي ــن ال ــة م ــن الحاجــات اليومي ــة م ــديزل،    ٥ في المائ ــن ال ــة م في المائ
ومنذ ذلك الحين، فـرض     . )٨(في المائة من الغاز الصناعي     ٢٠في المائة من غاز الطهي، و        ١٢ و

زال تقـنين غـاز   ولا ي ـ .حظر على استيراد النفط والديزل إلا بكميـات قليلـة تـسلم إلى الأونـروا          
 . الطهي للاستعمالات المعيشية والتجارية والعامة مستمراً

ل تفرض قيوداً على نوع البضائع التي يؤذن لهـا بالـدخول والخـروج مـن        إسرائيظلت  و  - ٢٤
غزة، الأمر الذي يـؤدي إلى تـضييق الخنـاق علـى القطـاع الخـاص المحـدود النطـاق للغايـة أصـلاً               

 القطـاع   مـن أن ينـهار     الافتقـار إلى الـسيولة المخـاوف         يـثير و .اسـية وتهديد تأمين الخدمات الأس   
المــساعدات تقــديم مــوظفي الــسلطة الفلــسطينية ولمرتبــات الــصرف الكامــل ويتوقــف المــصرفي، 

  .حالات الطوارئ إلى أكثر اللاجئين ضعفاًفي النقدية 
  

  الحاجز    
ــة      - ٢٥ ــسطينية المحتلـ ــل الأرض الفلـ ــاجز داخـ ــشييد الحـ ــتمر تـ ــط   في ا اسـ ــن الخـ ــراف عـ نحـ

 ٢٠٠٤يوليــه /علــى الــرغم مــن الفتــوى الــصادرة عــن محكمــة العــدل الدوليــة في تمــوز الأخــضر
. ٢٠٠٦ديـــسمبر /كـــانون الأول ١٥المـــؤرخ  ١٠/١٧-قـــرار الجمعيـــة العامـــة دإ  واعتمـــاد 

مــن مـسار الحــاجز  ) كيلـومتراً  ٤١٥(في المائـة   ٥٧,٢ ، اســتكمل٢٠٠٨أغـسطس  /آب وحـتى 
ــرر  ــومتراً ٧٢٥(المقـ ــان، و)كيلـ ــد الإنـــشاء  ٦٢ كـ ــومتراً قيـ ــوتيرة   .كيلـ ــاء بـ ــتمر البنـ وقـــد اسـ
ــة ــذ بطيئ ــر  من ــسابقالتقري ــستكملة   ال ــام م ــد أرق ــوافر بع ــم المتحــدة     .، ولا تت ــدأ ســجل الأم وب

  أنــشئ عمــلا بــالقرارالناشــئة عــن تــشييد الجــدار في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، الــذي  للأضــرار
ــشطته ١٠/١٧-دإ ــستمرة ، أن ــة الم ــشكاوى في محافظــة    الرامي ــة وتلقــي اســتمارات ال إلى التوعي

ــشييد الحــاجز       ــسبب ت ــضررة ب ــاطق المت ــت أولى المن ــتي كان ــن     .جــنين، ال ــر م ــد جمعــت أكث وق
 واسـتعرض عـدداً منـها مجلـس سـجل           ،استمارة شكوى لإدراجها في سـجل الأضـرار        ١ ٠٠٠

الـسلطة الفلـسطينية،    توقـد تعاون ـ  . في الـسجل  هالأضرار في الأرض الفلسطينية المحتلة وأدرج     ا
ــدَّ    ــل وق ــة، بالكام ــسلطات المحلي ــة لا ســيما ال ــساعدة اللازم ــة   .مت الم ل إســرائيغــير أن حكوم

تــزال تفيــد أن أي شــكاوى متــصلة بالأضــرار الــتي تــسبب بهــا الحــاجز ينبغــي أن تعــالج مــن    لا
ــة واجــه توفي الوقــت نفــسه، لم  .لية القائمــةســرائيخــلال الآليــات الإ ي ســجل الأضــرار أ أمان

  .١٠/١٧-قرار دإالعلى النحو المبين في  ميدانياً ا بأنشطتهااضطلاعهصعوبات عملية أثناء 
  

_________________ 
  .٢٠٠٨ديسمبر /مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، راصد الشؤون الإنسانية، كانون الأول  )٨(  
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   استجابة الأمم المتحدة  -ثالثا   
ظلت وكالات الأمم المتحدة وبرامجها تـضطلع بمـسؤولياتها وولاياتهـا علـى أفـضل نحـو                   - ٢٦

 مستمر بين قطـاع     فعليي  وقد تكيفت مع حالة تميزت بانقسام سياس       .ممكن في حدود قدراتها   
لية في  سـرائي  العـسكرية الإ   “الرصـاص المـسكوب   ”غزة والـضفة الغربيـة، وعـزل غـزة، وعمليـة            

ونتيجـة لهـذه العمليـة، أطلـق نـداء          . ٢٠٠٩ينـاير   /كانون الثاني  و ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول 
ــر، / شــباط٢غــزة العاجــل في  ــار فــور فبراي م وعقــد مــؤتمر للمــانحين في شــر  .وقــف إطــلاق الن

للمساعدة في إعادة بناء غزة أسـفر عـن التـبرع بنحـو              ٢٠٠٩مارس  /آذار ٢ في   ، بمصر، الشيخ
  .بلايين دولار ٤,٥
ــرة المــشمولة        - ٢٧ ــة وحــدهما منقــسمتين سياســياً خــلال الفت ــضفة الغربي ولم تكــن غــزة وال

. كـذلك اختلافـاً جـذرياً     الـتي تلقتـها كـل جهـة اختلـف           المـساعدة الدوليـة     نوع  بالتقرير ولكن   
فــي حــين شــكلت الاســتراتيجيات الإنمائيــة والمــشاريع المجتمعيــة ودعــم بنــاء القــدرات التقنيــة    ف

علـى المـساعدة في      التركيـز في غـزة    اقتصر  والميزانية أساس المساعدة الخارجية في الضفة الغربية،        
  .تة في مجال السياساوأدى إلى تعميق الهمما حالات الطوارئ، 

  
  والاجتماعيةالتنمية البشرية   -ألف   

  التعليم قطاع    
ــت   - ٢٨ ــة ظلـ ــن     وكالـ ــر مـ ــاني لأكثـ ــيم المجـ ــل التعلـ ــروا تكفـ ــذ في  ٢٥٠ ٠٠٠الأونـ تلميـ
 مليـون   ٨٠ـ  وقـد أنفـق مبلـغ يقـدر ب ـ         .مدرسة ابتدائية وإعدادية في الـضفة الغربيـة وغـزة          ٣١٥

وقــد زودت الوكالــة  .عــن طريــق هــذا النــشاط  ٢٠٠٨/٢٠٠٩دولار خــلال العــام الدراســي 
وبـدأت   .بالمهارات والتدريب على التدريس قبـل التحـاقهم بالعمـل         شخص   ٣ ٠٠٠ من   أكثر

وأجـرت التـدريب علـى        العمـل في جميـع المـدارس بمبـادرة المـدارس الخاليـة مـن العنـف                 االأونرو
 تـسمى  وأمام تدهور المعايير المدرسية في غزة، نفذت خطة جديـدة  .قواعد السلوك في المدارس  

للمعلمـين،  وإنشاء دار   إدارة المدارس،   أدت إلى تعزيز    مدرسة،   ٢٢١في   “مدارس الامتياز ” ـب
  .مبادرة للاحتياجات الخاصةوإطلاق 

مـساعدة تقنيـة   ) اليونـسكو (وقد قدمت منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           - ٢٩
اتيجية  عـن إطـلاق الاسـتر   تعن طريق إعداد المعلمين، وبرامج تخطـيط التعلـيم وإدارتـه، أسـفر          

ــار  برنــامج مــساعدة ب  العمــل اليونــسكوبــدأتو. ٢٠٠٨مــايو /الوطنيــة لإعــداد المعلمــين في أي
ملايين يورو، لإنشاء نظـم وأطـر عمـل تـشغيلية وطنيـة مـن أجـل تنفيـذ                    ٣,٤تقنية، تبلغ قيمته    

قـدمت  الاستراتيجية الوطنيـة لإعـداد المعلمـين وخطـة الـسنوات الخمـس الفلـسطينية للتعلـيم، و                 
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كمـا سـاعدت اليونـسكو في إعـداد توجيـه      . فريق العامل المعني بقطاع التعلـيم ة التقنية لل  المشور
  .مهني للنظام التعليمي ككل، لا سيما التعليم التقني والمهني

والأونـــروا برنامجـــاً تجريبيـــاً ) اليونيـــسيف(ووضـــعت منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة   - ٣٠
ــع   مــشتركاً للمــدارس الــصديقة للأطفــال، يتــيح ف   ــة وأرب رصــة إضــافية لــست مــدارس حكومي

وعقدت حلقة عمـل     .مفهوم المدارس الصديقة للأطفال   من أجل تطوير    مدارس تابعة للأونروا    
ــذها في         ــال ســيجري تنفي ــصديقة للأطف ــدارس ال ــة بالم ــل متعلق ــة عم ــدربين ووضــعت خط للم

دارس، مجموعــة لتعلــيم الرياضــيات والعلــوم إلى المــ ١ ١٠٠وقــدمت اليونيــسيف . ٢٠٠٩ عــام
نظمـت دورة تدريبيـة     وقـد   . سيما المدارس الكائنة في المناطق المحرومة بالـضفة الغربيـة وغـزة            لا
كمــا قــدمت اليونيــسيف الــدعم  .علــى اســتعمال هــذه المجموعــات التعليميــة  معلــم ١ ٠٠٠ ـلــ

وشــارك أكثــر مــن  . مركــزاً اجتماعيــا٢٠ً مدرســة حكوميــة و ٣٠لإعــادة إنــشاء المكتبــات في 
 أيـضاً بـرامج     تونفـذ  .ج المدرسـي  هال في القراءة باعتبارها نشاطاً خارجاً عن المن ـ       طف ٤ ٠٠٠

وقــدمت اليونيــسيف المعــدات لنــشر  .مدرسـة للإنــاث  ٥٠أنـشطة مــا بعــد الــدوام المدرســي في  
  .من أضعف المدارس أداء ١٠٠تضم ناطق نظام معلومات إدارة الطوارئ في ثماني م

ارة التربية والتعليم العالي مـع تركيـز خـاص علـى تحـسين              وزدعما ل البنك الدولي   ووفر    - ٣١
ــز الكفــاءة الداخليــة           ــه وضــمان جودتــه، وتعزي ــسيير التعلــيم العــالي وإدارت ــة التنظيميــة لت البيئ

) ملايـين دولار   ١٠(ل من البنـك الـدولي       وقدم المشروع، المموَّ   .والخارجية لنظام التعليم العالي   
مؤسسة من مؤسـسات التعلـيم العـالي         ٣٩ الأموال إلى    ،)روملايين يو  ٥( والمفوضية الأوروبية 

وعــلاوة علــى  . في المؤســساتلتقييم الــذاتي والتخطــيط الاســتراتيجيالمعنيــة بــالتعزيــز أقــسامها 
 وخطـة العمـل     ،تنميـة قطـاع التعلـيم     ل  الـسلطة الفلـسطينية    طةدعما لخ البنك الدولي   يوفر  ذلك،  

  .ملايين دولار ١٠إلى  ٥اوح بين ، بتبرع إجمالي يتر٢٠٠٩والميزانية لعام 
، التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة يم المــساعدة إلى الــشعب الفلــسطينيبرنــامج تقــدقــدم و  - ٣٢

ملايــين  ٧,٥وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي عــن طريــق منحــة تبلــغ قيمتــها   الإنمــائي، دعمــا إلى 
مدرسـة بمعـدات     ٢٠٠د  مدرسـة، وتزوي ـ   ١٢دولار لبناء أربع مدارس جديدة، وإعـادة تأهيـل          
  صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأةقــدمو .المعلومــات والاتــصالات الــسلكية واللاســلكية

موقعـاً   ٢١شروع حـصول النـساء الفلـسطينيات الريفيـات علـى المـشورة الأكاديميـة في                 دعما لم 
موقعــاً،  ٢٤ميــع أنحــاء الأرض الفلــسطينية المحتلــة، ممــا أدى إلى إنــشاء مراكــز دراســية في        بج
وظــل صــندوق الأمــم . امــرأة ريفيــة ٨ ٠٠٠ دورة في المــشورة الأكاديميــة، واســتقبال ١٥٦ و

قــدرة المعلمــين والمستــشارين والعــاملين في مجــال الــصحة بالمــدارس،       يــبني المتحــدة للــسكان  



A/64/78 
E/2009/66  
 

09-33044 13 
 

ومنــسقي لجــان الــصحة المدرســية مــن أجــل الاضــطلاع بالأنــشطة الإعلاميــة والاستــشارية          
  .المدارس في
  

  الصحة    
الــضفة الغربيــة بتكلفــة قــدرها  وفي غــزة للرعايــة الــصحية  مرفقــا ٥٦أدارت الأونــروا   - ٣٣
ــون دولار ٤٥ ــاملون   و.مليـ ــدم العـ ــن     في قـ ــد عـ ــا يزيـ ــة مـ ــابعون للوكالـ ــصحي التـ ــل الـ  الحقـ
ــار أن  استــشارة في هــذه المرافــق ٥ ٣٠٠ ٠٠٠ ــة الطلــب علــى خــدمات   باعتب الــصحية الرعاي

كما قـدمت الأونـروا الـدعم لمـشاريع الـصحة البيئيـة في غـزة، وذلـك                   .الارتفاعالأولية واصل   
مرافـق الميـاه،    ك،  طن من وقود الديزل إلى مقدمي خـدمات المرافـق الأساسـية            ١ ٠٠٠بإيصال  

 .وضخ مياه الصرف الصحي، وجمع النفايات الصلبة

في  لمحلـي لمجتمـع ا ا  في للعـاملين الـصحيين  اقدم صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان تـدريب        و  - ٣٤
ــة  ــولادة الآمن ــالي إلى كــل مــن      و ،مجــال ال ــتقني والم ــدعم ال ــدم ال ــة، وق ــاطق النائي ــشرهم في المن ن

النفــسية  الاجتماعيــة  تعزيــز تقــديم الخــدمات  مجــال المنظمــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة في    
قــدم معــدات طبيــة لأربعــة و ،قــسمي ولادة  صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكانهّــلأ و.للــشباب
بــأمراض النــساء والتوليــد في حــالات تتعلــق رعايــة الــصندوق  كمــا قــدم ،أخــرى دة ولاأقــسام

قــدم برنــامج تقــديم المــساعدة إلى   و. مجتمعــا محليــا معــزولا٣٠لـــ  الطــوارئ وخــدمات التوعيــة
 وتأهيـــل ثـــلاثلتـــشييد  الـــدعم التـــابع لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي الـــشعب الفلـــسطيني

 . عامين وممرضينممارسينور تدريب موظفين يسّو ،عقليةثلاثة مرافق صحة  ومستشفيات

مليـون دولار إقامـة    ١,٤ تبلـغ ، بقيمـة  يسرت الـبرامج التقنيـة لمنظمـة الـصحة العالميـة         و  - ٣٥
لـصحة العقليـة في    ا وحدة للصحة العقليـة في إطـار وزارة الـصحة لقيـادة عمليـة إصـلاح قطـاع                 

إقامــة منظمــة غــير حكوميــة لرابطــات   ولتوعيــةاوتــوفير التــدريب و ، الفلــسطينية المحتلــةضالأر
دولار لإقامـة   ٩٠ ٠٠٠ وعلاوة على ذلك، أنفقت منظمة الصحة العالمية ما يـصل إلى          .الأسر

  .غير المعديةلجنة وطنية للأمراض 

جية سـتراتي الخطـة الا    أعـدت وزارة الـصحة بنجـاح       ،بدعم من منظمة الصحة العالميـة     و  - ٣٦
ــرة   ــة للــصحة للفت ــة دعم ــ و. ٢٠١٠-٢٠٠٨الوطني ــوزارة في اقــدمت منظمــة الــصحة العالمي  لل

 ، والتـدريب علـى اسـتخدامها      ،لعـدد مـن الحـالات المزمنـة       بالنـسبة    وضع بروتوكولات العـلاج   
 وبنـاء قـدرات مختـبرات الـصحة العامـة           ،الجديدة لمنظمة الصحة العالمية    وفي إدخال معايير النم   و

كمـا واصـلت     .عنـد الـسكان   و الأطعمـة المعـززة      المركزية لرصد مستويات المغذيات الدقيقة في     
 شــرعت في إقامــةومنظمــة الــصحة العالميــة تقــديم الــدعم لإدارة التغذيــة التابعــة لــوزارة الــصحة 
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 لـصياغة واعتمـاد سياسـة وطنيـة         ا في حـين قـدمت اليونيـسيف دعم ـ        ،الأغذيـة لمراقبة   نظام فعال 
 . بديل لبن الأم بشأن جديدتغذية الرضع وصغار الأطفال وقانون  بشأن ممارسات

 ملايــين ٣ تبلــغ قيمتــه مــن خــلال برنــامج  لــوزارة الــصحةاوقــدمت اليونيــسيف دعمــ  - ٣٧
في إطــار   يهـدف إلى الحفــاظ علــى أمـن اللقاحــات وتــوافر الأدويـة والمعــدات الأساســية   دولار،
لتحـسين  مباشـر   بتوفير دعـم     برنامجواستكمل هذا ال   .الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة   مبادرة  

ــدقــدرة إدارة برنــامج التحــصين الموســع و    ممــا أدى إلى اســتمرار ارتفــاع نطــاق ،سلــسلة التبري
 .شهرا ١١سن الـ حتى من سن الولادة  في المائة لجميع الرضع ٩٧كثر من لأالتحصين 

الإيــدز، /باشــر فريــق الأمــم المتحــدة المواضــيعي المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةو  - ٣٨
ــذي يرأســه  ــسكان  ال ــه  ، صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــون١١ مــشروعا قيمت دولار لمكافحــة   ملي

يهـدف المـشروع الـذي يدعمـه         و .فيروس نقص المناعة البـشرية في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة           
ــشرية      ــة البـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــة فـ ــالمي لمكافحـ ــصندوق العـ ــا  /الـ ــسل والملاريـ ــدز والـ  إلى الإيـ

شرية والأمـــراض المنقولـــة جنـــسيا وتحـــسين نوعيـــة  انتـــشار فـــيروس نقـــص المناعـــة الب ـــ وقـــف
 .لمتضررينل الحياة

  
  العمالة    

التـابع   وقدمت منظمة العمل الدوليـة وبرنـامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني        - ٣٩
الـسياسات   ودعم العمالـة ل ـ لجنـة  إقامـة  لـوزارة العمـل في  دعمـا   لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    

لمديريــة العمــل ومكاتــب العمــل المحليــة في الــضفة الغربيــة  ت المــساعدة التقنيــةوفــروالمعنيــة بهــا، 
 أدارت منظمــة العمــل ،وبالإضــافة إلى ذلــك .لتحــسين إدارة أســواق العمــل وتــوفير الخــدمات 

في  اعتمادهـا وعـن المهـارات      بموجب اتفاقها مع السلطة الفلسطينية حلقة عمل تمهيديـة         الدولية
وقـدمت منظمـة العمـل     . المـتعمقين للتعلـيم الـتقني والمهـني والتـدريب     التحليـل و التخطـيط   مجالي

إمكانيـات  حـول    أيضا توصيات بشأن السياسات لـصانعي القـرار والخـبراء والممارسـين            الدولية
 .القطاع التعاوني

 قــام برنــامج لار،دو  مليــون٣٠كجــزء مــن برنــامج للبنــك الإســلامي للتنميــة قيمتــه  و  - ٤٠
 مليـون  ٤,٨التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتوجيـه   الشعب الفلسطينيتقديم المساعدة إلى 

عائلــة فلــسطينية فقــيرة  ١ ٤٠٠ الماليــة وغــير الماليــة إلى دولار عــبر حــزم شــاملة مــن الخــدمات 
أنفق برنامج تقـديم     و .على السواء  غزةو دخلا مستقلا في الضفة الغربية       ونيكسب أصبحت ممن 

دولار إضــافيين علــى فــرص العمــل   مليــون٢امج الأمــم المتحــدة الإنمــائي المــساعدة التــابع لبرنــ
ذوات المدى القصير للعمال الفقراء العاطلين عن العمـل في غـزة مـن خـلال أنـشطة تهـدف إلى                     

قـام البرنـامج بتنفيـذ       و .قراهـا وبلـداتها   وغـزة   شـواطئ    من قبيل تنظيـف      ،تحسين الظروف البيئية  
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يــوم عمــل في  ٧٠٠ ٠٠٠ وهــذا مــا ولــد أكثــر مــن  دولار، مليــون١,٦ريع تبلــغ قيمتــها مــشا
مليـــون يـــوم عمـــل  ٣,٢ أوجـــدت الأونـــروا و. موقعـــا في الـــضفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة٢٦٠

خـريج جـامعي عاطـل عـن         ٢ ٠٠٠ ووفـرت التـدريب في قطـاع غـزة لــ             ،لاجـئ  ٥٧ ٠٠٠ لـ
 مركـزا نـسائيا   ٢٨  امـرأة مـن  ٨٠قام صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة بتـدريب         و .العمل

 ،٢٠٠٨/٢٠٠٩ مطـــاعم مدرســـية في العـــام الدراســـي إدارة مـــن في الـــضفة الغربيـــة ليـــتمكنّ
ـــ إنتـــاج امـــرأة في ١٥دعمـــت و . طفـــال طفـــل في ريـــاض الأ٦٣ ٠٠٠ الوجبـــات الخفيفـــة لـ

 . دولار في الشهر١٥٠مرتبا متوسطا قدره تلقت كل من هؤلاء النسوة  وقد

 رة التربية والتعليم العالي تنفيـذ مجموعـة الأدوات التدريبيـة          العمل ووزا  اعتمدت وزارة   - ٤١
يهـدف   و .“المعرفـة بالأعمـال   ”المـسماة   ،  لمنظمة العمل الدوليـة حـول التوعيـة بالأعمـال الحـرة           

 الـذي يتلقـى الـدعم مـن برنـامج تقـديم المـساعدة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة                       ،المـشروع  هذا
 .المهن الحرةويجابي من مباشرة الأعمال الحرة  إلى إيجاد موقف إ،الإنمائي أيضا

  
 المساعدات الاجتماعية الهادفة    

 ا دولار١٨٤ الـذي يقـدم   ، عن طريق برنامج حالات العسر الـشديد    ،وزعت الأونروا   - ٤٢
النقديــة علــى أســاس وحزمــة مــن المعونــات الغذائيــة  ٤٩٦ ٣١٦، للــشخص الواحــد في الــشهر

تم كذلك إدخال نهـج جديـد يـستند         و ).غزة لي ثلثيها في  حوا(أسرة   ٣٠ ٥٠٠ ربع سنوي إلى  
 .شبكة الأمان الاجتماعي من خـلال برنـامج تجـريبي في غـزة             مساعداتإلى درجة الفقر بشأن     

في مجـال التـرويج     مركز تأهيل على مـستوى المجتمعـات المحليـة   ٢١قامت الأونروا أيضا بدعم    و
ــرص    مراكـــز التأهيـــل خـــدمات إلى  قـــدمت و.تحقيـــق تكافؤهـــا للأشـــخاص المعـــوقين   وللفـ

ــدولي    و.شخــصا ١١ ٦٢٨ ــك ال ــدم البن ــة اســتحقاقات ق ــشيةأســرة ٢٥ ٠٠٠إلى نقدي  ، معي
ــذ إصــلاحات شــبكة        ــة في تنفي ــشؤون الاجتماعي ــدعم وزارة ال ــة ل ــساعدة تقني بالإضــافة إلى م

  بـدأ برنـامج تقـديم المـساعدة        ،بالإضـافة إلى ذلـك    . دولار  مليون ٢٥بتكلفة   الأمان الاجتماعي 
دولار علــى شــكل مــساعدة نقديــة    مليــون٥٠توزيــع التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  

  .لسكان غزة

ــارب       و  - ٤٣ ــغ يق ــات بمبل ــة بالمرتب ــة النفقــات المتكــررة غــير المتعلق ــدولي بتغطي ــام البنــك ال ق
الــشؤون الاجتماعيــة مــن أجــل الحفــاظ  والتربيــة ودولار قــدم إلى وزارات الــصحة  مليــون ٩٠

ــى ــسطينيين     علـ ــع الفلـ ــة لجميـ ــة العامـ ــدمات الاجتماعيـ ــن الخـ ــبكة مـ ــيم ، شـ ــراء ولا سـ ا الفقـ
 .ضعفا الأكثرو
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  التراث الثقافي     
 مـن خـلال وضـع وتنفيـذ عـدد           ،وزارات الثقافة والسياحة والآثـار     وساعدت اليونسك   - ٤٤

في قـصر   ارمرافق الـزو والملاجئ الوقائية و ،في بيت لحم من المشاريع التي تشمل متحف الرواية     
 . بيت لحم ونابلسفي محافظتي هشام في أريحا و

  
 حقوق الإنسان، والنساء، والأطفال والشبان    

قوق الإنسان بتنظيم سلسلة من حلقات العمـل بـشأن      الأمم المتحدة لح  قامت مفوضية     - ٤٥
في  بهدف دعم جماعـات المجتمـع المـدني        الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان     آلية  

ــة لحقــوق    ــسانالوصــول إلى الآليــات الدولي ــز المــساءلة و الإن ــدريب   و.تعزي قامــت المفوضــية بت
 المــدعين العــامين في رام االله في مجــالو ،ضــباط الــشرطة العــاملين في أكاديميــة الــشرطة في أريحــا 

ــوق   ــايير حق ــسانمع ــاو الإن ــت المفوضــية    .آلياته ــا درب ــدائي   ٦٦كم ــستويين الابت ــا في الم  معلم
احتياجــات الأطفــال  تلبيــةب في مجــال المــسائل المتعلقــة بيــت لحــمو نــابلسوفي رام االله الثــانوي و

 .في حالات التراع ذات الأولوية

 قامـت الأونـروا   ،في عمليـة التنميـة   من أجـل تعزيـز النـهوض باللاجئـات كـشريكات       و  - ٤٦
ــسائية ٢٦ بــدعم دورات  امــرأة ٣ ٠٩٤  حــضرت،٢٠٠٨ وخــلال عــام ؛ مركــزا للــبرامج الن

ــ ــة ،علم أساســيات الحاســوب تل ــشعر والخياطــة  ، والإســعافات الأولي ــصفيف ال اســتهدف  و. وت
حــضر و .العديــد مــن الــبرامج كامــل المجتمــع المحلــي لتعزيــز الاعتمــاد علــى الــذات عنــد النــساء  

شخــصا للحــصول  ٦ ٧٧٥ وســعى الــوعيزيــادة أشــخاص محاضــرات  ٢٢ ٤٠٣مجموعــه  مــا
أدخلـت   و.يـة المتواجـدة في مراكـز المجتمعـات المحليـة      على المشورة من مكاتـب المـساعدة القانون       

ــروا برنــامج  ــةل‘‘ المــساواة في العمــل’’الأون النــساء الفلــسطينيات في واحتياجــات الفتيــات  تلبي
عــدم المــساواة في كــل مــستويات الحيــاة الاجتماعيــة  إلى  المبــادرة للتــصديهــدفت وقــد  .غــزة
  .السياسيةوالاقتصادية و

مركـزي تـدريب    ديم المـساعدة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          أنشأ برنامج تق  و  - ٤٧
لـى  وأسـرهن ع النـساء  حـصول   انتتيح ـ) قطـاع غـزة  (جباليـا   و في بلدتي النصيرات     للنساءمهني  

 .مقرا للتنمية المجتمعيـة في سـلوان في القـدس الـشرقية            أنشأو ،الاقتصاديةوالخدمات الاجتماعية   
 يـسرت منظمـة العمـل الدوليـة       و .امـرأة  ١ ٨٥٠مهنيـا لأكثـر مـن       وفر البرنـامج أيـضا تـدريبا        و

ــرأة     الحلقــات  عــددا مــن  ــوظفي وزارات شــؤون الم ــسانية لم ــسائل الجن ــشأن الم العمــل وعمــل ب
لنقابــات  الاتحــاد العــامو ،الزراعــة الفلــسطينيةوالــصناعة واتحــاد غــرف التجــارة  و ،التخطــيطو

 .فلسطين عمال



A/64/78 
E/2009/66  
 

09-33044 17 
 

لتفعيـل   لـسكان علـى تعزيـز المنظمـات الأهليـة المنـشأة           عمل صندوق الأمـم المتحـدة ل      و  - ٤٨
المـشورة  ولتوفير الخـدمات الـصحية      و ،)٢٠٠٠ (١٣٢٥الواردة في قرار مجلس الأمن       لأحكاما
 إلى ذلـك، عمـل صـندوق الأمـم المتحـدة            ةبالإضـاف  .التثقيـف الـصحي   والائتمان بـالغ الـصغر      و

 .افحة العنف الجنسانيمع وزارة شؤون المرأة لإنشاء لجنة وطنية لمك للسكان

وفـرت   و الـدعم في حـالات الطـوارئ       قدمت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة      و  - ٤٩
زراعــة  للعمــل في ادولار ٩٠٤ ١٤٩ تترأســها نــساء مبلــغ  أســرة ٤ ٥٥٠فــرص العمــل بمــنح  

 مـن خـلال   ،  لأغذيـة والزراعـة   اقد سـعت منظمـة      و. الصناعات المترلية والحدائق المترلية الصغيرة    
ــة والتـــدريب في مجـــالي تحـــضير المنتجـــات الغذائيـــة   تقـــديم المبـــادرات  عـــبروالـــصناعات المترليـ

ومـن أجـل تعزيـز مهـارات تنظـيم       . إلى جعل هذه الأنشطة المـدرة للـدخل مـستدامة     ،التسويقية
 في شـابا  ٤٨٠تدريبا لـ   لأغذية والزراعة   امنظمة  وفرت   ،المشاريع الزراعية بين الشباب في غزة     

 مدرسة في الضفة الغربيـة عـن طريـق          ١٢ وغزة   مدارس في  ٤في   زراعة الصغيرة الحجم  مجال ال 
 .لمدرسة الشباب القروية لتعليم أساليب الزراعة والحياة الخطط التدريبية

بلغـت قيمتـها    ،منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة مـشاريع في مجـال حمايـة الطفـل           نفذت  و  - ٥٠
 ،تمعـات المحليـة علـى نـشر رسـائل عـن حمايـة الطفـل               عملت مـع قـادة المج     و  دولار،  مليون ٢,٩
 بمـا في    ،تقديم التقارير عن مـسائل حمايـة الطفـل        وتنسيق   ،النفسية الخدمات الاجتماعية  تطويرو

 .)٢٠٠٥ (١٦١٢رار مجلس الأمن قفي المحددة ذلك المسائل 

 للمنظمــات الحكوميـــة  ا وماليـــا تقني ــاوقــدم صـــندوق الأمــم المتحـــدة للــسكان دعم ـــ    - ٥١
الحكومية مـن أجـل تعزيـز تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة النفـسية للـشباب وتـوفير الفـرص                      وغير

ــصادية ــشباب  الاقت ــدعم الاجتمــاعي   ،٢٠٠٨وفي عــام  .لخريجــي الجامعــات ال  جــرى تقــديم ال
 . شاب١٠٠ لـ اقتصاديةتوفير فرص و ،شابا ٢٣ ٠٩٠ النفسي لـ

 وهي أكـبر مبـادرة اسـتجمامية        ،٢٠٠٨ام  عالتي رعتها الأونروا    لألعاب الصيفية   افي  و  - ٥٢
  تم تقــديم الطعــام لأكثــر مــن ربــع مليــون مــن المــشاركين ،غــزة حــتى الآن حــدثت في للــشباب

مجموعـة متنوعـة مـن الألعـاب       وتـضمنت الأنـشطة المقدمـة الـسباحة         و . أسـابيع  ١٠خلال فتـرة    
لآثـار الـذي افتـتح      رحـلات ميدانيـة إلى متحـف ا       والأنـشطة البيئيـة     والحرف  والفنون  والرياضية  

 .مؤخرا في غزة
  

 البيئة    

ــغ       - ٥٣ ــائي مبلــ ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ــابع لبرنــ ــساعدة التــ ــامج تقــــديم المــ أنفــــق برنــ
إعـداد   وساعد البرنـامج في  .قضاء رام االله  دولار لتحسين إدارة النفايات الطبية في      ٣٩٠ ٠٠٠
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 ودليــل إدارة النفايــات الطبيــة   ،تقــارير تقيــيم الاحتياجــات لمستــشفى رام االله وبلديــة رام االله    
ــشفى رام االله الحكــومي  ــة رام االله،لمست ــة    و. وبلدي ــيح الأنظم ــاداتوجــرى تنق ــة  الإرش المتعلق

 .إنتاج عدة أدوات للتوعية العامةو ،بالنفايات الطبية

ودة البيئـة   الفلـسطينية لج ـ  سلطة  الولبرنامج الإنمائي   لأعد برنامج تقديم المساعدة التابع      و  - ٥٤
مـع    تكيـف  جيةاسـتراتي يعتزمـان وضـع     و ، الفلـسطينية المحتلـة    ضتغير المنـاخ في الأر    لحالة  يما  تقي

تقــديم أقــام برنــامج  و.لمــساعدات المتعلقــة بــتغير المنــاخ لتغــير المنــاخ تــستخدم لجمــع الأمــوال  
النتــائج الأوليــة  فيهمــا  حيــث قــدمت  ٢٠٠٨عــام حلقــتي عمــل استكــشافيتين في   المــساعدة 

  .لق بتغير المناخللاستبيان المتع
  

 مساعدات منظومة الأمم المتحدة المقدمة في حالات الطوارئ  -باء   
يــة قبــل ج مــن ســكان غــزة يعتمــدون علــى المــساعدات الخار تقريبــا في المائــة٧٠ كــان  - ٥٥

ــة  ــسكوب ”عمليـ ــاص المـ ــسك“الرصـ ــانون الأول  العـ ــرائيلية في كـ ــسمبر /رية الإسـ  ٢٠٠٨ديـ
 إلى  أدتأن القيـود المفروضـة علـى إيـصال النـاس والبـضائع               غـير    ؛٢٠٠٩ينـاير   /وكانون الثاني 

 الفتـرة    طيلة المياه والصرف الصحي،  ب  ذات الصلة  تعليق العديد من المشاريع، لا سيما المشاريع      
مـن الـسكان الفلـسطينيين في الـضفة الغربيـة      تقريبـا   في المائة ٣٤,٥ وقد تأثر. المشمولة بالتقرير 

نقـل داخـل الـضفة الغربيـة      ما بـسبب القيـود المفروضـة علـى الت         ، لا سـي   التدني الشديد لدخلـهم   ب
 .وخارجها

مليـون فلـسطيني، مـن ضـمنهم         ١,٨، تلقـى نحـو      “الرصـاص المـسكوب   ”وقبل عملية     - ٥٦
غذائية من الأونروا وبرنامج الأغذية العالمي، في حـين          ثلثي السكان في غزة، مساعدة       أكثر من 
ــامج   ط ٥٧ ٠٠٠ طفــل في غــزة و ١٠٠ ٠٠٠اســتفاد  ــة مــن برن ــة لفــل في الــضفة الغربي لتغذي
ــدخلات     . المدرســية ــصحية، شملــت الت ــة ال ــصحي والنظاف ــصرف ال ــاه وال ــوفير وفي قطــاع المي  ت

 أمين؛ وت ـ للمجتمعـات الفلـسطينية في أريـاف غـزة والـضفة الغربيـة             إمدادات الطوارئ من المياه   
 فـرص العمـل     إيجـاد قـد دعـم     و. لبلديات ومجالس إدارة النفايات الـصلبة في قطـاع غـزة           ل الوقود

معيـشية فقـيرة في      أسـرة    ٦٥ ٠٠٠ بــ    المساعدة النقديـة مـا يقـدر      تقديم  قصيرة الأجل ومشاريع    
 الأرض   في  الفقـيرة  أسـر اللاجـئين    مـن    ٣٠ ٠٠٠غزة والضفة الغربية، وقدمت مـنح نقديـة إلى          

 .الفلسطينية المحتلة

 لأكثـر مـن   اروا مأوى مؤقت الأون وكالة ، قدمت “الرصاص المسكوب ”وخلال عملية     - ٥٧
ــسطيني  ٥٠ ٠٠٠ ــن  لجــأوا إلى فل ــر م ــة   ٥٠أكث ــة للوكال ــات  . مدرســة تابع وتواصــلت العملي

  فقد كـان   ،قدر الإمكان  الصحية،   توفير خدمات الرعاية  توزيع الأغذية و  ومن ضمنها   الحاسمة،  
ــو  ــوظفي  ١ ٠٠٠نح ــن م ــددهم     م ــالغ ع ــسطينيين الب ــة الفل ــزة  ١٠ ٠٠٠الوكال  موظــف في غ
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وعلــى إثــر إعــلان إســرائيل وقــف إطــلاق النــار مــن جانــب واحــد في   . طــوال الأزمــةون يعملــ
عت الأونـروا نطـاق عمليـات الطـوارئ التابعـة لهـا لتلبيــة       وسَّ ـ، ٢٠٠٩ينـاير  /كـانون الثـاني   ١٨

 عـدد المـستفيدين      الوكالـة  توزاد. المزيد من الحاجات الإنسانية ودعم التعـافي وإعـادة التأهيـل          
 ٩٠٠ ٠٠٠إلى  ٥٥٠ ٠٠٠حــالات الطــوارئ مــن الــتي تقــدمها في لغذائيــة حــزم المعونــة امــن 

 مـأوى   أسـر اللاجـئين الـتي أصـبحت بـلا         مـن   لاف  لـلآ  ا وعيني ـ ا مالي ـ اقـدمت دعم ـ  كما  لاجئ،  
 .جراء العملية العسكرية

  
  في حالات الطوارئالدعم الغذائي والدعم للزراعة    

في الـضفة الغربيـة،      شخـصا  ١٠٩ ١٧٨استفاد من تدخلات برنـامج الأغذيـة العـالمي            - ٥٨
ــهم مــن   ٥ ٠٠٠كــان في غــزة،  أشــخاص ٨٥ ٥٠٤ و ــشفيات واالمرضــى في من لمــسنين المست

طـن مـن دقيـق القمـح         ٢١ ٦٠٠مـا مجموعـه     وقـد وزع    .  خاصـة  تموينيـة  الذين يتلقون حصصا  
، اســتفاد  الغربيــةوفي الــضفة. والزيــت النبــاتي والحمــص والــسكر والملــح في إطــار هــذا التــدخل

 مـن الإمـدادات الغذائيـة وتلقـى         اطن ـ ٢٦ ٦٢٢  حجمها من المعونة التي بلغ    شخصا ٤٣ ٠٤٠
 .طن من الأغذية في غزة ٩ ٦٠٠من الضعفاء  ١٧٢ ٠٠٠

ــسان   - ٥٩ ــل /وبــــين نيــ ــارس / وآذار٢٠٠٨أبريــ ــى ٢٠٠٩مــ ــذا في ٥٠ ١٣٦، تلقــ  تلميــ
نـامج التغذيـة    برالعمـل ب  وفي غـزة، بـدأ      . الغربية حصة مـن البـسكويت المغـذي والحليـب          الضفة

 ٥٠ ٠٠٠ نحــو ، حــتى تاريخــه، عمليـة الرصــاص المــسكوب، واســتفاد منـه   انتــهاءالمدرسـية بعــد 
طنا من البسكويت عالي الطاقة، وألواح التمـر، والحليـب، واللحـم المعلـب،               ٥٤٦ تلميذ تلقوا 

 . الجاهزةلحوموال

تقــديم ، ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ٢٧منــذ وواصــل برنــامج الأغذيــة العــالمي،      - ٦٠
شـخص مـن     ٣٤٦ ٠٠٠لـى نحـو     ع مـن الأغذيـة      طنا ٥ ٥٦٧ إلى سكان غزة ووزع      ساعدةالم

ــوارئ    ر بـــز وألـــواح التم ـــالـــتي تـــشمل الخخـــلال عمليـــات التوزيـــع المخصـــصة لحـــالات الطـ
م  قـدمت له ـ    تلميـذ    ٤٠ ٠٠٠، ومـن ضـمنهم نحـو         الجـاهزة  لحـوم والبسكويت عالي الطاقة وال   

ينـاير  /في أواخـر كـانون الثـاني       الذي بدأ العمل به      ،ذية المدرسية عن طريق برنامج التغ   المساعدة  
  إلىمــساعدتهوفي أعقــاب الــتراع، زاد برنــامج الأغذيــة العــالمي عــدد المــستفيدين مــن  . ٢٠٠٩
ــن أجــل     ١٠٠ ٠٠٠ ــون إلى شــخص إضــافي، م ــديم الع ــائفهم    تق ــازلهم ووظ ــدوا من ــذين فق  ال

 .وأصولهم المنتجة

الأونروا معونة غذائية مخصـصة لحـالات الطـوارئ إلى          لة  وكاقدمت  ،  ٢٠٠٨وفي عام     - ٦١
 بــدأ العمــل أيــضا و. لاجــئ في الــضفة الغربيــة  ٣٠٠ ٠٠٠لاجــئ في غــزة و  ٧٠٠ ٠٠٠نحــو 

ــة مدرســية في غــزة، و   ــامج تغذي ــالغ     تم ببرن ــذ اللاجــئين الب ــع التلامي ــشمل جمي ــه لي توســيع نطاق
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ــة في مط  ٢٠٠ ٠٠٠عـــــددهم  ــة للوكالـــ ــام الدراســـــي  تلميـــــذ في المـــــدارس التابعـــ لـــــع العـــ
ــروا أيـــضا . ٢٠٠٨/٢٠٠٩ ــون دولار ١٢ ودفعـــت الأونـ ــدامليـ ــر  مـــن ٣٠ ٠٠٠ إلى  نقـ أسـ

عمليـات  بـسبب ال  بلا مأوى   أصبحت   ا الأسر التي  بمن فيه ،  ٢٠٠٨ خلال عام    يرةاللاجئين الفق 
ــرد الرســوم    ٦ الجفــاف أو الفيــضانات، و  وأالعــسكرية  المدرســية إلى ملايــين دولار في غــزة ل
 . الفقراءاللاجئين

ــز   سينا للقطــاع الزراعــي وتح ــو، دعمــاووزعــت الفــا  - ٦٢  للأمــن الغــذائي مــن خــلال تعزي
أسـر   مـن    ٢ ٥٠٠مـن أسـر صـغار المـزارعين و           ٣ ٧٢٥الإنتاج المحلي، منتجات زراعيـة علـى        

وعلـى  .  المحـسنة  ويـة رعاة، مصحوبة بالتدريب للنهوض بالممارسـات الزراعيـة والقـدرات الرع          ال
الاسـتزراع المـائي    الـدعم مـن خـلال إنـشاء جـسور           ومـن يعيلـون     صـياد    ٧٠٠قى  نحو مماثل، تل  

 .وتوفير فراخ الأسماك

 مـع الـسلطة الفلـسطينية،       الإنمـائي اتفاقـا   لبرنـامج   لع برنامج تقـديم المـساعدة التـابع         ووقّ  - ٦٣
المــزارعين الــذين دمــرت  علــى تعــويض المــن أجــل مليــون دولار،  ٢٧٠ تبلــغ قيمتــه الإجماليــة 

  . العسكرية“الرصاص المسكوب”ملية اتهم الزراعية في غزة خلال عممتلك
  

  الدعم التعليمي في حالات الطوارئتقديم     
زي قرطاســـية، وقـــدمت الـــحقيبـــة مدرســـية ولـــوازم  ٥٠ ٠٠٠وزعـــت اليونيـــسيف   - ٦٤

وفي . محطة الصرف الـصحي في قطـاع غـزة        المدرسي إلى التلاميذ الذين تضرروا بسبب فيضان        
 تعليمية لمادة الرياضيات ووزعتـها      مجموعة ١٦٠ غزة مباشرة، اشترت اليونيسيف      أعقاب أزمة 

طفـل،   ١٨ ٠٠٠ أداة ترفيهية مـن أجـل        ٢٠٠كراسة و    ١٠٠ ٠٠٠ طفل، و  ١٢ ٨٠٠على  
طفـــــل،  ٣٨ ٤٠٠ مـــــن أجـــــل “المـــــدارس الجـــــاهزة” مجموعـــــات مـــــن مجموعـــــة ٤٨٠و 
اسـتمارة بيانـات     ٢ ٠٠٠، و   طفـلا  ٩١٣ ٢٨٠ة تعليمية لمادة العلوم من أجل       مجموع ١٦٦ و

 .دولار ٢٧٥ ٠٠٠ ـبتقدر كلفتها التلاميذ وأربع خيام 
  

  المجال الصحي في حالات الطوارئتقديم الدعم في    

خلال الأزمة في غزة، قدمت الأونرو حيزا تخزينيا إضافيا لمصرف الدم، ومخـزن الأدويـة                 - ٦٥
ــوكية، وكــذلك الوقــود      ــزي، ورافعــات ش ــد  المرك وقــدمت . كاللوجــستياتعم وغــيره مــن ال

جرعة مـن اللقاحـات كجـزء        ٤٥٧ ٥٠٠دم في غزة، و     المصرفي  كل من    إلى   اداليونيسيف مولِّ 
من حملة التحصين الاستدراكي بمولـدات المـضادات المتعـددة للرضـع والحوامـل، ولقاحـات ضـد                  

ــصبة ــين     ١٤ ٠٠٠ـ الحمـــيراء لـ ــ/النكـــاف/الحـ ــارهم بـ ــذ تتـــراوح أعمـ . عامـــا ١٥و  ١٣تلميـ
ــة إلى     كمــا ــد والقبال ــة للتولي ــدمت عــددا طبي ــالهنأم و ٩٠٠ق ــدم ال أطف  ٩٨ ٠٠٠ ترضــع، وق
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. كيلــوغرام مــن المستحــضرات الــصيدلانية كجــزء مــن تــصنيف الإصــابات في حــالات الطــوارئ
منطقــة  ١٥٠ تــشغيل خمــس عيــادات صــحية متنقلــة تخــدم   اوفي الــضفة الغربيــة، تولــت الأونــرو 

 ١٥٦ ٠٠٠وقـدمت هـذه العيـادات إلى نحـو          . ة بسبب الحـاجز   معزولة، لا سيما المناطق المتضرر    
 . والعلاج للأمراض غير المعدية واللقاحات،مريض خدمات الرعاية الصحية الأولية

  
 المتحدة للمؤسسات الفلسطينيةدعم منظومة الأمم   -جيم   

بنــــاء المؤســــسات ووضــــع الــــسياسات الــــشروع في واصــــلت الــــسلطة الفلــــسطينية   - ٦٦
كمـا سـعت الـسلطة علـى نحـو متزايـد إلى تحقيـق عمليـة تخطـيط                . كيمةلمالية الح والإصلاحات ا 
 المزيـد مـن الإصـلاحات وتخفـيض العجـز مـع             ٢٠٠٩وتوخـت الميزانيـة لعـام       . وميزنة متكاملـة  

ويجري إعـداد   . عانات إلى الاستثمارات العامة   تحول بارز في توجهات الإنفاق من الأجور والإ       
، أحـرزت  ٢٠٠٨وخـلال عـام   .  على إعادة بناء غـزة وتأهيلـها      فاقميزانية تكميلية لتشمل الإن   

السلطة الفلسطينية تقدما هاما في إرساء الأمن بالعديد من المدن الفلسطينية في الـضفة الغربيـة،                
ــز    إلا أن التقــدم المحــرز في مجــال وضــع    . التجاريــةثقــة الــشركات  الأمــر الــذي أدى إلى تعزي

 .ينة كان بطيئا نسبياالاستراتيجيات الخاصة بقطاعات مع

ــدولي    - ٦٧ ــق البنـــك الـ ــة    ١٠وأنفـ ــبة، والإدارة الماليـ ــم المحاسـ ملايـــين دولار لتحـــسين نظـ
وزارة ونتيجـة لـذلك، اعتمـدت      .  والتخطيط المادي والاسـتثماري للبلـديات      ،وضوابط الميزانية 

ــي  ــة في    ١٣٢مخططــا للحــسابات في   الحكــم المحل ــيم الأصــول الثابت ــة تقي ــة وجربــت طريق  بلدي
 . المالية وبدأ نشره في البلدياتوعلاوة على ذلك، وضع نظام متكامل للإدارة. بلديات ٨

 معلومـات المـشاريع     نظـم دعمت الفاو وزارة الزراعة عن طريق إدارة قاعـدة بيانـات            و  - ٦٨
 وتعـاون كـل مـن الفـاو     .الزراعيـة في الـضفة الغربيـة وغـزة        الزراعية التي تسجل جميـع المـشاريع        

غذية العالمي مع دائرة الإحصاء المركزيـة الفلـسطينية مـن أجـل إنـشاء نظـام للرصـد               وبرنامج الأ 
كمـا عملـت الفـاو مـع وزارة الزراعـة علـى          . قتصادي ورصـد الأمـن الغـذائي       الا -الاجتماعي  

نفلونزا الطيور، وشمـل ذلـك تـوفير المعـدات التقنيـة وتـدريب              إبناء القدرات الوطنية للوقاية من      
 . الطب البيطري لتعزيز قدرتهم على التصدي للتفشي المحتمل للمرضالعاملين في مجال

ودعــم برنــامج تقــديم المــساعدة إلى الــشعب الفلــسطيني التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة     - ٦٩
تخطيط الإنمائي الاستراتيجي في المنـاطق وخطـة إنمائيـة اسـتراتيجية لمدينـة              لل دليلالإنمائي إعداد   

ــن     ــدد م ــستند إلى ع ــة  الدراســات والجــنين، ت ــصية في المنطق ــد وضــعت . تقييمــات التشخي  وق
حكومـة محليـة     ١٥تراهة الحكم المحلـي لـلأرض الفلـسطينية المحتلـة واختـبرت في              ب مجموعة تتعلق 
 تتــضمن برمجيــات  لبنــاء محكمــة جديــدة في جــنيناوقــدم البرنــامج أيــضا دعمــ. بالــضفة الغربيــة
 .لإدارة القضايا
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في المتحـدة الإنمـائي وزارة الماليـة        لمـساعدة التـابع لبرنـامج الأمـم         وساعد برنامج تقديم ا     - ٧٠
ونظمت حلقة عمل لـصياغة مـشاريع الأنظمـة         .  الشبكي اشر تقارير مالية شهرية على موقعه     ن

المتعلقة بتضارب المصالح وحماية المبلغين عن المخالفات في قضايا الفساد، وتعديل ما يتـصل بهـا                
ــائ مــن مــواد  ــضرائب    . ي الفلــسطيني في القــانون الجن ــدريب مــوظفي ال ــضا ت ــامج أي ودعــم البرن

ســـبة، وجبايـــة العقاريـــة التـــابعين لـــوزارة الماليـــة في مجـــالات نظـــم المعلومـــات الجغرافيـــة، والمحا
 .الضرائب وإدارتها

 المـشاريع، لا سـيما عـن طريـق وزارة الداخليـة،             اتوقدم مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدم          - ٧١
ة والدفاع المدني والحرس الجمهوري للسلطة الفلسطينية، وبـنى القـدرات     إلى الشرطة المدني  دعما  

وأكمـل  . إنـشاء لجنـة توجيهيـة للـبرامج    عـن طريـق     في مجال تنمية المشاريع ضمن الشرطة المدنية        
 .مكتب الأمم المتحدة لخدمة المشاريع أيضا المخطط العام لتحديث معبر كارني التجاري

مـن أجـل تـدعيم      ) الأونكتـاد (م المتحـدة للتجـارة والتنميـة        وأحرزت أنشطة مؤتمر الأم     - ٧٢
وبـدأ العمـل بهـذا النظـام        .  ملموسـا في مجـال تحـديث الجمـارك         إدارة الاقتصاد الفلسطيني تقـدما    

  . باعتباره جزءا من الجهود الإنمائية المتجددة للسلطة الفلسطينية٢٠٠٨عام 
رة الـشرطة في وزارة الداخليـة لتنفيـذ      ودعم صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة إدا           - ٧٣

عناصـر  عنـصرا مـن      ٤٦بـالعنف ضـد المـرأة شمـل          الشراكة متعلـق     ىالشرطة عل تدريب   برنامج
ــة ســلوك   ونتيجــة لــذلك، أعــدت . الــشرطة وأفــراد قــوى الأمــن  إدارة الــشرطة مــشروع مدون

د الـصندوق    وسـاع  . ضحايا العنف   فيها النساءتكون  ايا  لعناصر الشرطة الذين يتعاطون مع قض     
هـا ووضـع مخطـط الإطـار المؤسـسي مـن أجـل        رأيـضا وزارة الـشؤون الاجتماعيـة في تحديـد دو    

ة في الأرض ، وهو الملاذ الوحيد للناجيات من العنف ضـد المـرأ  “محور”التشغيل الكامل لمركز  
 .الفلسطينية المحتلة

ــدولي من        - ٧٤ ــك ال ــدم البن ــراض، ق ــة والإق ــدي للتنمي ــصندوق البل ــق ال ــغ  وعــن طري حــا تبل
ملايين دولار إلى البلديات في الضفة الغربية وغزة من أجل برامج الاسـتثمارات الإنتاجيـة                ١٠

 ملايــين ١٠كمــا دفــع البنــك الــدولي . بلديــة ١٣٢وتــوفير فــرص العمــل وتقــديم الخــدمات في 
دولار في إطار المـشروع الإنمـائي القـائم علـى المجتمـع المحلـي لتعزيـز دمـج الوحـدات الحكوميـة                       

وقــد نفــذ المــشروع مــع وزارة . لمــشتركة في الــضفة الغربيــة وغــزةالمحليــة مــن خــلال المــشاريع ا
الحكــم المحلــي وأدى إلى تعزيــز التعــاون بــين الوحــدات الحكوميــة المحليــة، وشمــل تــسعة مجــالس   

ــة تخــدم     ــضفة الغربي ــشتركة في ال ــزة تخــدم   ١٦شخــصا، و  ١٤٨ ٧٨٨خــدمات م ــا في غ  حي
 . شخصا١٠٨ ٢٨٩
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  تنمية القطاع الخاص  - دال  
، البــالغ عــددها القــروضجميــع  ثُلثــي لــىالأونــروا مــا يزيــد عموّلــت ، ٢٠٠٨في عــام   - ٧٥

 والأســـر المعيـــشية  تناهيـــة الـــصغر  الم الفلـــسطينيةلمؤســـساتقدمـــة إلى االم  قـــرض،١٢ ٠٠٠
الفلـسطيني أثـر مباشـر علـى        الـسياسي    للانفصام وكان   . مليون دولار  ١٨,٩ بمقدارالفلسطينية  

  قــرض٣ ٠٠٠ زهــاء ٢٠٠٨ البرنــامج في عــام ة مــوّلي غــزففــ .ســتمرارية برنــامج القــروضا
 ١٣,٩٢ قيمتـها    ٢٠٠٩في عام     قرض ٩ ٠٠٠ مع مليون دولار بالمقارنة     ٥,٠٥ قيمتها   بلغت

 في المائـة    ١١٧في غزة، غطت الأونـروا      الحالة  الرغم من   على  و .لضفة الغربية  في ا  مليون دولار 
 .عملياتها الائتمانيةمن  مليون دولار ٣,١٨ة لغالباة تكاليفها التشغيليمن 

إنــشاء مجلــس الــشاحنين الفلــسطيني  اللمــسات الأخــيرة علــى  الأونكتــادوضــعتقــد و  - ٧٦
ــسب   ــذي اكت ــزاال ــا مرك ــسيق  ثابت ــة تن ــع ة لمعالجــكجه ــسطينيين شــواغل جمي ــشاحنين الفل  . ال

 بـشأن  أكملت الأونكتاد مشروعا     وبالتعاون الوثيق مع الوكالة الفلسطينية لتشجيع الاستثمار،      
ــتثمار   ــتبقاء الاس ــامج اس ــم إنجازا  .برن ــاومــن أه ــامج ته ــة  وُضــع برن ــصا لتلبي  احتياجــات خصي

 . في الأرض الفلسطينية المحتلةالحاليينالمستثمرين 
  

 تنسيق مساعدات الأمم المتحدة  - هاء  
لأوسـط تنـسيق   واصل مكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق ا              - ٧٧

ل الأمــم المتحــدة في منتــديات  لــشعب الفلــسطيني ومثّ ــا  إلىالأمــم المتحــدة المُقدمــة مــساعدات 
ــسيق ــاع    .التن ــب في اجتم ــصفة، شــارك المكت ــذه ال ــصال المخصــصة   ينوبه ــة الات ــ للجن ساعدة لم

 .الاجتماعـات العاديـة لمنتـدى التنميـة المحليـة         في  نيويورك، و ولندن  في    عقدا الشعب الفلسطيني، 
وتحت قيادة نائب المنـسق الخـاص، شـرع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في إعـداد خطـة الأمـم                        

الــدعم  تنــسيق وتنظــيم  أن تُــسهم في تحــسينيُتوقــع الــتي ،المتوســطة الأجــللاســتجابة لالمتحــدة 
الـوارد في  نحـو  اللأولويـات الفلـسطينية، وذلـك علـى     إلى ا  الأمم المتحـدة     توكالاالذي تُقدمه   
ــة الف ــرة    الخط ــة للفت ــسطينية للإصــلاح والتنمي ــة،٢٠١٠-٢٠٠٨ل ــة والخط ــسطينية  الوطني  الفل

 . ٢٠١٠-٢٠٠٩للإغاثة المبكرة وإعادة الإعمار لغزة للفترة 

بلــغ بم ٢٠٠٩أعــد مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية وثيقــة النــداء الموحــد لعــام   قــد و  - ٧٨
علـى أرض الواقـع، وقـدم        برصـد الحالـة   اضـطلع    عمليات تقيـيم و    ى مليون دولار، وأجر   ٨٧٥

وحـوادث العنـف    غـلاق الإ وأبلـغ عـن حـالات        ،الدعم اللوجـستي لتيـسير الاسـتجابة الإنـسانية        
وسـهّل المكتـب للمنظمـات غـير الحكوميـة ووكـالات الأمـم              . وغيرها من التطورات الإنـسانية    

ئ حـالات الطـوار   لمشاريع من خلال صـندوق مواجهـة الحـالات الإنـسانية و           ل هاالمتحدة تنفيذ 
 .والصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ
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العاملــة في المجــال الإنــساني   وكــالات الأمــم المتحــدة، أنــشأت٢٠٠٨يوليــه /وفي تمــوز  - ٧٩
 فريقـا قطريـا للعمـل الإنـساني، علـى غـرار اللجنـة               ،والمنظمات غير الحكومية الدوليـة والوطنيـة      

في ردود  و يُدرج مـن رسـائل     ما علىمن أجل الاتفاق    وذلك   ،الدائمة المشتركة بين الوكالات   
 تتـألف مـن الفريـق       ةوبالإضافة إلى ذلـك، أُنـشئت فرقـة عمـل إنـساني            .دعوة المشتركة الأنشطة  

ة القطــري للعمــل الإنــساني، والــسلطة الفلــسطينية، والجهــات المانحــة، وذلــك لتنــسيق المــساعد   
نهـج تـآزري فيمـا بـين        في بـرامج المـساعدة الإنـسانية، وتـرويج          المحـرز   الإنسانية، ورصد التقـدم     
 .جميع أصحاب المصلحة

  
 إيصال المساعدات الإنسانية    

 وذلــك بتوثيــق ،صال المــساعدة الإنــسانيةالإيــصال لتيــسير إيــفريــق دعــم جــرى إنــشاء   - ٨٠
 بُغيـة وبالإضـافة إلى ذلـك، و      .حوادث تأخير عبور موظفي الأمم المتحدة أو منعهم مـن العبـور           

 والفريـق   ، الإنساني للعمل فريق الأمم المتحدة القطري      أقرنية،  تحسين إيصال المساعدات الإنسا   
القيــــود الـــذي تنـــاول    تقــــديم المـــساعدة الإنـــسانية،    إطـــارَ ،العامـــل للاتـــصالات الإنـــسانية   

 مخططـا  وضـع  و، في حقـل المـساعدات الإنـسانية العاملـة في غـزة        الفاعلـة  الجهات   اعترضت التي
ــتي    ــدعوة ال ــات ال ــا لخطاب ــسلطة   التواصــل في اامهســتخديمكــن اعام ــة إســرائيل وال  مــع حكوم

 . في غزةالقائمة بحكم الأمر الواقعالفلسطينية والسلطات 
  

 تصدي الجهات المانحة للأزمة  - رابعا  
 دعم الميزانية والدعم المالي    

، ٢٠٠٨أبريـــل /لخطـــة الفلـــسطينية للإصـــلاح والتنميـــة في نيـــسانا اســـتكمال عقـــب  - ٨١
 علـى أسـاس     ،متزايـد على نحـو     ،لسلطة الفلسطينية ادعم  ل برامجهاضع  أصبحت الجهات المانحة ت   

 بليـون  ١,٨ وصـل إلى      الجهـات المانحـة مـا      أنفقتفقد   .أولويات السلطة الواردة في تلك الخطة     
 بليــون دولار في عــام مــع لتــوفير التمويــل للميزانيــة المتكــررة، بالمقارنــة   ٢٠٠٨دولار في عــام 

بـاريس في    المعقـود في     ةالمانح ـالجهـات   المتعهـد بـه في مـؤتمر        ، وما يزيد بكـثير عـن المبلـغ          ٢٠٠٧
ــسمبر /كــانون الأول ــات المانحــة،       .٢٠٠٧دي ــا الجه ــتي تموله ــة ال ــشاريع التنمي ــذ م غــير أن تنفي

 .أبطأ من المتوقع كان

وخلال المؤتمر الدولي لدعم الاقتصاد الفلسطيني لإعادة إعمار قطـاع غـزة، المعقـود في                 - ٨٢
 الــسلطة الفلــسطينية الخطــة  فيــه في شــرم الــشيخ، بمــصر، الــذي قــدمت ٢٠٠٩مــارس / آذار٢

، بلـغ إجمـالي     ٢٠١٠-٢٠٠٩الفلسطينية للإغاثة المبكـرة وإعـادة الإعمـار لغـزة للفتـرة             الوطنية  
 بليــون دولار مــن ٠,٧ بليــون دولار للــضفة الغربيــة وغــزة بالإضــافة إلى  ٤,٥التعهــدات نحــو 
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ــدتأكالالتعهــدات الــسابقة الــتي أعيــد   ــة   جــاءتو . عليهــاي  أكــبر التعهــدات مــن المملكــة العربي
ــسعودية  ــون دولار(الـ ــاد الأوروبي ،)بليـ ــورو ٤٤٠( والاتحـ ــون يـ ــدة  ،) مليـ ــات المتحـ  والولايـ
 مليــــون ٢٠٠( والكويـــت  ،) مليـــون دولار ٢٥٠( وقطــــر ،) بليـــون دولار ٠,٩(الأمريكيـــة  

 يـرتبط بجـدول     ، ولا محـددة  أي مـن التعهـدات لأغـراض أو وكـالات            رصـد إلا أنه لم يُ   . )دولار
 .الأموالتلك زمني لتحويل 

 ، غـــير كافيـــة٢٠٠٩/٢٠١٠لفتـــرة لـــدعم ميزانيـــة اتعهـــدات الجهـــات المانحـــة تُعـــد و  - ٨٣
جهــات المانحــة مــؤتمر بــاريس للتعهــدات  بليــون دولار حــسب ٠,٥ نحــو تبلــغ إلاأنهــا لا  ذلــك
 إلى تـأمين مـا يكفـي مـن          ولـذلك ثمـة حاجـة ملحـة       . ٢٠٠٧ديـسمبر   / في كـانون الأول    المعقود

وتبلــغ الاحتياجــات مــن . ٢٠٠٩ العجــز التمــويلي في ميزانيــة عــام سدالمــساعدات الخارجيــة لــ
 مــع، بالمقارنــة ٢٠٠٩ليــون دولار في عــام ب ١,٢التمويــل الخــارجي لتغطيــة النفقــات المتكــررة 

 بـسبب   يكون أيسر على الجهـات المانحـة،      ومن المفترض أن    . ٢٠٠٨ بليون دولار في عام      ١,٨
عـام  ل بليـون دولار     ٠,٥ أن تبلـغ     يُتوقـع الـتي   ذلك، تمويل الزيادة في حجم الاستثمارات العامـة         

 غاثـة  الإتغطيـة تكـاليف   بليون دولار طلبته السلطة الفلسطينية ل ١,٣ بالإضافة إلى مبلغ     ٢٠٠٩
 ومــن حيــث الاحتياجــات الإنــسانية، جــرى تمويــل   . بــالتراعتينغــزة المــرتبطلوإعــادة الإعمــار 

  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٦ حتى ، من عملية النداء الموحد،) مليون دولار٢٨٤( في المائة ٣٢,٤
  

 هات المانحةتنسيق جهود الج    

. ٢٠٠٨انعقــدت اجتماعــات متكــررة لتنــسيق المعونــة علــى جميــع المــستويات في عــام   - ٨٤
يـة المقدمـة إلى   فقد عُقد اجتماعـان وزاريـان للجنـة الاتـصال المخصـصة لتنـسيق المـساعدة الدول           

 للنظـر   ٢٠٠٨سـبتمبر   / وفي نيويورك في أيلول    ٢٠٠٨مايو  /الشعب الفلسطيني في لندن في أيار     
في التقدم المحرز بشأن الاتفاقات الثلاثية بين حكومـة إسـرائيل، والـسلطة الفلـسطينية، والمجتمـع              

وعـة مبـادئ   وصاغت السلطة الفلسطينية خطـة عمـل لتنـسيق المعونـة بالإضـافة إلى مجم          .الدولي
ووافقـت لجنـة الاتـصال     .للشراكات بُغية تنسيق الدعم المالي والتقني الخارجي على نحـو أفـضل           

 علـى إعـادة إنـشاء آليـة التنـسيق الثلاثيـة بـين               ٢٠٠٨سـبتمبر   /المخصصة في نيويـورك في أيلـول      
مـن  حكومة إسرائيل، والـسلطة الفلـسطينية، وممثلـي المجتمـع الـدولي علـى المـستوى المحلـي، أي                    

ديـسمبر  / في كـانون الأول    فقـط خلال لجنـة الاتـصال المـشتركة، الـتي عقـدت اجتماعـا واحـدا                
 دعمال ـالمجتمـع الـدولي       أعـضاء  نـسّق   بمصر، مؤتمر شرم الشيخ،  المؤدية إلى   رحلة  الموفي   .٢٠٠٨

 الفلـسطينية للإغاثـة المبكـرة وإعـادة          الوطنية وضع الخطة من أجل   لسلطة الفلسطينية   المقدم إلى ا  
  .٢٠١٠-٢٠٠٩عمار لغزة للفترة الإ
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 التحديات  - خامسا 
انـدلع نـزاع     بحيث   ،٢٠٠٨ في عام    معظم الوقت غزة مغلقة في    المقامة في   عابر  المظلت    - ٨٥

 ، نتـائج عن أيـة  بين الفصائل الفلسطينية المصالحةمسلح في نهاية ذلك العام، ولم تُسفر محادثات    
ات بـــين حكومـــة إســـرائيل ومنظمـــة التحريـــر كمـــا لم يُحـــرز تقـــدم كـــبير في مـــسار المفاوضـــ

ــسطينية ــال     .الفل ــة، تواصــلت أعم ــضفة الغربي ــتيطاني ،غــلاقالإوفي ال ــشاط الاس  وهــدم ، والن
 اقتــصادي في الأرض نتعــاشاتحقيــق  أمــام كــبيرةوشــكلت تلــك العوامــل تحــديات     .المنــازل

 .الفلسطينية المحتلة واستجابة فعالة للاحتياجات الإنسانية

لرغم من الهدوء النسبي السائد حاليا في غزة، ففي غياب وقف دائـم ومـستدام               وعلى ا   - ٨٦
 مـن المُـرجح أن      ، فـإن  )٢٠٠٩ (١٨٦٠لإطلاق النار وفقا لما دعـا إليـه مجلـس الأمـن في قـراره                

نــداء للبــالرغم مــن أنــه لا محيــد عــن التمويــل و .قلبــة الحالــة الإنــسانية في غــزة حرجــة ومتتظــل
فتـرة  لطة الوطنية الفلـسطينية للإغاثـة المبكـرة وإعـادة الإعمـار لغـزة ل              لخا، و ٢٠٠٩الموحد لعام   

ميزانيـــة الـــسلطة الفلـــسطينية، ســـيظل مـــن المـــستحيل تلبيـــة       فـــضلا عـــن  ، ٢٠١٠-٢٠٠٩
الاحتياجات في الأرض الفلسطينية المحتلة في غياب فتح كامل لجميـع المعـابر إلى غـزة وتخفيـف                  

 الـضفة الغربيـة وخارجهـا وداخلـها، بمـا فيهـا القـدس                إلى لحركةلقيود المفروضة على ا   في ا كبير  
ــشرقية ــتعين .ال ــسماحوي ــة   ال ــواد الإغاث ــدخول م ــدات، ب ــاء ، والمع ــواد البن ــار ، وم  ، وقطــع الغي

بحريــة واســتمرارية حركــة ، ووالأشــخاصحركــة الــسلع ريــة غــزة؛ كمــا ينبغــي الــسماح بح إلى
ويـتعين إدخـال تحـسينات       .ي للأمـوال  التـدفق العـاد   بالمـساعدات الإنـسانية، و    العاملين في مجـال     

، وإقامـة  لتمكين سكان الضفة الغربية من الوصول إلى أسـباب الـرزق، والخـدمات الاجتماعيـة             
  .علاقات اجتماعية واقتصادية عادية

  
 ستنتاجاتالا  - سادسا 

لأمــم المتحــدة في الفتــرة قيــد الاســتعراض إلى اتبــاع نهــج  ا عمليــات ســياق فــضىلقــد أ  - ٨٧
المقومـات  بنـاء   ب  التـدخلات المتعلقـة     على ، بصفة متزايدة،  إعادة تركيز الاهتمام  ) أ( :شقّين ذي

؛  لأجـل أطـول    في الـضفة الغربيـة    وتقـديم الخـدمات     ، والهياكل الأساسية، والقدرات     يةالاقتصاد
أن بيـد    .إدامة الحياة في غـزة    تلك المتعلقة ب   و وارئحالات الط لمواجهة  إنجاز التدخلات   ) ب( و

تقــديم وتجعــل زالــت تعتــرض وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا  دة مــايعراقيــل الــشدالقيــود وال
غزة، سـيظل   الذي شهدته   وفي ضوء التراع الأخير      .أصعب أيضا   ها، لكن  أكثر إلحاحا  المساعدة

إلا أنـه ينبغـي أن تظـل الجهـود المبذولـة         . هنـاك  اسمةتقديم المساعدة الطارئة والإنسانية مسألة ح     
فلــسطين والجهــود الإنمائيــة فيهــا ضــمن الأولويــات   في  الطويــل الأجــل نتعــاشتحقيــق الالــدعم 
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ــاء    التركيــز،وستواصــل الأمــم المتحــدة . القــصوى  مهمــا اســتطاعت إلى ذلــك ســبيلا، علــى بن
  .المؤسسات ومواءمة برامجها مع الخطة الفلسطينية للإصلاح والتنمية

ــى تح   ٢٠٠٩وفي عــام   - ٨٨ ــم المتحــدة العمــل عل ــم   ، ستواصــل الأم ــق ســلام عــادل ودائ قي
 ٣٣٨، و )١٩٦٧ (٢٤٢وشامل في الشرق الأوسط قـائم علـى أسـاس قـرارات مجلـس الأمـن                

 ١٨٦٠، و      )٢٠٠٨ (١٨٥٠، و      )٢٠٠٣ (١٥١٥، و      )٢٠٠٢ (١٣٩٧، و      )١٩٧٣(
، وإقامة دولة فلسطينية ذات سيادة وديمقراطية وقابلة للبقاء ومتصلة جغرافيا، تعـيش             )٢٠٠٩(

  . نب مع إسرائيل آمنةفي سلام جنبا إلى ج
  
  


