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I. TINTRODUCTIOJ

l. A sa trente-deuxicéme session, 1l'Assemblée générale ayant examiné le rapport
d> la Comrmission des Mabtions Unies pour le droit commercial international

(0UUDCI) sur les travaux de sa dixiéme session ;/, v compris, notamment, son
procramme de formation et d'assistance en matiére de droit commercisl international,
& adopté la résolution 32/145 du 16 décembre 1977. Au paragraphe 11 de cette
résolution, 1'Assemblée générale priait le Secrétaire général d'étudier comment
obtenir des ressources suffisantes pour financer les colloques sur le droit
commercial international qui étaient organisés tous les deux ans par la Commission
des Wations Unies pour le droit commercial international, en tenant compte des
contributions volontaires regues et de la recormandation pertinente adoptée par
la Commission & sa 1858me sfance, le 17 juin 1977 2/, et de faire rapport a
1'Assemblée lors de sa trente-troisiéme session. Le rapport ci-aprés a été

étzoli comme suite 8 cette demande.

1I. HISTORIQUE DS COLLOQUES DE LA CHUDCI SUR LE DROIT
CCMMERCTAL INTERIMATIONMAL

2, in 1973, la Commission des lations Unies pour le droit commercial inter-
national a envisagd d'organiser tous les deux ans, & l'occasion de sa session
ordinaire, en tant qu'élément prircipal de son programme de formation et
d'assistance en matidre de droit commercial international, un collogue inter-
national sur le droit commercial international consacré i un ou deux sujets
d'cctualité relevant de cette discipline. Dans soa esprit, ces colloques
étaient un moyen, non seulement de falre cornaitre les travaux accomplis par
la Comnission et de susciter au niveau mondial un intérét 3 1'égard de cet
aspect du droit, mais aussi et surtout d'aider 3 développer en particulier dans
les pays o d€veloppement le genre de connaissances spécialisées propres &
favoriser le but recherché par la Commission qul est chargfe d'encourager
"1'harmonisation et 1l'unification progressives du droit commercial international",
conformément & son mandat 3/.

3. Le premier colloque, qui s'est tenu & Genéve en 1975 a l'occasion de la
huitiéme session de lo Commission, avait réuni 27 participants, dort plus de

Ja moitié originaires de pays en développement, et avait pour théme "Le rdle des
universités et des centres de recherche dans l'enseignement, le développement

et la diffusion du droit commercial international".

1/ Documents officiels de 1'Assemblée rénérale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 17 (A/32/17).

2/ Voir par. 15 ci-aprés pour la teneur de la recommandation de la Commission.

3/ Voir résolution 2205 (XXI) de 1l'Assemblée générale, du 17 décembre 1966.
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4., Le deuxicrie collogue, qui aursit exaning les sujets suivants : "Documents de
transport et de fineonceumenv utilisés dans le commerce interuational" et "Réglement
dfarbitrage de la CHUDCIY™, devait se tenir en 1977 3 l'occasion de la dixiéme
segsion de la Commission, zais a2 dfi &tre annulé faute de Tonds suffisants.

ITI. TFINANCEMENT DES COLLOQULS DE LA CilUDCI

5. Ce sout les bourses destinées a couvrir les frais de voyage et de subsistence
des particinants des pays en dévelopnement qul constituent la majeure partie des
penses au'entraine 1lilorganisation d'un colloque du type envisagé par la CNUDCI.

Les services d'interprétation et les honorairves des conférenciers entrent pour

une part bien moindre dans ces derniéres, encore que la CNUDCI se solt efforcée

N S . . . o ; .

Le rédulre ces frais supplémentslres en décidant d'organiser les collogues en

méme tenps que sa Dropre session, ce qui lul permet d'obtenir les services

4 A~ - - q . P& . ~ . . . -

véuévoles d'experts membres des délégations & la Commission et de membres de son

secrétariat, et de faire profiter les colloques d'une vartie du temps d'inter-

prétation mis & sa disposition.

6. Dn théorie, il semble qu'il existe quatre rmoyens possibles de financer les
colloaues en question :

a) In demandant aux gouvernements de prendre en charer les dépenses de
leurs nropres participants;

B) En octroyant des bourses financées & 1'aide de fonds provenant de
contributions volontaires;

c) In imputant les dépenses sur le budget ordinaire de 1'Organisation des
Nations Unies;

a) En combinant deux ou trois des méthodes susmentionnées.
Veriante a)

7. S'apgissant de la premidre méthode mentionnée, on peut douter gque beaucoup de
pays en développement puissent soit se permettre, soit choisir de consacrer une
partie de leurs Ffaibles ressources en devises a la prise en charge des dépenses
de leurs ressortissants participant 4 un collocue comme celui qui est envisagé,
eu égard 3 ce qui peut &tre considéré comme des dépenses d'un degré de priorité
plus élcvées. Fn conséquence, si l'on devait adovter la méthode a) ci-dessus,

il en résulterait probablement un changement important dans la nature des
collogues. MNon seulement le nombre global de pays représentés aux collogues
fléchirait mais, ce qui est plus grave, celui des pays en développement, et en
particulier.les moins avancés d'entre eux, diminuerait fortement.

8. Un tel résultat irait & 1l'encontre du but des collogues qui est d'offrir un

forum pour 1l'échange d'idfes sur l'harmonisation et 1'unification du droit
commercial international entre participants représentant réellement la portée

[oes
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universelle des travaux de la Cominission, et surait en méme temps pour effet de
faire obstacle & la participation de personnes originaires de poys en dévelop-
peument, celles acul sont en fait principalement visées par les activités ce
formation et d'assistonce de ls Commnission,

¢, C'est pourquoi on peut en conclure que la méthode exposée ci-dessus n'offre
. S o . - -~ o _ e -

pas une solution satisfalsante au probleme du financement adégquat des collogues

de la C+UDCI. C'est précisément parce au'on s'est apercu que la nature du

colloque serait modifife si les fonds vermettant d'assurer la participation de

nersonnes originaires de peys en développement faisaient défaut que le deuxilme

colloque de la CNUDCI prévu pour 1977 a &té annulé.

Variante bH)

10. S'agissant des comtributions volontaires, la CNUDCI a dés le début posé en
princive que son prograrme de formetion et d'assistance, et en particulicr ses
collocues sur le droit commercisl iaternational, devalent &tre financés per des
contributions volortaires des gouvernements et d'autres sources.

11. Ainsi, lorsqu'ad sa sixidme session la Cozmmission a décidé de tenir le preumier
de ces colloques, elle a prié le Secrétaire général d'organiser, 3 l'occasion de
sa huititme session "un colloque international sur le rdle des universités et

des centres de recherche dans l'enseignement, le développemert et la diffusion du
droit commercicl international, et de chercher 3 obtenir des contributions
volontaires de gouvernements, dorgsnisations internationales et de fondations
pour couvrir les fr-is de voyage et de subsistance des participants de pays en
développement" 4/. La Commission a pris une décision semblable au sujet de
l'obtention de contributions volontaires pour son deuxidme colloque qui devait

se tenir & l'occasion de sa dixiéue session 5/.

12. Les contributions volontaires seraient un moyen approprié de financer une
activité telle que lec colloques de la CHUDCI, sdon seulement les fonds du budget
ordinaire de 1'Organisation des I'ations Unics seraient préservés, mals de surcroit
cela donnerait aux Etats qui sont en mesure de le faire le possibilité de fournir
3 1'0LU son eppui financier supplémentaire en sus des contributions ordinaires
gu'ils versent au budget, et ces contributions &tont enticrement volontaires
échappent aux complications Juridiques et aux aspects contraignants qui peuvent
gtre associds 3 des contributions fivées par un baréme, DIn outre, cette formule
offre le possibilité de faire appel 3 des sources de financement non classiques,
telles aue d'autres orpanisations internationales, des fondations et méme le
secteur privé. A titre d'exemple d'une activité semblable financée essentiel-
lement par des contributions volontaires, on mentionnera le séminaire de droit
international destin€ a des &tudiants avancés de cette discipline et & de jeunes

L/ Documents officiels de 1'Assemblée p€nfrale, vingt-huitiéme session,
Supplément I'o 17 (A/9017), par. 107.

5/ Ibid., trentiéme session, Supplément No 17 (A/10017), par. 113.
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fonctionnaires dtadriinistrations retionales, qui est orgenis@ chaque année

g L'ofics ges Tations Unies & CGen®ve, cous les auspices de la Commission du
droit internmgtional, 3 L'occogiorn des sessions de celle-ci. Comme 11 ressort des
reoports de la Commiscion du droit irternstional sur les travaux de sa
vingt-huitiéme et de sa vingt-neuvidme session, les contributions volontaires des
gouvernements ont permis d'octroyer 1M bourses & des participeats de pays en
développerment pour le siminaire de 1976 et 13 pour le séminaire ge 1977 &/.

13. La principale difficulté cue soulévent les contributions volontaires tient

au fait au'il s'zgit d'une source de financement essentiellement peu slire, corme
1'expérience de la CNUDCI 1'a mont>2., Il n'est jamais possible de pré&dire 3
l'avance sur combien de donateurs on pourra compter ni quel seras le montant Ge
leur spport. I1 n'est donc méme pas possible de prendre des dispositions pour
organiser le colloque en sachant qu'au pire les fonds disponibles seront suffisants
rour inviter un nouwbre winimum de particivants,

1k, Les problfmes qui se posent a cet frmard sont illustrés per ce qui suit.

Pour le premier collogue de la CNUDCI, quatre gouvernements ont versé des contri-
butions volontaires d'un montant totel de 20 657 dollars des Etats-Unis, ce qui

a permis d'accorder 1h4 bourses § des participants de pays en dévelovpement.

Pour le deuxiéme colloque envisagé, toutefois, en dépit des efforts soutenus
déployés pendant deux ans par le Secrétaire gzénéral, deux souvernements ont versé
des contributions volontaires représentant au totel 1 LU0 dollars et deux autres
ont promis un montent total de 2 377 dollars. Ainsi, le rontent total des
contributions versées ou promises pour ce colloque &btait inférieur 3 5 000 dollurs,
ce qui ne perietteit pas d'accorder plus de deux bourses et était loin des

25 000 Jdollnrs ju.ls npécessaires pour orgeniser un colloque sur la méme modeste
_chellc yuc 1. premier, avec & peu nrés la méme composition. Le caractdre
imprévisible de cette source de financement est en outre illustré par ls falt que
des deux gouvernements qui avaient versé les contributions les plus importantes
vour le prenmier colloque, 1'un n'en a versé@ aucune pour le deuxiéme et l'autre a
oromis un montant important, mais & condition seulement que d'autres gouvernements,
qui scraient en wesure de le faire, versent une contribution &guivalente, condition
gui toutefois n'a pas &té remplie,

. £ la suite de 1l'annulation du deuxi€me colloque qui devait avoir lieu &
occasion de la dixifne session de la Commission, la Commission a dfcidé, a

tte mére session, de recommander 4 1'Assemblée générale "d'examiner la possibi=-
1ité de financer, en totalit? ou en pertie, les colloques de la Commission pour
le droit commercial internetional par imputation sur le budget ordinaire de
1'Organisation des Ilaticns Unies". 7/ Ce mode de financement des collogues serail
naturellement la meilleure fagon de s'assurer gu'un nowbre minimum de bourses

]

6/ Voir Docurents officiels de 1'Assemblée sfnérale, trente et unidme session,
Surplément Mo 10 (A/31/10), mar. 197~201 et ibid., trente-deuxidme session,
Supplément o 10 (A/32/10), par. 1ko 3 1Lk6,

T/ Ibid., Supplément No 17 (A/32/17), par. 45. /
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puissent €tre offertes aux participants aux colloques de la CNUDCI rérondant aux
conditions requises et par 13 méme que les colloques alent effectivement lieu.

16, 81 1'Assemblée génzrale décide de financer les colloques grice a4 des fonds
prélevés sur le budget ordinaire de 1°0MU, elle le fera probablement en autorisant
1'octrol d'un nombre minimum déterminé de bourses % des mparticipants originaires
de pays en dévelompement. Ces bourses seraient octroyfes mour aubtant que les
contributions volontaires versées vour le colloque seraient insuffisantes. Le
droit commercial international serait de ce fait placé dans une situation plus

ou moins comparable & celle oll se trouve le droit international public. Dans le
cadre du Programme d‘'assistance des Nations Unies aux fins de l'enselgnement de
1'étude, de lz diffusion et d'une compréhension plus large du droit international,
un certain nombre d'activités visant & favoriser la réalisation des objectifs de
formation et d'assistance du Programme sont inscrites au budget ordinaire de
1'Organisation des ations Unies depuis 1967 : il est prévu notamment d'octroyer
un nowbre minimum déterminé de bourses tous les ans (15 pour 1978) & des

candidats originaires de pays en développement pour leur permettre de perticijer

4 un programme de formation ou de stage en matiére de droit international,
organisé conjointement par 1'UNITAR et 1°0NU et des indemnités pour frais de
voyage & des candidats choisis pour suivre des cours régionaux de droit
international orzanisés par 1'UNITAR.

17. Bien que, danc la praticue, l'essentiel des fouds destinés & ces activités
soit prélevé sur le budret ordinsire de 1'Orgeonisation des HNations Unies, il
serble nfanmoins cue cette cource de finencement n'ait &tl consider-e 7ue conme
un complément asu financement par contributions volontaires et qu'elle n'ait 18
autorisfe que lorsqu'il s'est avéré irmossible de trouver d'autres sources de
financement pour le programme. A cet &gard, 11 a &t€ noté en particulier que
les contributions volontaires &taient 'encore trop faibles pour avoir nue
incidence reelle™ 3/,

18, 8i 1'Assemblée générale décicait d'autoriser le financemert des collogues

de la CNUDCI par imputation sur le budget ordinaire de 1'Organisation, 1l'existence
du Programme d'assistance des liations Unies aux fins de l'enseignement, de
1'étude, de la diffusion et d'une compréhension plus large du droit international
devrait faciliter 1l'application de cette décision. A ce jour, bien que les
activitds de forrmation et dfessistance de la CHUDCI en matiére de droit commercial
international soient en principe exfcut@es dans le cadre d'un programme plus

vaste et soient examindes dans le rapport sur le Programme, elles n'ont pas été,
du noint de vue financier, considérées comme faisant partie de ce programme, aui
reste essentiellement orienté vers le droit international public 9/. Si 1l'on

g/ Ibid., vingt et unidme session, annexes, Point €6 de 1l'ordre du jour
{Document A/8LO2 et Add.1l), »ar. 62 a Tl, ol sont exposés les efforts fournis par
le Secrétsire pénéral pour trouver d'autres sources de financement pour ce programme.

9/ I1 en est ain pour des raisons essentiellement historiques : le Programme
a &t concu et &laboré A une époque ol la notion de droit commercial international
en tant que partie du droit international cormencait seulement & se faire jour et
Ztait donc beaucoup moins ccurante qu'elle ne 1'est aujourd'hui. La Commission
des iletions Unies pour le droit commercizl international n'a elle-méme &t€ créée
qu'en 1960 et n'a décidé d'organiser des colloques qu'd sa sixiéne sessiou,
en 1973. /..
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>s de la CNUDCT corrme faisent part 2 dv PfOW““m sur le
c 1aes nouvelles nossibilit ae FTinavcenent s'offrircis
er exemple, l'autoricatior concernoat J'octrei &9 bourses moryoit Fire
ue, certaine des fonds Ftant alloués sux collogues de la TWUNCI; whie si cels
it pes fait, une partie au moins des comtributions wvolontoires au Prograrune
néral pourrait &tre consacrée aux collogues de la CIUDCI. Il conviert de
aotex 2 cet &gard que le momtan® total deg contributions volontaires =u Progran. e
regues pour 1l'exercice biennal 197€-1977, indiquéd dans le rapport du Secritoire
général, a été de 20 363 dollars des Etats-Unis (A/32/3206, par. 70) alors que,

-
o

a2

ités

comme il est souligné au paragrephe 1b ci-dessus, 25 000 dollars auraient suffi nour

orgsniser ie Geuidéne collcrue de la CLUDCT,

15. D'autres possibilitées de financement s’offrent dens 1= cedre du Programme

d'assistence aux fins de 1l'enseignenent, de 1'étude, de la diffusion ot d'une
compréhension plus large du droit internationzl du fait du vif ir té 8t et Gs 1z
ors

participation active dont il bénéficie de la part dtaubtres o
Naticwes Unies, notamment 1'Institut des Wotiors Unies mour la formatlon et 1ls
recherche (UNITAR) et 1'Organisation des llations Unies wour 1'é&ducation, la
science et la culture (UNESCO) gui pourraient, de par leurs fonctions, apporter
un appul netériel aux activités de formotion et d'assistance deo ls CNUDCI,

20. Il ressort du rapport périodigue du Secrétaire «énéral sur le Pro<vaume
(A/32/324), que tant 1'UNITAR que 1'UITESCO continuert & jouer un r8le 1 portant
dans la mise en oeuvre du Drogrummc et peut-&tre les colloques ae 1g CHUDCT
pourralent-lls bénéficier de temps 3 autre de leur part d'une assistance
finenciére sous forme d'occtroil de qaglgues bourses a des participants originsaires
de pays en développement. éanmoins, étant donné que C€S orgsrismes financent
déja des projets oui leur sont propires dans le cadre du Prograume, 1l ne serait
€aliste de considérer cette source autrement que comme un compléuent

S T
ventuel & d'autres sources de financement plus slres pour les collogues de la
1 I

(Aal

21. Fn ce qui ccncerne le colt que représenteraient vnour 1'Organisation
Tations Unies les bourses octroyées mnr 1'Organisation des Dations Unies 3
l'occasion des collogues de la ™

UDCT, il éépendrsit raturellement 3u nombre

de bourses puAvues dans lo budget. On peut néenmoins se foire une ié8e du coliv
moyen dfune telle oourse9 en se référant au colt du nremirr CO*TOUu(. Pourr ce
collogue, qui a eu licu & Gendve en 1975, une bourse a &L& octruoy’®
cirent de chacun des pays suivants : Afghanistan, Brésil, Cost-
Guatemala, Inde, enye, Ougands, Papcuasi-liouvelle-CGuinée,
République~Unie de Tanzanie, Sierra Leone et Singapour. Oun estime gue cette lis
ae pays est suffisamment représentative pour permetire d'estimer de fagon sfive 1
cofit moyen d'une bourse pour le collocue de ls CUUDCI.

VAN
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es s'est Blevd I 20
« Fn sppliquarnt &

22, e at tota1 ce ces 14 bours 1

TOVEI Dar Df ;ﬂnr 3 1 k02 dollars e colt noyen un coefficient
Gtiaflotion de le coilt royen serait de 2 386 doll =

g1 1le collogque = alt lieu er 1 oO 10/. DPa- couséquent, si on octroyait en 1980

¥

£

le mBme noibre Ce bourses cu'er i ie rontant estimati® requis serait ae
410 colliars- des Stets-Unis., I i

L
T

2 s A

(o} /

[%
convient de noter & cet &rard que les collogues
de la CNUDCI devaut ce terir tous les deux ans, les crédaits alloués 3 cette fin
ae rerrésentersient, =our vn aa, cue la moiti? du nontent indiqué ci-dessus.

Vapriantce a)

. Il est cBnfralement admis que, si les colloques de la CNUDCI &taient finoncés
nar ’mbutation sur le budset ordinaire de 1'Organisation des Hlatioms Unies, ce
gserait dans le but de s'assurer que le nombre minimum de participants requis pour
et Jnstlflﬁr 1futilit? sera atteint. Cevte source de financement devralt &tre
considérde par conséquent corma une source de financement complémentaire n'excluani
pes las autres sources de financement ne serait-ce que parce gu'il y aura toujours
lus de candidets susceptinles &'8tre retenus que de bourses nrévues dans le
Hudget 11 drait notsurent, pour les raisons cit@es plus haut lors de 1'examen
: , conservar la LLSU¢0711L wéme si des cr@dits sont prévus dans

b dinaire, de solliciter et d accepLer des contributions volontaires.
Lz Cormission a oien précisé ce point dans sa dBcision relative aux sources de
Tinancement des collogues dans laquelle il est dit que les crédits qui seraient,
le cas Zchéant, ouverts au budgst ordinsire de 1'Orsanisation des Nations Unies
ne Cevraient &tre utilisés guc dans le sesure ol les contributions volontaires
seraient insuffisantes pour or-aniser le collogue en question.

2L, Il en cst de mfme en ce qui corcerne
mesurs de le foire devralert 8tre encouran
S a

a variante &) : les oouvernements en
¥ ]
orvissants aux collogues de lsa CHUDCI.

;
€s 3 financer la participation de leurs

Iv. CONCLUSIONM
25%. On peut coaciure Jde 1'eramen qui précéde des sources de financerent
&ventuelies des collocues sur le droit comr~rcial international ormanis&s tous les
deuy ans wer la Coumission des Matiors Unies pour le droit commercial internsticna
gqu'il est peu beuabAe oue ces ccllogues dont l=s nuarticipants sont choisis en
fonction deg critéres des compcsition envisagés par la Commission puissent &tre

10/ Eteut donné les GElris considérables requis pour l'organisation des
collogues, il ne serait pos wossible, & suppeser néme que le financement nécessaire
soit aubtorisé 4 la trente~troisiéme session de 1'Assemblée générale, de tenir le
prochain collogue & l'occesion da la prochaine session de la Commission qui doit
avoir lieu pendant la premisrc moitig de 1972. Le prochein colloque ne pourrait
doitc pas &tre organisé avant la treizidme session de la Commission, en 1980.

(o)
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organisés tant cue 1lioun n'aura ras trouvé un moven sily de {inancer un nombre
minimum de bourses. A cet &gard, il ressort de 1l'exanen qui précdie que les
contributions volontairss et l'assistance oui nourrasit &tre fournie var Grautres
organismes des Nations Unies me semblent pas, dans le cadre des arrangements

xistants, offrir une solution de rechange vlus pratiguc gue le fiilencement de ces
Lourses per imputation sur le budget de 170HU,

~

25.  Par conséguent, si l'cn veut contisucr 4 orzaniser

i

25 collogues, il reste

deux solutiors : a) irputer le Ffirancement G'un certain nombre de bourses sur le

budget ordinaire de 1'Crgarisation des "ations Unies en deranler recours et pour

autont que les contributions volonteires solent insuffisantes, ou bien b) solution

dont le de-ré€ de certitude est moindre, autoriser le oecrétalre cénfral & utiliser
e

pour les colloques de la CNUDCI en totalité ou en partie, s 1 1 les besoins, les
contributions volontaires au Progreume dassistance des N ations Unies ocux fins de
1l'enseignement, de 1'étude, de le diffusion et d'une conpre Zhension plus larga du

droit international qui ne sont nas expressément riservées Tar 1es donataurs &
dfautres activités prévues dans le Programmie.



