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I. INTRODUCCION 

l. En su trigesimo segundo periodo de sesiones la Asamblea General, tras examinar 
el informe de la Comisi6n de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil 
Internacional (CNUDMI) sobre la labor realizada en su decimo per:Lodo de sesiones 1/, 
que incluia, entre otras cosas, su programa de capacitaci6n y asistencia en materia 
de derecho mercantil internacional, aprob6 la resoluci6n 32/145 el 16 de diciembre 
de 1977. En el parrafo 11 de la parte dispositiva de esa resoluci6n la Asamblea 
General pidi6 al Secretario General que estudiara 11 el problema de la obtenci6n 
de recursos financieros adecuados para los simposios sobre derecho mercantil 
internacional que organiza bienalmente la Comisi6n de las Naciones Unidas para 
el Derecho Mercantil Internacional, teniendo en cuenta la disponibilidad de contri
buciones voluntarias y la recomendaci6n pertinente de la Comisi6n, adoptada en 
su 185a. sesi6n de 17 de junio de 1977" 2/, y que informara ;va la Asamblea General 
en su tri~esimo tercer periodo de sesion;s 11

• El presente informe se ha preparado 
en respuesta a esa solicitud. 

II. ANTECEDENTES DE LOS SIMPOSIOS DE LA CNUmU SOBRE DERECHO 
MERCANTIL INTERNACIONAL 

2. Como un elemento principal de su programa de capacitaci6n y asistencia en 
materia de derecho mercantil internacional, la Comisi6n de las Naciones Unidas 
para el Derecho Mercantil Internacional ha tornado medidas desde 1973 para 
celebrar dos veces por ano, en relaci6n con su periodo ordinaria de sesiones, 
simposios internacionales sobre el derecho mercantil internacional dedicados 
a uno o dos temas de interes actual en esa rama del derecho. Ello se ha conside
rado no solo como un medio para dar a conocer la labor que realiza la Comisi6n 
y de crear un interes por esa rama del derecho en todo el mundo, sino tambien, 
como consideraci6n mas importante, para ayudar a crear el tipo de conocimiento 
tecnico, especialmente en los pa:Lses en desarrollo, que permitir:La realizar el 
objetivo de la Comisi6n, de la "armonizaci6n y unificaci6n progresivas del 
derecho mercantil internacional 11 de acuerdo con su mandata]_/. 

3. El primer simposio, celebrado en Ginebra en 1975 en relaci6n con el octavo 
per:Lodo de sesiones de la Comisi6n, cont6 con la asistencia de 27 participantes, 
mas de la mitad de los cuales procedian de paises en desarrollo, y su tema fue 
71 La funci6n de las universidades y los centros de investigaci6n en la ensenanza, 
la difusi6n y un reconocimiento mas general del valor del derecho mercantil 
internacional 11

• 

!I Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo segundo periodo 
de sesiones, Suplemento No. 17 (A/32/17). 

2/ En el parr. 15 infra figura el contenido de la recomendaci6n de la 
Comisi6n. 

]_/ Resoluci6n 2205 (XXI) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1966. 

/ ... 
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4. Se programo un segundo simposio, que deb:la examinar los temas "Documentos 
sabre transportes y financiacion utilizados en el comercio internacional" y 
''Reglamento de arbitraje de la CNUDMI" y debi:a celebrarse en 1977 en relacion 
con el decimo periodo de sesiones de la Comision, pero fue preciso cancelarlo 
debido a la insuficiencia de los fondos disponibles para ese fin. 

III. FINANCIACION DE LOS SIMPOSIOS DE LA CNUDMI 

5. Una parte principal de los gastos relacionados con la organizacion de un 
simposio de la clase prevista par la CNUDMI consiste en las becas destinadas a 
cubrir los gastos de viaje y dietas de los participantes que provienen de pai:ses 
en desarrollo. Puede haber tambien un pequefio gasto adicional para los 
servicios de interpretacion del simposio y los honorarios de disertantes expertos, 
si bien la CNUDMI ha procurado reducir al m:fnimo ese gasto adicional organizando 
el simposio en relaci6n con su propio per:fodo ordinaria de sesiones, lo cual 
permite obtener los servicios voluntarios de expertos integrantes de las delega
ciones enviadas a la Comisi6n misma y de funcionarios de su secretari:a, asi como 
destinar al simposio una parte del tiempo de interpretacion de que dispone la 
Comisi6n. 

6. En teor:fa, parecen existir cuatro posibles variantes para satisfacer las 
necesidades financieras de la organizaci6n de estos simposios: 

a) Solicitar de los Gobiernos que patrocinen a sus propios participantes; 

b) Proporcionar becas mediante fondos obtenidos par contribuciones 
voluntarias; 

c) Financiar los gastos con cargo al presupuesto ordinaria de las Naciones 
Unidas, y 

d) Una combinaci6n de dos o mas de las soluciones anteriores. 

Variante a) 

1. Con respecto al primero de los procedimientos antes mencionados, cabe dudar 
de que muchos pa:lses en desarrollo esten en condiciones economicas de dedicar 
sus escasos recursos de divisas a patrocinar a los participantes de sus pa:lses 
en un simposio como el que se preve, o que deseen hacerlo, habida cuenta de los 
problemas que podr:lan considerar de una prioridad mas apremiante. En consecuen
cia, si fuera preciso basarse en el metoda a) mencionado mas arriba, el resultado 
probable seria un considerable cambia del caracter de los simposios: no solo 
disminuir:fa el ntimero total de pa:lses representados sino que, lo que seria mas 
grave, la representaci6n de los pai:ses en desarrollo, especialmente de los menos 
adelantados de entre ellos, se reduciria en gran medida. 

I ... 
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8. Un proceso de esa clase desvirtuaria el objetivo de los simposios como foros 
para el intercambio de ideas sobre la armonizaci6n y unificaci6n del derecho 
mercantil internacional entre participantes verdaderamente representativos del 
ambito mundial de la Comisi6n, al mismo tiempo que excluiria la participaci6n de 
personas procedentes de los paises en desarrollo que son, en realidad, el objetivo 
primario de las actividades de la Comisi6n en materia de capacitaci6n y asistencia. 

9. Por estas razones cabe concluir que el metoda que acaba de examinarse no 
constituye una soluci6n satisfactoria del problema del suministro de recursos 
financieros adecuados para los simposios de la CNUDMI. En realidad, la comprensi6n 
de que la falta de fondos suficientes para asegurar la participaci6n de personas 
procedentes de paises en desarrollo modificaria el caracter del simposio fue 
precisamente lo que condujo a la cancelaci6n del segundo simposio proyectado por 
la CNUDMI en 1977. 

Variante b) 

10. Con respecto a las contribuciones voluntarias, el criterio basico de la 
CNUDMI ha sido que su programa de capacitaci6n y asistencia, y particularmente 
los simposios sobre derecho mercantil internacional, debian apoyarse en contribu
ciones voluntarias de gobiernos y otras fuentes. 

11. Asi, cuando la Comisi6n decidio, en su sexto periodo de sesiones celebrar el 
primer simposio pidi6 al Secretario General que organizase en relaci6n con el 
octavo periodo de sesiones de la Comisi6n "un simposio internacional sobre la 
funci6n de las universidades y los centros de investigaci6n en la ensefianza, la 
difusi6n y un reconocimiento mas general del valor del derecho mercantil 
internacional", y que solicitara "contribuciones voluntarias de los gobiernos, 
las organizaciones internacionales y las fundaciones para financiar los gastos 
de viajes y las dietas de participantes de los paises en desarrollo" !i). La 
Comisi6n adopt6 una decision similar acerca de la solicitud de contribuciones 
voluntarias con respecto al segundo simposio de la CNUDMI, que se habia proyectado 
en relaci6n con su decimo periodo de sesiones 2). 

12. Las contribuciones voluntarias serian un medio adecuado para financiar 
actividades como los simposios de la CNUDMI. No solo se conservan los fondos 
del presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, sino que se crea la posibilidad 
de que los Estados que se encuentren en condiciones de darlo proporcionen apoyo 
financiero adicional a las Naciones Unidas por encima de sus contribuciones ordina
rias ala Organizaci6n. Ademas, al ser totalmente voluntarias, tales contribu
ciones estan libres de las complicaciones juridicas, asi como de las connotaciones 

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo octavo periodo de 
sesiones, Suplemento No. 17 (A/9017), parr. 107. 

5/ Ibid., trigesimo periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/10017), 
parr.-113. 

I ... 
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de obligatoried8d, relacionadas con un prorrateo de cuotas. For otra parte, este 
metodo ofrece un medio para obtener fondos de fuentes no convencionales" como 
otras organizaciones internacionales, fundaciones e incluso el sector p;ivado. 
~l Seminario sabre derecho internacional para estudiantes especializados y jovenes 
funcionarios de las administraciones nacionales, organizado anualmente por la 
Oficina de las l~aciones Uniclas en Ginebra bajo el patrocinio de la Comision de 
Derecho Internacional y en relacion con los ~eriodos de sesiones de esa Comision, 
ofrece lli1 buen ejemplo de una actividad analoga apoyada fundamentalmente en contri
buciones voluntarias. Asi, como se sefiala en los informes de esa Comision sobre 
la labor realizada en su 299 periodo de sesiones, las contribuciones voluntarias 
de los gobiernos permitieron el otorga~iento de 14 becas a participantes proce~ 
dentes de paises en desarrollo en el seminario de 1976 y 13 en el seminario 
de 1977 6/. 

13. La principal dificultad de las contribuciones voluntarias consiste, sin 
embargo, en que, como fuente de financiacion, son esencialmente inciertas, como 
lo ha comprobado la experiencia de la CNUDMI. No es posible predecir con antela
cion cuantos contribuyentes potenciales haran donaciones efectivamente, ni si 
alguno las hara, ni tampoco, en caso afirmativo, que cantidad habran de dar ello 
hace imposible planificar el simposio con la certeza de que, aun en el peor de 
los casos" habra fondos suficientes disponibles para patrocinar a un nlimero minimo 
de participantes. 

14. El ejemplo siguiente ilustra estos problemas. Para el primer simposio de la 
CNUDtH, cuatro gobiernos hicieron contribuciones voluntarias por un total 
de 20.657 dolares EE.UU., que permitieron el otorgamiento de becas a 14 partici
pantes procedentes de paises en desarrollo. Para el segundo simposio proyectado, 
en cambio, a pesar de un insistente esfuerzo hecho por el Secretario General 
durante un periodo de dos afios, hubo contribuciones voluntarias hechas por dos 
gobiernos por un total de 1.440 dolaxes EE. UU., y otros dos gobiernos hicieron 
promesas por un monto total de 2.377 dolares EE.UU. De este modo, la cantidad 
total aportada y prometida para el simposio no alcanz6 a 5.000 dolares EE.UU., 
que bastaban para otorgar no mas de dos becas y distaban mucho del calculo 
de 25.000 dolares EE.UU. que se necesitaban para organizar apenas un simposio a 
la misma escala limitada del primero y con una composici6n semejante. Tambien 
ilustra el caracter imprevisible de esta fuente de financiaci6n el hecho de que 
de los dos gobiernos que hicieron las mayores contribuciones para el primer sim
posio, uno no hizo contribuci6n alguna para el segundo y el otro hizo una promesa 
de un mouto sustancial, pero solo con la condici6n de que otros gobiernos en 
situaci6n awiloga efectuaran contribuciones equivalentes, hipotesis que, sin 
embargo, no llego a hacerse efectiva. 

6! Ibid., trigesimo primer periodo de sesiones, Suplemento Ho. 10 
(A/317io) ,~parrs. --197a- 201--:- e .ibid.-,-tr-iieii!ri?~ :ie~u~do-peri?~d.?~ de __ s~S.iones, 
_suv~ementCJ_~j_?.!..l:__Q (A/32/10), parrs. 142a 146. 
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15. 'I'ras la cancelacion del segundo simposio" proyectado en relacion con el 
decimo periodo de sesiones de la Comision, esta decidi6 en ese periodo de sesiones 
recomendar a la Asamblea General que estudiara "la posibilidad de asignar fondos 
para financiar, total o parcialmente, con cargo al presupuesto ordinaria de las 
Naciones Unidas, los simposios sobre derecho mercantil internacional organizados 
por la Comision' 7/. La inclusion en el presupuesto ordinaria de las llfaciones 
Unidas seria, desde luego, el modo mas seguro de contar con un nlimero minimo de 
becas para participantes calificados en los simposios de la CNUDMI y de lograr, 
de ese modo, que los simposios se realizaran efectivamente. 

16. Se preve que si se destinan fondos para los simposios con cargo al presupuesto 
ordinaria de las Naciones Unidas, sera en forma de una autorizaci6n para asignar 
un determinado nlimero minimo de becas a participantes procedentes de paises en 
desarrollo en cada simposio. Tales becas se asignarian en la medida en que resul
taran insuficientes las contribuciones voluntarias recibidas para el simposio. 
Esto haria que la situa.ci6n del derecho mercantil internacional fuera comparable 
en cierto modo a la que rige respecto del derecho internaciona~ publico. Con 
arreglo al Programa de Asistencia de las Naciones Unidas para la ensenanza, el 
estudio, la ~ifusion y una comprensi6n mas amplia del derecho internacional 
desde 1967 se han asignado fondos con cargo al presupuesto ordinaria de las 
Naciones Unidas para varias actividades destinadas a proseguir la realizacion de 
los objetivos de capacitacion y asistencia del Programa: ello comprende creditos 
para otorgar un determinado numero minimo de becas cada ano (15 para 1978) a aspi
rantes procedentes de paises en desarrollo a fin de permitirles la participaci6n 
en un programa de capacitacion e internado de las Naciones Unidas y el UNITAR en 
materia de derecho internacional y para financiar los gastos de viaje de los candi
datos seleccionados para asistir a cursos regionales sobre derecho internacional 
organizados por el UNITAR, 

17. Aunque en la practica el grueso de los fondos destinados a esas actividades 
proviene del presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, esa fuente de financia
ci6n parece haber sido concebida, sin embargo, como complementaria de la financia
cion recibida por medio de contribuciones voluntarias y se autorizo solo despues 
de que resulto imposible encontrar otras fuentes de financiacion para el programa. 
En cuanto a esos esfuerzos, se observ6 en particular que las contribuciones volun
tarias hab:lan sido 11 demasiado pequenas para tener importancia" ?J. 

18. Si se adoptara la decision de autorizar la financiaci6n de los simposios de 
la CNUDJvTI con cargo al presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, la existencia 
del Programa de Asistencia de las Naciones Unidas para la ensenanza, el estudio, 

7 I Ibid., trigesimo segundo per:lodo de sesiones, Suplem~_nto_I'Jo_._JJ_ 
(A/32717), parr. 45.----- --·--- ----- ·- --- ------ --- ----.. --

8/ 
(A/6492 
General 

Ibid., vigesimo primer periodo de sesiones, Anexos, tema 86 del programa 
y Add.l) ,-p~rrs·.-62-a_ 71 :-d~'i-ld-ese describen los esfuerzos del Secretario 
por asegurar fuentes sustitutivas de financiacion para el programa. 

/ ... 
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la difusi6n y illla comprenslon mas amplia del derecho internacional deberia faci
litar el cumplimiento de esa decision" Hasta ahara, si bien las actividac~_-:;s de 
capacitaci6n y asistencia de la CNUDMI en materia de derecho mercantil interna
cional consti-cuyen nominalmente una parte de este programa mas amplio y estan 
incluidas en el informe respective, desde el punta de vista financiero-sustantivo 
no se han tratado como parte de ese programa, que sirue estando esencialmente 
orientado bacia el derecho internacional publico 9/. Si los simposios de la CJ.I!UD"H 
se consideraran parte del programa desde el punta-de vista financiero) ello abriria 
varias posibilidades nuevas con respecto a su financiaci6n: asi) por ejemplo, 
la autorizaci6n para el otorgamiento de becas poC:.ria ampliarse asignandose algunos 
de los fondos a los simposios de la CNUDMI; aun cuando no se procediera de ese 
modo, podria dedicarse a los simposios de la CNUDMI una parte, al menos, de las 
contribuciones voluntarias al Programa en general. Cabe observar a este respecto 
que el total de las contribuciones voluntarias al Programa recibidas para el 
bienio 1976-1977, segun figura en el informe del Secretario General (A/32/326, 
parr. 70), fue de 28.363 dolares, mientras que, como se indica en el parrafo 14 
supra, habrian bastado 25.000 dolares para permitir la organizaci6n del segundo 
simposio de la CNUDMI. 

19. Dentro del Progrmna de Asistencia de las Naciones Unidas para la ensefianza, 
el estudio, la difusi6n y una comprensi6n mas amplia del derecho internacional 
surge otra posibilidad, derivada de la participaci6n e interes activos en ese 
Programa manifestados por otras instituciones del sistema de las ~aciones Unidas, 
especialmente el Institute de las Naciones Unidas para Formaci6n Profesional e 
Investigaciones (UNITAR) y la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), cuyas funciones les permitirian brindar apoyo 
material a las actividades de la CNUDMI en materia de capacitaci6n y asistencia. 

20. Como se indica en el informe peri6dico del Secretario General sabre el 
Programa (A/32/326), tanto el UNITAR como la UNESCO siguen desempefiando un papel 
importante en la aplicaci6n del Programa y es posible que por esa via pueda 
obtenerse alguna asistencia financiera para los simposios de la CNUDMI peri6dica
mente por media del otorgamiento de algunas becas para participantes procedentes 
de paises en desarrollo. Sin embargo, como ambas instituciones ya estan dedicadas 
a proyectos propios dentro del Programa, no seria realista ver en esa fuente mas 
que un posible complemento de otras fuentes mas seguras de financiaci6n para los 
simposios de la CNUDMI. 

21. En lo que respecta al costa que representaria para las :Naciones Unidas el 
otorgamiento de tales becas para los simposios de la ClJUDMI, ello dependeria, 
desde luego, del n-G.mero de becas autorizadas. Es posible obtener" sin embarso, 

91 La raz6n parece ser principalmente hist6rica: el Programa fue conce~ 
bido y creado en una epoca en que la idea de que el derecho mercantil internacional 
era parte del derecho internacional estaba surgiendo apenas, y de ese modo era 
aun menos familiar que en la actualidad. La pro pia Comisi6n de las lJacio:ces 
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional se cre6 solo en 1966 e instituy6 
los simposios, en su sexto periodo de sesiones, en 1973. 

I ... 
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una buena estimaci6n del costa media de una beca en relaci6n con el costo del 
primer simposio. Para ese simposio, que se cele-br6 en Ginebra en 1975, se otorg6 
una beca para un participante de caua uno de los siguientes paises: el Afganistan, 
el Brasil, Costa Rica, el Ecuador., Filipinas, Guatemala, la India, Kenya, Papua 
.l.fueva Guinea, Portugal, la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Sine;apur y 
Uc;anda. Se considera que esta lista de pa'ises es suficientemente representativa 
como para proporcionar una base de estimaci6n fidedigna del costa media de una 
beca para el simposio de la CIJUDHI. 

22 o El cos to totu de esas llf becas fue de 20 0 745 dolares y el costo medio, en 
consecuencia, de 1.1+82 dolares. Ajustado ese costa media por el indice de infla
ci6n de 10% anual, el costa medio es de 2.386 dolares por beca 0 si el simposio 
se celebra en 1980 12). Sabre esta base, el manto estimado necesario, sino se 
otorgaran en 1900 mas beca.s que las otorgadas en 1975' seria de 33 o410 dolares 0 
Cabe observaro a este respecto, que, como los simposios de la Cl'JUDMI han de cele
brarse en forma bienal, la asignaci6n presupuestaria anual resultaria, por consi
guiente, igual a la mitad de la suma indicada" 

23o Se admite en general que toda disposici6n encaminada a financiar los simposios 
de le, ClJUD:n con care;o al presupuesto ordinaria de las Haciones Unidas debe tener 
el prop6sito de asegurar la posibilidad de asistencia del nlimero minima necesario 
de participantes capaz de justificar la realizaci6n del simposio. For consi
guiente, no deberia considerarse esa fuente de financiaci6n como la unica, sino 
mas bien como complementaria de otras, aunque solo fuera por que siempre seran 
mas los aspirantes suficientemente calificados que aquellos cuyas becas pucclen 
financiarse con cargo al presupuesto. En particular, par las razones mencionadas 
al examinar esa variante, aun en el caso de que se consignen fondos con cargo al 
presupuesto ordinaria, debe conservarse algun mecanismo para la solicitud y la 
aceptaci6n de contribuciones voluntarias. La Comisi6n lo deja en clara en su 
decision referente a las fuentes de financiaci6n para los simposios, en la que se 
dice que deberia recurrirse a los fondos que pudieran obtenerse del presupuesto 
ordinaria de las Naciones Unidas unicamente en la medida en que las contribuciones 
volm1tarias no fueran suficientes para organizar el simposio en cuesti6n. 

24 0 Cabe formular una obscrvaci6n semejante respecto de la variante e,) mencionada 
anteriormente~ deberia estimularse a los gobiernos que esten en condiciones de 
pe,trocinar la participaci6n de sus propios nacionales en los simposios de la CNUDMI 
que asi lo hicierano 

10/ Debido al plaza considerable requerido para organizar los simposios, 
no f3eria posible, aun suponiendo que se autorizara la financiaci6n necesaria en 
el trigesimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrar el 
proximo simposio en relaci6n con el proximo periodo de sesiones de la Comisi6n, 
fijado para el primer semestre de 1979. De ese modo, la fecha mas temprana 
posible para el proximo simposio seria algun periodo coincidente con el 13? periodo 
de sesiones de la Comisi6n, en 19800 

I ... 
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25. La conclusion que se desprende del examen precedente del problema de la 
obtenci6n de recursos financieros adecuados para los simposios sabre derecho mer
cantil internacional organizados bienalmente por la Comisi6n de las 1Jaciones 
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional es que resul ta muy poco probable 
que puedan organizarse simposios cuyos participantes reflejen la composici6n 
prevists. por la Comisi6n si no se obtienen los me<iios de financiaci6n para un 
numero minima de becas. A este respecto 9 se habra observado en lc:c resefia prece~ 
dente que las contribuciones voluntarias y la asistencia que puede obtenerse de 
otras instituciones del sistema de las Naciones Unidas no parecen ofrecer, con
forme a los arreglos vigentes, ninguna soluci6n practica capaz de sustituir una 
disposici6n presupuestaria para la financiaci6n de esas becas. 

26. Las dos variantes que quedan, por consiguiente, si los simposios han de con~ 
tinuar realizandose, parecen ser las siguientes: a) financiar cierto numero de 
becas con cargo al presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas como ultimo recurso 
yen la medida en que las contribuciones voluntarias resulten insuficientes, y 
b) con un grado menor de seguridacJ., autorizar al Secretario General a destinar a 
los simposios de la CNUDMI, total o parcialmente, segD.n sea necesario, contribu
ciones voluntarias hechas al Programa de Asistencia de las Naciones Unidas para 
la ensefianza, el estudio, la difusi6n y una comprensi6n mas amplia del derecho 
mercantil internacional no destinadas especificamente por quienes las hicieron a 
otra actividad de ese Programa. 




