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Informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind con
la Junta de Auditores su informe a la Asamtlea General sobre los informes financieros
y estados de cuentas de las Naciones Unidas 1/, el Centro UNCTAD/GATT de Comercio
Internacional 2/, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ;/, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 4/, el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones E/, los fondos procedentes de
contribuciones voluntarias administradas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados 6/, el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente T/, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacidn 8/, la Universidad de las Naciones Unidas 9/ y la Fundacidn de las
Naciones Unidas para el H&bitat y los Asentamientos Humanos 10/. Se comunicd a la
Comisidn Consultiva que el informe sobre el estado de cuentas del Organismo de
Obras Patlicas y Socorro de las WNaciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente se presentaria a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones.

A/33/150.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 5 (A/33/5), vol. I, secc. IV,

2/ 1Ibid., vol, III, secc. IV,
3/ TIbid., Suplemento Ho. 5A (A/33/5/Add.1), secc. IV,

)
L4/ TIbid., Suplemento No, 5B (A/33/5/Add.2), primera parte, secc., IV.
5/ 1Ibid., Suplemento lNlo., 5D (A/33/5/Add.L), secc. IV.
6/ TIbid., Suplemento No, 5E (A/33/5/Add.5), secc, IV,
)
)

7/ TIbid,, Suplemento No. 5F (A/33/5/Add.6), secc, IV,
8/ Ivid., Suplemento No. 5G (A/33/5/Add.7), secc., IV,
9/ Ibid., Suplemento No. 5 (A/33/5), vol. IV, secc. IV.
10/ Ibid., Suplemento No. SH (A/33/5/Add.8), secc. IV.
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A, UNaciones Unidas
2. La Comisidn Consultiva ha examinado los informes financieros y estados de

cuentas correspondientes al bienio 1976-1977, asi como el informe conexo de la
Junta de Auditores, referente al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas ¥y
a los fondos fiduciarios y cuentas especiales 11/, Esta es la segunda vez que
la Junta ha preparado su informe sobre una base bienal de conformidad con los
procedimientos aprobados por la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo
de sesiones.

3e El informe de la Junta sobre las cuentas de las Naciones Unidas puede dividirse
en tres partes principales: a) introduccidn, b) evaluacidn de la gestidn y el
control financieros, y c) observaciones complementarias de auditoria.

4, En su introduccidn, la Junta indica que "ha adoptado diversos procedimientos
durante el bienio encaminados a fortalecer el principio de la responsabilidad
conjunta e individual, como se indica en el mandato de la Junta contenido en el
parrafo 1 del anexo del Reglamento Financiero. Entre dichos procedimientos figuraba
la formacidn en 1976 del Comité de Operaciones de Comprobacidn de Cuentas, integrado
por los directores de auditoria externa de tres paises miembros, bajo la presidencia
de un director general cuyos servicios proporciond un pais miembro con el total
acuerdo de los otros miembros"., Segln la Junta, "ello ha permitido adoptar un
criterio plenamente integrado, tanto respecto de la elaboracidn conjunta de planes

v programas de comprobacidn de cuentas como de la composicidén de grupos de

auditores procedentes de los tres paises miembros'", Sin embargo, se informd a la
Comisidén Consultiva, durante sus celiberaciones con la Junta, de gque no se habia
logrado aln la integracidn cabal de ese Comité.

5. FEn el pArrafo 4 de su informe, la Junta manifiesta que "el acontecimiento més
. . - . P . ~ . . . 1
significativo de los dos Gltimos afios ha sido el reemplazo de una verificaciOn
detallada de cada una de las operaciones por una evaluacidn de las ventajas y
desventajas relativas de los sistemas de control financiero". La Junta explica que
"esta reorientacidn de una comprobacidn de cuentas basada en las operaciones a
una centrada en los sistemas, guarda conformidad con las normas de comprobacidn de
cuentas generalmente aceptadas ..."

6. La Comisidn entiende que el método de los sistemas estd concebido para evaluar
la suficiencia de los mecanismos financieros., Ia funcidn que cumple la auditoria
de transacciones en el método de los sistemas, como se desprende del parrafo 5 del
informe del auditor, comprende el ensayo de sistemas financieros para determinar

la importancia de cualquier falla, A medida que se perfeccionen y afirmen los
sistemas financieros debe disminuir la positilidad de que se produzcan irregulari-
dades en las transacciones financieras. No obstante, la Comisidn Consultiva confia
en que ademids de la auditoria de transacciones efectuada por los auditores internos,
la Junta misma no sdlo examinard y ensayard sistemas, sino que tambi®n continuard
supervisando la forma en que se cumplen las directivas y los procedimientos
financieros.

11/  Tbid., Suplemento No., 5 (A/33/5), vol., I, secc. IV,

/...
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Te La Comisidn observa que, segln el plrrafo 6 del informe de la Junta, se han
enviado a las autoridades pertinentes mis de 50 cartas de gestidn con observacio-
nes y recomendaciones concretas sobre auditorias determinadas. Segln la Junta,
"ello ha permitido sostener con la administracidn un didlogo ininterrumpido sobre
los problemas y temas de interés, a medida que &stos surgian'". La Junta también
ha proseguido elaborando un manual de auditoria para uso expreso en las Wlaciones
Unidas, y ha previsto la capacitacidn y el perfeccionamiento en materia de
auditoria basada en sistemas del personal de auditoria de los tres miembros,
mediante seminarios y formacidn en el empleo.

8. En los parrafos 9 a 18 de su informe, la Junta se refiere a su evaluacidn en
profundidad de los sistemas de gestidn y control financieros en la Sede de las
Haciones Unidas y en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Las conclusio-
nes y recomendaciones de la Junta figuran en un informe especial publicado en
julio de 1977, que se reproduce junto con las respuestas de la Administracidn

como anexo del informe de auditoria de la Junta. ILas recomendaciones se analizan
v extractan en el parrafo 16 del informe de auditoria, La Comisidn Consultiva
examind el informe de la Junta y las respuestas de la Administracidn durante las
reuniones celebradas en octubre de 1977 y junio de 1978 con la Junta y con repre-
sentantes del Secretario General. La Comisidn toma nota de la realizacidn de
consultas entre la Junta y la Administracidn y confia en que el Secretario General
adopte medidas correctivas adecuadas. FEn el parrafo 17 de su informe, la Junta
resefia las medidas que ya ha adoptado la Administracidn respecto de sus
recomendaciones.

9. La Comisidn toma nota de la declaracidn que figura en el parrafo 15 del
informe de la Junta, seglin la cual es necesario que la Asamblea General adopte
sin demora medidas para que la Administracidn actlie eficazmente con respecto a
las principales recomendaciones que figuran en el informe especial,

10. Iuego de consultas, se informd a la Comisidn de que las "medidas sin demora'
P ?

que se requeririan se centraban en las recomendaciones de la Junta referentes a la

organizacidn de la funcidn financiera. Estas recomendaciones son las siguientes:

"22) El Contralor debe estar en condiciones de proporcionar conduccidn,
orientacidn y direcci®n central funcionales respecto de todas las funciones
financieras, incluidas las siguientes:

a) Proporcionar orientacidn respecto de todos los sistemas financieros
afines, incluidos los de la Sede y de las oficinas fuera de la Sede,
exarinarlos y aprobarlos;

L) Participar directamente en el nombramiento, la capacitacidn
profesional y la evaluacidn de todos los oficiales de finanzas y los
funcionarios que desempefian tareas financieras importantes,

29) Deberia elatorarse un amplio marual financiero que expusiera las

politicas, responsabilidades y procedimientos de las Naciones Unidas en
relacidn con la gestidn y la fiscalizacidn financieras.

[eee
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37) En la Oficina de Servicios Financieros deberia haber un oficial superior
de finanzas a jornada completa, que informaria al Contralor, con la capacidad,
los conocimientos, las funciones, la autoridad, la experiencia y los recursos
de personal necesarios para dedicarse al desarrollo, disefio, establecimiento

R D - P . . e - . "
v evaluacidon de sistemas de gestidn y fiscalizacidn financieras." 12/

11. La Comisidn Consultiva comparte las opiniones de la Junta en cuanto a la fun-
cidn del Contralor. Aunque observa que la Administracidn no se opone a los elemen-
tos basicos de la recomendacidn de la Junta (citados en el phrrafo precedente),
estima que el actual Reglamento Financiero aprobado por la Asamblea General y la
Reglamentacidn Financiera detallada formulada por el Secretario General, en
cumplimiento del Reglamento, en particular los parrafos 1.1, 6.1, 10.1 y 10.2 y las
reglas 101,1, 106.1, 110.1, 110.2, 110.3 y 110.4) ya proporcionan la guia y la
autoridad necesarias para alcanzar el objetivo general de la Junta. La Comisidn
Consultiva insta al Secretario General y al Contralor a que adopten de inmediato
medidas encaminadas a asegurar el pleno cumplimiento del Reglamento Financiero y

la Reglamentaci®n Financiera detallada.

12, FEn el documento A/C.5/32/66, el Secretario General solicitd que se crearan
otros puestos y se asignaran consultores para que pudiera adoptar medidas respecto
de las dos propuestas formuladas por la Junta en los parrafos 29 y 37 de su informe
especial citado m&s arriba. La Asamblea General aplazd hasta su trigésimo tercer
periodo de sesiones la adopcidn de medidas en relacidn con las solicitudes del
Secretario General (decisi®n 32/451). Las observaciones y recomendaciones de la
Comisién Consultiva acerca de las solicitudes del Secretario General se someteran
a examen de la Asamblea General en su trigé€simo tercer periodo de sesiones
(A/33/8/Add.1). Fn este sentido, la Comisidn entiende que el Servicio de Gestidn
Administrativa esti examinando actualmente las Divisiones de Presupuesto y de
Contabilidad. Las recomendaciones que el Secretario General quizéds desee formular
sobre la base de las conclusiones del Servicio de Gestién Administrativa tal vez
tengan pertinencia respecto de la cuestidn de las necesidades de recursos generales
para aplicar las recomendaciones de la Junta,

13. La Junta hace observaciones adicionales en materia de auditoria en los
pérrafos 19 a 56 de su informe, En sus observaciones acerca de las actividades
del presupuesto ordinario, la Junta afirma en el parrafo 19 de su informe gue un
trabajo de comprobacibn detallada de cuentas 'reveld varios casos en que la
autoridad presupuestaria no era clara, el control de las asignaciones era ineficaz
v los sistemas financieros no establecian ni median la responsabilidad de los
administradores".

14, La junta cita ejemplos de estos problemas en los parrafos 22, 2Lk y 25 de

su informe. En el parrafo 26, la Junta indica que “se ha establecido un diflogo
permanente con la administracidn sobre los detalles de estos ejemplos y estamos
convencidos de que se estin tomando medidas apropiadas con respecto a los distintos
casos"., No obstante, en el mismo parrafo, la Junta dice que los ejemplos dados

de ninguna manera son exhaustivos, pero sirven para ilustrar por qué los sistemas
financieros actuales y, en particular, el procedimiento actual de vigilancia de la
ejecucidn del presupuesto causan grave preocupacidn',

12/  Ibid., anexo,
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15. la Comisidén Consultiva entiende que el "procedimiento de vigilancia de la
ejecucidn del presupuesto' corresponde, en gran medida, a la cuestifn del control
de las habilitaciones de créditos. Se han producido problemas en esta esfera
debido a la necesidad de revisar la base sobtre la cual se habilitan los fondos
dentro de las consignaciones, Al intentar ocuparse de estos protlemas, se ha de
tener en cuenta que los fondos para el presupuesto por programas son consignados
por la Asamblea General por secciones y no por programas (pues una seccidn no
siempre coincide con un programa) y subprogramas. £l Reglamento Financiero otorga
flexibilidad al Secretario General para la asignacidn de recursos entre programas
vy subprogramas dentro de las secciones. Se estd examinando la cuestidn de cuénto
control central resulta necesario y préctico a este respecto, y qué autoridad
deberia delegarse en los jefes de departamentos y los directores de programas dentro
del contexto de un estudio del sistema de habilitacidn de créditos que estd
realizando actualmente la Oficina de Servicios Financieros.

16, La Comisidn Consultiva confia en que el examen incluya consultas con la Junta
de Auditores. ILos resultados del examen se daridn a conocer a la Comisidn Consultiva
en su periodo de sesiones de otofio, En su reunidn sobre coordinacidn administrativa
y presupuestaria celebrada con los organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIFA), la Comisidn Consultiva recabd informacidn
sobre los procedimientos de habilitacidn de créditos. La Comisidn Consultiva
tendréd presente esa informacidn cuando examine la cuestidn del control de la
habilitacidn de créditos en las Naciones Unidas.

17. La Comisidn Consultiva observa que el problema mencionado por la Junta de
Auditores en el parrafo 25 c) de su informe (costo de los servicios de conferencias
prestados a la UNCTAD) dejard de plantearse, dado que en el presupuesto 1978-1979
todas las necesidades de servicios de conferencias para Ginebra se han integrado en
la seccidn 23B.

18, En el parrafo 29 de su informe, la Junta indica que la comprobacidn de

cuentas que efectud revelaba ‘‘que la falta de dcfiniciones, directrices y procedi-
mientos claros y precisos ha creado graves deficiencias en la administracidn y fis-
calizacidn de los fondos fiduciarios generales'. La Junta da ejcmplos en los
pdrrafos 31 a 34 de su informe.

19. En el parrafo 28, la Junta afirma que "desde hace mucho tiempo la
Administracidn y otros &rganos afiliados del sistema de las Naciones Unidas han
reconocido la necesidad de definir los fondos extrapresupuestarios y elaborar
directrices y procedimientos mis precisos para la administracidn y la fiscalizacidn
financiera de tales fondos'". Fn noviembre de 1977, el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (CCCA), tras varios afios de estudio (v8anse las
observaciones hechas por la Comisidén Consultiva en 1976 en el parrafo 5 del docu-
mento A/31/1L40), aprotd una definicidn de los fondos fiduciarios y otras cuentas
especiales. Ademds, como indica la Junta, la Administracidn se halla en el
proceso de examinar, revisar y ampliar los actuales arreglos administrativos para
la administracidn de los fondos fiduciarios. La Comisidn Consultiva entiende

que el Secretario General publicarid en breve un Boletin sobre este tema. Ese
Boletin estd destinado a resolver muchas de las cuestiones a que se refieren los

/oo
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Auditores. To obstante, la Comisidn sefiala que las directrices y definiciones no
resolverdn ror si mismas el problema mencionado por los Auditores, Una vez
establecidas las directrices y orientaciones de politica, la clave de una adecuada
administracidén de los fondos fiduciarios y de las cuentas especiales es la apli-
cacidn diligente y efectiva de los procedimientos correspondientes.

20, Con respecto a los problemas de cargar los gastos de apoyo administrativo de
los fendos fiduciarios, mencionados en el parrafo 34 a) del informe de la Junta,
representantes del Secretario General han informado a la Comisidn Consultiva de
que las sumas cargadas a los fondos fiduciarios por concepto de gastos generales
se negocian en la actualidad caso por caso, ILa Comisidn observa que la cuestidn
de los gastos generales pagados por el PNUD a sus organismos de ejecucidn se
halla en examen del Consejo de Administracidn del PNUD, Como sefiala el Comité
Administrativo de Coordinacidn en el pérrafo 4 del documento D /WGOC/22, la
cuestidn del reembolso de los gastos de apoyo serd examinada por la Asamblea
General, como drgano de que depende el Consejo de Administracidn, y por los drganos
rectores de las demés organizaciones, en el contexto de 1la cuestidn més amplia de
la medida en que los gastos de apoyo a actividades extrapresupuestarias deben
sufragarse con cargo a 1los presupuestos ordinarios de las organizacidnes. La
Comisidn Consultiva presentard un informe a la Asamblea General en su trigésimo
tercer periodo de sesiones sobre el reembolso de los gastos generales.

21, La Comisidn confia en que el Secretario General ofrezca aclaraciones adiciona-

les en la Quinta Comisidn sobre los puntos concretos planteados por la Junta de
Auditores en su informe,

[oee
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B. Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional

22. La Comisién Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores sobre
las cuentas del Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional correspondientes al
bienio 1976-1977, terminado el 31 de diciembre de 1977 13/.

23. En los parrafos 11 y 12 de su informe, la Junta recomienda que se establezcan
directrices y procedimientos especiales en la esfera de los controles financieros
para los fondos fiduciarios. Las observaciones de la Comisidn Consultiva que
figuran en los parrafos 19 y 20 supra también son pertinentes respecto de las cues-
tiones planteadas por la Junta en relacidn con los fondos fiduciarios del CCI.

C. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

2k, La Comisién Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo corres-
pondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1977 1k/.

25. Tn el parrafo 4 de su informe, la Junta recuerda que la Administracidn ha
iniciado un "Proyecto de Perfeccionamiento de Sistemas Integrados" (ISIP) de gran
profundidad, a fin de concebir, desarrollar y aplicar un sistema integrado de
gestidn financiera que abarque practicas uniformes de presentacién de informacidn
de los organismos participantes y ejecutores. Este examen y evaluacidn a fondo de
los sistemas de gestién y control del PNUD todavia no ha terminado, pero se han
sefialado a la atencidn del Administrador las conclusiones preliminares a que ya

se ha llegado. La Junta indica que, al formular sus observaciones de auditoria,
ha tenido en cuenta la existencia de este importante proyecto destinado a mejorar
los sistemas de control financiero general.

26. Se ha informado a la Comisidn Consultiva de que la primera etapa del ISIP
estd terminada y el Proyecto se ha sometido al examen de un comité directivo, que
tanbién habrid de decidir sobre la ejecucién de la segunda etapa. La Comisidn
Consultiva da por sentado que la Junta, en sus futuras auditorias del PNUD,
prestara atencidn a 16s progresos del ISIP y a la aplicacidén y la utilidad de

sus resultados.

D. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

27. La Comisién Consultiva no tiene nada que observar respecto del informe de
la Junta de Auditores sobre las cuentas del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (incluso la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn) correspondientes al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1977 15/.

13/ TIbid., vol. III, secc. IV.
14/ Ibid., Suplemento No. 5A (A/33/5/Add.1l), secc. IV.
15/ 1Ibid., Suplemento No. 5B (A/33/5/Add.2), primera parte, secc. IV.
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E. Instituto de las Naciones Unidas para
Formacidn Profesional e Investigaciones

28. La Comisién Consultiva no tiene nada que observar respecto del informe de la
Junta de Auditores sobre las cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacidn Profesional e Investigaciones correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 1977 16/.

F. Fondos voluntarios administrados por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados

29. La Comisidn Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores sobre
las cuentas de los fondos voluntarios administrados por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados correspondientes al ejercicio terminado el

31 de diciembre de 1977 17/.

30. La Comisién toma nota de la recomendacidén de la Junta, que figura en el
parrafo 8 de su informe, de que se establezca un sistema formal de Srdenes de
compra, asi como de la indicacidén que figura en el parrafo 9 del informe de que
la Administracidén examinaré la necesidad de establecer tal sistema. La Comisién
Consultiva confia en que este examen se lleve a cabo con celeridad y en que los
resultados se comuniquen a la Junta a tiempo para que ésta pueda incluirlos en
su proxima auditoria.

31. La Comisidén Consultiva toma nota de las observaciocnes y recomendaciones que
la Junta formula en los parrafos 10 a 12 de su informe sobre el control de los
gastos referentes a viajes y a la utilizacidn de expertos externos. Segin se
sefiala en el parrafo 13 del informe de la Junta, la Administracidn ha aceptado la
recomendacidn de la Junta de que se examinen las instrucciones administrativas
pertinentes para evaluar su eficacia como medio de controlar los gastos de viaje
en comisidén de servicio y la utilizacidn de consultores y contratistas; la
Administracién consultard con la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra acerca
de posibles modificaciones de las instrucciones administrativas.

G. Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

32, La Comisién Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente correspondientes al bienio 1976-197T, terminado el 31 de diciembre
de 1977 18/.

16/ 1Ibid., Suplemento No. SD (A/33/5/Add.k), secc. IV.
17/ 1Ibid., Suplemento No. SE (A/33/5/Add.5), secc. IV.
18/ Ibid., Suplemento No. 5F (A/33/5/Add.6), secc. IV.
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33. En el parrafo 4 de su informe, la Junta sefiala que su examen de las activi-~
dades del programa reveld que la actividad real realizada durante el bienio habia
sido marcadamente inferior al nivel de actividad que se habia presupuestado. Il
saldo no comprometido respecto de las actividades del programa para el bienio

era de 32.697.830 ddlares, frente a una consignacién aprobada de 69.700.000 ddlares.

34, Tanto la Junta como la Administracidén expresan preocupacidén respecto de este
importante saldo no comprometido (parrafos 4 y 5 del informe de la Junta). Mo
obstante, la Junta indica (en el parrafo 4 de su informe) que "esta diferencia se
debe a que los créditos consignados reflejan las obligaciones, y no los gastos
calculados para el ejercicio econémico’. La posicidn de la Administracién

(véase el parrafo 5 del informe de la Junta) es que las consignaciones constituyen
los limites méximos de las obligaciones y que una comparacién de las consignaciones
con las cifras de gastos podria ser engafiosa'.

35. La Comisién Consultiva sefiala que el saldo no comprometido de casi

32,7 millones de ddlares representa fondos que no fueron ni gastados ni compro-
metidos. Como se manifiesta en el parrafo 12 del Informe Financiero y Estados
de Cuentas del Fondo del PNUMA para el bienio 1976-1977, ‘las consignaciones no
comprometidas para los gastos del programa y de apoyoc al programa y las activi-
dades del programa del Fondo y la reserva del programa del Fondo caducaron el
31 de diciembre de 1977 de conformidad con los procedimientos de presupuestacidn
por programas y el ciclo bienal”. En consecuencia, la razdn de la discrepancia
se debe a que el nivel real de actividad de los proyectos, ¥y en consecuencia,
de los gastos y los compromisos de gastos fue menor de lo que se esperaba. En
opinidén de la Comisidén Consultiva, &ésta es la cuestién de que debe ocuparse la
Administracién. En este sentido, la Comisidn toma nota de la indicacidén de la
Administracidn (que se menciona en el parrafo 5 del informe de la Junta) de que
"continuarad haciendo esfuerzos por lograr un nivel Sptimo de consignaciones,
obligaciones y gastos'.

36. La Comisién Consultiva toma nota del parrafo 12 del informe de la Junta,

en el cual se indica que, ‘'en contravencién de las disposiciones de los acuerdos
relativos a los proyectos, algunos organismos de ejecucidn no presentaron al PNUMA
estados de cuentas respecto de los proyectos terminados” y que, "en esas circuns-
tancias, no habia seguridad de que cualesquiera saldos no utilizados de los
adelantos concedidos a los organismos de ejecucidn para la realizacidn de los
proyectos fueran rapidamente reembolsados al PNUMA". La Comisién coincide con
la recomendacién de la Junta de que se haga un estudio de las obligaciones que
tienen, desde el punto de vista financiero, los organismos de ejecucidn, con
miras a formular politicas y procedimientos que aseguren que dichos organismos

de ejecucidn den debida cuenta, oportunamente, de los fondos para los proyectos.

3T. IEn el parrafo 14 de su informe, la Junta hace observaciones acerca de la ele-
vada proporcién de "proyectos internos" en el programa del Fondo, y sobre el hecho
de que esto tiende a socavar el papel de coordinador y catalizador para el cual
fue creado el PNUMA. La Comisidn Consultiva, que se refirid a este problema en su
informe sobre cuestiones de coordinacién de las actividades del PNUMA (A/31/227,
pérr. 67), estd de acuerdo con la observacidén de la Junta; la Comisidén toma nota
de que la Administracidén ha expresado su intencidn de reducir la parte asignada

en el programa del Fondo a proyectos iniciados y ejecutados por el PNUMA,

/one
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H. Ffondo de las Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacibn

38. La Comisidn Consultiva no tiene nada que observar acerca del informe de la
Junta de Auditores sobre el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacidn correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 1977 19/.

I. Universidad de las Naciones Unidas

39. La Comisidn Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores sobre
las cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas correspondientes al bienio
1976-197T, terminado el 31 de diciembre de 1977 20/.

LO0. En los pirrafos 5 a 8 de su informe, la Junta examina el documento de presu-
puesto como instrumento de gestidén financiera. La Junta pone en duda la eficacia
del actual presupuesto de la Universidad a los efectos del control financiero y
coincide con las observaciones hechas por la Comisién Consultiva en su informe
sobre los célculos presupuestarios de la Universidad para 1978, que figura en un
documento de trabajo presentado al Consejo de la Universidad de las Naciones Unidas
en su noveno periodo de sesiones. FEn ese informe, la Comisién Consultiva se refirid
al hecho de que los aumentos previstos para 1978, que en total representaban un
crecimiento del 50% en relacidn con el presupuesto de 1977, en gran medida no se
basaban en previsiones firmes de ingresos. La Comisidén sefiald que el Rector habia
incluido planes de contingencia para reducir los gastos en uno o dos millones de
ddélares si los acontecimientos justificaban tal reduccién. La Comisidn Consultiva
expresd su conviceidn de que, en las circunstancias en que se encontraba la
Universidad de las Naciones Unidas, lo mejor habria sido que el Rector propusiera
un presupuesto minimo sobre la base de los ingresos seguros solamente, que

tuviera en cuenta las posibles insuficiencias atribuibles, por ejemplo, a fluctua-
ciones imprevistas en el tipo de rendimiento de las inversiones. La Comisidn
Consultiva considerd que ese presupuesto minimo podria haber ido acompafiado de
c8lculos de los posibles ingresos adicionales, con una indicacidn de cdmo se
gastarian los fondos extraordinarios conforme a las prioridades establecidas.

41. Como puede verse en el parrafo 8 del informe de la Junta, la Administracién ha
indicado gque los presupuestos que se presenten en el futuro se ajustaradn a las
recomendaciones hechas por la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Junta.

19/ 1Ibid., Suplemento No. 5G (A/33/5/Add.T), secc. IV.
20/ TIbid., Suplemento No. 5 (A/33/5), vol. IV, secc. IV.
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L2, La Comisién Consultiva toma nota de las observaciones que la Junta formula
en el parrafo 9 de su informe acerca de la necesidad de un oficial de presupuesto
con experiencia y confia en que la Oficina de Servicios Financieros de las
Naciones Unidas proporcione la asistencia requerida a que se hace referencia en
el parrafo 10 del informe de la Junta.

L3. En los pirrafos 12 a 14 de su informe, la Junta sefiala puntos débiles en los
controles de las habilitaciones de créditos de la Universidad. Como puede verse
en el parrafo 14 del informe, la Administracién ha indicado que se estén oficia-
lizando los procedimientos de control de las habilitaciones de créditos. La
Comisién Consultiva confia en que se informe de estos procedimientos en el
contexto del proyecto de presupuesto de la Universidad para 1979.

LL, Los pérrafos 15 y 19 del informe de la Junta se refieren a los sistemas de
presentacidn de los informes financieros de la Universidad. En el pérrafo 16, la
Junta enumera los elementos que considera esenciales para un sistema adecuado de
presentacidn de informes financieros. A juicio de la Comisién Consultiva,
cualquier sistema que se elabore deberia ser pragmético y ajustado a las necesi-
dades y a la situacidn financiera de la Universidad. A este respecto, la Comisidén
confia en que el oficial de presupuesto mencionado en el parrafo 9 del informe

de la Junta sea una ayuda en esa esfera, y en que la Oficina de Servicios Finan-
cieros de las Naciones Unidas trabaje en estrecha colaboracidén con la Universidad
para alcanzar los objetivos deseados.

45. En el parrafo 20 de su informe, la Junta sefiala que no se han oficializado
todavia los procedimientos para la aceptacidn, el asiento y la inversidn de dona-
ciones procedentes de fuentes privadas. La observacidén de la Junta se basa en lo
ocurrido con respecto a los subsidios por vivienda, un Fondo Fiduciario para la
Biblioteca y donaciones de autombviles, segiin se menciona en los pérrafos 21 a 26
del informe. La Comisidn Consultiva confia en que la publicacidén en el futuro
cercano del Boletin del Secretario General sobre fondos fiduciarios (véase el
parr. 19 supra) ayude a la Universidad a aclarar sus procedimientos para la
recepcidn, el asiento y la gestidn de los fondos fiduciarios.

J. Tundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos

46, La Comisién Consultiva ha examinado el informe de la Junta de Auditores sobre
las cuentas de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos correspondiente al bienio 1976-1977, terminado el

31 de diciembre de 1977, y no tiene observaciones que formular al respecto 21/.

21/ Tbid., Suplemento No. 5H (A/33/5/4d4d4.8), secc. IV.






