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el honor de presidir la reunidn, deseo solicitar que el texto del comunicado
adjunto se distribuya como documento oficial de la Asamblea General en relacidn
con el tema 58 de la lista preliminar y oue se sefiale a la atencidén del Consejo
Econdnico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1978 en relacidn
con su examen del tema 3 del programa provisional.

Estimo que el texto de ese comunicado tiene gran pertinencia para los temas
del programa arriba mencionados y que puede contribuir a un debate fructifero.
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ANEXO

Comunicado emitido por la Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos el 15 de junio de 1978

1. El Consejo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
se reunid a nivel ministerial los dias 14 y 15 de junio de 1978, bajo la
copresidencia del Sr. Kiichi Miyazawa, Ministro de Planificacién Econdmica del
Japén, y del Sr. Nobuhiko Ushiba, Ministro de Asuntos Econdémicos Extericres del
Japdn.

2. Se 1llegd a un acuerdo acercs de los componentes principales de un programa
amplio de accidn concertada internacionalmente por los paises miembros a fin de
lograr un crecimiento econdmico mis sostenido, y acerca de las responsabilidades
respectivas de cada uno de los paises miembros en lo tocante a contribuir a un
crecimiento mids rapido, a una mayor estabilidad de preciocs, a un mejor equilibrio
en los pagos y al fortalecimiento de las pcliticas en materia de energia. Reco-
nociendo que el mantenimiento de un sistema econdémico orientado hacia el mercado
abierto es una parte esencial de este programa, los Ministros reiteraron la
declaracién de fecha 30 de mayo de 1974 ('"el Compromiso Comercial'’) y se pusieron
de acuerdo respecto de la orientacidén general de las politicas destinadas a
facilitar los ajustes estructurales necesarios para permitir un crecimiento
econémico méas rapido (véase el apéndice I).

3. Los Ministros examinaron las consecuencias de la creciente interdependencia
econémica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en lo tocante
al comercio y las inversiones. Confirmaron su adhesién a politicas constructivas
de cooperacidn para el desarrollo a fin de ayudar a los paises en desarrollo a
fortalecer y diversificar sus economias y acrecentar el bienestar de sus habi-
tantes. Hicieron hincapié en que la capacidad de los paises en desarrocllo para
participar més plenamente en el crecimientc econdmico mundial se veria fortale-
cida si aumentara la corriente de recursos, incluso la ayuda, y si mejoraran

las condiciones del comercio mundial.

I. EL CONTEXTOC ECONOMICO

L. Los Ministros observaron que, a pesar de las dificiles circunstancias
reinantes, las condiciones econdmicas mundiales habian mejorado en cierta medida:
la recesidn habia sido reemplazada por un crecimiento econémico real; la infla-
cién habia disminuido considerablemente; el desempleo se habia reducido de manera
Ssustancial en los Estados Unidos y se habia aliviado en varios paises miembros,
entre otras cosas mediante politicas especiales de fuerza de trabajo y de empleo;
se habia mantenido un sistema de comercio abierto; se habian corregido algunos
importantes desequilibrios en los pagos, y los mercados financieros internacio-
nales habian ayudado a aliviar los problemas planteados por los grandes desequi-
librios comerciales dentro de la OCDE y fuera de ella. Sin embargo, los resul-
tados de afios recientes eran en muchos aspectos desalentadores, por cuanto esos
afios se habian caracterizado por tasas de crecimiento insuficientes, tasas de
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inflacidén y de desemnleo demasiado elevadas: periodos de confusidn en el mercado
de divisas: presiones crecientes por imponer formas de intervencién gubernamental
gque inhibian las fuerzas del mercado en general y el comercio mundial en particu-
lar, y una preparacidn insuficiente para las necesidades futuras en materia de
energia. Si bien estos fendmenos eran perjudiciales para el bienestar de todos
los paises, las consecuencias adversas para las perspectivas de desarrollo de los
paises mids pobres causaban especial preocupacidn.

5. Los Ministros reconocieron los costos y peligros inherentes a la continuva-
¢ién de las tendencias actuales:

a) La persistencia de los altos niveles de desempleo, especialmente entre
los jbOvenes y los grupos desfavorecidos, entrafiaba costos econémicos y sociales
cada vez mayores.

b) Existian presiones crecientes por lograr proteccién contra la competencia
extranjera y subsidios para las exportaciones, y también el riesgo en aumento de
que el comercio unilateral y otras medidas de cuenta corriente provocaran una
reaccidn en cadena.

c) Se habia registrado una tendencia segin la cual las politicas de fuerza
de trabajo. sectoriales y regionales, en lugar de fomentar como antes el ajuste
a los cambios estructurales, se orientaban hacia medidas de indole defensiva que
tendian a mantener el statu gquo, lo cual, en aspectos importantes surtia el mismo
efecto que las medidas comerciales proteccionistas. En condiciones en que
existia una elevada tasa de empleo, algunas medidas internas para mantener el
empleo existente en sectores o empresas que atravesaran por dificultades finan-
cieras podian, en ciertas circunstancias, justificarse a corto plazo. Pero el
mantenimiento de esas medidas en gran escala socavaria, con el correr del tiempo,
el proceso dindmico que servia de base al aumento de la productividad e inhibiria
el crecimiento sostenido y no inflacionario.

a) La tarea de crear empleos suficientes en algunos paises miembros menos
industrializados se habia visto dificultada en gran medida por la restriccidn de
la inmigracién, por el regreso de migrantes debido a la recesidn, y por serias
dificultades en materia de pagos, y el desarrollo de esos paises corria el riesgo
de verse gravemente obstaculizado si tenia lugar en circunstancias en que se
estancara el comercio mundial y en que el proteccionismo fuera en aumento.

6. Los Ministros analizaron las restricciones al crecimiento econdmico. Muchas
de ellas eran propias de los paises de que se trataba: elevadas tasas de infla-
cidn, pocas utilidades, gran dependencia de las exportaciones y dificultades para
financiar considerables déficit presupuestarios sin consecuencias adversas en

lo que respecta a la inflacidn, y preocupacidn por el répido aumento de la deuda
gubernamental. Existia, ademis, una restriccién externa gque afectaba a los
paises con una balanza de pagos débil. FEn conjunto, la persistencia de las ele-
vadas tasas de inflacién, el bajo nivel de las utilidades y de utilizacidn de la
capacidad, los grandes desequilibrios en los pagos internacionales y los periodos
de confusidn en el mercado de divisas habian socavado la seguridad econdmica.
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Otro factor de importancia era la incertidumbre respecto del abastecimiento vy el
precio futuros de la cnergia., resultante en parte de las demoras en la aplicacidn
de politicas energéticas eficaces. FEn esas circunstancias, las inversiones pri-
vadas no habian respondido como se esperaba a las medidas adoptadas para estimular
la demanda global.

T. Si bien reconocieron esas restricciones, los Ministros reafirmaron la decisién
que adoptaron en 1976 de tratar de lograr una tasa de expansién moderada pero
sostenida, suficiente para restablecer gradualmente el pleno empleo al cabo de
cierto numero de afios, pero no tan rédpidamente como para correr el riesgo de que
volvieran a producirse estrangulamientos v a resurgir la amenaza de la inflacidn.
De conformidad con esa estrategia, los Ministros estuvieron de acuerdo en que para
reducir el desempleo, era evidentemente necesario incrementar el crecimiento eco-
némico en la regién de la OCDE en su conjunto mds alléd de la tasa registrada
durante los 18 (ltimos meses. Si bien las politicas expansionistas de control de
la demanda tienen un papel que desempeflar, esto no podia lograrse simplemente
mediante el robustecimiento del poder adquisitivo. Las dificultades a que hacia
frente actualmente la economia mundial eran inseparables y no podian considerarse
aisladamente: el crecimiento, el empleo, la estabilidad de los precios, la
energia, la adaptacidn al cambio estructural, eran s6lo facetas individuales de 1la
diffeil situacidn general en que se encontraban actualmente los paises miembros.
Lo que se necesitaba ahora, y a mediano plazo, era una combinacién de politicas
para generar una demanda interna suficiente y crear el medio apropiado para un
crecimiento sostenido, lo cual requeria una tasa mds baja de inflacidén, el mante-
nimiento de un sistema econdmico orientadc hacia el mercado abierto y la recupe-
racién de las inversiones productivas y las utilidades.

8. Una caracteristica esencial del programa de accidn concertada que se expone
infra es que las medidas diferenciadas que los paises miembros apliquen en
diversos sectores pueden, en su conjunto, disminuir las restricciones que los
afectan a cada uno de ellos individualmente:

a) E1 mantenimiento y, en algunos casos, el fortalecimiento de las politicas
antiinflacionarias en los paises con un comportamiento deficiente de los precios
disminuird el riesgo de que un crecimiento mds répido en la regidén de la OCDE en su
conjunto desencadene una nueva crisis de inflacién;

b) La accién de un grupo importante de paises para lograr un crecimiento
pd . - - » I
mas rédpido reduciri las restricciones a la balanzea de pagos de los paises que se
encuentran en una posicifn externa débil;

c) Al actuar en conjunto, los paises necesitaran adoptar por su cuenta
menos medidas expansionistas e incurrir en menores déficit presupuestarios que si
actuaran aisladamente;

d) las politicas destinadas a facilitar la adaptacidén a los cambios estruc-
turales ayudardn a lograr que el aumento de la demanda vaya acompafiado por un
aumento de la oferta;
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e) La adopcidn de politicas mds enérgicas para fomentar la conservacidn de
energia v el aumento de la produccién energética en los paises mds indicados mejo-
rard la confianza en todos los estados miembros.

9. Los Ministros subrayarcon que la ejecucidn satisfactoria de este programa
dependia no solamente de la politica de los gobiernos sino también de la medida

en que todas las partes interesadas adoptaran una actitud responsable respecto

de la determinacidén de precios e ingresos. Reafirmaron su conviccidén de que, con
la necesaria cooperacién de ambas partes de la industria, podia lopgrarse un creci-
miento econdémico més sostenido ¥ equilibrado con una reduccién rrogresiva de la
inflacidn.

IT. PROGRAMA DE ACCION CONCERTADA

10. De acuerdo con estos antecedentes, los Ministros convinieron en un programs
de accién concertada que incluiria los siguientes componentes principales:

Control v estabilizacidén de la demanda

11, Los Ministros llegaron a un acuerdo sobre las respectivas responsabilidades
de los distintos paises miembros de contribuir a un crecimiento més répido, una
mayor estabilidad de precios y un mejor equilibrio de los pagos en el curso de
los 18 meses siguientes:

a) Alemania, Repiblica Federal de, Bélgica, el Canadd, Francia, Italia,
el Japén, el Reino Unido y Suiza debian asegurar, adoptando medidas adecuadas que
resultaran necesarias, que la ampliacién de su demanda interna fuera considerable-—
mente mayor que en 1977 o que, cuando la capacidad se empleara plenamente, que la
demanda total aumentara en proporcién a la capacidad de produccién. Los Paises Bajos
debfan consolidar los efectos del aumento de la demanda interna gque se habia
logrado el afio anterior. Los paises pertenecientes a este grupo debian determinar
el alcance de las medidas de expansién y el momento de adoptarlas a la luz de sus
circunstancias internas y externas; a este respecto, correspondia una responsabi-
lidad especial a los paises que tenfan una sélida posicidn de balanza de pagos.
Esas medidas no debfan socavar las politicas antiinflacionarias.

b) Todos los demds paises miembros, que actualmente no estaban en condiciones
de adoptar medidas explicitas para ampliar la demanda interna mis allé de lo
previsto debian concentrarse principalmente en reducir la inflacidn y mejorar su
balanza de pagos. La mayor parte de los paises de este grupo podria hacer frente
al crecimiento mds répido que generarfia la accidén concertada con un aumento més
firme de sus exportaciones. Pero en algunos de ellos, donde la actividad habia
estado aumentando a paso decidido y las presiones de la demanda eran muy fuertes,
el aumento de importaciones que resultara de la accidn concertada debfa ir acom-
pafiado por politicas de estabilizacién reforzadas que impidieran cualguier adicién
neta a la demanda total. TFra especialmente importante que se inviertiera la
reciente aceleracién de la inflacién en los Estados Unidos.

/...
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Mantenimiento de un sistema econémico orientado hacia un mercado abierto

12. Los Ministros convinieron en que el compromiso firme de mantener un sistema
econdmico orientado hacia el mercado abierto era esencial para el éxito de este
programa. Con este propdsito, los Ministros:

a) Reiteraron su adhesién a un sistema comercial multilateral abierto y
decidieron renovar la Declaracién hecha en este sentido el 30 de mayo de 19Tk, con
un nuevo predmbulc eh el gue se tenfan en cuenta los acontecimientos ocurridos
desde entonces y se reflejaba el espiritu con que se proponian aplicarla (véase el
apéndice I).

b) Reafirmaron su determinacidn de lograr que las Negoclaciones Comerciales
Multilaterales tuvieran resultados provechosos en un futuro cercano.

c) Expresaron su satisfaccidn porgue las negociaciones relativas a un
Acuerdo sobre directrices para créditos de exportacidn con apoyo hubieran ter-
minado con éxito en febrero. Los Estados Unidos y el Canadd pidieron a otros parti-
cipantes en ese acuerdo que iniciaran negociaciones para introducir mejoras sustan-
tivas en el acuerdo existente. Otros participantes no estaban en condiciones de
adoptar una posicidén definitiva respecto de este pedido en ese momento. Sin embargo,
al recordar que el Acuerdo habia entrado en vigor tan s6lo en abril, sefialaron la
disposicién contenida en €1 en el sentido de que a partir del otofio del afio en
curso, se examinara su aplicacién préactica a intervalos regulares y que ello
brindaria la oportunidad de considerar cuzlesquiera otras sugerencias que se
hicieran para reforzar la administracidén de las directrices.

a) Convinieron en las orientaciones generales de las politicas encaminadas
a facilitar los ajustes estructurales necesarios para mantener un crecimiento
econémico mis répido, que figuran en un anexo a este comunicado (véase el
apéndice II).

Energia

13. Los Ministros tomaron nota de la decisién adoptada por el Consejo de
Administracidn del Organismo Internacional de Energia Atdmica a nivel ministerial
el 6 de octubre de 1977. Subrayaron que el fortalecimiento de las politicas de
energia constituian un elemento esencial del programa de accidn ccncertada.
Aunque reconocieron que se habifan logrado progresos considerables, los Ministros
hicieron hincapié en las siguientes orientaciones para las politicas de energis
y convinieron en gue era necesario aplicarlas con toda firmeza:

a) Los pnise:z donde los precios de la energia fueran todavia inferiores a
los niveles mundiales debian prestar especial atencién a este elemento en las
polfticas relativas a la energia, porque el mecanismo de precios era uno de los
instrumentos mds importantes para promover una mayor eficiencia del uso de la
energia y para aumentar el suministro.
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b) Debian adoptarse mds medidas para fomentar aiin mds la conservacidn de
energia, reemplazar el petrdleo por otras formas de energia (especialmente inten-
sificando el uso del carbdn, estableciendo programas nucleares adecuados cuando
resultara apropiado y desarrollando condiciones estables y seguras pars el comercio
de carbbn y la utilizacién de combustibles y tecnologias nucleares), y prcrover la
exploracifn y la explotacidén del petrdleo vy el gas y la intensificacidén de la
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias en la esfera de la cnergia. Una
exigencia fundamental era la necesidad de resolver lo antes posible los conflictos
gue pudieran existir entre las necesidades de energia e importantes consideraciones
ambientales regionales o de seguridad.

14, Habida cuenta de su importancia predominante como consumidor ¥y productor de
energia y del costo de las importaciones de petréleo para su balanza de pagos, era
de importancia decisiva que los Estados Unidos ultimaran y adoptaran lo antes
posible una amplia politica de energia de acuerdo con las orientaciones dadas. Al
mismo tiempo, otros paises miembros tenian, como grupo, una contribucién igualmente
importante que hacer, ¥ los Ministros convinieron en que en estos paises las poli-
ticas de energia deben robustecerse afin més.

Cooperacibn monetaria

15. La aplicacién de politicas segfin los lineamientos descritos, especialmente si
se adoptaban en el marco de un programa concertado, no solamente mejorarian las
posibilidades de crecimiento econdémico, sino que también ayudarian a reducir los
desequilibrios existentes en materia de pagos y en esa forma contribuirian a una
mayor estabilidad de los mercados de divisas., Los Ministros convinieron en que

la politica monetaria tenfa una importante funcidn gque desempefiar en el logro de
estos objetivos. Aunque reconocieron que los tipos de cambic debfan reflejar las
condiciones econdémicas bdsicas, los Ministros acordaron que sus paises continuarian
cooperando estrechamente ¢ intervendrian en los mercados de divisas para
contrarrestar condiciones de desorden. Una mayor estabilidad en los mercados de
divisas, a su vez, aumentaria la confianza y ayudaria a lograr un crecimiento eco-
némico sostenido.

16. Los Ministros convinieron en que los 8rganos pertinentes de la organizacidn
debian supervisar la rapida ejecucidn de los diversos componentes de este programa
de accién concertada.

17. Los Ministros tomaron nota de las tareas emprendidas respecto del parrafo 17
del comunicado emitido después de su ltima reunién, relativo a los problemas
especiales de los paises miembros menos industrializados, y convinieron en que
los resultados de esa labcr se debian ccrunicar al Consejo en la préxima reunidn
que éste celebrara a nivel ministerial.
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ITI., INTERDEPENDENCIA MUNDIAL Y RELACIONES CON LOS
PATSES EN DESARROLLO

18, Los ministros examinarcn las relaciones con los paises en desarrollo desde

el punto de vista de la cooperacidn para el desarrollo y de la gestidn de la
interdependencia mundial. Los paises de la OCDE reconocieron la imposibilidad de
lograr la prosperidad en el aislamiento y destacaron la importancia de afianzar ls
cooperacidén con los paises en desarrollo a fin de promover los intereses comunes

en la consecucidn de una gestidn econdmica mundial eficiente y una economia mundial
equilibrada. Asimismo destacaron la necesidad de adoptar politicas positivas enca-
minadas a prestar un apoyo mayor vy mas eficaz al desarrollo econdmico y social
acelerado de los paises en desarrollo. Tomaron nota con satisfaccidn del reciente
establecimiento de la Comisibén Plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas §/ como una nueva forma de diZlogo con los paises en desarrollo sobre cues-
tiones econdmicas mundiales, Expresaron la esperanza de que la Comisidn realizara
una labor constructiva y manifestaron la decisi®n de sus respectivos gobiernos de
colaborar en la consecucidn de dicho fin.

Interdependencia, comercio v ajustes

19. Los ministros examinaron los cambios producidos recientemente en las modali-
dades de la produccidn y el comercio mundiales, en especial con respecto a los
progresos industriales alcanzados en algunos paises en desarrollo, Si bien, par-
ticularmente cuando el crecimiento es mas lento, estos prosresos han creado pro-
blemas de ajuste en un nimero limitado de sectores industriales, los ministros
convinieron en que el comercio con los paises en desarrollo habia reportado impor-
tantes beneficios a ambas partes y en que existia un interés mutuo en la expansidn
continuada de dicho comercio. Los ministros reiteraron su compromiso con un sistema
comercial multilateral a escala mundial y reafirmaron que estaban dispuestos a
realizar los ajustes necesarios segln los cambios que se produjeran en la modalidad
de la produccidn y el comercio mundiales. La renovacidn del "Compromiso Comercial’,
importante resultado de las Negociaciones Comerciales Multilaterales, y el apoyo

a politicas de ajuste més positivas contribuirfian a la consecucidn de dicho fin.

20, Al mismo tiempo, los ministros sefialaron las ventajas que tendria para la
economia mundial en general, e inclusive para otros paises en desarrollo, el hecho
de que los paises en desarrollo con economias mis fuertes adaptaran progresivamente
sus politicas comerciales y de otra Indole de acuerdo con su respectivo nivel de
desarrollo y poderio financiero general.

Interdependencia e inversiones internacionales piblicas v privadas

21. Los ministros sefialaron la importancia de realizar mayores inversiones en los
paises en desarrollo a fin de promover un crecimiento econdmico mundial sostenido

y méas equilibrado y fomentar el desarrollo en los paises interesados. Por consi-
guiente, tanto los pafses desarrollados como los paises en desarrollo deberian

estar interesados en la adopcidn de medidas encaminadas a estimular las inversiones
en los paises en desarrollo sobre una base econdmica. Entre los sectores mencionados
se encontraban los siguientes: energia, produccidn alimentaria, materias primas y

a/ Comité establecido en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucidn 32/17k
de la Asamblea General.
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elaboracidn y la infraestructura conexa. Al respecto, los ministros sefialaron 1a
importancia que tenfan las nepociaciones actuales y futuras para la expansidn de
la capacidad de conceder préstamos de las instituciones internacionsles y regio-
nales de financiacidn del desarrollo. Convinieron en examinar, en el marco de la
Orgenizacidn, la utilidad y viabilidad de otras medidas encaminadas a incrementar
las corrientes de inversidn a los paises en desarrollo sobre la base de las insti-
tuciones y los mecanismos existentes. Dichas medidas, evidentemente, debian ser
compatibles con los objetivos de desarrollo de los paises interesados y, natural-
mente, deberfan elaborarse en estrecha ccoperaciln con los paises en desarrollo.
Las medidas, que debian estar encaminadas asimismo a fomentar las inversiones en
los paises menos adelantados, deberian considerarse en el marco de la cooperacidn
positiva para el desarrollo, incluida una mayor ayuda,

Cooperacibn en el sector de la energia

22, Los ministros destacaron asimismo que, en el futuro, los problemas de energia
afectarian a todos los paises y, por lo tanto, deberian resolverse con la coopera-
cidn de todos ellos., Los ministros reafirmaron que estaban dispuestos a cooperar

en tal sentido, especialmente con los paises en desarrollo.

Cooperacidn para el desarrollo

23. ILos ministros convinieron en que era necesario adaptar los criterios relativos
a la cooperacidn para el desarrollo a fin de ayudar a los paises en desarrollo en
sus esfuerzos por fortalecer y diversificar sus respectivas economias, asegurar
condiciones de vida satisfactorias para sus pueblos y participar cada vez mas en
condiciones de mayor igualdad en la economia mundial. En particular, era menester
intensificar la colaboracién a fin de garantizar la satisfaccidn de las necesidades
basicas de los pobres del mundo y de fomentar la introduccidn de cambios estructu-
rales constructivos en las relaciones econdmicas internacionales gque permitieran
establecer un sistema econdmico internacional mis equitativo y estable. Los
rministros seflalaron que en los Gltimos tiempos el nivel general de las corrientes
de ayuda habia sido desalentador. Sin embargo, se felicitaron de la labor llevada
a cabo por algunos pafses donantes, asi como de las declaraciones formuladas por
otros paises donantes en relacién con sus resvectivos planes de expansidn de los
recursos de asistencia y de adopcidn de otras medidas a fin de incrementar la efi-
cacia de la asistencia oficial que prestan. Los ministros de los paises de la OCDE,
paises donantes de ayuda, reafirmaron la determinacidn expresada por sus respec—
tivos paises en distintos foros de incrementar en forma eficaz y sustancial la
asistencia oficial al desarrollo y lograr umn mayor equilibrio en los esfuerzos
desplegados en tal sentido. Convinieron en examinar mis detenidamente cudl seria
la mejor forma de garantizar la inversidn eficaz de la mayor ayuda.

IV, OTROS ASUNTOS

Pagos ilicitos

24k, Los ministros expresaron su satisfaccidn con los importantes progresos reali-
zados este afio por el grupo especial de trabajo del Consejo Econdmico y Social de

las Naciones Unidas en la preparacién de un tratado destinado a impedir los pagos
ilTcitos en relacidn con las operaciones comerciales internacionales. Ixpresaron el
deseo de que se realizaran nuevos progresos, lo cual permitiria la convocacidén de una
conferencia de plenipotenciarios a la mayor brevedad posible.
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Consicderando que, si bien la situacidn econdémica difiere en distintos aspectos
de la que imperaba al aprobarse la Declaracidn en 197k, subsiste el probleme de la
necesidad de realizar ajustes como consecuencia del aumento de los precios de la
energia asf{ como un buen nlimero de otras graves dificultades, como un crecimiento
econdmico lento, elevados niveles de desempleo, la subutilizacién de la capacidad

productiva en varios sectores, la persistencia de la inflacidn, graves desequili-
brios en los pagos internacionales y problemas monetarics;

Considerando que las dificultades experimentadas en algurios sectores, a menudo
en forma simultfnea en muchos paises, reflejan la persistencia de la contraccidn
de la demanda junto con cambios estructurales como la modificacidn de los precios
relativos, de las posiciones competitivas y de las modalidades comerciales y de
produccidn;

Considerando que estas dificultades constituyen una importante fuente de
tensidn en la esfera comercial y que, por 1o tanto, sigue existiendo el pelimro
de que el comercio unilateral y otras medidas de cuentas corrientes desencadenen
reacciones proteccionistas en cadena;

Considerando que todos los paises mieribros se ven afectados por estos aconte-
cimientos, aunque en distinto grado;

CONVIENEN EN LO SIGUIENTE:

Que la naturaleza y la magnitud de estas dificultades siguen requiriendo la

.« . . e o,y S .
adopcidon de medidas amplias de cooperacidn en la esfera de las polliticas economlcas,
comerciales, financieras, monetarias, de inversiones, de energis, de empleo y de
desarrollo, encaminadas, en particular, a lograr un crecimiento econdmico mis
satisfactorio, sostenido y eguilibrado;

Que la financiacidn de los d&ficit internacionales de pazos sigue siendo un
problema dificil de resolver para algunos pafises miembros y que, en consecuencia,
los paises miembros prestardn su colaboracidn plena a fin de facilitar dicha
financiacidn y estin dispuestos a considerar la adopcidn de las disposiciones que
sean necesarias para la consecucidén de dicho fin;

Que las medidas unilaterales relativas al comercio u otras medidas de cuentas
corrientes adoptadas por uno o mas paises miembros a fin de hacer frente =2 la
actual situacidn agravarisn los problemas de otros paises sin resolver las dificul-

. - .
tades fundamentales en una perspectiva a mAs larso plazo v, de asumir caricter
1 1 et ] {81 en 1
general, serlan contraproducentes y constituirian factores de depresidn en la
economia rmundial;

a/  Incluidas las Comumnidades Europeas.
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Bue corresponde a los palses, tanto importadores como exportadores, la respon-
sabilidad de no perturbar la regularidad de las corrientes comerciales;

Que, en el caso de problemas sectoriales, deberia hacerse lo posible por
identificarlos antes de que adguirieran proporciones criticas y que las medidas
adoptadas en esta esfera deberian estar encaminadas a realizar los ajustes necesa-
rios sin trasladar la carga de efectuar los ajustes a los socios comerciales y
evitando o minimizando la introduccidn de distorsiones en el comercios;

Que, por lo tanto, existe la constante necesidad de un compromiso conjunto,
que tenga por objetivo evitar la adopcidn de medidas unilaterales que redunden en
detrimento de las relaciones econdmicas internacionales;

Que el &xito en un futuro pr6ximo de las HNegociaciones Comerciales Multilate-
rales en las esferas industrial y agrfcola y la aplicacidén de los resultados de
dichas negociaciones han de mejorar y reforzar el sistema comercial abierto y
multilateral;

Que, con el objeto de fomentar el crecimiento del comercio mundial mutuamente
provechoso es necesario mejorar las relaciones comerciales entre los paises indus-—
trializados y los paises en desarrollo;

REATTRMAN SU DECISION, a la luz de las observaciones precedentes y por un periodo
de un afio, de:

a) no recurrir a medidas unilaterales, ya sean de caricter general o con-
creto, para restringir las importaciones, ni recurrir en relacidn con las dem@s
operaciones de cuentas corrientes, a medidas similares que sean contrarias a los
objetivos de la presente Declaracién;

b) evitar la adopcidn de medidas encaminadas a fomentar artificialmente las
exportaciones u otras operaciones de cuentas corrientes, y, entre otras cosas,
abstenerse de una competencia destructiva en relacidn con el apoyo oficial del
crédito a las exportaciones y tratar de lograr un progreso ininterrumpido en rela~
cidn con la cooperacidn encaminada a la consecucién de dicho fin;

c) no imponer a las exportaciones restricciones que sean contrarias a los
objetivos de la presente Declaracidn;

a) celebrar consultas entre si, haciendo uso pleno de los procedimientos
generales de consulta en el marco de la OCDE, a fin de garantizar la aplicacidn
adecuada de la presente Declaracidn;

e) aplicar la presente Declaracidn de conformidad con sus obligaciones

internacionales y teniendo debidamente presentes las necesidades especiales de los
paises en desarrollo.

/l..




APERDICE I1

Politicas de ajuste: algunas orientaciones de carédcter general

1. Algunas industrias, regiones y grupos integrantes de 1la fuerza de trabajo

han sido particularmente afectados por la serie de acontecimientos ocurridos

desde principios del decenic de 1970 - la simultaneidad del auge, la inflacién

y la crisis del petrdleo - que han alterado los precios relativos, las estruc-
turas de costos y las modalidades de la demanda. El crecimiento lento, el elevado
nivel de desempleo y las tendencias a mas largo plazo que han llevado al aumento
de los gastos fijos han hecho gue el ajuste a esos cambios sea més dificil ¥
Penoso.

2. La persistencia de un nivel de desempleoc anormalmente elevado ha justificado
los esfuerzos a corto plazo por reducir el efecto de esos cambios mediante

medidas selectivas para mantener el nivel de emplec y conservar la capacidad
productiva existente. Con el tiempo, sin embargo, es probable que las ventajas
econdémicas y soclales que proporcionan a corto plazo tales medidas ya no compensen
su costo durante un periodo mids largo. ILas medidas para prestar ayuda en el
momento preciso en que se esta a punto de despedir a la fuerza de trabajo o en

que los productores estédn a punto de cerrar sus negoclos se convertiran

a menudo, si se continflan, en medidas tendientes a mantener el empleo alli donde
la mano de obra se use de la manera menos eficiente o a fabricar productos que

va no encuentren mercado. Gradualmente, la economia se volverd menos productiva
y mis propensa a la inflacibén. Ademds, esas medidas internas pueden tener

un efecto muy parecido al del proteccionicmo en la frontera, ya que Dermiten a

los productores no eficientes competir con los proveedores extranjeros y retrasan
los necesarios ajustes estructurales. Dichas medidas pueden crear intereses a favor
del proteccionismo en el pais involucrado y provocar reacclones proteccionistas

en otros paises.

3. Un enfoque mis constructivo consiste en fomentar el ajuste a las nuevas condi-
ciones, recurriendo tanto como sea posible a las fuergzas del mercado a fin de
estimular la movilidad de la fuerza de trabajo y del capital hacia sus usos mis
productivos. Los gobiernos procuran lograr, al mismo tiempo, otros objetivos
sociales y politicos relacionados con el medio ambiente social y fisico, la discri~-
bucién de los ingresos, y el ro.ax.o equitati—o d= lag car s originsdes por o
ajuste al cambio estructural. Es de fundamental importancia, sin erbar:ic. bratar
de alcanzar esas metas mediante politicas que reduzcan al minimo los perjuicics resul-
tantes de una menor eficiencia econdmica.

4, Resulta dificil a los paises apartarse de medidas de caradcter defensivo
tendientes a apuntalar sectores débiles si la demanda en general no aumenta con
la rapidez suficiente para crear otros empleos. Pero es lgualmente necesario
dejar de lado gradualmente las pcliticas de cardcter defensivo v adontar & la vez
politicas macroeconémicas apropiadas a fin de asegurar un crecimiento sostenido.
De otro modo, con la mano de obra y el capital inmovilizados en actividades en
declinacién, se producirén atascamientos y la inflacidén renovada restringiréa o las
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politicas de expansién y debilitarid la recuperacidn. El1 desplazamiento gradual
hacia politicas de ajuste mis positivas debe constituir, por lo tanto, parte
integrante del programa de medidas concertadas para un crecimiento més sostenido
¥y equilibrado de la economia mundial.

5. Aungque el crecimiento y las politicas de ajuste guardan una estrecha relacidn
reciproca, no hay que interpretarla de manera rigida. En algunos casos pueden

y deben tomarse medidas antes de lograr un crecimiento mis répido. Eso es

vdlido, en general, respecto de las medidas que procuran evitar gue aumente la
rigidez del sistema econdmico o aliviar la rigidez existente. Puede ser valido,
asimismo, en los casos en que los gastos del presupuesto han aumentado demasiado o
en que es preciso efectuar desplazamientos de mano de obra y de capital para

me jorar la capacidad competitiva de paises con una balanza de pagos débil o para
desviar recursos del sector de exportacidn en paises cuya posicién externa es
demasiado fuerte. Por otra parte, puede haber casos en que sea posible posponer
la eliminacidén gradual de las medidas provisionales gque producen grandes beneficios
sociales a corto plazo ¥y cuyo costo econdmico a corto plazo sea relativamente
bajo, hasta que se hayan hecho progresos apreciables en la reduccidén del desempleo.
6. Fn resumen, un aumento moderadamente vigoroso de la demanda global y la
perspectiva de un crecimiento sostenido constituyen requisitos necesarios para

que los gobiernos adopten politicas de ajuste mas positivas, pero el aumento de

la demanda no se podrad mantener si esas politicas no se ponen en practica lo més
pronto posible.

Politica industrial

7. Al responder a los pedidos de ayuda de las empresas del sector industrial

que experimentan dificultades financieras, es preciso reconocer que en condiciones
normales es preferible por lo comiin abstenerse de medidas selectivas para auxiliar
a las actividades gue producen pérdida y recurrir en cambio a medidas més generales.
Cuando las dificultades con que se tropieza sean de caracter principalmente

ciclico, la mejor manera de afrontarlas consistiréd por lo regular en medidas
destinadas a facilitar el acceso a fuentes exteriores de financiacidn y a aumentar
la demanda y mejorar la rentabilidad del conjunto de la economia. Incluso cuando
las dificultades sean més profundas y reflejen tendencias adversas imprevistas

de la demanda o la competencia de otras fuentes de abastecimiento, sélo se
justificard, por lo comim, una intervencidn especial si los costos econdmicos

o sociales de los ajustes necesarios probablemente resulten excesivos a corto

plazo ¥ no sea posible hacerles frente de manera adecuada recurriendo a las politicas
existentes para hacer menos gravoso el ajuste. En consecuencia, han de ser
relativamente raros los casos en que pueda justificarse y sea probable que tenga
éxito la adopcidn de medidas especiales para proteger o apoyar a determinados
sectores o empresas que experimenten dificultades financieras.

8. En los casos en que, pese a todo, los gobiernos consideren necesario intervenir,
la experiencia ha demostrado la importancia de los siguienles criterios:

a) las medidas que se adopten deben ser temporarias y, en lo posible,
reducirse gradualmentc counforme a wn calendaric preestablecido;

/..
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b) tales medidas deben vincularse de manera integral a la implantacidn
de planes para eliminar instalaciones anticuadas y restituir la viabilidad
financiera a las entidades, pero sin procurar elevar los precios por encima
de niveles gque brinden utilidades adecuadas a los productores eficientes:

c) debe informarse del costo tan claramente como sea posible a los encargados
de formular decisiones y al piblico en general. Debe prestarse una cuidadosa
atencidén al costo que representan para los consumidores las medidas que aumentan
los precios, asi como al costo para los contribuyentes, y a los efectos que
tiene la subvencidén de la competencia sobre el empleo en otras partes;

d) cuando se aportan fondos piblicos al sector privado, es conveniente la
participacién de capital de riesgo privado;

e) la asistencia que se proporciona individualmente a las empresas debe
ofrecer incentivos para el mejoramiento de las practicas de gestidén, en especial
procurando gque exista una competencia interna e internacional suficiente;

) cuando el objetivo principal consista en mantener el empleo en regiones
0 en ciudades determinadas, deben considerarse medidas que beneficien a todas
las empresas de la zona que refman las condiciones exigidas y no sbélo a las que se
encuentren en dificultades financieras;

g) sin dejar de reconocer que los gobiernos deben prestar la atencidn debida
a los intereses de la seguridad nacional, hay que procurar no hacer un uso
inapropiado de argumentos basados en razones de autosuficiencia para justificar
medidas de proteccién y apoyo.

9. En diversa medida, los Gobiernos de la OCDE han procurado seguir politicas
industriales encaminadas a seleccionar los mejores criterios. No obstante, la
experiencia demuestra que eso dista de ser fécil, particularmente en el caso de
paises industriales situados en la vanguardia del progreso tecnoldgico y de las
modalidades cambiantes del consumo y que se encuentran en situacidén aproximadamente
anéloga en materia de factores de la produccién y de habilidad de gestidn.

10. Sin embargo, segin las circunstancias del pais, puede tenderse a complementar
las fuerzas del mercado para promover una evoiucidén conveniente mediante politicas
basadas en criterios econdmicos racionales. Por ejemplo:

a) hay ciertas esferas en que no es probable que los mercados reflejen
adecuadamente y prevean las necesidades econdmicas y sociales futuras. Ello
ocurre, por ejemplo, respecto de la investigacién y el desarrollo y de la inversién
para la produccidén y ahorro de energia y del mejoramiento de la calidad del
medio ambiente, la atencién sanitaria, la infraestructura urbana, etc.;

b) las dificultades recientes han inducido a muchas empresas a disminuir la
investigacidén a largo plazo en tecnologias avanzadas, que entrafian grandes
inversiones, y a dedicarse en su lugar a investigaciones para satisfacer necesidades
mis inmediatas. Por ello, los geobiernos dechen procurar que existan inecentivos
adecuados para la investigacidun y desavrrollco a 1argo plavo;

/...



) coro gran parte del progreso tecnoldgico v de la reaccidén ante la
lemande cambiante han provenido de eipresas pequefias v medianas, se Jjustifica
el robustecimiento de las politicas encaminadas a asegurarles un acceso suficiente
el cavital ds riesgo v brindarles incentivos y oportunidades para introducir
innovacionas, especializarse y modernizarse,

J

Politicas de empleo v mano de obra

11. Cuanto més se prolonga el crecimiento lento, mds importante resulta

aserurar que las medidas de proteccidn del nivel de empleo no preserven estruc-
turas industriales antiecondmicas, impidan el cambio tecnoldgico o provoquen
Gigtorsiones en las corrientes comerciales° El éxito mismo de csas politic-s on
1z reduccidn del desemplco puede crear fuertes presiones tendientes a nrorrcrarlas
v aplicarlas a mediano nlazo.

» Ixiste agul un nexo particularmente fuerte entre las condiciones necesarias
para un crecimiento econdmico sostenido y la adopcidn de politicas de ajuste
més positivas. DPara que se logren objetivos econdémicos o sociales a mas largo

plazo es necesario:

)

5\

a) acentuar la atencidn puesta en las medidas relativas a la oferta,

o) orientar los prorramas de creacidn de empleos més directamente hacia
srunos en situacién desventajosa claramente definidos que tropiecen con problemas
estructurales de desocupacidn (jévenes, mujeres , minorias y otros grupos
sefialados como objetivos).

A medida que la expansidn general de la produccidn vaya alcanzando el impulso
necesario para lograr una reduccidén sostenida de la desocupacidén es preciso:

c) eliminar gradualmente los incentivos generales para evitar redundancias,
o sustituirlos por planes para estimular la ocupacidén de mis trabajadores en
otras actividades;

a) reducir las proporciocnes de los planes de creacién de empleos temporarios
en el sector ptblico encaminados {nicamente a mantener el empleo como alternativa
a la subvencidn como fuente de ingresos y desarrollar al mismo tiempo programas
que satisfagan las necesidades legitimas de servicios plblicos mds amplios.

13. También es preciso adoptar medidas para reducir la rigidez y las distorsiones
del mercado de trabajo que se hayan hecho mis patentes en condiciones de
crecimiento lento:

a) una mayor seguridad en el empleo amortigua el impacto del cambio sobre las
personas. les da mis tiempo para adaptarse y compensa los costos econdmicos y socia-
1. que estfa en juege. Sin embargo, al mismwo tiempo pusde retardar desplazamientos
necesarios de la mano de obra y puede desalentar las inversiones que el cambio
tecnoldzico hace necesarias: en condiciones de crecimiento lento, promueve también

/...
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discriminaciones contra los desocupados. En los paises donde esto constituye un
problema grave, hay buenas razones para que una porcidn meyor de los costos ori-
ginados por los cambios de empleo (indemnizaciones por despido, nueva capacita-

cidn, etc.) se traspase de los empleadores a la sociedad en su conjunto, ya sea

haciendo arreglos para que ésta se haga cargo de ellos directamente o previendo

compensaciones a través del sistema tributario o de transmisiones;

D) la capacidad competitiva de las empresas puede estar sujeta a obstéculos o
listorsiones provocados vpor mecanismos de financi-cifn ¢ la seguridad social gue
imponen un fuerte gravauen scbre el empleo, particularmentie en los casos ds los tra-
bajadores de remuneracidn mis baja. Esto introduce un sesgo innccesario en benefi.-
cio de las inversiones que ~concmizan mano de obra y en perjuicio de las activi-
dades de alta densidad de mano de obra, y en el caso de estas ltimas los gobiler-
nos pueden verse paraddjicamente en la necesidad de darles proteccidn o subsidios
para que puedan enfrentar la competencia de paises “"de bajos salarios’. La
situacidn a este respecto varia considerablemente entre los paises, pero en algu-
nos de ellos parece haber buenas razones para sustituir los que en realidad son
impuestos sobre el uso de la mano de obra por impuestos sobre la renta o los gastos;

c) un mejor funcionamiento del mercado de trabajo requiere que 1los gobiernos,
los sindicatos Yy los empleadores se esfuercen por asegurar que la estructura de
los salarios no impida la acomodacidn de la oferta de mano de obra a los canbios
de las necesidades ni tenga un efecto adverso sobre las perspectivas de empleo
de ciertos tipos de mano de obra.

14. En la capacidad y la disposicién de la mano de obra para acomodarse a estruc-
turas de empleo cambiantes también influyen los mecanismos de subvencidn que
proporcionan ingresos a los desocupados. Esos mecanismos, aungue son esenciales
para mitigar las dificultades sociales y dar tiempo para que los trabajadores
encuentren nuevos empleos adecuados a sus necesidades y aptitudes, deben ser ela-
borados cuidadosamente a fin de asegurar que no tengan a la larga un efecto per-
nicioso sobre las actitudes de trabajo vy la disposicidn a aceptar cambics necesa-
rios. En condiciones de crecimiento lento prolongado, hay también una necesidad
cada vez mayor de programas de empleo dirigidos a quienes han estado desocupados
por mucho tiempo.

Politica agropecuaria

15. En las politicas relativas a la agricultura y la ganaderia han influido tra-
dicionalmente objetivos sociales y politicos amplios que varian de acuerdo con
las situaciones nacionales. Como parte de esas politicas, los paises miembros

de la OCDE han hecho mucho hincapié en el aumento de la productividad agrope-
cuaria. En condiciones de crecimiento lento, esas politicas han contribuido a
apoyar los ingresos y el nivel de empleo en la actividad agropecuaria en épocas
en que el resto de la economia ha ofrecido menos oportunifzades de empleo para

la mano de obra excedente de la actividad agropecuaria. Aunque esas politicas

/oo
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tienen., en ese sentido. un efecto estabilizador, entralian los riegos y costos
mencionados en los parrafos 2 ¥ 3. En las diriciles condiciones actuales, en

due persisten los peligros de inflacidn, resulta varticularmente importante ase-
gurar cue lag politicas agropecuarias, tantoc como las demds politicas va anali-
zadag. se tracen de manera gue permitan lograr sus objetivos sociales, econdémicos
politicos con el minimo costo mara el consumidor y el contribuyente, sin per-
juicio de los intereses legitimos de los productores agropecuarios y asegurando

a la vez la seguridad alimentaria genersl imprescindible. En términos mis gene-
25 es recomendable mejorar tanto el funcionamiento de los mercados agropecusa-
s como su estabilidad.
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Politica resional

16. Fn un estudio veciente de la OCDE acerca de las politicas regionales se

cbservd cue la asistencia habia cambiado ¥y que en vez de estar diferenciada regio-
nalmente iba dirigida a sectores o empresas que enfrentaban serios problemas de
estructura u ctras dificultades. Pero como ese respaldo no ayudard a desarro-

1llar nuevas industrias viables en las regiones débiles, habri razones poderosas para
volver progresivamente a orientar la atencidn a las medidas que tengan mayores
probabilidades de resultar beneficiosas a més largo plazo, como la creacidn de
elementos de infraestructura y de mecanismos fiscales diferenciados sobre una

base regional.

Politica en materia de reglamentaciones

17. Coun el fin de aumentar la capacidad de la economia para ajustarse a condi-
ciones nuevas, los gobiernos podrian reducir mis las incertidumbres y los costos
adicionales originados per sus propias medidas de politica. Esto involucra
esfuerzos destinados a evitar reglamentaciones superfluas y exigencias innecesa-
rias en materia de informes y el mantenimiento de una mejor coordinacidn, cla-
ridad y continuidad en las reglamentaciones gubernamentales, incluidas las rela-
tivas a la seguridad. la salud y el medio ambiente.

Cooperacién internacional

18. La continuacidén de medidas defensivas y la falta de programas de reestructu-
racién a mis largo plazo en algunos paises hari que a otros les resulte politica-—
mente dificil seguir sus propias politicas de ajuste. La aceptacidn colectiva
de la necesidad de sustituir las medidas defensivas por politicas més positivas
de ajuste en las esferas Zadustriel, de empleo y meno de obra, agropecuaria,
regional v de reglamentaciones, como parte de un programa comiin encaminado a un
crecimiento més sostenido y equilibrado, permitird que cada pais miembro pueda
plicar mé&s fAcilmente politicas nacionales adecuadas y cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del Compromisc Comercial de la OCDE. También representa
una afirmacidén de la disposicidn de los paises miembros a ajustarse a cambios en
su comercio de manufacturas y de otros productos con los paises en desarrollo. La
continuacidn de los esfuerzos encaminados a la cooperacidn y la coordinacidn de
las politicas de ajuste en los foros adecuados, que permitan examinar, analizar
y discutir los acontecimientos en cursc y las perspectivas, debe ayudar a los
gobiernos a formular politicas que tengan en cuenta los posibles efectos sobre
otros paises v que entrafen un reparto equitativo de los costos del ajuste.






