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第六十三届会议 

议程项目 132 和 141 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

联合国海地稳定特派团经费的筹措 
 
 
 

  联合国海地稳定特派团 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30

日期间财政执行情况报告和 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6

月 30 日期间拟议预算 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

2007/08 年度批款 535 372 800 美元 

2007/08 年度支出 534 068 200 美元 

2007/08 年度未支配余额 1 304 600 美元 

2008/09 年度批款 574 916 500 美元 

2008/09 年度预计支出
a
 596 346 600 美元 

2008/09 年度亏缺估计数
a
 21 430 100 美元 

2009/10 年度秘书长提议数 618 624 000 美元 

2009/10 年度咨询委员会建议数 615 325 300 美元 

 a 2009 年 3 月 31 日估计数。 
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 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会在下文第32和 47段中提出的建议将使联合国海

地稳定特派团(联海稳定团)2009年 7月 1日至 2010年 6月 30日期间拟议预算额

减少 3 298 700 美元。 

2. 咨询委员会关于联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性

报告(A/63/746)载述了它对一些共有问题的看法和建议。因此，咨询委员会将在

以下段落中阐述专门与联海稳定团有关的资源及其他事项。咨询委员会还在其一

般性报告(A/63/746)中对审计委员会关于联合国维持和平行动的报告

(A/63/5(Vol.II))发表评论意见。 

3. 咨询委员会在审议秘书长提出的联海稳定团 2009 年 7月 1日至 2010 年 6月

30 日期间的提案时,考虑到审计委员会提出的关于该特派团的建议，并在以下段

落中对这些建议酌情发表具体评论意见。咨询委员会强调必须充分和迅速落实审

计委员会的建议(另见下文第 48 段)。 

4. 咨询委员会在审议联海稳定团经费筹措问题时审查的文件和作为背景资料

使用的文件，列于本报告末尾。 

 

 二. 200７年 7月 1日至200８年6月 30日期间财政执行情况报告 
 
 

5. 大会第 61/284号决议共批款毛额535 372 800美元(净额 523 245 900美元)，

充作联海稳定团 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间的维持费用。全额已

由会员国分摊。本期支出共计 534 068 200 美元。由此产生的未支配余额 1 304 600

美元，按毛额计算，占批款总额的 0.2%。 

6. 支出节余主要产生于以下方面： 

 (a) 本国工作人员(742 600 美元，占 3.1%)，主要原因是薪金所需资源减少，

实际平均空缺率 6%超过预算； 

 (b) 联合国志愿人员(1 641 000 美元，占 14.3%)，主要原因是平均空缺率

13%超过预算； 

 (c) 咨询人(112 700 美元，占 39.6%)，主要原因是利用了内部专家开展部

分采购培训，没有举办通信和信息技术训练讲习班； 

 (d) 设施和基础设施(4 513 300 美元，占 6.4%)，主要原因是下列所需资源

减少：㈠ 水电瓦斯费；㈡ 建筑事务；㈢ 维修事务；㈣ 油罐；㈤ 房地租金； 

 (e) 空运(2 080 600 美元，占 8.6%)，主要原因是未执行计划中的救援消防

服务和气象服务合同； 
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 (f) 通信(5 200 000 美元，占 18.4%)，主要原因是购置通信设备和公共信

息设备以及公共信息服务和备件的所需资源减少； 

 (g) 信息技术(1 497 100 美元，占 21.5%)，主要原因是购置设备和信息技

术服务的所需资源减少； 

 (h) 特殊设备(700 000 美元，占 19.8%)，原因是偿还部队派遣国和警察派

遣国因已签署的谅解备忘录的规定和实际部署设备之间出现差异而产生的自我

维持费的所需资源减少。 

7. 超支主要产生于以下方面： 

 (a) 联合国警察(5 468 300 美元，占 11.6%)，主要原因是特派任务生活津

贴率提高，平均警力 865 人与预算警力 808 人相比有所增加； 

 (b) 国际工作人员(2 188 800 美元，占 2.7%)，主要原因是㈠ 特派任务生

活津贴率提高；㈡ 一般工作人员费用所需资源增加；㈢ 平均空缺率 9%低于预

算； 

 (c) 一般临时人员(1 468 000 美元，占 60.5%)，主要原因是国际工作人员

平均空缺率 6%、本国专业干事 8%和本国一般事务人员 11%均低于预算； 

 (d) 陆运(4 761 100 美元，占 41.6%)，主要原因是汽油、机油和润滑油以

及购置车辆的所需资源增加； 

 (e) 水运(59 200 美元，占 29.9%)，向海地海岸警备队提供柴油，用于与联

海稳定团军事人员一起开展联合海岸巡逻。 

8. 咨询委员会对执行情况报告中个别支出用途资料的相关评论意见，见以下段

落中对 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间拟议预算的有关论述。 

 

 三. 本期执行情况 
 
 

9. 咨询委员会获悉，截至 2008 年 12 月 31 日，联海稳定团自成立以来向会员

国摊派的联海稳定团款项共计 2 375 359 000 美元。截至 2008 年 12 月 31 日，

实收缴款共计 2 102 190 000 美元，未清余额为 273 169 000 美元。截至 2008

年 3 月 31 日，特遣队所属装备欠款为零，部队费用欠款为 9 345 000 美元。 

10. 咨询委员会获悉，截至2009年4月27日，联海稳定团可用现金为120 700 000

美元。减去三个月业务准备金 96 449 000 美元后，联海稳定团截至 2009 年 4 月

27 日的可用现金余额共计 24 251 000 美元。 



A/63/746/Add.10  
 

09-34316 (C)4 
 

11. 关于死亡和伤残偿金，截至 2009 年 5 月 12 日，联海稳定团自成立以来支付

偿金 57 例，共计 1 562 409 美元。截至 2009 年 5 月 12 日，有两项索偿申请尚

在办理之中。咨询委员会敦促秘书长确保迅速解决待决索偿申请。 

12. 咨询委员会获悉，截至 2009 年 3 月 31 日，联海稳定团人员 2008 年 7 月 1

日至 2009 年 6 月 30 日在职情况如下： 

人员类别 员额核定数
a

员额在职数

空缺率 
(百分比) 

军事特遣队 7 060 7 044 0.2 

联合国警察 951 877 7.8 

建制警察部队 1 140 1 136 0.4 

员额  

国际工作人员 531 478 10.0 

本国工作人员 1 206 1 161 3.7 

一般临时人员  

国际工作人员 18 17 5.6 

本国工作人员 68 53 22.1 

联合国志愿人员 220 192 12.7 

政府提供人员 16 16 — 

 

 
a
 为本期 高核定人数。 

13. 咨询委员会获得 2008 年 7月 1日至 2009 年 6月 30 日期间当前支出和预计

支出表(见附件一)。截至 2009 年 3 月 31 日，本期支出毛额共计 425 587 000

美元，而批款毛额为 574 916 500 美元。整个财政期的当前支出和预计支出共

计 596 346 600 美元，因此预计短缺 21 430 100 美元。咨询委员会获悉，出现

短缺的主要原因是：军事特遣队和建制警察部队的差旅和轮调费用增加，口粮成

本提高，汽油、机油和润滑油费用增加，以及在 2008 年内乱和热带风暴期间发

生的损失(见下文第 16-17 段)。秘书处正在认真监测联海稳定团的财政状况，必

要时再次要求大会增拨 2008/09 年资源。 

 

 四. 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 

14. 联海稳定团的任务由安全理事会第 1542(2004)号决议确定，任务期限 近经

安理会第 1840(2008)号决议批准延长至 2009 年 10 月 15 日。 

15. 如秘书长关于联海稳定团 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间预算报

告(A/63/709)第 2 段所述，联海稳定团的任务是帮助安全理事会恢复和平与安全
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并推进海地正在开展的宪法和政治进程。为此，在 2009/10 年期间，联海稳定团

的优先事项包括：协助海地当局组织定于 2009 年 11 月举行的三轮选举(参议院

选举、众议院选举和市政/地方选举)，并协助组织定于 2010 年 11 月举行的总统

选举；支持海地政府制定和实施全面边界管理战略；继续开展营地维持和改善工

作，包括按照驻地 低运作安保标准安装火警和防火系统，采用环境合规股建议

的环境控制系统；并继续支助和维持陆地和海洋边界点及区域性直升机停机坪和

机场。 

16. 如秘书长在 2008 年 4 月关于联海稳定团的预算报告第 9 段所示，公众对全

球基本商品价格迅速攀升感到沮丧，由此引发国内各地的内乱，导致海地总理和

政府经参议院不信任表决被罢免。五个月的谈判几乎造成政治瘫痪，但这是立法

机关批准建立新政府的必要条件。新总理就职时，海地遭受了一系列飓风和热带

风暴的袭击，造成大量人员死亡，国家基础设施受到严重损害，有些地方的损害

程度前所未有。 

17. 咨询委员会注意到，正如秘书长在其报告第 10 段所述，上述情况对稳定团

实现其各项目标的时间框架产生了重大影响，突显迄今各项成就的脆弱性。咨询

委员会经问询后获悉，稳定团的工作方案延误了大约 12 个月，造成总额大约 270

万美元的损失。 

 B. 所需资源 
 

18. 联海稳定团 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间拟议预算共计毛额

618 624 000 美元(净额 604 556 700 美元)，同 2008/09 年度分配数 574 916 500

美元相比，毛额增加 43 707 500 美元，即 7.6%。预算用于部署 7 060 名军事特

遣队人员、951 名联合国警察、1 140 名建制警察、24 名政府提供的人员、552

名国际工作人员、1 293 名本国工作人员和 231 名联合国志愿人员，包括临时职

位。 

19. 与 2008/09 年度分配数相比，主要差异包括下列各项下的增加额： 

 (a) 军事特遣队(5 255 900 美元，2.8%)，主要原因是利用包机或商营飞机

进行轮调的差旅费增加，口粮单位成本以及仓储和运输费用也有增加； 

 (b) 国际工作人员(7 524 900 美元，8.9%)，主要原因是大会第 63/250 号决

议核准 2009 年 7 月 1 日起生效的新合同安排后，包括工作地点差价调整数和一

般工作人员费用在内的薪金所需资源增加； 

 (c) 本国工作人员(3 422 900 美元，12.5%)，原因是㈠ 拟增设 25 个本国员

额；㈡ 2009/10 年度对本国干事采用 7%的空缺率，而 2008/09 年度为 30%，对本

国一般事务人员采用 2%的空缺率，而 2008/09 年度为 10%；㈢ 修订了本国干事

和本国一般事务人员薪金表，自 2008 年 3 月 1 日起生效； 
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 (d) 政府提供的人员(481 600 美元，49.7%)，主要原因是拟从会员国增调 8

名惩教干事； 

 (e) 公务差旅(991 200 美元，69.8%)，原因是培训差旅费和非培训差旅费所

需资源增加； 

 (f) 设施和基础设施(15 569 100 美元，21.6%)，主要原因是下列事项所需

资源增加：㈠ 涉及采取措施确保遵守驻地 低运作安保标准的安保事务；㈡ 汽

油、机油和润滑剂；㈢ 购置消防设备；㈣ 购置 25 个耐火储存罐；㈣ 备件和用

品；㈥ 维修事务；  

 (g) 陆运(4 031 800 美元，38.5%)，主要原因是需要替换 224 辆排定核销的

轻型车辆，24 名技工外包所需资源也有增加；  

 (h) 空运(3 230 000 美元，11.2%)，主要原因是㈠ 需要追加资源支付更高

的飞机租赁和营运费用；㈡ 航空燃料费用增加；㈢ 用于购置气象观察设备的经

费增加；  

 (i) 水运(656 100 美元，63.2%)，主要原因是，平均燃料消耗率提高导致汽

油、机油和润滑油所需资源增加。 

上述增额被建制警察部队(64 500 美元)、咨询人(46 600 美元)、医务(388 500

美元)和特种装备(418 000 美元)项下所需资源减额部分抵销。 

20. 如秘书长关于联海稳定团的预算报告第 85 段所示，2009 年 7 月 1 日至 2010

年 6 月 30 日期间的成本估计计入了 695 600 美元的增效成果，增效原因是：按

照新的因特网服务合同，通信项下所需资源减少 (86 400 美元)，以及因备件经

费进一步缩减致使信息技术项下所需资源减少(609 200 美元)。 

 1. 军事和警务人员 
 

类别 

2008/09 年

核定数
a

2009/10 年

拟议数
a

差异 

军事特遣队 7 060 7 060 — 

联合国警察 951 951 — 

建制警察部队 1 140 1 140 — 

 

 a
 为 高核定人数。 

21. 2009/10 年期间军事和警务人员所需资源估计数共计 286 689 000 美元，比

2008/09 年度分配款增加 5 540 700 美元，增幅为 2%。所需资源增加的主要原因

是，利用商营飞机或包机进行轮调的差旅费增加、口粮单位成本以及相应的仓储

和运输费用也有增加。增额被联合国警察特派任务生活津贴、死亡和伤残赔偿金、

偿还部队派遣国的主要设备费用等所需资源的减少，以及因不需要编列建制警察
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所属装备运费和部署费而被部分抵消。成本估计所依据的前提是：2009/10 年期

间军事特遣队和建制警察部队全员部署，同时考虑到 近的部署模式。对联合国

警务人员成本估计费用采用了 4%的延迟部署因数。   

 2. 文职人员 
 

类别 

2008/09 年

核定数

2009/10 年

拟议数 差异 

国际工作人员 531 534 4 

本国工作人员
a
 1 206 1 231 25 

临时职位
b
 86 80 (6) 

联合国志愿人员 220 231 11 

 

 
a
 包括本国干事和本国一般事务人员。 

 
b
 一般临时人员项下供资。 

22. 2009/10 年期间文职人员所需经费估计数共计 140 274 800 美元，比 2008/09

年度分配数增加 11 850 400 美元，增幅为 9.2%。拟议预算所需资源包括：国

际工作人员 92 418 400 美元，比前期分配数增加 7 524 900 美元(8.9%)；本

国工作人员 30 772 900 美元，增加 3 422 900 美元(12.5%)；联合国志愿人员

12 313 000 美元，增加 437 300 美元(3.7%)；一般临时人员 4 770 500 美元，增

加 465 300 美元(10.8%)。 

23. 成本估计采用了以下空缺率：国际工作人员 9%(前期为 10%)；本国干事 7%，

本国一般事务工作人员 2%(前期分别为 30%和 10%)；联合国志愿人员 10%(前期为

5%)；一般临时人员项下供资的国际工作人员和本国干事 5%(前期分别为 10%和

30%)；一般临时人员项下供资的本国一般事务工作人员 10%(与前期相同)。 

24. 如秘书长预算报告第 23 段所述，2009/10 年度拟议预算将 2008/09 年度核

定的 32 个国际一般事务员额改划为外勤职类，但不改变职能。经询问，咨询委

员会获悉，由于大会通过第 63/250 号决议而必须进行这一改划，大会在该决议

中决定，从 2009 年 7 月 1 日起被任命或委派到不带家属特派团的所有工作人员

应当根据联合国共同制度的条件安置，而不采用特殊业务津贴办法。行预咨委会

在其关于联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性报告中进一

步阐述了这一问题(A/63/746，第 26-27 段)。  

关于员额的建议 

25. 秘书长提议设立 44 个员额，裁撤或中止 5 个员额和 6 个临时职位。咨询委

员会不反对秘书长的建议，欣见大多数新员额属于本国工作人员职类。  
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26. 咨询委员会还在预算报告第 55 段注意到，秘书长提议裁撤司法科一个现有

的法律干事员额，因为特派团未能为 2004 年以来一直空缺的这个员额物色合适

人选。 

27. 秘书处提供了人员配置拟议变动情况的详细汇总，载于本报告附件二。 

 3. 业务费用 

(美元) 

2008/09 年分配数 2009/10 年拟议数 差异 

165 343 800 191 660 200 26 316 400 

 

28. 2009年 7月1日至2010年 6月30日期间的业务费用估计数共计165 343 800

美元，比前期分配数增加 26 316 400 美元，即 15.9%。 

咨询人 

29. 2009/10年期间咨询人所需资源估计数共计214 900美元，比前期减少46 600

美元(17.8%)。如秘书长在预算文件第 111 段中所述，减少的主要原因是不需要

非培训咨询服务，但部分减额被以下方面培训咨询人事务所需资源增额所抵消：

通信和信息技术、减少社区暴力方案的监测和评价、无线电新闻、语文课程和安

保培训。  

30. 咨询委员会在 2007/08 年度执行情况报告(A/63/549)第 29 段注意到，本期

结束时，特派团在咨询人预算项下尚余 112 700 美元的未用余额，这主要是由于

利用内部专家进行了部分采购培训，以及未举办通信和信息技术训练讲习班，原

因是电信设备供应商免费提供了无线电和微波培训服务。此外，以个体订约人形

式聘用了两名信息技术网络专家取代咨询人，以满足特派团目前在语音和数据技

术方面的培训需求。咨询委员会对特派团努力减少咨询人所需资源表示赞扬，并

鼓励它今后继续做出这种努力。  

公务差旅 

31. 2009/10 年期间公务差旅所需资源估计数共计 2 411 500 美元，比前期增

加 991 200 美元(69.8%)。秘书长在预算报告第 112 段中指出：出现差异是因为：

(a) 由于工作人员增加以及参加年度会议、政治协商、捐助者会议和向军事特遣

队和建制警察轮调飞行协调提供支助的旅行次数增加，致使非培训差旅所需资源

增加；(b) 根据 近对支助人员培训需求的审查增加了航空、运输和供应管理方

面的课程，致使培训相关差旅所需资源增加。追加经费还考虑到商营机票费用的

上涨。 
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32. 咨询委员会对公务差旅所需资源显著增加表示关切。咨询委员会要求进一步

说明请批资源的理由，但并没有收到这样的说明。在没有进一步说明的情况下，

委员会建议将 2009/10 年期间公务差旅请批资源削减 20%。 

  设施和基础设施 
 

33. 2009/10 年期间设施和基础设施所需资源估计数为87 657 600美元，比前一期

增加15 569 100 美元(21.6%)。咨询委员会经了解获悉，所需资源总额中有6 877 920

美元与因执行驻地 低运作安保标准而使安保事务所需资源增加有关。根据维持和

平行动部的一项政策指令，这些目前适用于国际工作人员居所的标准还将适用于派

往任务区全区的102名军事参谋、951名联合国警察和24名由政府提供的惩教干事。

对于联海稳定团，适用驻地 低运作安保标准增加了为相关人员提供驻地警卫和

安全照明的所需资源。所需资源估计数是按照三人共用一个居所，每个居所配备

三名警卫(每八个小时轮流站岗)计算的。每个居所每月雇佣警卫的费用 多为

900 美元，每个居所每月安全照明费用 多为 390 美元。 

34. 在此方面，咨询委员会还注意到，秘书长要求增加的三个安保干事员额(外

勤事务)中的两个是用于加强安保科的能力，以便支持在任务区实行驻地 低运

作安保标准和 低运作安保标准(见 A/63/709，第 69 段)。 

35. 秘书长报告第 113 段指出，设施和基础设施所需资源增加还可归因于：因延

迟执行两个发电合同中的第二个合同，汽油、机油和润滑油的所需资源增加。咨询

委员会经了解获悉，该合同正在谈判之中。联海稳定团的发电安排属试行性质，迄

今所得的经验教训是不能完全依赖外部供应方。咨询委员会敦促特派团尽快签署第

二个发电合同。应记录并与其他维持和平特派团分享试行安排中的经验教训。 

  陆运 
 

36. 2009/10 年期间设施和基础设施所需资源估计数为 14 507 900 美元，比前一

期增加 4 031 800 美元(38.5%)。如秘书长报告第 114 段所示，所需资源增加主

要是因为：根据 2004 年《水陆运输手册外地程序(暂行)》中有关轻型车辆更换

问题的规定，将更换计划注销的 224 辆轻型车辆；由于任务区内的道路基础设施

差和地势险峻，零部件所需资源增加；需增加资源以外包形式雇用 24 名技工进

行修理和保养工作。 

37. 咨询委员会经了解获悉，由于 2008 年的飓风和热带风暴，损失了 25 辆汽车。

由于联合国的车辆是自我保险，因此这 25 辆汽车被注销。其中一辆受损汽车较

新，而其他汽车是在 2004/05 年预算期间购置的。 

  海运 
 

38. 2009/10年期间海运所需资源估计数为1 695 000美元，比前一期增加656 100

美元(63.2%)。据秘书长报告，所需资源增加主要是因为：由于平均每艘船每天
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消耗燃料量从 2008/09 年度的 200 公升上升到 2009/10 年度的 453 公升，因此汽

油、机油和润滑剂所需资源增加。咨询委员会回顾，按照安全理事会第 1780(2007)

号决议，联海稳定团的任务大幅扩大，增加海事边境巡逻。行预咨委会获悉，开

展这些巡逻所需的 16 艘船都已就位，可以投入运行。咨询委员会建议，在下次

执行情况报告中详细说明这些活动。 

  速效项目 
 

39. 2009/10 年期间预算估计数包括一笔 200 万美元的款项，用于速效项目，与

前一期数额相同。计划总共 160 个项目，其中有 61 个创收项目、31 个公共基础

设施项目、44 个培训和能力建设项目以及 24 个社会动员项目(见 A/63/709，第

101 段)。秘书长报告第 99 段表示，联海稳定团对其第六个任务年速效项目的供

资需要进行了详尽评估，指出必须加强建立信任工作，这是海地政治过渡进程的

关键问题。秘书长提出，虽然速效项目在持久改变该国的棘手局势方面影响有限，

但这些项目十分有助于为有效执行任务创造更好的行动环境和改善联海稳定团

人员的安全条件。秘书长报告第 101 段还指出，安全理事会第 1840(2008)号决议

要求联海稳定团继续实施速效项目。 

40. 咨询委员会认识到，速效项目的价值在于，除其他外，这也是向任务区当地

人口提供直接援助的手段。行预咨委会强调，应就此类项目与联合国其他机构或

国际组织协调，并应遵守业务准则。 

 4. 其他问题 
 

  培训 
 

41. 秘书长在预算报告第 90至 93段中提出了 2009/10年度用于培训的所需资

源估计数，数额为 1 630 100 美元，其中包括 214 900 美元的咨询人培训经费，

748 100 美元的公务旅费，以及 667 100 美元的培训费、用品和服务费。咨询

委员会收到了关于国际和本国工作人员培训课程的清单，列于本报告附件三。

咨询委员会支持为本国工作人员提供恰当的培训，因为这有助于建设国家能力。

但是就国际工作人员而言，行预咨委会认为，应优先聘用受过培训、能够胜任所

聘职位的人员。因此，应在大会审议秘书长提案时，进一步向大会提供有关需要

为国际工作人员开设附件三所列培训课程的理由。行预咨委会在其关于联合国维

持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性报告中，就维持和平培训问题发

表了评论(见 A/63/746，第 138 至 149 段)。 

  惩教系统的改革 
 

42. 秘书长在联海稳定团 2007/08 年期间预算执行情况报告(A/63/549)中指出，

预期成绩 2.3(改革和从体制上加强司法和惩教系统)项下的计划绩效指标之一是

把非法和长期审前拘留的囚犯百分比减少 75%。但咨询委员会注意到，到该时期
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期末，太子港大都市区 5 个监狱中有 87%的囚犯是审前拘留。行预咨委会获悉，

惩教系统的改革进度不够理想。海地惩教系统工作人员的培训和监狱修复等方面

取得进展，但惩教设施的状况从人权和安全两方面来衡量都仍然是不可接受的。 

43. 咨询委员会注意到，联海稳定团 2009/10 年拟议预算为拟议增加 8 个惩教员

(政府提供的人员)编列了经费，以便特派团能在海地全国建立力量，强化惩教股

的能力，使它能够更多走访惩教设施。增加这些惩教员还将确保国家能力建设活

动的可持续性，强化在主要惩教机构的力量(见 A/63/709，第 48 至 50 段)。 

44. 咨询委员会通过预算报告第 56 和 57 段还注意到，秘书长拟议将惩教股设立

为一个单独的组织单位，惩教股股长将直接向秘书长首席副特别代表报告工作。

自联海稳定团于 2004 年组建以来，惩教股一直列于司法科的人员配置结构之内。

秘书长指出，考虑到联海稳定团在支助海地政府加强惩教系统方面的作用日趋吃

重，把惩教股设立为一个单独的实体将增强联海稳定团在加强海地惩教系统方面

的支助作用。 

45. 咨询委员会赞同上述提议，相信这将有助于该特派团在构成部分 2 这一领域

内取得成绩。 

  减少社区暴力 
 

46. 如秘书长在其预算报告第 94 段中所述，2009/10 年期间减少社区暴力所需资

源估计数为 3 063 900 美元。咨询委员会注意到，2007/08 年期间共实施了 52

个减少社区暴力的项目，对象包括前武装分子以及与社区武装暴力有关的儿童和

妇女(见 A/63/549)。行预咨委会注意到了减少社区暴力方案，期待在今后提交的

文件中得到有关这方面成果的更多信息。 

  燃料 
 

47. 咨询委员会经了解获悉，如以 2009 年 1 至 3 月的平均燃料价格为基础计算

燃料所需资源，则 2009/10 年期间估计数将净减 2 816 370 美元，如下所示： 

(美元) 

 

拟议预算中

每公升价格

2009 年 1至 3月

每公升实际平均价格

拟议预算中

总额 订正数 差异 

设施和基础设施 0.67 0.50 6 866 931 5 151 151 (1 715 780) 

陆运 0.67 0.50 3 425 842 2 583 933 (841 909) 

空运 1.33 1.29 5 009 612 4 838 234 (171 378) 

海运 0.50 0.47 1 455 036 1 367 733 (87 303) 

 共计 16 757 421 13 941 051 (2 816 370) 
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咨询委员会建议以 2009 年 1 至 3 月的平均燃料价格为基础计算 2009/10 年期间

燃料所需资源。这将意味着联海稳定团拟议预算相应减少 2 816 370 美元。 

  审计委员会的建议 
 

48. 审计委员会在关于 2007 年 7月 1日至 2008 年 6月 30 日 12 个月期间联合国

维持和平行动的报告(A/63/5(Vol.II))中就联海稳定团的财务和管理问题提出

了若干意见和建议，涉及燃料、采购、消耗性财产、非消耗性财产、空中业务、

人力资源管理和欺诈行为等方面。咨询委员会期待收到相关信息，说明特派团采

取了哪些步骤来及时、有效回应审计委员会的结论和建议。 

 

 五. 结论 
 
 

49. 有待大会就联海稳定团 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间经费筹措

采取的行动载于执行情况报告(A/63/549)第 40 段。咨询委员会建议，将未支配

余额 1 304 600 美元及其他收入和调整数 17 720 800 美元计入会员国的贷项，

具体方式由大会确定。 

50. 有待大会就联海稳定团2009 年 7月 1日至 2010 年 6月 30日期间经费筹措采

取的行动载于拟议预算(A/63/709)第 122 段。咨询委员会建议，如果安全理事会决

定将联海稳定团的任务期限延长至2009 年 10 月 15 日以后，大会批款615 325 300

美元，充作2009 年 7月 1日至 2010 年 6月 30 日期间特派团维持费用。 
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文件 

 • 联合国海地稳定特派团 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间预

算执行情况报告(A/63/549 和 Corr.1) 

 • 联合国海地稳定特派团 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间预

算(A/63/709) 

 • 秘书长关于联合国海地稳定特派团的报告(S/2009/129) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于联合国海地稳定特派团2006年7月1

日至 2007 年 6 月 30 日期间预算执行情况和 2008 年 7 月 1 日至 2009

年 6 月 30 日期间拟议预算的报告(A/62/781/Add.6) 

 • 安全理事会第 1542(2004)号、1608(2005)号、1702(2006)号、

1743(2007)号、1780(2007)号和 1840(2008)号决议 

 • 大会关于联合国海地稳定特派团经费筹措问题的第 61/284 号和第

62/261 号决议 

 • 审计委员会关于 2007 年 7月 1日至 2008 年 6月 30日 12 个月期间联

合国维持和平行动的报告(A/63/5(Vol.II)) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于联合国维持和平行动经费筹措的行

政和预算方面的报告(A/63/746) 
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附件一 
 
 

  联合国海地稳定特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日的当前支出和预计支出 
 

(千美元) 

  

2008 年 7月 1日至 
2009 年 3 月 31 日 2009 年 4月 1日至 6月 30 日期间预计数 

 分配数 支出总额 未支配余额 支出

支出总额,包括

预计数

截至2009年6

月30日的未支

配余额估计数

差异

(百分比)  

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

军事和警务人员  

军事特遣队 190 780.8 142 148.2 48 632.6 61 124.9 203 273.1 (12 492.3) (6.5) 所需资源增加是由于：从海地轮调部队

的当期市场价格出现意料外的上升；每

日口粮的合同价格从 4.23 欧元提高到

4.84 欧元；相关的仓储、冷藏和运输

费用增加 

联合国警察 57 612.3 41 756.3 15 856.0 15 474.4 57 230.7 381.6 0.7  

建制警察部队 32 755.2 24 034.8 8 720.4 12 309.8 36 344.6 (3 589.4) (11.0) 所需资源增加是由于：从海地轮调建制

警察部队的当期市场价格出现意料外

的上升；每日口粮的合同价格从 4.23

欧元提高到 4.84 欧元；相关的仓储、

冷藏和运输费用增加 

 小计 281 148.3 207 939.3  73 209.0 88 909.0 296 848.3 (15 700.0) (5.6)  

文职人员   

  国际工作人员 84 893.5 64 209.3 20 684.2 23 187.1 87 396.4 (2 502.9) (2.9) 所需资源增加是由于：薪金标准提高；

自 2009 年 1 月 1 日起，危险津贴标准

提高；实际空缺率低于预算(9％，预算

为 10％) 

  本国工作人员 27 350.0 20 067.2 7 282.8 8 126.0 28 193.2 (843.2) (3.1)  

  联合国志愿人员 11 875.7 7 991.0 3 884.7 (421.9) 7 569.1 4 306.6 36.3 所需资源减少是由于平均空缺率高于

预算(15％，预算为 5%) 
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2008 年 7月 1日至 
2009 年 3 月 31 日 2009 年 4月 1日至 6月 30 日期间预计数 

 分配数 支出总额 未支配余额 支出

支出总额,包括

预计数

截至2009年6

月30日的未支

配余额估计数

差异

(百分比)  

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

  一般临时人员 4 305.2 2 623.4 1 681.8 1 283.1 3 906.5 398.7 9.3  

 小计 128 424.4 94 890.9 33 533.5 32 174.3 127 065.2 1 359.2 1.1  

业务费用   

  政府提供的人员 969.5 598.6 370.9 237.2 835.8 133.7 13.8  

  文职选举观察员 — — — — — — —  

  咨询人 261.5 147.3 114.2 140.8 288.1 (26.6) (10.2) 所需资源增加是由于开展语文培训和

人员培训活动的费用增加 

  公务差旅 1 420.3 1 043.5 376.8 143.1 1 186.6 233.8 16.5 所需资源减少是由于调整了资源使用

优先次序 

  设施和基础设施 72 088.5 58 872.6 13 215.9 22 976.9 81 849.5 (9 761.0) (13.5) 所需资源增加是由于未执行第二个发

电合同以及购置消防安全设备，而这项

经费原在空运项下编列 

  陆运 10 476.1 7 792.5 2 683.6 6 230.8 14 023.3 (3 547.2) (33.9) 所需资源增加是由于：路况极度恶劣

(路面被飓风损坏），且特派团缺少新车

队的零部件存货；核销因飓风和内乱而

损坏的车辆的车辆更换费用；因救济工

作而产生的燃料费用增加 

  空运 28 882.6 20 665.2 8 217.4 5 542.3 26 207.5 2 675.1 9.3 所需资源减少是由于将购置消防安全

设备的支出登记在设施和基础设施的

设备购置项下，而经费原本是在本项下

编列 

  海运 1 038.9 251.5 787.4 374.7 626.2 412.7 39.7 燃料费用所需资源减少是由于船只部

署延迟 

  通信 24 584.8 17 429.5 7 155.3 6 470.4 23 899.9 684.9 2.8 所需费用减少是由于未购置新闻设备

以及推迟相关新闻事务，以抵补业务费

用项下的预计不足数 
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2008 年 7月 1日至 
2009 年 3 月 31 日 2009 年 4月 1日至 6月 30 日期间预计数 

 分配数 支出总额 未支配余额 支出

支出总额,包括

预计数

截至2009年6

月30日的未支

配余额估计数

差异

(百分比)  

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

  信息技术 7 168.0 6 522.3 645.7 277.3 6 799.6 368.4 5.1 所需资源减少是由于市场价格略低于

估计数；签订了一些以前无法签订的系

统合同，因而进一步减少了所需资源

  医务 7 310.1 3 940.7 3 369.4 1 588.6 5 529.3 1 780.8 24.4 所需资源减少是由于住院费用减少 

  特种装备 3 743.4 1 869.6 1 873.8 1 869.5 3 739.1 4.3 0.1  

  其他用品、服务和设备 5 400.1 2 126.0 3 274.1 3 322.3 5 448.3 (48.2) (0.9) 所需资源增加是由于因莱凯地区内乱

和飓风/洪水而在财产损坏、人身伤害

和个人财物损失项下提出的杂项索赔

  速效项目 2 000.0 1 497.5 502.5 502.4 1 999.9 0.1 —  

 小计 165 343.8 122 756.8 42 587.0 49 676.3 172 433.1 (7 089.3) (4.3)  

  所需资源毛额 574 916.5 425 587.0 149 329.5 170 759.6 596 346.6 (21 430.1) (3.7)  

工作人员薪金税收入 13 122.2 9 784.4 3 337.8 2 726.1 12 510.5 611.7 4.7  

  所需资源净额 561 794.3 415 802.6 145 991.7 168 033.5 583 836.1 (22 041.8) (3.9)  

(编入预算的)自愿实物捐助 — — — — — — —  

  所需资源总额 574 916.5 425 587.0 149 329.5 170 759.6 596 346.6 (21 430.1) (3.7)  
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附件二 
 
 

  按构成部分开列的 2009年 7月 1日至 2010年 6月 30日期间

拟议人员配置变动汇总表 
 
 

办公室/科/股 数目 职等 说明 现状 

行政领导和管理     

秘书长特别代表办公室 -3 GS 1 个个人助理，2 个行政助理 改划为外勤事务人员 

 +3 FS 同上 从一般事务人员改划 

秘书长首席副特别代表办公室 -2 GS 1 个个人助理，1个 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +2 FS 同上 从一般事务人员改划 

秘书长副特别代表办公室 -2 GS 2 个行政助理 改划为外勤事务人员 

 +2 FS 同上 从一般事务人员改划 

 小计 —    

构成部分1：民主发展和巩固国家权力     

政治事务和规划司 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

选举援助科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 行政助理 从一般事务人员改划 

 +1 NO 法律干事 新设 

 

+11 UNV 1 个选举争议专家，10 个区域选举

协调员 

新设 

民政科 -2 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +2 FS 同上 从一般事务人员改划 

 

+4 NO 1 个机构支助干事，3 个边境管理

干事 

新设 

通信和新闻科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 小计 +16    

构成部分 2：安保、公共秩序和法治

发展     

部队指挥官办公室 -1 GS 秘书 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

警务专员办公室 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 
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办公室/科/股 数目 职等 说明 现状 

 +1 NO 公共安全顾问 新设 

特派团联合分析小组 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

司法科 -1 P-4 惩教主任 调至新的惩教股 

 -1 P-3 培训和发展干事 调至新的惩教股 

 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 -1 NO 法律干事 裁撤 

 -2 GS 2 个行政助理 调至新的惩教股 

 -2 UNV 2 个惩教干事  调至新的惩教股 

惩教股 +1 P-4 惩教主任 从司法科调入 

 +1 P-3 培训和发展干事 从司法科调入 

 +2 GS 2 个行政助理 从司法科调入 

 +2 UNV 2 个惩教干事 从司法科调入 

 +1 NO 工程干事 新设 

减少社区暴力科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 小计 +1    

构成部分 3：人权     

人权科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 小计 —    

构成部分 4：人道主义和发展协调     

人道主义和发展协调股 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 +1 NO 人道主义事务干事 新设 

 -1 GS 行政助理 裁撤 

 小计 —    

构成部分 5：支助     

安保科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 +3 FS 3 个安保干事 新设 

特派团支助主任办公室 +1 NO 福利干事 新设 
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办公室/科/股 数目 职等 说明 现状 

总务科 -7 GS 3 个财产管制和盘存助理，4 个验

收助理 

改划为外勤事务人员 

 +7 FS 同上 从一般事务人员改划 

综合支助事务处处长办公室 -1 GS 特遣队所属装备助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

医务科 -2 NO 2 个医务干事 裁撤 

工程科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

运输科 -1 GS 行政助理 改划为外勤事务人员 

 +1 FS 同上 从一般事务人员改划 

 -1 NO 运输干事 裁撤 

 +21 GS 1 个运输助理，20 个司机 新设 

 -6 GS(GTA) 6 个司机 裁撤 

 -8 GS(GTA) 8 个司机 调至供应科 

供应科 -2 GS 1 个合同管理助理，1 个质量控制

助理 

改划为外勤事务人员 

 +2 FS 1 个合同管理助理，1 个质量控制

助理 

从一般事务人员改划 

 +8 GS(GTA) 司机 从运输科调入 

 小计 +16    

 共计     

 国际员额 +3    

 本国员额 +25    

 联合国志愿人员职位 +11    

 临时职位 -6    

 +33    

 
 

缩写：GS：一般事务人员；FS：外勤事务人员；NO：本国干事；UNV：联合国志愿人员；GTA：一般临时人员。 
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附件三 
 

  2009 年 7月 1日至 2010 年 6月 30 日期间联海稳定团工作人

员培训课目清单 
 
 

 1. 国际工作人员培训 
 

提高实务和技术技能 

航空安全讨论会 

空中业务安全检查员 

机场控制区安全意识 

航空公司业务和质量制度 

危险物资 

机场安保业务 

机场安全管理制度 

航空公司质量管理 

政府检查员(适航性) 

航务内部审计班 

飞行业务管理 

通信——高度安全和电信操纵 

信息和通信技术——Windows 服务器 2003 环境安全 

信息和通信技术——Websense 

信息和通信技术——Suse Linux Enterprise 服务器第 10 改进版 

信息和通信技术——Windows 服务器 2003 基础设施 

信息和通信技术——VMWARE 

信息和通信技术——思科系统公司广域应用软件服务(WAAS) 

信息和通信技术——Domino 高级班 

Ericsson MX-ONE 

通信和信息技术处资产管理系统 

民政事务培训 

国际谈判：实用技巧和技术(联合国训练研究所) 
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不当行为追踪制度培训 

发电机技术员入门班 

电工高级班 

制冷和空调班 

资产管理讲习班 

外地 SUN 财务管理系统高级培训/Progen 

资产管理讲习班(LSD#41) 

资产处置/清理结束的规划讲习班 

索赔/资产/规划调查年度讲习班 

为维持和平行动外勤工作人员组织的记录管理培训讲习班 

自愿咨询和检测协助 

综合特派团培训小组培训主管讲习班 

综合特派团培训小组培训员 

语文班 

特派团一级的特派团联合分析中心准则试点讲习班 

分析员笔记本二级 

iBase 一级 

iBase 二级 

空运协会危险货物 

国际海事危险 

DOT 陆运危险货物 

空运协会机场控制区安全意识 

活体动物条例 

传染性物质运输准则 

易腐货物的运输 

空运协会货物处理技能和程序 

空运协会航空公司客运服务——客运协会乘客和行李处理标准 

进出口及后勤工作必需的运输证书 

广播记者技术技能进修 
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电视会议 NG 系统培训 

网站技术主管和图像设计员培训 

“水星”系统会议 

地方合同委员会培训 

采购培训 

资产管理讲习班 

标准化组织 22000 食物安全审计培训 

全球燃料培训 

航空燃料技术班 

陆用燃料技术班 

燃料储存、分配和质量控制技术班 

重型 4X4 技术 

中型 4X4 技术 

轻型车辆备件 

轻型车辆备件(1)制造厂商 1 和(2)制造厂商 2 

中型和重型卡车技术 

驾驶技术考官证书班 

防守驾驶班 

卡车诊断高级班 

行车监督记录仪和燃料记录仪技术员 

中型巴士技术 

与汽车有关的健康和安全 佳做法讲习班 

物资装卸设备叉车操作员安全培训 

工程设备操作员培训和基本保养 

维持和平行动部/外勤支助部 SMART 培训预算编制指南 

操守与纪律区域讲习班 

燃料储存、分配和质量控制技术班 
 

领导能力、管理和组织发展 

知识管理 
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信息技术/办公室管理 

领导能力、管理和组织发展 

其他：语文/完全投入法文 

项目组合管理及信息和通信技术治理 

民政事务主管讲习班 

管理能力发展培训(原为“人事管理培训方案”) 

民政事务指南拟订讲习班 

联合国民事——军事协调培训和教育方案 

客户服务技能 

电子考绩制度 

人力资源管理发展方案——专门单元 

业绩管理培训 

维持和平管理培训 

维持和平高级领导培训 

综合特派团规划流程讲习班 

安保证书方案，短训班，海地培训员来特派团培训 

安保证书方案 

安全情报管理班 

火器教员证书培训 

人质事件管理基本培训 

在外勤环境中的安全和可靠做法 

近身保护培训 

心理创伤缓解班 

学习主管论坛 

 2. 本国工作人员培训 
 

提高实务和技术技能 

机场控制区安全意识 

航空公司业务和质量制度 
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危险货物 

特派团内有针对性的民事技能培训 

为两性平等事务本国专业干事组织的两性平等主流化讲习班 

光纤电缆铺设 

国际谈判：实用技能和技术(训研所) 

综合解除武装、复员和重返社会方案标准拟订光盘电子培训单元 

特派团内解除武装、复员和重返社会方案监督和评价培训 

自愿咨询和检测协助 

语文班 

空运协会危险货物 

国际海事危险 

DOT 陆运危险货物 

空运协会机场控制区安全意识 

易腐货物的运输 

空运协会货物处理技能和程序 

空运协会航空公司客运服务——客运协会乘客和行李处理标准 

进出口及后勤工作必需的运输证书 

广播记者技术技能进修 

网站技术主管和图像设计员培训 

采购培训 

消防训练员 

领导能力、管理和组织发展 

管理能力发展培训(原为“人事管理培训方案”) 

本国工作人员能力建设 

 

 3. 军事和警务人员培训 
 

机场控制区安全意识 
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航空公司业务和质量制度 

危险货物 

综合解除武装、复员和重返社会方案标准拟订光盘电子培训 

保密自愿咨询和检测协助 

语文班 

 4. 对国家机构和民间社会的培训支助 
 

关于健康和财产权的培训 

关于选举时期政治权利监督的培训 

对司法和惩教官员进行人权方面的培训 

强化司法辅助部门和司法机构能力的培训 

对海地国家警察进行如何应对性暴力和基于性别的暴力的培训 

 

 


