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第三十三届会议

议程项目 72

有关青年的各项方案和政策

国际青年年

秘书长的报告
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一.导言

1 .本报告是依照题为《现代世界的青年》的大会一九七七年十二月十六日第

32/134号决议编写的。 在审议本报告时，大会可能需要回顾经济及社会理事会

第 1978/47 号决定，理事会在该决定内，除了其他事项外，请秘书长编写一份报

告，要考虑到以前举办的国际年的经验，这些经验可作为制订适用于宣布、安排和

评价所有未来国际年的划一标准和程序的根据。 理事会还决定在一九七九年第二

届常会审议秘书长的报告。 在这方面，应当指出在联合国立法机关内对国际年不

断增加这种现象感到关切的人越来越多。

2. 大会在其第 32/134号决议中指出自从一九六五年以来大会和经济及社会

理事会曾经通过多项有关青年的状况、需要和愿望的决议，认识到青年直接参加缔

造人类前途的深刻重要性;确信国际青年年可以发挥有效的作用来动员地方、国家、

区域和国际各级的努力，以促进青年获得最理想的教育、职业和生活条件，保证他

们积极参与社会的全盘发展工作，并鼓励各国按照本国的经验来拟定国家和地方的

各种新的政策和方案;请各国提出关于宣布国际青年年的意见，并在一九七八年七

月一日以前请它们把这一方面的提议和意见送交秘书长;请秘书长编制一份报告提

出各会员国对于宣布国际青年年的意见;还决定将本项目列入犬会第三十三届会议

的临时议程，并给予最优先的地位，同时应当考虑到在该届会议上宣布国际青年年

的建议。

3. 秘书长依照大会第 32/134号决议，向所有会员国发出一项普通照会，在

这项照会中，他促请各会员国注意大会的该项决议，并请他们提出意见和建议。截

至一九七八年七月三十日，下列 42 个国家已有答复:阿根廷、奥地利、巴哈马、

比利时、贝宁、白俄罗斯苏维埃社会主义共和国、加拿大、智利、古巴、丹麦、埃

及、萨尔瓦多、芬兰、法国、德意志民主共和国、德意志联邦共和国、希腊、匈牙

利、伊朗、意犬利、肯尼亚、卢森堡、墨西哥、荷兰、新西兰、挪威、菲律宾、卡
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塔尔、罗马尼亚、塞舌尔、西班牙、苏丹、瑞典、大国、多哥、土耳其、乌干达、

乌克兰苏维埃社会主义共和国、苏维埃社会主义共和国联盟、犬不列颠及北爱尔兰

联合王国、美利坚合众国和南斯拉夫。 瑞士政府也提出了答复。

4. 本报告是根据各国对这个问题提出的答复和秘书长获得的其他资料写成的。

二.各会员国对宣布国际青年年的意见

5. 有 31 个会员国赞成宣布国际青年年，它们强调，宣布国际青年年可以

提供机会强调青年在各个发展阶段中的使命，国际青年年并且有助于各国引导青年

加入社会发展过程的主流，并执行有关青年的特定方案，特别是提到要提高青年的

教育、职业和生活条件。 许多国家指出维护和加强国际和平是使各国青年获得一

个安全和幸福的未来的先决条件，因而确认有必要根据国际青年年的大前题 s 促使

所有国家的青年积极参与:推动各国人民之间和国家之间的和平关系、推动裁军、

促进社会进步和新的国际经济秩序，以及努力消除一切形式的新老殖民主义和种族

主义。 一般认为，国际青年年能提供一个很好的机会使各国就促使青年参与社会

发展的政治经济、社会和文化等等的经验互相交流。 国际青年年也是一种有效办

法可以促使全世界注意到青年的处境正日益受到重视，同时经过各方讨论之后，也

可取得有用的资料。

6. 有 1 1 个国家不赞成宣布国际青年年，它们在答复中强调，它们并不是因

为原则的关系而采取这种立场，而是因为它们认为目前没有宣布这样一个国际年的

需要。 其中许多国家指出，联合国宣布的国际年增加得很快，如果再宣布一个国

际年，其价值就很有问题。 尤其，和一九七九年的国际儿童年很接近，可能造成

重复和混淆。 因此，它们认为，宣布国际青年年的计划应该推迟，须评价国际儿

童年的成果之后再决定。 一些成员国认为，需要有充分时间深入考虑宣布任何国

际年的提议;有一个国家建议，如果宣布这样一个年，应由社会发展委员会把这项

提议同可能的其他办法作一比较，并评量执行方法以及宣布的时间和涉及的费用，
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以评价国际年是否需要。 这个国家又建议这项评价应包括较为一般性的国际年的

问题，特别注意需要拟订一套适用于这一切活动的准则。 一般说来，反对在目前

宣布国际青年年的那些国家感到怀疑的是这种活动到底是不是能有效地达成同青年

的需要与愿望有关的具体目标。 尤其考虑到可能涉及高昂的费用，也考虑到须进

行的方案不易评价。

三.庆祝国际青年年的提议

7. 秘书长认为，国际青年年很可能作出重犬贡献，有助于进一步理解青年处

境、需要和愿望，和进一步满足这种需要和愿望。 但是许多规划、拟订方案、评

价和财政问题仍未解决，似必须进行更多的探讨工作才能作出决定。 如果缺乏明

确的目的和充分的准备便急忙宣布国际青年年，结果基本上成为一个含胡笼统、陈

腔滥调的节日，不会有什么好处。

8. 秘书长相信，必须进一步研究之后他才能断言需不需要宣布国际青年年，

如果需要，他就会提出一份庆祝的计划大纲和具体活动。

9. 在这方面，秘书长要指出，国际青年年的目标或许也可以在某些程度上使

用其他方法实现，包括本组织目前可以采用的方法，例如:机构问青年工作队，或

使联合国现有青年领域的方案增进组织上和执行上的效率。 但是，这些途径可能

无法获得宣布国际青年年的某些优点，这种优点就是提高大众对于青年问题和青年

潜力的认识;可能在国家和区域各级上针对青年问题采取一致行动。
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的了解，使青年的需要与愿望获得更好的满足。 但是，如果有改善了的方案来达

成这些目标，青年年就有可能增进它成功的机会。 因此，秘书长相信，如果有了

可行而有成效的联合国方案，这就是宣布国际青年年的先决条件。 目前他相信本

组织和联合国系统虽然在这一领域正进行着若干斗啡常好的方案，但对于这些方案是否

是因宣布青年年这件事而得到加强，则需要作进一步的研究。 定出各种方法来评

价国际年会产生的影响，也是必要的。

11 "因此，秘书长提议把关于宣布国际年的最后决定推迟到大会第三十六届会

议。 在过渡期间，秘书长可就国际青年年方案的性质和内容以及取代宣布青年年

这件事的可能方法，在会员国、联合国系统各组织、青年和青年组织以及同青年有

关的各学术和研究机构当中，进一步作一系列的调查。

12. 秘书长提议运用下列原则和处理方法对这个问题作进一步的调查:

A. 一般原则

13. 举行国际青年年，将主要集中于区域和国家各级，国际一级的活动则限于

某些具体的同青年有关的技术性问题，如研究方案和青年工人的训练。

14. 国际青年年方案是在联合国和各专门机构在这方面所进行的既有方案之外

的，但是与这个方案互相协调。 进行青年年的各种活动时将铭记着某些具体的目

标，其后还要就已宣称的目标评价这些活动的效力。

15. 举行国际青年年的活动，将由各国家、区域和国际青年组织充分合作进行，

同时个别的青年本身也将通过地方和国家各级的活动尽可能充分参与。

B. 国际一级上的工作

16 .联合国在国际青年年期间可能编印一系列关于青年的情况、需要和愿望的

一般资料出版物，并散发给各个图书馆、有关的政府各部、各个关切青年问题的组
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织、新闻媒介和其他将邦助散发关于青年在国家和国际发展过程中的实际与可能作

用的资料的流通途径。 为协助进行这种努力，可由联合国新闻事物联合委员会成立一

个小的青年咨询小组，就青年感兴趣的联合国出版物的编印和发行，向联合国提供

意见，把重点特别放在联合国的活动方面。

17. 可能在国际基础上安排一系列的坐谈会，讨论某些具体的同青年有关的技

术性问题，例如关于青年的情况、需要和愿望的研究方案，作为加强国际和平与安

全的手段的青年交流工作，增加青年参与国家和国际发展的志愿办法和其他办法，

以及训练专业青年工人的技术等。 这些坐谈会可加以宣传，作为使公众对于可用

于处理青年问题的建设性手段增进了解的办法。

18. 关于青年的情况、需要和愿望缺少足够的数据，这是许多国家在采纳成功

的国家青年政策方面的一个重大障碍;既然这样，联合国可能进行一个大的计划项目，

来发展和促进国家一级上适当的青年有关数据收集和分析的能力。 这类能力的发

展，‘可成为国际青年年的主要目标之一。

19. 在国际青年年期间和在此之前，联合国可以执行大会第 3乙/135号决议附

件所通过的改善联合国同青年和青年组织交流渠道的准则，从而加强其改善同青年

和青年组织交流渠道的努力。

。，国家和区域各级上的工作

20. 按照大会要求各区域委员会更加注意青年[司题的各项建议，国际青年年的

筹备工作和国际青年年期间的各项活动可着重于使技术合作并使联合国对关心这些

问题的政府提供的物资援助升级。 各区域委员会可成为提供这种援助的主要媒介。

这就可能要求联合国内和联合国系统各机构之间的资沉增进协调，而且各委员会在

这方面培加方案的支出水平。 使各委员会在国际青年年终了时有远较高的方案规

划能力，这一点可能作为国际青年年的一项主要目标。
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~~ 1. 在国际青年年终了之前可以设立同每一会自国联系的中心，处理联合国关

于青年问题的交流，使本组织能够维持和扩大青年年所创造出来的劲头，和邦助保

证在其后几年维持同青年交流的渠道。

22. 秘书长提议将上述调查的结果连同他的结论和建议，向大会第三十六届会

议提出报告。 如果大会决定宣布国际青年年，可把一九八五年定为青年年，以便

有三年的准备时间。 在这方面，可加注意的是一九八五年将是一九六五年十二月

七日大会第 2037(XX) 号决议所载《在青年中促进各国人民之间和平、互尊和了

解的理想的宣言》的二十周年，又是一九七0年十二月七日制定联合国志愿人员万

案的大会第 2659(XXV)号决议的十五周年。




