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1. ВВЕДЕНКЕ

1. Настоящий доклад был подготовлен во исполнение резолюции 31/175 
Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1976 года об эффективной мобили­
зации женщин для участия в развитии» В пункте 4- этой резолюции 
Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря подготовить все­
объемлющий доклад об эффективной мобилизации женщин в целях развития, 
об их участии в принятии решений в области экономики, в коммерческой 
деятельности, торговле и промышленности, а также об их участии в 
политических партиях, профсоюзах, профессиональной подготовке, осо­
бенно в области сельского хозяйства и кооперативов, систем кредитов 
и займов, а также их участие во всех мероприятиях по развитию наравне 
с мужчинами» В своей резолюции З505 (XXX) Генеральная Ассамблея 
напомнила и приняла к сведению предварительный доклад (А/31/205 и 
Согг. 1), представленный на ее тридцать первой сессии, который содер­
жит всеобъемлющее исследование, основанное на просьбах Генеральной 
Ассамблеи в отношении участия женщин в сельском хозяйстве, промыш­
ленности, торговле, науке и технике, и который Генеральный секретарь , 
должен был представить Ассамблее. Таким образом, настоящий доклад 
является ответом на эти просьбы, содержащиеся в двух вышеупомянутых 
резолюциях.
2» Так как вышеупомянутые просьбы затрагивают широкий круг вопросов, 
было решено, что настоящий доклад будет касаться в основном сельско­
го хозяйства, торговли, финансов и технологии, а также вовлечения 
женщин Б низовые организации и процесс принятия решений главным об­
разом в сельских, а не городских районах, и в меньшей степени он 
будет касаться промышленности ^/.

I/ Как упомянуто, в частности, в пунктах 22-26 документа доклада 
Генерального секретаря (А/31/205 и Согг. 1), ожидается, что на втором 
этапе будет сделан более всеобъемлющий анализ роли женщин в промыш­
ленности, если Генеральная Ассамблея выразит такое желание» Поскольку 
уже собрано значительное количество информации и статистических дан­
ных о привлечении женской рабочей силы в промышленность, полагают, 
что этот вопрос следует рассматривать в рамках исследования, направ­
ленного на конкретные действия, и,кроме того,следует уделить больше 
внимания вопросу использования транснациональных корпораций и их 
политики в области передачи технологии на работу и социально-экономи­
ческие условия женщин. Исследование в этом направлении можно было бы 
осуществить в сотрудничестве с МОТ, ТНК, ЮНИДО, ЮНКТАД и соответствую­
щими учреждениями Организации Объединенных Наций»
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Зо Уделение такого внимания этому вопросу детально обосновано в 
вышеупомянутом плане исследования (А/31/205), и это согласуется с 
другими основополагающими решениями государств-членов 2̂ /. Эти реше­
ния говорят о большом значении повышения производительности сельско­
хозяйственного труда, о важной роли сельскохозяйственных отраслей и 
комплексных программ развития сельских районов и поощряют более энер­
гичные усилия государственных и частных органов с целью предоставле­
ния беднейшим слоям сельского населения, в первую очередь сельским 
женщинам, услуг, которые финансовые и кредитные учреждения в настоя­
щее время предоставляют главным образом мужчинам.

4-0 Для большего удобства настоящий доклад был разделен на два основ­
ных раздела, которые взаимосвязаны и дополняют друг друга. Так как 
Генеральной Ассамблее обычно представляют объемистую документацию, 
было решено, что раздел II доклада должен быть короче и что он дол­
жен содержать наиболее важные вопросы, выводы и рекомендации для при­
нятия решений. Раздел III доклада содержит подробные данные и ана­
лиз в дополнение к анализу данных, представленного в разделе II.

5. В разделе II основное внимание уделяется положению женщин в сель­
ском хозяйстве и анализируется его тесная связь с современной нацио­
нальной и международной политикой, которая определяет уровень зара­
ботной платы, структуру торговли и доступ развивающихся стран к 
соответствующим научным и техническим достижениям. Он был подготов­
лен на основе данных, предоставленных компетентными органами Органи­
зации Объединенных Наций, такими как МОТ, ЮНКТАД, фАО и  Комитет по 
планированию развития, в первую очередь на основе научных исследова­
ний нынешних тенденций в мировой экономике. По мере необходимости 
также использовались данные, полученные другими научно-исследова­
тельскими и учебными учреждениями.

6. В разделе III содержится более детальный анализ: а) различных
экономических функций, которые выполняют женщины в сельском хозяйстве 
в различных регионах; ь) роли женщин в промышленности; с) степени 
доступа женщин к особым стимулам и капиталам, таким как земля, кре­
дитные системы и технология инфраструктуры; и 4) участия женщин
в низовых организациях, таких как профессиональные союзы и коопера­
тивы.

2/ См. решение 1/5 (l̂ l) ЭКОСОС от 5 августа 19/6 года и доклад 
Административного комитета по координации о ходе работы в области 
развития сельских районов (Е/5809); резолюция 20/3 (EKIl) ЭКОСОС от 
13 мая 1977 года о социальной и институционной реформе как соедстве 
увеличения вну'треннего производства продовольствия и его справедливого 
распределения среди населения; резолюция 32/52 Генеральной Ассамблеи 
о Манильском коммюнике Всемирного продовольственного совета: Про­
грамма действия по ликвидации голода и недоедания; резолюция 10/75 
фАО о роли женщин в развитии сельских районов и резолюция 1978/34- 
ЭКОСОС от 5 мая 1978 года об участии женщин в процессе развития и в 
международных конференциях.

/...
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7= Раздел III этого исследования основан главным образом на данных, 
предоставленных государствами-членами в ответ на вербальную ноту Гене­
рального секретаря, направленную во исполнение резолюции З505 (ХХ2) 
Ассамблеи, и на анкету относительно осуществления Всемирного плана 
действий, в которой содержатся просьбы, изложенные в резолюции 31/175 
Генеральной Ассамблеи. Поскольку не было установлено и не сложилось 
никакой определенной формы анкеты, касающейся конкретных просьб, со­
держащихся в резолюции 3505 (XXZ) Ассамблеи, и поскольку многие прави­
тельства не ответили на все относящиеся к делу вопросы в анкете, были 
использованы дополнительные данные и информация по данному вопросу, 
предоставленные как компетентными учреждениями Организации Объединен­
ных Наций, так и другими научно-исследовательскими учреждениями о

/».
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II. РОЛЬ ЖЕНЩИН В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ 
И МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ

Ао Краткое содержание

8. В настоящем документе анализируется вклад (прямой и косвенный) 
женской рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве, в экспортные от­
расли развивающихся стран. Он показывает, что в ходе выполнения 
Программы действий по установлению нового междувсародного экономичес­
кого порядка особое внимание следует уделять условиям труда сель­
ских женщин, поскольку они влияют на производительность труда в сель­
ском хозяйстве и поскольку на них влияет введение новых структур цен 
и торговли. Что касается последнего вопроса, то из настоящего разде­
ла видно, что нынешний неравный обмен на международном рынке между 
развитыми и развивающимися странами имеет непосредственное отноше­
ние как к нестабильности занятости, так и к низким ценам, которые 
предлагают за изделия развивающихся стран. В частности, в разделе 
показано, как рыночный механизм еще больше углубляет один из видов 
неравного обмена - обмен труда сельских женщин на материальные блага. 
Здесь также рассматривается, как традиционная экономическая теория 
заставляет развивающиеся страны принимать ложную концепцию о том,
что нужно не повышать цену труда, особенно труда сельских женщин 
(которые получают меньше, чем мужчины, или совсем ничего) на том 
основании, что заработная плата в сельском хозяйстве должна быть 
низкой, если страна хочет выдержать конкуренцию. В этом документе 
данная исходная посылка ставится под вопрос и выдвигается мнение, 
что как раз путем повышения заработной платы и принятия других про­
текционистских экономических мер можно разорвать порочный круг сла­
бого развития сельских районов и начать процесс развития. Историчес­
кий пример Соединенных Штатов Америки после получения ими независи­
мости приводится для иллюстрации того факта, что слаборазвитая страна 
предпочла установить особые тарифы и высокий уровень зарплаты (зара­
ботная плата была в два раза выше, чем в Великобритании) в целях 
обеспечения быстрого развития.

® “ Учб^стие женщин в сельской рабочей силе

9. По оценкам ЭСКАТО и ЭКА, на женщин приходится 60-80 процентов 
сельской рабочей силы в Азии и Африке; в Латинской Америке, по под­
счетам ЭКЛА, их доля составляет 40 процентов 3/. Значительная часть

5/ Urna Lele, Desing of Rural Develo-pment; Lessons from Africa (John Hopkins 
University Press, Baltimore, 1975), pp.25-27; also "The role of women in African 
development" (e/C0HF.66/BP,8), and "The Participation of Women in the development 
of Latin America" (ESA/cSDHa/aC.lo/4/Rev.l. February I976),

Digitized by UN Library Geneva



этих женских трудовых ресурсов используется в экспортных отраслях 
и для производства товарных культур; таким образом, женская рабочая 
сила оказывает непосредственное влияние на рост ВНП и валютных по­
ступлений большинства развивающихся стран, поскольку экспорт сьфья, 
включая сельскохозяйственную продукцию и полезные ископаемые (за иск­
лючением нефти),дает более 75 процентов всех валютных поступлений раз­
вивающихся стран 4/. Однако степень участия женщин в экономике раз­
вивающихся стран следует оценивать не только с точки зрения их не­
посредственной работы на плантациях экспортных культур; необходимо 
также учесть косвенный вклад, заключающийся в бесплатном труде в рам­
ках семейной производственной единицы. Последняя функция включает 
обслуживание семьи (пропитание, доставка воды, сбор хвороста и т.д.) 
и воспроизводство рабочей силы. Таким образом, вклад сельской жен­
ской рабочей силы в основные секторы экономики во многом отличается 
от вклада мужчин, поскольку женщины трудятся в рамках семьи, в обслу­
живающих и традиционных отраслях экономики и поскольку этот труд 
практически бесплатный 5/. Хотя женщины выполняют эти традицион­
ные и особые экономические функции почти без материального вознаграж­
дения, их значение для экспортных отраслей развивающихся стран от­
нюдь не маленькое. Об их роли можно судить по щирокому участию жен­
щин в сельскохозяйственном производстве, по тому, что они фактически 
являются главными производителями продовольствия. То есть успех 
программ развития по увеличению производительности сельскохозяй­
ственного труда, занятости и потребительского спроса зависит от того, 
в какой степени эти программы увеличивают заработную плату женщин 
и модернизируют их труд на всех этапах производства продовольствия.

10. Анализ имевшихся в прошлом десятилетии недостатков показывает, 
что недостаточное производство сельскохозяйственной продукции было 
серьезным препятствием на пути экономического и социального прогрес­
са многих развивающихся стран. Он также показывает, что в период 
новой международной стратегии развития на 80-е годы большое внимание 
будет уделяться национальной и международной политике, направленной 
на ускоренное развитие сельского хозяйства, с тем чтобы производить 
достаточное количество продовольствия, обеспечить необходимые постав­
ки сельскохозяйственного сырья для промышленности, ликвидировать 
безработицу путем увеличения экономически целесообразной занятости.

В Малайзии, например, в 1975 году сельскохозяйственная про­
дукция дала 45,5 процента всех валютных поступлений, по данным 
"Third Malaysian Plan 1976-1980", Kuala Lumpur,1975; см. также специальное 
дополнение, озаглавленное "UNCTAD IV" в "Development Forum", vol.4, N0 .3 , 
page 1, April 1976, и другие документы ЮНКТАД по этому вопросу.

5./ Экономическая роль женщин в воспроизводстве рабочей силы 
внутри семьи рассматривается подробней в Helen I, Safa. "Women, Producti­
on and Reproduction in Industrial Capitalism", Department of Anthropology, Rutgers 
University, N.J., документ, подготовленный для представления на засе­
дании 1978 года Ассоциации международных исследований, Вашингтон, 
округ Колумбия. См. также Meillassoux, Claude, "Femmes Greniers et Capitaux", 
François Maspero, Paris 1975-

/ o o i
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усовершенствовать распределение доходов и увеличить экспорт 6/, В 
этом документе рассматривается необходимость увеличения заработной 
платы женщин, возможности трудоустройства и повышения производи­
тельности труда путем модернизации их различных экономических функций 
в порядке проведения новой национальной и международной политики» 
Однако Б этой области было проведено мало исследований, особенно по 
взаимосвязи между теми международными и национальными факторами, ко­
торые ведут к крайней эксплуатации женской рабочей силы в сельском 
хозяйстве и также являются причиной в целом медленных темпов развития 
в развивающихся странах. Одно из немногих и первых исследований в 
этой области было осуществлено Международным бюро труда 7/; в нем со­
держатся бесценные данные, многие из которых приводятся в этом доку­
менте .

О о Условия труда женщин в сельском хозяйстве - 
вопиющий пример неравного обмена"

11. Хотя концепция "неравного обмена" не используется здесь для 
того, чтобы дать исчерпывающую характеристику всех социальных и 
экономических условий, определяющих как неравенство в уровнях зарпла­
ты, так и цену продукции, ее применение имеет целью подчеркнуть, что 
это неравенство коренится в том, что называется "суровой действи­
тельностью" социальных и экономических условий производства, кото­
рые обусловливают неравенство в развитии производительных сил (т.е. 
труда и капитала). Отталкиваясь от этой концепции, мы в этом до­
кладе рассматриваем условия труда женщин в сельском хозяйстве как 
часть этой "суровой действительности" в силу того, что факторы, вы­
зывающие вопиющее несоответствие между затратами труда и материаль­
ным вознаграждением, проявляются как на национальном, так и на между­
народном уровне. Таким образом, выражение "неравный обмен" исполь­
зуется в настоящем документе также для того, чтобы отметить, что раз­
вивающиеся страны вынуждены продавать продукты, на производство кото­
рых ущло большое количество человеко-часов, в обмен на изделия раз­
витых стран, на производство которых утпло меньше времени 8/, Таким 
образом, масштабы международного неравного обмена определяются 
относительными размерами неравного материального вознаграждения этих 
трудовых ресурсов, поскольку можно сказать, что цена продукта их тру­
да (хотя ее нелегко измерить) обратно пропорциональна количеству 
затраченного времени.

б/ "Тенденции в области развития с I960 года и их последствия 
для новой международной стратегии развития" (Е/АС.54/L.98, 13 февра­
ля 1978 года).

7/ International Labour Office, "Conditions of work of Wcnwn and young 
I'orkers on plantations", report III of the sixth session of the Goivjiiittee on Work 
on Plantations, 1970.

8/ Charles ])ettelheim, "Theoretical coriiiiicnt" in E.Arghiri, Unequal Exchange: 
A Study of the Iroperialism in Trade, Monthly Review Press, New York, appendix I.'
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12. В анализе содержащихся в этом разделе данных осуществляется 
отход от этой более широкой концепции неравного обмена, которая пы­
тается установить взаимосвязь между национальными и международными 
факторами, оказывающими влияние на условия труда женщин в сельском 
хозяйстве. По сути дела, анализ этой взаимосвязи покажет, что до 
тех пор, пока не уменьшится несоответствие между затратами труда жен­
щин в сельском хозяйстве и их материальным вознаграждением, неравный 
обмен на международном уровне и дальше будет расти.
1 3 . Хотя практика использования труда женщин на плантациях не оди­
накова в различных районах и странах и зависит от возделываемой куль­
туры, в ней имеются определенные общие закономерности, которые, не­
сомненно, зависят от серьезных колебаний мировых цен, конъюнктуры 
рынка данной культуры и применяемых технических новшеств. Когда на 
плантациях применяются технические нововведения, наблюдается тенден­
ция к отказу от женского труда. Кроме того, трудовое законодатель­
ство по охране прав женщин постоянно игнорируется или полностью от­
сутствует, так как оплата декоетного отпуска и осуществление права 
женщин на "равную плату за равный труд" означает увеличение расходов. 
Эта дискриминационная практика ведет к извлечению максимальных дохо­
дов за счет сохранения резервной армии неквалифицированной и дешевой 
женской рабочей силы. В некоторых районах из-за сезонного характера 
работы на плантациях женщины приезжают из других районов и получают 
временную работу, например, на плантациях сахарного тростника или 
чая на Тайване. В любом случае, идет ли речь о сезонной или постоян­
ной работе, к женщинам относятся как к самой дешевой взрослой рабочей 
силе. На некоторых плантациях, таких как кофейные, чайные и каучу­
ковые, где требуется больше рабочей силы, чем на других плантациях, 
например, плантациях кокосовых и других пальм, женскому труду, как 
правило, отдают предпочтение, но платят гораздо меньше, чем музкчинам. 
В большинстве стран, где есть плантации, в том числе и там, где Кон-̂  
венция МОТ № 100 является государственным законом, разница в зар­
плате очень велика; в среднем женщины получают на четыре пятых ниже, 
чем мужчины, даже когда выполняют ту же работу, что и мужчины 7/.
Как правило, разница в зарплате мужчин и женщин в сельском хозяйстве 
огромная. Исследования показывают, что заработок женщин составляет
в среднем от 40 до 60 процентов заработка мужчин как в развивающихся, 
так и в развитых странах (ESA/CSDHA/AC.lO/4/Rev. 1 of РеЪгггагу 1 9 7 6 ).

14. Такое несправедливое материальное вознаграждение часто сопро­
вождается несправедливым разделением труда, которое основано на при­
менении различной техники, то есть в программах модернизации сельско­
го хозяйства предпочтение, как правило, отдается тому, чтобы обучать 
работе на новой сельскохозяйственной технике мужчин, в то время как 
женщины продолжают использоватд ручные орудия труда. Это в свою 
очередь увеличивает разрыв между мужчинами и женщинами в области
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производительности труда и заработной платы ^/* Этот процесс берет 
свое начало от колониальной сельскохозяйственной политики, которая, 
унаследована большинством развивающихся стран. Колониальная полити­
ка поощряла более быстрое вовлечение мужчин, чем женщин, в структуру 
нынешнего экономического порядка 10/. В результате там, где женщины 
обычно играли видную роль в принятии решений и обладали большим опы­
том сельскохозяйственного производства, их социально-экономический 
статус в силу этих факторов понизился. В ходе этого процесса как 
мужчины, так и женщины были оторваны от выполнения своих первоначаль­
ных функций, чтобы обеспечить потребности курса, ориентированного 
на экспорт. Тогда как мужчины были вынуждены покидать свои собствен­
ные наделы и уходить на заработки, женщины, перегруженные дополни­
тельными традиционными функциями, оставались в хозяйстве.

^  См. John Н., Cleave; African Farmers; Labour Use in the Development of 
Small holder Agrlcultinre (Praeger Publishers. 19T4; see also uina' Lele. o-p.cltT;
"The participation of women in the development of Latin America". (ESA/CSDHA/AC.10/ 
4/îîeF.l). Клив в своем анализе труда женщин и мзгжчин на ферме и вне ее, 
который влияет на эффективность сельскохозяйственного производства на 
мелких фермах в Западной и Восточной Африке, отмечает, что отсутствие 
соответствующей техники для облегчения домашнего труда женщин оказы­
вает непосредственное влияние на общую производительность сельско­
хозяйственного труда. По его мнению, этот вопрос имеет особое зна­
чение : если более интенсивная работа мужчины на поле обеспечивается
в основном за счет отказа от различных занятий за пределами фермы, 
то женщины вносят свой вклад, уменьшая время, затрачиваемое на выпол­
нение важных семейных функций, таких как помол зерна, обеспечение 
водой и сбор хвороста. Более детальный анализ неэффективности пере­
дачи технологии в сельские районы с точки зрения ее влияния на социаль­
но-экономическое положения и производительность труда женщин см.
"Water, women and Development" (E/COWF.7O/A.19, February 1977).

10/ Cleo, Presvelou, "The invisible women", in Ceres. PAO, March-April 1975, 
and G. Balandier, Sociology of Black Africa. (Praeger Publishers, New York, 1970).
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15. Дальнейшее развитие этого положения приводит к последующему 
вытеснению женщин как рабочей силы в так называемую маргинальную 
периферийную экономику. Этот процесс также вынуждает женщин обеспе­
чивать этот дополнительный трудовой компонент в сфере производства 
продуктов питания для натурального потребления и оказания основных 
услуг семейно-бытового характера.
16. Как видно из таблицы I ниже, трудовой компонент женщин во всех 
звеньях пищевой цепи значительно превышает соответствующий показа­
тель для мужчин, причем это относится как к производству и распреде­
лению продовольствия, так и к вспомогательной деятельности, связан­
ной с обеспечением топливом и водой. Подсчитано, например, что в 
Кении женщины обеспечивают 95 процентов продовольственных продуктов, 
производимых в сельской местности, а в Южной Африке ими производятся 
80 процентов сельскохозяйственной продукции для натурального потреб­
ления II/.

Ц /  The role of women in African development (e/C0EF.66/BP/8); and 
R.M.Fagley,"Rural women as food producers". Commission of the Churches on 
International Affairs (New York, 9 June 1975 (mimeographed).
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Таблица 1
Сфера деятельности Коэффициент участия

А. Производство, снабжение, распределение
Производство продуктов питания 0,70
Хранение отечественных продовольственных

продуктов 0,50
Обработка пищевых продуктов 1,00
Животноводство 0,50
Сбыт 0,60
Приготовление безалкогольных напитков 0,90
Водоснабжение 0,90
Снабжение топливом 0,80

Сфера деятельности Коэффициент участия
В. Домашнее хозяйство, община

Рождение, воспитание, элементарное
образование детей 1,00

Приготовление еды для мужа, детей и
родственником 1,00

Уборка, стирка и т.д. 1,00
Постройка хсилья 0,30
Ремонт жилья 0,50
Общинные проекты самообеспечения 0,70

Источник : "The changing and contemporary role of women in African
development". Economic Commission for Africa, 1974; "Country reports on vocational 
and technical training for girls and women", ECA, 1972-1974; исследования, 
доклады миссий и дискуссии. Как указывается в тексте, доля занято­
сти должна, прежде всего, определяться для районов внутри стран, 
затем по стране в целом, затем для всего африканского континента. 
Данные приводятся из документа As cited Ъу the World Conference of the 
International Women's Year (e/C0NE.66/bp/8), p, 10.

A..
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1 7. Дальнейший анализ этих данных показывает, что политика развития 
не обеспечила эффективных стимулов, которые побудили бы женщин изме­
нить форму своего участия с традиционной на современную и заняться 
более экономически выгодными видами деятельности. Исследования во­
просов развития сельских районов Африки фактически показывают, что 
там, где в производстве новых товарных культур с использованием со­
ответствующей техники, повышающей рентабельность сельскохозяйствен­
ных предприятий, применяются стимулы, достаточные для повышения за­
нятости в самом сельскохозяйственном производстве и вне его, тради­
ционная структура, приведенная в таблице 1 и связанная с разделением 
труда по признаку пола, разрушается 12/. Однако на практике в тех 
сельских районах, где вопросами модернизации занимаются мужчины, 
участие женщин в традиционных трудоемких секторах имеет в большинстве 
случаев тенденцию увеличиваться, в результате чего их трудовая на­
грузка возрастает. В докладе ЮНИСЕФ о Конференции по вопросам жен­
щин, молодежи и детей, состоявшейся в Ломе в 1972 году ^/,^указы­
вается, например, что осуществление в Центральной и Западной Африке 
проектов технического и экономического развития фактически ухудшило 
положение женщин по двум основным причинам; а) эти проекты преду­
сматривают оказание крайне незначительной помощи в сфере производ­
ства продуктов питания и тех традиционных секторах, в которых заняты 
преимущественно женщины; Ъ) эти проекты практически не решают
тех традиционных задач, которые связаны с внедрением новых производи­
тельных методов и выполнением которых также занимаются преимуществен­
но женщины. В докладе указывается, что на практике эти проекты 
даже увеличивают число таких задач (например, подача воды для обра­
ботки инсектицидами и перевозка убранного урожая).
18, При более внимательном изучении обнаруживается, что эти диспро­
порции в разделении производственных ролей также способствзпот сохра­
нению заработной платы мужчин на низком уровне, поскольку труд жен­
щин в сфере основных услуг и выполнение ими других семейно-бытовых 
обязанностей считается самой собой разумеющимся. В рамках традицион­
ного экономического анализа, например, такая посылка приводит к раз­
работке политики, игнорирующей экономическое значение женского труда 
в этих секторах, ибо исходит из того, что заработная плата в сель­
ском хозяйстве должна быть ниже прожиточного минимума, поскольку жен­
щины заняты такой работой, которую мужчины при их низкой заработной 
плате не могли бы себе позволить. Хотя такая политика и способствует 
росту доходов, она не всегда приводит к повышению покупательной спо­
собности сельского населения, а фактически снижает ее и вызывает

12/ J. Н. Cleave, African Farmers labour 4sp. in the Development of Small- 
holder~Agriculture (Proeger publishers, 19?4).

15/ Children, youth, -women and development plans; The Lome Conference, 
issuedTy the UNICEF Regional Office for West and Central Africa, Abidjan,
pp. 54-56.
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новый экономический застой. Это способствует также появлению харак­
терной диспропорции в национальном доходе, получаемом за счет экспор­
та сельскохозяйственной продукции, поскольку большая часть поступле­
ний перераспределяется из сельских в городские районы и за границу 
в зависимости от источника вложенного капитала. Следовательно, 
создаваемые таким образом излишки обычно попадают туда, где уже 
могут быть использованы, а именно в развитые страны и городские 
промышленные районы развивающихся стран. Такое положение усугубляет 
неравномерное распределение материального богатства в пользу тех, 
кто уже обладает им.
19. Кроме того, эта политика противодействует росту заработной 
платы в сельском хозяйстве под тем несостоятельным предлогом, что 
стоимость продукции будет повьшаться, а рыночная конкурентоспособ­
ность падать. Этот аргумент рассчитанный на сохранение контингента 
дешевой рабочей силы при росте стоимости и конкуренции противоречит 
примеру из истории развития Соединенных Штатов, где во время провоз­
глашения ими независимости уровень заработной платы в два раза пре­
вышал этот показатель для Англии, хотя они были все еще слаборазви­
той страной 14/. Отрасли промышленности, в которых могла возникнуть 
конкуренция с иностранными фирмами, были защищены запретительными 
тарифами, что наряду с расширением рынка в результате высокого 
уровня заработной платы привело к приливу капитала, стимулировавшего 
процесс развития. Наряду с расширением рынков развитие сельских 
районов стимулировалось такими факторами, как механизация, новые 
капиталовложения и диверсификация сельскохозяйственного и промышлен­
ного производства. Кроме того, увеличение числа школ, университетов, 
развитие транспорта и энергоуслуг всегда было основной чертой поли­
тики Соединенных Штатов с самого начала их развития. Уже на ранних 
стадиях развития развитых стран с рыночной экономикой и социалисти­
ческих стран их политика также характеризовалась ориентацией на 
сельские районы. Куба, например, смогла достичь успехов в своем 
развитии, положив во главу угла своей политики "ориентацию на село" 
и перераспределение доходов. Итак, децентрализация процесса разви­
тия и его перенос на сельские районы наряду с более разумным распре­
делением доходов и капиталовложений между сельскими и городскими 
районами решающим образом содействовали ускорению процесса развития 
как в Соединенных Штатах, так и на Кубе (для США это особенно верно 
в отношении начальных этапов их экономического роста). Роль этих 
факторов и политики в процессе развития наименее развитых и разви­
вающихся стран подлежит более тщательному изучению и ,возможно, явля­
ется предпосылкой ускоренного и более успешного процесса развития 
этих стран. В самом деле, в оценках мировых экономических тенденций 
и в Программах на второе Десятилетие развития Организации Объединен­
ных Наций нередко подчеркивалось значение проведения такой политики 
для сокращения разрыва между развитыми и развивающимися странами.

14/ Ом. Е/АС, 34/Ь* 98; Ом. также Е. Arghire, op. cit., p. I3 2; and 
A. Lewis, The Evolution of the International Economie Order (Princeton Tkiiverslty 
Press, 19TW- j
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20. Если развивающиеся страны будут добиваться включения подобных 
решений (например, повышения заработной платы и тарифов) в свои 
нынешние комплексные мероприятия по осуществлению рациональной меж­
дународной программы повышения цен и создадут систему индексации 
(например, стабилизации цен, предусматривающей создание международ­
ных буферных запасов и комплексного финансирования основных сырьевых 
продуктов), можно будет обеспечить более эффективный контроль над 
международным инфляционным процессом и безработицей при одновремен­
ном улучшении структуры потребления и мировой продовольственной 
безопасности 15/» Сочетание этих вспомогательных видов политики

15/ Известный экономист Сельсо Фуртадо в своем недавнем анализе 
нового международного экономического порядка в октябре 1977 года 
предложил принять подобные меры. Фуртадо доказывает, что некоторое 
повышение заработной платы в развивающихся странах может повысить их 
конкурентоспособность, поскольку соответствующее повышение издержек 
производства некоторых товаров, продаваемых развитым странам, будет 
способствовать увеличению валютной выручки и в то же время улучшит 
распределение доходов в этих странах. Его предложение касается как 
сельскохозяйственного, так и обрабатывающего секторов. "Поскольку 
накопление капитала в капиталистической системе концентрируется в 
определенных районах (в центральных странах), нормы реальной заработ­
ной платы для одной страны могут резко отличаться от этого показателя 
для другой, независимо от физических характеристик произведенного 
продукта. Таким образом, рабочий на предприятии электронной промыш­
ленности, расположенном в стране третьего мира, может зарабатывать 
меньше I/IO суммы, получаемой рабочим, выполняющим ту же работу в 
центральной стране, даже несмотря на то, что оба могут работать на 
одну и ту же фирму, использовать одно и то же оборудование и постав­
лять продукцию на один и тот же рынок. Согласно современной теории 
международной торговли продукты, выпускаемые в периферийной стране, 
должны продаваться по более низкой цене, что позволяет устранять 
конкурентов на данном рынке. Однако на практике это случается редко, 
поскольку для ТНК удобнее "управлять" ценой данного продукта таким 
образом, чтобы создать проблемы в странах с высоким уровнем заработ­
ной платы, присваивая излишки, образующиеся благодаря низкому уровню 
заработной платы на п е р и ф е р и и "  ; "The сто Reporter",vol.l,No.5, December 1977 
p.17. См. также Сбщий фонд ЮНКТАД для Комплексной программы по сырье­
вым товарам ( ID/184, СДар. II, snd TD/B/662). См, также Jere R. Bebrman, 
International Oommodity Agreements; and Evaluation oí the UNCTAD Integrated 
Commodity ProgrammT] опубликована Советом по развитию заморских терри- 
торий в октябре 1977 года, где автор подтверждает тот факт, что "оп­
ределенные экономические выгоды могут быть доступны как для произво­
дителей, так и для потребителей благодаря стабилизации цен", при усло­
вии, что плоды антиинфляционных мер будут "пожинаться" альтернативны­
ми программами, которые могут расширить производство, не порождая 
безработицу, и увеличить потребления как стран-производителей, так и 
потребителей. Расчеты Бермана показывают, что "только для США, по 
умеренным оценкам, доходы в результате снижения инфляционного

(см, сноску на след.стр.)
/. ..
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может, следовательно, обеспечить, благодаря усилиям по осуществлению 
нового международного экономического порядка, ограничение как между­
народного "несправедливого обмена", так и диспропорций между трудом 
и экономической отдачей на национальном уровне. В противном случае 
передача не отвечающей потребностям технологии, низкие цены и отсут­
ствие стабильности на рынке некоторых сырьевых товаров, застой на 
рынках и растущая конкзфенция, экспортные квоты и рост цен на удоб­
рения и машины приведут к сокращению существующего контингента по­
стоянно оплачиваемых работниц, снижению заработной платы женщин и 
росту их занятости на временных работах. Б результате этого произ­
водительность труда Б сельском хозяйстве будет снижаться по мере 
ухудшения условий труда женщин. В самом деле, общий объем сельско­
хозяйственного производства развивающихся стран в I97I-I976 годах 
возрос всего на 2,4 процента (т.е. незначительно), что гораздо ниже 
установленного вторым десятилетием развития Организации Объединенных 
Наций 4-процентного показателя (см. E/AC.54/L.98). Этот низкий рост 
не привел ни к расширению производства продуктов питания на душу 
населения в развивающихся странах, ни к росту их потребления, ни к 
улучшению характера питания 16/.

13/ (продолжение)
давления исключительно путем осуществления программы стабилизации 
цен составят порядка 15 млрд. долл. США за десятилетие". Итак, 
выигрыш для стран-потребителей будет по сравнению с затратами доволь­
но велик и может значительно превышать расходы стран-производителей,

16/ Ом. E/AC.5A/L.98.
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21. Почти все исследования, касающиеся производительности труда 
в сельском хозяйстве, предполагают, что как мелкие фермеры, так и 
сельскохозяйственные рабочие в основном представлены мужчинами.
Для большинства развивающихся стран, особенно в Африке, это пред­
ставление неверно, и женщины не только производят необходимые про­
дукты питания и помогают своим мужьям производить товарную продук­
цию, но также собирают урожай и занимаются его сбытом. Фактически, 
они являются основными производителями продуктов питания,и их бремя 
сельскохозяйственных работ становится все тяжелее и тяжелее, в то 
время как мужчины все чаще занимаются другой, не связанной с сель­
ским хозяйством работой. В Кении, например, более 1/3 сельских 
домашних хозяйств фактически ведется женщинами 17/. В Колумбии жен­
щины и дети составляют 55,7 процентов общей численности рабочей си­
лы на кофейных плантациях, В Бразилии женщины также широко исполь­
зуются на кофейных плантациях, помогая своим мужьям, но обычно не 
получают за это отдельного вознаграждения. На кофейных предприятиях 
Кении женщины составляют 37 процентов контингента постоянных работ­
ников 18/. В целом на женщин приходится гораздо большая доля (80- 
90 процентов) сезонной рабочей силы, нанимаемой для уборки урожая 
кофе 18/. В Азии на чайных и каучуковых плантациях в I960 и 1966 го­
дах доля работниц возросла с 46,46 процента до 49,33 процента по чаю 
и с 40,40 процентов до 43,22 процентов по каучуку. Б Индии статис­
тика свидетельствует о действии в течение нескольких лет той же 
тенденции к росту занятости женщин на кофейных и каучуковых плантаци­
ях, в то время как доля занятости на них мужчин, либо остается прак­
тически неизменной, либо сокращается 18/. Там, где культивируются 
рис, сезаль, фрукты, хлопок и овощи, широко используется женский 
труд. Даже в тех странах, где очень неохотно порывают со старыми 
традициями, нищета заставляет женщин и мужчин работать бок о бок 
(например в Египте, сельские женщины не только не всегда носят чад­
ру, но и в больших количествах работают на хлопковых плантациях 
юга).
22. Попытки повысить производство продуктов питания предпринимались 
без учета фактора женского труда. Зеленая революция, на которую 
смотрели с оптимизмом как на способ преодоления нищеты в сельских 
районах, вскоре, как обнаружилось, привела к образованию сельской 
элиты и дальнейшему усугублению трудовых диспропорций. Не всегда 
способствовавшая полной занятости среди мужчин и женщин, она приве­
ла к вытеснению женщин как рабочей силы на экономическую периферию

17/ См. "Women, population and rural development in Africa", Women's 
Programme Unit/FAO MI/HO 440/E/l.76/I/385O), p.5; CM.также Kenya Census, 1969 
(ministry of Finance Economic Planning, Nairobi, 1971) ; Tакже "H e  changinr: and con­
temporary Pole of women in African development'.'. UN/ECA, Addis Ababa, 1974.

18/ ILO, "Conditions of work of women and young people on plantations", 
report III of the sixth session of the Committee on Work on Plantations, 197^.
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В большей степени чем мужчин. Эта ситуация убедительно анализирует­
ся в работе Биллингза и Сингха в Пенджабе, Индия, где внедрение ме­
ханизации резко ограничило применение женского труда 19/. Упомяну­
тое вытеснение было также вызвано отрицательным влиянием внедрения 
техники на занятость женщин, поскольку это привело к необходимости 
получать специальную квалификацию и проходить подготовку, которыми 
охватывались в первую очередь мужчины. Так женщины отбрасывались 
на все более низко квалифицированные, плохо и даже совсем неоплачен­
ные виды работ. Сдно из серьезных последствий этих отрицательных 
явлений заключается в допущении создания в центральном секторе эко­
номики более полной занятости для мужчин путем поощрения более низ­
кой, чем это было бы в противном случае возможным, заработной платы 
в сельском хозяйстве в целом. Наконец, "утечка" излишков, образую­
щихся благодаря данному виду модернизации сельского хозяйства, ко­
торая почти не связана с соответствующей политикой занятости среди 
женщин, еще более усиливается из-за того, что под упомянутые выше 
культуры отводятся лучшие земли, в то время как относительно худшие 
участки остаются для ведения потребительского хозяйства 20/.
23. Неудачи зеленой революции также свидетельствуют о некоторых 
проблемах развивающихся стран, встающих перед ними на переходных 
стадиях развития, когда упор делается на рост производства главным 
образом в городских районах. Такая ориентация обычно приводит к 
проведению политики, предусматривающей расширение не занятости, а 
капиталовложений, и преследующей лишь цель ускорения роста ВНП. 
Согласно этой политике определенная степень "стихийного" накопления 
материального богатства в конечном счете окажет "облегчающее" воз­
действие на сельскую бедноту и, в частности, на женщин 21/. Тем не 
менее, почти во всех исследованиях, анализирующих достигнутый разви­
вающимися странами в течение последних десяти лет прогресс, указы­
вается, что несмотря на такую ориентацию, средние темпы роста в раз­
вивающихся странах были далеки от запланированных показателей по

19/ Martin Billings and Arjan Singh, "Mechanisation and the wheat Revolu­
tion; effects on female Labour in Punjab", Economic and Political Weekly, vol. 5 , 
Wo.52, 26 December 1970, pp. A-169-A.172,

20/ Вопрос об утечке излишков и порождаемой вследствие этого 
нищете тщательно обсуждается А. Обенгом в "Of money, underdevelopment and 
rural development in Africa", Cahiers Africain d'administration publique. No. I7 , 
July 1977.

21/ Предполагалось, что модернизация одного сектора общества 
или экономики приведет к благоприятным последствиям во всех облас­
тях; этого, однако, не произошло, и такой исход представляется 
очевидным ввиду крайней нищеты, существующей в глубине развивающих­
ся районов.
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сельскому хозяйству, обрабатывающей промышленности и ВНП. Кроме 
того, темпы роста объема экспорта были также ниже запланированных 22/. 
Эти отрицательные явления были также связаны как с неудачей разви­
тых стран, постигшей их в области осуществления установленных во 
второй стратегии развития мероприятий по торговой политике, техни­
ческим и финансовым ресурсам, так и с неэффективной политикой рас­
пределения доходов и занятости, в особенности в сельских районах 
(см. E/AC.5VL.98T.

24. Эти последние тенденции вызывают тревогу и нуждаются в тщатель­
ном изучении с целью определения альтернативных путей развития, ко­
торые могли бы способствовать таким'национальным и международным 
структурным преобразованиям, которые необходимы для обеспечения 
более ускоренных темпов роста производительности труда, уменьшения 
неравенства между мужчиной и женщиной, городом и деревней и разви­
тыми и развивающимися странами. Все более широко признается (Хар­
тия экономических прав и обязанностей государств и новый международ­
ный экономический порядок) 23/, что под экономическим развитием

22/ См. "Обзор мирового экономического положения", E/5995/Rev.l 
(издание Организации Объединенных Наций, в продаже под No. R.77.H.6.1).

23/ Трудности экономического развития большинства развивающих­
ся стран породили во всем мире серьезную озабоченность, выразившую­
ся в принятии Генеральной Ассамблеей на ее шестой специальной сессии 
в 1974 году Программы действий по установлению нового международного 
экономического порядка, за которым последовало принятие в том же 
году Генеральной Ассамблеей Хартии экономических прав и обязанностей 
государств. Кроме того, на двух конференциях предпринимались согла­
сованные усилия по рассмотрению проблем сельского хозяйства и про­
мышленности, стоящих перед основными секторами производства; кон­
ференция ФАО, состоявшаяся в ноябре 1974 года, приняла ряд резолю­
ций, направленных на преодоление экономических, функциональных, 
организационных и торговых препятствий на пути к повышению произво­
дительности труда в сельском хозяйстве развивающихся стран; и кон­
ференция ЮНИДО, состоявшаяся в мае 1975 года и принявшая Лимскую 
декларацию. Наконец, в ходе седьмой специальной сессии Генераль­
ной Ассамблеи 1975 года пристальное внимание было уделено проблемам 
международного экономического сотрудничества, в частности улучшению 
географического распределения трудовых ресурсов в целях достижения 
более справедливого распределения доходов. В 1976 году Трехсторон­
няя всемирная конференция по вопросам занятости, распределения дохо­
дов, социального прогресса и международного разделения труда приняла 
серьезную программу действий с изложением той политики, к проведению 
которой следует стремиться. Важно отметить, что основным объектом 
всех этих усилий явилась срочная необходимость улучшения распределе­
ния доходов и обеспечение полной занятости.
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понимается не только экономический рост, но и более фундаментальное 
преобразование социально-экономической структуры 24/, предусматрива­
ющее не только изменение структуры производства и спроса, но также и 
существенное улучшение положения в области занятости, распределения 
доходов и способности стран продолжать свое развитие.

1. Выводы
25* Обсуждение данного вопроса и представленный анализ фактов сви­
детельствуют о настоятельной необходимости повышения заработной пла­
ты Б сельских районах и включения женщин в процесс обновления села, 
не ожидая "облегчающего" воздействия роста ВНП на сельскую бедноту 
и, в частности, на женщин. Анализ, на основании которого сделан 
этот вывод и который содержится в разделах I и II настоящего докла­
да, базируется на данных, свидетельствующих о том, что исключитель­
но неблагоприятные условия труда сельских женщин приводят не только 
к снижению производительности труда в сельском хозяйстве, но и к углуб­
лению диспропорций между социально-экономическими производительными 
силами на национальном и международном уровнях. Эти факторы подчер­
киваются потому, что они являются главными помехами, препятствующи­
ми быстрому развитию развивающихся стран.
26. Кроме того, настоящее исследование показывает, что если внутри­
семейное разделение труда, проводящееся по признаку пола, переносит­
ся на общество в целом, то различия в производительности труда и за­
работной плате мужчин и женщин углубляются. Таким образом, неспра­
ведливое распределение труда по признаку пола работает против разви­
вающихся стран,снижая производительность труда и экономическую отда­
чу многочисленного контингента сельских тружениц, в результате чего 
диспропорции в относительной цене рабочей силы, существующие в рам­
ках процесса обмена, усугубляются, расширяя, таким образом, неспра­
ведливый обмен на международном уровне. Этот вывод, следовательно, 
указывает на то, что покупательная способность развивающихся стран 
растет в том случае, когда укрепление их финансовой и технической 
базы способно породить соответствующий рост экономической отдачи 
женщин как рабочей силы в каждой из различных сфер их занятости как 
внутри, так и вне семьи. В результате более тщательного изучения 
этого факта был также сделан вывод о том, что повышение уровня зара­
ботной платы мужчин в сельском хозяйстве как раз и было достигнуто 
путем модернизации женского труда и повышения заработной платы ра­
ботниц, поскольку мужчины смогут в таком случае оплачивать те услуги, 
которые женщины не будут оказывать бесплатно. Поэтому неравенвгво 
между странами,обусловленное разными уровнями и темпами их развития, 
непосредственно связано с их способностью осуществлять самостоятель­
ное развитие, которое может улучшить условия труда сельских женщин. 
Можно указать, что улучшение вспомогательных инфраструктурных услуг

24/ См.статью 7 Хартии экономических прав и обязанностей госу­
дарств,в которой указывается,что "все государства обязаны, индивиду­
ально и совместно,сотрудничать,с тем чтобы устранять препятствия,кото­
рые мешают... мобилизации и использованию своих ресурсов (в целях) 
осуществления прогрессивных экономических и социальных реформ,а также 
обеспечения полного участия своего народа в процессе и выгодах разви­
тия". //ООО
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семекпо-5'ытового харуктера (например, детские учреждения, водо­
снабжение, энергослужбы и жилье) может содействовать включению 
женщин в деятельность по развитию и повышению их профессиональной 
квалификации, расширению возможностей трудоустройства и росту 
заработной платы 25/; эта работа должна осуществляться вместе 
с мероприятиями самостоятельного развития, направленными на умень­
шение неравенства между развитыми и развивающимися странами.

25/ Более подробно об анализе вопроса о настоятельной необхо­
димости максимального использования людских ресурсов развивающихся 
стран см о доклад Джозефа Г. Одеро Джови, озаглавленный "Техническое 
сотрудничество между развивающимися странами", в котором подчерки­
вается, что первоочередная цель технического сотрудничества между 
развивающимися странами должна заключаться в создании в рамках про­
цесса развития стимулов развития людских ресурсов. В докладе ука­
зывается, что "развитие людских ресурсов является основой для экс­
плуатации и развития природных ресурсов, накопления капитала и со­
здания учреждений, с помощью которых планируются, регулируются и 
ускоряются процессы развития" (dp/229, т о м  I, 1976 год, стр.14).
См о также "Water, woman and development" (E/CONF.TO/A.19) ; и "Appropriate 
technology for developing countries and the needs of rural women" (ESA/ST/ 
AC.T/CRP.3/Add.5), документ, подготовленный Специальной рабочей 
группой по приемлемой технологии для Консультативного комитета по 
применению науки и техники в целях развития, который заседал в 
Вене в мае 1977 года. На этом заседании предлагалось разработать 
силами развивающихся стран для расширения масштабов и удешевления 
промышленного производства функциональный проект комлпексного детско­
го центра. Эти центры должны быть приспособлены к условиям жизни в 
сельских и -городских районах, где энергоисточники ограничены или поч­
ти отсутствуют. В них должны быть также предусмотрены возможности ис­
пользования передовой техники, которая позволит в максимальной степе­
ни использовать людские ресурсы и сырье (например, использование ус­
луг лиц пожилого возраста для ухода за детьми, кустарное производст­
во, профучилища, общеобразевательные школы).

/  о о .
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E„ Основные последствия

27= Основные рекомендации программного характера, вытекающие из 
данного исследования, имеют важные последствия не только для сельских 
женщин, как находящейся в неблагоприятном положении социальной 
группы, но также и для национального развития и международного эконо­
мического сотрудничества. Они касаются таких первоочередных задач, 
установленных Генеральной Ассамблеей, как продовольственная безопас­
ность, торговля, занятость, политика распределения доходов и разра­
ботка технологии в рамках самостоятельного развития. В них подчер­
кивается, что улучшение социально-экономического положения женщин 
является предпосылкой ускорения развития и справедливого распределе­
ния доходов и средств развивающихся стран, В связи с этим в настоя­
щих рекомендациях подчеркивается необходимость: а) исследований
программного характера, увязывающих политику цен на сырьевые товары 
и заработную плату в сельском хозяйстве; Ъ) разработки политики, 
которая учитывала бы компонент женщин и национальных и международ­
ных мероприятиях по укреплению способности развивающихся стран 
ускорять свое развитие; и с) разработки политики, которая обеспечи­
ла бы расширение возможностей трудоустройства, повышение квалифика­
ции и производительности труда сельских женщин.
28. Осуществление этих рекомендаций требует проведения особой на­
циональной и международной политики, которая призвана облегчить 
оказание соответствующей финансовой и технической помощи развиваю­
щимся странам и сельским районам (например, детские учреждения, тех­
нология инфраструктурного назначения, программы специальной подго­
товки). Таким образом, включение положения о повышении заработной 
платы и расширении возможностей трудоустройства сельских женщин в 
качестве элемента национальной и международной политики хотя и 
представляется смелым мероприятием, также должно способствовать ук­
реплению конкурентоспособности развивающихся стран в их усилиях
по достижению более справедливого разделения труда и капитала внутри 
отдельных стран и между ними.

29. В поисках возможных решений этих вопросов развивающиеся страны 
должны быть готовы к получению соответствующей технической и финан­
совой помощи от различных соответствующих специализированных учреж­
дений. В этой связи такие международные фонды и кредитные органи­
зации, как Меж^народный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР), 
фАО и Всемирный банк подчеркивали необходимость направления ресурсов 
на разработку программ по развитию потребительского направления в сель­
ском хозяйстве как в качестве средств расширения производства продук­
тов питания в наиболее бедных странах,так и для улучшения системы рас­
пределения доходов. Поскольку женщины, особенно в беднейших райо­
нах, играют ведущую роль в производстве и распределении продовольст­
вия,- прогрессивному преобразованию их функций на всех этапах пищевой 
цепи следует в настоящее время уделять повышенное внимание в про­
цессе достижения вышеуказанных целей.
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30. В этой связи Генеральная Ассамблея, возможно, в более конкрет­
ной форме обратится к действующим по линии Междучрежденческой про­
граммы Десятилетия женщины Организации Объединенных Наций организа­
циям системы ООН с целью получения специальных средств для осуще­
ствления программ действии для сельских женщин. Кроме того, Гене­
ральная Ассамблея может в связи с этим счесть необходимым после 
первого обзора хода осуществления Программы действий по ликвидации 
голода и недоедания, которая должна быть представлена на рассмотре­
ние текущей сессии в соответствии с резолюцией 32/52 внести в свои 
рекомендации специальные положения, направленные на то, чтобы включить 
в качестве важной рекомендации в эту Программу действий указание
об улучшении условий труда сельских женщин с целью скорейшего до­
стижения основных целей и первоочередных задач, установленных, 
в частности, в рамках продовольственной безопасности. Это было бы 
очень важно для развивающихся стран, поскольку женщины, как выясни­
лось,являются основным контингентом рабочей силы, "сопротивляющимся" 
разрушению натурального элемента сельского хозяйства. В связи с 
этими целями развивающиеся страны, возможно, предложат проекты, ко­
торые будут содействовать укреплению их финансовой и технической 
базы и позволят им на деле вовлечь и мобилизовать женщин в процесс 
своего развития.
31. Что касается технических и экономических последствий возможно­
го роста заработной платы в сельском хозяйстве как средства улучше­
ния распределения доходов сельской бедноты, то Генеральная Ассамблея, 
совместно с такими соответствующими организациями, как ЮНКТАД, 
возможно предпримет предварительные шаги, более конкретно связанные
с данным вопросом. Могут, например, быть проведены консультации 
относительно способности организаций системы Организации Объединен­
ных Наций проводить в рамках нового международЕЮГо экономического 
порядка исследования программного характера, которые связаны с раз­
работкой проекта повышения заработной платы в сельском хозяйстве 
страи-производителей некоторых важных сырьевых товаров. Кроме того, 
могут быть также проведены дополнительные исследования, направленные 
на оказание развивающимся странам помощи в деле разработки таких 
новых вспомогательных экономических мероприятий, как создание 
более эффективных тарифных систем, заключение соглашений об общих 
ценах и другие частные элементы политики, направленной на содейст­
вие осуществлению положения о повышении заработной платы в сельском 
хозяйстве о
32. Наконец, что касается проблемы расширения возможностей сель­
ских женщин получить более выгодную работу или большую заработную 
плату, то Генеральная Ассамблея, возможно, сочтет также необходи­
мым обратиться в. рамках Межучрежденческой программы Десятилетия 
женщины Организации Объединенных Наций к таким заинтересованным 
организациям Организации Объединенных Наций, как МОТ и ЮНЕСКО.
В этой связи в докладе указывается на необходимость а) обеспечения 
новыми данными исследования, проводимые после изысканий МОТ в 
1970 году 18/; ъ) активизировать совместные усилия организаций
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системы Организации Объединенных Наций и неправительственных орга­
низаций по проведению технических и образовательных программ подго­
товки сельских женщин и обеспечить им более широкие возможности 
тр.удоустройств а.

33о Наконец, Генеральная Ассамблея, возможно, сочтет нужным в более 
конкретной форме обратиться к Центру по социальному развитию и гу­
манитарным вопросам с целью; а) разработки в сотрудничестве с 
Международным учебным и научно-исследовательским институтом по улуч­
шению положения женщины, региональными комиссиями и другими заинте­
ресованными органами Организации Объединенных Наций более точной 
методики обеспечения надлежащей статистической основы планирования 
и упрощения оценки прогресса в области участия женщин в развитии 
сельских районов и Ъ) подготовки более систематических мероприя­
тий для деятельности по вовлечению женщин в процесс развития с целью 
их включения в обобщенные планы и технические программы, в том числе 
и в совместные межучрежденческие программы,особенно в области техни­
ческой подготовки и сотрудничества между развивающимися странами в 
рамках системы Организации Объединенных Наций»
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IIIо РЕГИОНАЛЬНЫЙ ХАРАКТЕР СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ Р О Ж  ЖЕНЩИН 26/

Ао Краткое изложение
34, Несмотря на повсеместные изменения и последующие улучшения, 
достигнутые в процессе современного социально-экономического развития, 
получаемые блага распределялись неравномерно не только по странам 
и социальным группам, но и между мужчинами и женщинами. Вопреки 
посылке о том, что экономический рост и развитие являются достаточ­
ным условием для улучшения социального положения женщин, в современ­
ных исследованиях указывается на отрицательное воздействие модерни­
зации на экономическую роль женщин и рассматриваются в этой связи 
дискриминационные аспекты использования труда женщин в промышленно­
сти, влияние модернизации сельского хозяйства и кустарного промысла 
на занятость женщин, а также функции неоплачиваемого женского труда 
в процессе экономического развития.

26/ К сведению читателя, как указано в общем введении, в основу 
настоящего раздела положены официальные данные, предоставленные госу­
дарствами-членами Организации Объединенных Наций в ответ на вербаль­
ную ноту, направленную Генеральным секретарем во исполнение резолю­
ции 3505 (XXX) Генеральной Ассамблеи, в которой содержится просьба 
предоставлять информацию об участии женщин в процессе развития, в 
частности, в области сельского хозяйства, промышленности, торговли, 
науки и техники. Она также основана на данных вопросника, касающе­
гося "Обзора и оценки Всемирного плана действий", распространенного 
среди правительств, а также на информации организаций системы Орга­
низации Объединенных Наций и других научно-исследовательских учрежде­
ний, Ответы получены от 39 правительств: 20 от правительств разви­
вающихся стран и 19 от правительств развитых и социалистических 
стран. Ответы представили следующие развивающиеся страны: Алжир,
Бирма, Бразилия, Гондурас, Израиль, Индия, Иран, Кувейт, Маврикий, 
Малайзия, Марокко, Нигер, Пакистан, Сингапур, Сирийская Арабская 
Республика, Сьерра-Леоне, Таиланд, Центральноафриканская Империя, 
Чили и Ямайка, Развитые и социалистические страны: Австралия,
Австрия, Белорусская ССР, Бельгия, Германии, Федеративная Республика, 
Германская Демократическая Республика, Греция, Испания, Италия, 
Канада, Люксембург, Новая Зеландия, Норвегия, Польша, Румыния, 
Украинская ССР, Швеция, Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии и Союз Советских Социалистических Республик, Вклю­
чена дополнительная информация от стран, которые прислали ответы на 
вопросник, касающийся "Сбзора и оценки Всемирного плана действий", 
и представили информацию, относящуюся к этому исследованию; в 
результате общее число ответов достигло 43»
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35° Усилия по оценке условий для эффективной мобилизации и повыше­
ния роли женщин в процессе развития должны включать всеобъемлющую 
оценку воздействия последних экономических тенденций на разделения 
труда между полами в различных экономических секторах и оценку по­
тенциальных ресурсов, которые могут быть выделены для женщин, в 
целях более эффективного использования их производственного потенциала 
и повышения их благосостояния»
Збо В разделах II и III предпринимается попытка охватить эти цели»
Б соответствии с задачами установления нового международного экономи­
ческого порядка в разделе II внимание сосредоточивается на некоторых 
первоочередных задачах, которые как показала практика являются наибо­
лее важными для национальной и международной политики. В разделе III 
делается попытка подкрепить более глубоким анализом данных некоторые 
из этих важнейших проблем, уже затронутых в разделе II. Кроме того, 
в разделе III рассматриваются также другие проблемы в соответствии с 
резолюциями, касающимися данного исследования.
57° Соответственно, в разделе III В приводится детальное описание 
условий труда и экономической роли женщин в сельском хозяйстве.
В нем излагается их роль в натуральном и товарном сельскохозяйственном 
производстве и влияние технологических изменений на условия их труда и 
занятость. В разделе III С отражается различный характер участия 
женщин в промышленности как в развитых, так и в развивающихся странах. 
В разделе III D говорится в какой степени на женщин распространяются 
стимулы, которые могут содействовать их участию в экономическом разви­
тии. В нем более конкретно рассматриваются влияние земельных реформ 
на социально-экономическое положение женщин и возможности использова­
ния женщинами сельских районов соответствующей технологии и получения 
образования женщин, о которых сообщают правительства и международные 
организации. И, наконец, в разделе III D резюмируется также инфор­
мация об участии женщин в таких низовых организациях, как сельские 
кооперативы.

3. Экономическая роль женщин и условия труда в сельском 
хозяйстве: общее обследование

38. В зависимости от социально-экономических тенденций в развитии 
сельского хозяйства в разных регионах мира деятельность женщин в 
сельском хозяйстве выражается в различных формах и уровнях участия.
Они находятся либо на положении полных пролетариев, либо являются 
временной рабочей силой, удовлетворяющей потребности, связанные с 
сезонным характером труда в сельском хозяйстве, и потребности веду­
щих натуральное хозяйство владельцев плантаций, домохозяйств и 
отдельных земельных участков.
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39o В большинстве случаев установившееся в сельских районах разде­
ление труда по признаку пола отражает стратегию выживания семейной 
группы, сталкивающейся с повсеместными экономическими трудностями, 
т.е. тенденциями в области цен на сельскохозяйственные товары, тен­
денциями в области технического развития и политики капиталовложений, 
которые не подвласны контролю со стороны сельского населения 27/.
Так например, как подчеркивалось в разделе II В выше, результаты 
исследований часто указывают на то, что во многих развивающихся стра­
нах экспортный сектор в условиях растущих цен и нестабильной рыночной 
конъюнктуры способствует поддержанию низкого уровня заработной 
платы для мужчин, что в свою очередь ведет к интенсификации женского 
труда в натуральном сельском хозяйстве и увеличению числа сезонных 
рабочих в крупных хозяйствах и/или к более широкому вовлечению жен­
щин в мелкую торговлю и другие виды низкооплачиваемой вспомогатель­
ной деятельности с целью пополнения их семейного бюджета. Во многих 
развитых странах такая интенсификация женского труда в сельском 
хозяйстве также имела место в связи с модернизацией сельскохозяйствен­
ного сектора, которая зачастую ставит под угрозу экономическое поло­
жение мелких фермеров и вынуждает мужчин (которые в большинстве 
случаев имеют более высокую подготовку) наниматься на работу, не 
связанную с. сельским хозяйством, увеличивая таким образом рабочую 
нагрузку женщин, работающих на фермах.
40. В этом разделе конкретно рассматриваются и анализируются некото­
рые широко распространенные экономические трудности и указываются 
некоторые пути их воздействия на экономическую роль и условия труда 
женщин в сельском хозяйстве как в развитых, так и в развивающихся 
странах.
41, Настоящий анализ будет сосредоточен на основных тенденциях за­
нятости женщин в сельском хозяйстве, которые считаются наиболее харак­
терными для каждого региона и заслуживают тщательного рассмотрения 
директивными органами. Он проводится по следующим регионам: Африка, 
Азия, Ближний Восток, Латинская Америка, развитые страны с рыночной 
экономикой и страны с централизованным плановым хозйством.

27/ Carmen Diana Deere, "Rural womenrs subsistence production in the 
.pitalis-tcapitalist economies", Review of Radical Political Economy, vol. 8, No. 1, 

Spring, 1 9 7 6 , pp. 9-17"

/.
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1 о Африка

42. Рабочая сила является наиболее важным элементом в традиционных 
системах сельского хозяйства. В Африке значительную часть этой рабо­
чей силы составляют женщины. На протяжении всей истории развития 
общества в своих странах африканские женщины вносили важный вклад в 
сельскую экономику - в сельское хозяйство, животноводство и рыболов­
ство. Они также активно участвовали в торговле, в частности в рас­
пределении сельскохозяйственной продукции в сельских центрах.

За некоторыми исключениями женщины в Африке традиционно зани­
маются мелким ’производством и распределением продовольствия, в то 
время как мужская рабочая сила поглощалась главным образом современ­
ным рыночным сектором в товарном сельском хозяйстве и горнодобывающей 
промышленности. В анализе Босрупа прослеживается связь такого совре­
менного разделения труда по признаку пола с колониальной политикой, 
когда женский труд использовался в натуральном сельском хозяйстве для 
субсидирования экспортной экономики.

43. В Африке методы производства продовольствия были таковыми, что 
женщины могли почти полностью осуществлять все операции без помощи 
мужчин. Поэтому можно было сократить стоимость рабочей силы на план­
тациях и в ориентированных на экспорт отраслях, путем найма лишь муж­
чин за такую заработную плату, которая была недостаточной для содержа­
ния семьи, а иждивенцы-дети и престарелые в сельских районах должны 
были содержаться за счет трудоспособных женщин 28/. Яркий пример 
такой функциональной взаимосвязи между натуральным хозяйством и сов­
ременным сектором еще можно найти в настоящее время в Лесото.

44. Южная Африка обеспечивает 95 процентов наличных поступлений 
Лесото. В любой определенный период времени около 40 процентов 
мужского населения Лесото в трудоспособном возрасте живет в Южной 
Африке, Б результате чего основную часть населения деревень состав­
ляют женщины. Поскольку заработки мужчин недостаточны, продукты, 
производимые женщинами в натуральном хозяйстве необходимы для под­
держания семьи. Обследования показывают 29/. что основная часть

28/ Este Boserup, Woman’ s Role in Economic Development (Kew York,
St. Martin’ s Press, 1970), pp. 7 7-7 8; see also international Labour 
Organisation, "African labour survey". Studies and Reports, New Series, No. 4o,
p. 138. V,

29/ Martha Mueller, "Women and men - power and powerlessness in Lesotho", 
in Wonen and National Development; The Complexity of Change, Ed. The 
Wellesley Editorial Committee, University of GhicaSo 111, nois , (Chicago 
Press, 1977).
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заработной платы мужчин уходит на покрытие крупных расходов (ремонт 
дома, оплата школьного образования и покупка животных), в то время 
как ежедневное содержание семьи обеспечивается главным образом за 
счет работы женщин, которые заняты выращиванием продовольственных 
культур и мелкой торговлей. На долю сельского хозяйства приходится 
основная часть экономической деятельности Лесото, и женщины состав­
ляют 85 процентов рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве. По 
оценкам ЭКА 30/ с 1967 по 1975 годы доля продукции женщин составила 
72 процента от валового сельскохозяйственного продукта всей страны.

4-5 о Миграция мужчин из сельскохозяйственных районов по-прежнему 
влияет на занятость женщин в сельском хозяйстве и социально-экономи­
ческое положение в других частях современной Африки, Так, например, 
по данным правительства Алжира, число женщин, работающих в сельском 
хозяйстве, более чем удвоилось с 1966 по 1973 годы, главным образом 
из-за миграции мужчин, в результате чего возросла важность женского 
труда в самоуправляющихся фермах. Во многих странах женщины, остаю­
щиеся жить в селах, составляют значительную часть от числа управляю­
щих фермами и, таким образом, оказывают существенное влияние на реше­
ния, касающиеся видов урожайных культур, которые будут возделываться, 
а также агротехнических методов, применяемых в сельском хозяйстве 31/. 
Например одну треть или более управляющих фермами в восточной и южной 
части Африки составляют женщины. В'Мозамбике 34 процента предприни­
мателей и самостоятельно занятых рабочих составляют женщины. В Объе­
диненной Республике Танзании и Гане этот процент составляет 54- и 
41 процент, соответственно 32/.

46. Помимо участия в управлении сельским хозяйством, женщины в 
Африке традиционно занимаются возделыванием земли - посевом и посад­
кой, уничтожением сорняков, сбором урожая, обработкой продукции и 
торговлей. В 1970 году согласно данным МОТ 78 процентов совокупной 
рабочей силы Африки было занято в сельском хозяйстве, причем 69 про­
центов работающих мужчин были заняты на фермах 33/. В Восточной и

50/ Economic Commission for Africa, "The new International economic 
order: what roles for women", (e/CN.iVaTRCW/77/W)3 of 3I August 1977)»

31/ Kathleen A. Staudt, "Administrative resources, political patroms, 
and repressing sex inequalities: a case from western Kenea", Journal of
Developing Areas , вскоре поступят,

32/ ILO, Year Book of Labour Statistics, 1977, PP* 54, 58 and I70.
33/ ILO, Labour Force Estimates and Projections, 1950-2000, vol. I,

p. 4l.
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Центральной частях Африки 89 и 94 процентов работающих женщин, соот­
ветственно, заняты Б сельском хозяйстве. Во многих,преимущественно 
аграрных странах 34/ более 50 процентов совокупного экономически 
активного населения составляют женщины,
4 7. Тот факт, что женщины по-прежнему играют важную роль в сельском 
хозяйстве, признается большинством стран. Центральноафриканская 
Империя, Нигер, Сьерра-Леоне и Берег Слоновой Кости подчеркнули, что 
они хотя и не располагают последними статистическими данными, женщи­
ны отвечают за различные виды деятельности почти на всех стадиях 
сельскохозяйственного производства - от посева и до уборки урожая. 
Центральноафриканская Империя сообщила, что женщины преобладают в 
рыболовстве, и что они являются основными производителями продоволь­
ствия в сельском хозяйстве, Нигер подчеркнул роль женщин в животно­
водстве и важность их участия в выпуске молочной продукции, Сьерра- 
Леоне отметила, что женщины являются главными распределителями основ­
ных продуктов питания таких, как рис, пальмовое масло и ям.
48, В тех районах, где женщины традиционно заняты в фермерском хо­
зяйстве, женщины также преобладают в торговле продовольствием на го­
родских и сельских рынках. Предполагается, что в некоторых странах 
Западной Африки более 80 процентов мелких торговцев являются женщи­
нами, Например, в Гане около 87 процентов продавцов составляют жен­
щины; они составляют 90 процентов предпринимателей и самостоятельно 
занятых рабочих в сфере торговли 35/- Б целом в Конго, Нигерии и 
Дагомее женщины преобладают на большинстве местных рынков и составляют 
более 60 процентов общего числа торговцев.

49о В африканских странах, за исключением Кении и Маврикия, женщины 
полностью заняты обработкой семейных участков для производства продо­
вольствия и лишь немногие работают на плантациях. По данным Маврикия 
большинство его работающих женщин заняты на сахарных, чайных и табач­
ных плантациях, производящих основные сельскохозяйственные продукты 
страны, В 1972 году доля женщин, работающих в сельском хозяйстве, 
составляла примерно одну четверть 36/, Однако значительная часть

34/ Как например, Центральноафриканская Империя, Лесото, Верх­
няя Вольта, Бурунди, Ботсвана, Женщины также составляют 52 процента 
экономически активного населения в Береге Слоновой Кости и Мадагаскаре 
и 51 процент рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве Танзании, 

цитируемый выше Ежегодник МОТ, Женева, 1977 год.

55/ Е. Boserup, Wonan, s Role in Economic Development (New York,
St. Maïtin’s Press, 197O), P- 91; and "The role of women in agricutural 
Development", (e/CONE. бб/ВР/8, April 1975), P. 8I. see also ILO, Year Book of Lah£^  
Statistics, 1$77, p. 170‘

36/ В отношении Кении см, пункт 21 выше,
/  о . о

Digitized by UN Library Geneva



африканских женщин занята на случайных и временных работах, в част­
ности на кофейных, чайных и хлопковых плантациях. Например, в 
Центральноафриканской Империи женщины и молодые рабочие составляют 
от 50 до 100 процентов сезонных рабочих, занятых на кофейных планта­
циях, В Заире они составляют от 75 ДО Ю О  процентов из числа сезон­
ных рабочих, занятых на чайных и кофейных плантациях 37/»

5 0о Несмотря на такую довольно общую характеристику ведущей роли 
женщин в сельской экономике Африки, программы развития зачастую игно­
рируют или отрицательно влияют на занятость и условия труда жен- 
жин 38/. Текущие тенденции технико-экономических изменений часто 
подрывают экономическую деятельность, в которую женщины больше 
всего вовлечены, и только в редких случаях они направлены на сокраще­
ние их рабочей нагрузки и повышение их производительности. Так, поло­
жение женщин в натуральном сельском хозяйстве и традиционной торгов­
ле ухудшилось в результате расширения крупных товарных ферм, импорта 
обработанных в промышленности продуктов питания, демографическими 
проблемами в районах производства продовольствия, чрезмерной мигра­
ции мужчин и создания современных торговых центров 39/.. И наконец, 
внедрение рационализаторских методов труда вытесняет женщин, работаю­
щих на современных плантациях. Характер некоторых из полевых опера­
ций, которые на плантациях традиционно выполнялись женщинами, как 
например, посадка и сев, уничтожение сорняков и внесение удобрений, 
инсектицидов и фунгицидов, претерпевает существенное изменение в 
результате внедрения технических новшеств. Например, в Уганде и 
Кении применение химических гербицидов и ручного опрыскивания расте­
ний сократило число рабочих дней, необходимых для уничтожения сорня­
ков на 80-85 процентов на одном акре на отдельных кофейных и чайных 
плантациях, в то время как в некоторых хозяйствах использование хи­
микатов для уничтожения сорняков сократило спрос на рабочую силу, 
поскольку традиционно 75 процентов этой работы выполняли женщины 40/,

37/ 110, "Conditions of work of women and yo\:ug workers on
plantations", report III of the sixth session of the Committee on work on 
plantations, 1970, p. 21.

38/ Cm , раздел II E выше,
39/ Ester Boserup, "Woman."s Bole in Economic Development" (New York,

St. Martin's Press, I970), Enrniy B. Simmons, "Economic Research on wonen in
rural development in northern Nigeria", Overseas Liaison Committee, American 
Conncil of Education, Washington D.C., Paper No. 1C, 197^, PP* 21-22. For an 
analysis of subsistence agriculture, see G. Williams, "Lesotho, economic 
implications of migrant labour". South African Journal of Economics, vol.39 
Ju*e, 1971.

^  ILC, "Conditions of work of women and youi'.g workers on 
plantations", report III of the sixth session of the Committee on work on 
plautations, 197C, p. 23. /•••
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Таким образом, использование технологии связано с пагубными и парадок­
сальными последствиями для африканских женщин, проживающих в сельских 
районах. В то время как, с одной стороны, технологические изменения 
в современном сельскохозяйственном секторе лишают женщин работы, 
отсутствие простейших технологических усовершенствований в области 
обработки продуктов питания, энергетики и водоснабжения, с другой 
стороны, приводит к чрезмерной перегрузке женщин, проживающих в 
сельскюс районах, при выполнении ими ежедневной работы.
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Азия
5 1. В Азии, как и в других развивающихся регионах, женская рабочая 
сила сконцентрирована в сельском хозяйстве: в I97Ó году 73,1 процен­
та экономически активных женщин Азии были заняты в Сельском хозяйст­
ве. В Западной Азии и в средней части Южной Азии этот показатель 
составил 79 и 81 процент, соответственно 4-1/.
32. Однако имеются существенные различия по странам, предоставившим 
данные, в отношении доли женщин, занятых в сельском хозяйстве; так,
Б Пакистане, Малайзии, Таиланде и Индии, с одной стороны, степень 
участия женщин в сельском хозяйстве высока; а по данным Сингапура, 
с другой стороны, степень участия женщин в сельском хозяйстве относи­
тельно низка 42/. В странах, где степень участия женщин высока, 
доля женщин, занятых в сельском хозяйстве, колеблется от 50,1 процен­
та Б Индии до 83 процентов в Таиланде.
53о В противоположность Африке, где женщины главным образом работают 
в натуральном сельском хозяйстве в качестве самостоятельно занятых 
фермеров, а также в домохозяйствах, в странах Азии большая часть 
женщин, занятых в сельском хозяйстве, работает на товарных фермах 
и плантациях. Так, в Шри Ланке в сельском хозяйстве занято 72 про­
цента женщин, что составляет почти 40 процентов от общего числа 
работающих по найму. Число женщин, занятых на чайных плантациях, 
превышает число мужчин, а женщины, работающие на каучуковых планта­
циях, составляет около 43 процентов рабочей силы. На чайных план­
тациях Индии, где работает около 2/3 всей рабочей силы, занятой на 
плантациях, женщины составляют примерно 50 процентов рабочей силы.
На кофейных и каучуковых плантациях их доля несколько ниже, однако 
они все же составляют значительную часть - 44 процента на кофейных 
плантациях и 30 процентов на каучуковых плантациях. В Малайзии 
около 45 процентов наемных работников, занимающихся выращиванием 
различных культур, составляют женщины 43/°
34, Среди основных факторов, определяющих использование женщин в 
сельском хозяйстве, наиболее часто отмечаются три фактора. К ним 
относятся: та или иная система возделывания, преобладающая в данной
стране, система землевладения и степень социально-экономической

41/ ILO, Labour Force Estimates and Rro.lections. iqOO-pOOO. vol.II, 
pp. 45-46.

42/ ILO, Year Book of Labour Statistics. 1977. pp. 246-247; and 
"Conditions of work *f women and young workers *n plantations”, report III of 
the sixth session of the Committee on Work on Plantations, pp. l4-l6.

43/ ILO, "Conditions of work of women and young workers on plantations", 
report III of the sixth session of the Committee on Work on Plantations, 19T0, 
pp. 17-19.
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дифференциации среди сельского населения, от которой зависит, напри­
мер, численность безземельных крестьян, которых можно нанимать для 
работы в сельском хозяйстве. Специфические особенности сельского 
хозяйства Азии определяются в большинстве случаев тем или иным соче­
танием этих элементов,
55° Так, Босруп показал, что во многих частях Азии, особенно в 
Южной Азии, высокая плотность населения требует использования трудоем­
ких методов и посева трудоемких культур для того, чтобы получить 
надлежащий доход от мелких земельных участков, В случае нехватки 
неквалифицированной рабочей силы женщины весьма активно вовлекаются 
в сельское хозяйство. Например, в тех районах, где существуют обшир­
ные оросительные системы, женщины выполняют более тяжелую работу, 
занимаясь уничтожением сорняков и пересадкой риса-сырца, в то время 
как мужчины занимаются рытьем ирригационных траншей в полях, достав­
кой воды из колодцев и каналов и приведением насыпей в надлежащее 
состояние,

56, Плантации и крупные товарные хозяйства в Азии вынуждены были 
приспосабливаться к такому положению, когда в преобладающий вид 
возделывания в секторе производства продовольствия вовлекается вся 
семья. Поэтому найм мужчин не может осуществляться без учета женщин 
и детей, в противоположность Африке, где натуральное сельское хозяйст­
во является,главным образом, уделом женщин,
57° Лучшим способом поддержания существующих ставок заработной платы 
на низком уровне является найм всей семьи 44/, В Шри Ланке, Малайзии 
и Индии основную часть рабочей силы на плантациях составляют семьи, 
нанятые и перемещенные из отдаленных районов до второй мировой войны, 
и которые в настоящее время проживают в хозяйствах,
58, Неизбежно, на возможности и условия занятости для женщин на 
плантациях в Азии значительное влияние оказывает политика сокращения 
цен и издержек по производству экспортных товаров, Так, в то время 
как нестабильные цены, конкуренция между новыми областями производ­
ства, застой спроса и рыночной конъюнктуры, экспортные ограничения 
и ТоДо приводят к сокращению доходов, необходимость в больших капита­
ловложениях на покупку сельскохозяйственного оборудования и техники 
и текущих расходах в связи с закупкой удобрений, пестицидов, нефти 
и ТоДо приводит к росту издержек производства 45/°

Как в Азии, так и Африке плантации стремятся не выплачивать 
"семейную заработную плату" работающим мужчинам на основании того, 
что женщины активно участвуют в сельском хозяйстве либо в качестве 
производителей продовольствия в натуральном секторе - в последнем 
случае, либо нанимаются для работы в сельском хозяйстве - в первом 
случае,

45/ ILO, "Conditions of work of women and young workers on plantations", 
report III of the sixth session of the Committee on Work on Plantations, 1970, p.5.
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59» Попав в такое положение, характеризующееся сокращением доходов, 
с одной стороны, и неуклонным ростом издержек производства, с другой 
стороны, азиатские плантации попытались сократить стоимость рабочей 
силы путем внедрения рационализаторских методов труда, которые бы 
повысили производительность труда и позволили им сокращать числен­
ность постоянной рабочей силы до минимума, В то же время ввиду 
различий в заработной плате мужчин и женщин работающие женщины начали 
заменять в определенной степени взрослых мужчин в полевых работах,

60, Например, в Шри Ланке средняя минимальная заработная плата жен­
щин, работающих на чайных и каучуковых плантациях составляла около
80 процентов от заработной платы мужчин в период I960-I966 годов, 
несмотря на то, что женщины, как правило, при выполнении определенных 
операций работали и производили больше, чем мужчины 46/,
61, В течение того же периода экспортные цены на каучук и чай постоян­
но падали. Число женщин, работающих на каучужовых и чайных планта­
циях, увеличилось с 46 до 49 процентов и с 40 до 43 процентов, 
соответственно,
62, Как упоминалось выше, степень участия женщин в сельском хозяйст­
ве стран Азии сильно колеблется, В отдельных странах, как например в 
Сингапуре, в сельском хозяйстве занята лишь незначительная часть 
всей рабочей силы - 2,1 процента работающих мужчин и 2,4 процента 
работающих женщин.

46/ Ом. C on d ition s  o f  work o f  women and young workers on p la n ta t io n s , 
r e p o r t  111 o f  th e  s ix th  sess io n  o f  th e  Committee on Work on P la n ta t io n s , p .4 0 .
В докладе Ш Ш  отмечается, что "несмотря на то, что минимальные днев­
ные ставки заработной платы женщин ниже, чем мужчин, результаты 
этих дискриминационных ставок в определенной степени сглаживаются 
за счет использования систем оплаты по результатам труда для сборщи- 
каучукового сока и чая. Поощрительные ставки, как правило, для 
мужчин и женщин одинаковы. По словам управляющего одной из каучуко­
вых плантаций, которые миссия МОТ посетила в 1969 году, этот факт, 
а также более высокая производительность женщин-сборщиц каучукового 
сока позволяет им в существенной мере сократить разрыв, создаваемый 
более низкой узаконенной минимальной заработной платой. На чайных 
плантациях в настоящее время заработки сборщиков чая (к которым 
относятся женщины, работающие на помесячной основе), как правило, 
выше, чем заработки мужчин, несмотря на то, что основная минимальная 
ставка заработной платы для женщин ниже в силу двух факторов: в силу
того, что сборщики чая должны проявлять большее старание, и в силу 
того, что они работают больше дней, чем другие рабочие".

/.
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3 о Ближний Восток
63. Степень участия женщин в сельском хозяйстве в странах Ближнего 
Востока низка. Например, в Израиле степень участия как женщин, так и 
мужчин в сельском хозяйстве низка и составляет 7 процентов и 4,31 про­
цента, соответственно.
64. В мусульманских странах, таких как Сирийская Арабская Республика 
и Иран, оценки участия женщин в сельском хозяйстве различны (хотя
и не всегда противоречивые). Например, отмечалось, что низкую степень 
занятости женщин-мусульманок можно объяснить религиозными и культур­
ными традициями, касающимися смешения полов.В самом деле, сегрегация 
по признаку пола и нормы ведения уединенного образа жизни играли 
решающую роль в сокращении размеров рабочей силы из числа женщин, 
занятых не в сельском хозяйстве, однако, по-видимому, не проводилось 
никакого исследования в отношении того, насколько действенны эти нор­
мы, особенно в отношении сельскохозяйственных работ 47/. Во всяком 
случае, влияние культурных традиций отчасти объясняет недостаточное 
вовлечение работающих женщин в сельское хозяйство, поскольку ферме­
ры, как правило, не желают указывать, что их жены и дочери занимают­
ся приносящей доход деятельностью 48/.
бЗо Отмечалось, что традиционно женщины исламских обществ не заняты 
Б сельском хозяйстве, и они также не владеют какими-либо специаль­
ностями в области сельского хозяйства в противоположность положению, 
существующему в отдельных частях Африки. Однако, учитывая существую­
щий низкий уровень развития сельского хозяйства, можно предположить, 
что отсутствие квалификации у женщин не будет препятствовать их 
вовлечению в рабочий процесс. По-видимому, основным препятствием 
их вовлечения является наличие недостаточной занятости или частичной 
безработицы среди мужчин в сельском хозяйстве. В этом контексте, 
как отмечает Юсеф 49/, "работа женщин в сельском хозяйстве слушсит 
в качестве буфера. Не играя определенной роли и не имея специальной 
квалификации, они^вынуждены довольствоваться любыми возможностями 
получения сезонной работы в зависимости от величины спроса на 
мужскую рабочую силу", По^сути дела, в южной части Египта, например, 
где хлопок является основой местной и национальной экономики, женщины 
работают рядом с мужчинами,причем весьма напряженно. Б этом случае 
традиционные ценности, по-видимому, не являются трудным барьером 
для преодоления и их приспособление к этим возможностям занятости, 
как видно, происходило легче.

47/ Nadia Youssef, "Women and agriciiLtural production in Muslim societies", 
in Studies in Comparative International Development„ vol. XII, No.l, 19TTj P-51-

48/ Там же, стр. 52.

49/ Там же, стр. 56.
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4 о Латинская Америка
66о В регионе Латинской Америки в целом участие женщин в сельском 
хозяйстве по сравнению с другими секторами экономики сравнительно 
небольшое, В 1970 году 67 процентов работающих женщин были заняты 
в сфере обслуживания, 17 процентов - в промышленности и 16 процентов 
- в сельской хозяйстве 50/° Удельный вес сельскохозяйственного сек­
тора во всем регионе в последние годы уменьшался, а рхспользование 
рабочей силы в сельском хозяйстве постоянно сокращалось. Тем не 
менее коэффициент занятости среди мужчин значительно выше коэффи­
циента занятости среди женщин 51/° Неудовлетворительный учет рабо­
тающих г.:сппчн,особенно в сельских районах,отрицательно сказывается на 
характеристике основных тенденций в области занятости женщин в 
сельских районах, в частности в менее развитых в промышленном отно­
шении районах Латинской Америки, Например, в Боливии, Мексике, Перу, 
Эквадоре и на севере и северо-востоке Бразилии, а также в других по­
добных районах уровень участия женщин в сельском хозяйстве, как пред­
полагается, составляет более 50-60 процентов См, ESA/csdHA/ac.10/4/
R&V.1, от 15 февраля 1576 года,,

67° Ограниченность участия женщин в сельском хозяйстве можно понять 
в контексте более широких изменений форм сельскохозяйственного произ­
водства, которые в последние десятилетия затронули различные катего­
рии рабочих, занятых в сельском хозяйстве. Несмотря на существенные 
региональные различия в видах сельскохозяйственных организаций и фор­
мах занятости рабочей силы, в регионе можно выявить некоторые основ­
ные характерные черты,

68, Например, большие хозяйства, функционирующие с низкой произво­
дительностью, используют постоянную мужскую и женскую рабочую силу, 
которая работает на земле владельца и получает за это земельные 
участки, обрабатываемые для личного потребления рабочюс. Женщины 
обычно работают на личных земельных участках, обрабатываемых для лич­
ного потребления, в качестве временной рабочей силы в крупных хо­
зяйствах, а также выполняют различные функции по обслуживанию,

50/ ILO, Labour Force Estimates and Proections, 1950-2000, vol. I, 1977>
p. 42. ^

51/ Cm, там же, стр, 2-42, За период 1950-1970 годов общая 
численность рабочей силы в Латинской Америке увеличилась на 55 про­
центов, в то время как численность рабочей силы в сельском хозяйстве 
увеличилась на 18 процентов. Общая численность женской рабочей си­
лы и ее численность в сельском хозяйстве увеличилась на 85 и б про­
центов, соответственно,в то время как общая числеи:;:ость мужской рабо­
чей силы и ее численность в сельском хозяйстве увелпчнлась на 49 и 
20 процентов, что свидетельствует о более высокой занятости мужчин в 
сельском хозяйстве по сравнению с занятостью женщин, ,/ООО
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такие как бытовые услуги для землевладельцев производство различных 
продуктов питания, как например, муки из маниоки и молочных продуктов. 
Такой тип "латифундий" сохраняется в наименее развитых районах с 
высоким уровнем участия женщин в сельском хозяйстве 52/,
69= В районах, где на плантациях возделываются такие товарные куль­
туры, как кофе и сахарный тростник, женщины имеют меньше возможнос­
тей работать постоянно. На плантациях в Центральной и Южной Америке 
т^к же, как и на плантациях в Африке женщины в основном выполняют 
сезонные работы, В различных странах Центральной Америки по данным 
МОТ, большое число женщин и молодых рабочих нанимаются для уборки 
урожая кофе на весь сезон или на более короткие периоды в качестве 
временных рабочих, В Колумбии, согласно имеющейся ограниченной ин­
формации, в хозяйствах по выращиванию кофе, которые нанимают се­
зонную рабочую силу из соседних деревень, доля женщин и детей колеб­
лется между 1/3 и 1/4 от общей численности рабочей силы. На француз­
ских заморских территориях число женщин и молодых рабочих, нанятых 
для работы на плантациях,колеблется от 10 процентов в Гайане до 65 про­
центов на банановых и ананасовых плантациях на Мартинике 53/°
70, В различных странах Южной и Центральной Америки женщины, рабо­
тающие на постоянной или временной работе, по-видимому, получают 
меньшую плату, чем мужчины, В Колумбии, например, основная ставка 
зарплаты для взрослой постоянной работающей женщины на 40 процентов 
ниже, чем для мужчин, а для временно работающих жентщн - ниже на
32 процента, Цодобная разница в зарплате для мужчин и женщин, как 
видно, является обычной практикой на плантациях сахарного тростника 
и кофе в Гватемале, Коста-Рике, Никарагуа и Церу, а также в хлопковых 
хозяйствах в различных странах 54/=
7 1, Б районах, где преобладают мелкие хозяйства, мужчинам и женщи­
нам часто приходится искать дополнительную работу на стороне с тем, 
чтобы пополнить недостаточный доход, получаемый с мелк14х земельных 
участков. Таким образом, избыток рабочей силы в натуральных хозяйст­
вах представляет собой резерв рабочей силы для соседних хозяйств, 
производящих товарные культуры, В Церу, например, большое число 
крестьян каждый сезон мигрирует из Сьерры на побережье или в Сельву

52/ Анализ взаимосвязи между экономическим развитием, формами 
производства и участием женщин в сельском хозяйстве в Латинской Амери­
ке см. в книге Цатриции М. Гаррет "Some structural constraints on the 
agricultural activities of women in the Chilean hacienda". Центр землевладения, 
Мэдисон, Висконсин: 1976 год, мимеографическое издание; Кармен Диа­
на Диэр "Changing social relation of production and peasant women’s work in the 
Peruvian Sierra", документ, представленный на четвсртом Всемирном 
конгрессе по социологии, Торун, Цольша, 1976 год; Глаура Васкес де 
Миранда "Women' s labour force participation in a developing society the case of 
Brazil", in Women and National Development; The Complexity of Change, Ed. Wellesley- 
Editorial Committee Illinois The University of Chicago Press, (Chicago, I977).

53/ ILO> "Conditions of work of women and young workers on plantations", 
report III of the sixth session of the Committee on work on plantation, I97O, 
pp. 13 and l4.

54/ Там же, стр. 44.
/  . о о
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для сбора урохсаяо В северо-восточной части Бразилии, производящие 
продовольствие районы вокруг сахарных плантаций таюхе поставляют этим 
плантациям рабочую силу для сбора урожая 55/. Поскольку временная 
миграция характеризуется преобладанием в ней мужчин, объем работы для 
женщин в мелких хозяйствах существенно увеличивается, особенно ин­
тенсивность их труда, ввиду отсутствия мужчин на фермазс 56/.
72. Развитие более капиталоемкого и товарного сельского хозяйства 
привело к значительной пролетаризации рабочей силы и замене постоян­
ных рабочих наемными, которым больше не предоставляется земля для 
личного пользования и которые чаще всего работают на временной осно­
ве. Нередко в ходе этого процесса мужчины занимают, как правило, 
немногие, постоянные и часто требующие большей квалификации рабочие 
места в крупных хозяйствах, которые все больше специализируются на 
производстве товарной продукции. С другой стороны, хотя механиза­
ция сократила занятость всех рабочих, увеличение числа безработных 
и недостаточно занятых мужчин подорвало конкурентную способность 
женщин, которые в результате этого увольнялись в большом количестве, 
даже с временных работ 57/° Кроме того,во многих частях региона 
мелкие хозяйства испытывают трудности, связанные с народонаселением 
и конкуренцией расширяющихся крупных хозяйств, В результате дейст­
вия этих факторов наблюдался рост крупных и мелких хозяйств, причем 
первые все шире применяют рационализаторские методы земледелия, а 
последние не могут задействовать растущее население на меленьких 
участках.

73° Таким образом, за последние десятилетия наблюдается тенденция 
к сокращению в сравнительном и/или абсолютном выражении численности 
постоянно работающих в крупных хозяйствах при увеличении численнос­
ти временных наемных рабочих в сельском хозяйстве, а также числа 
лиц, работающих на мелких фермах в качестве владельцев и невознаграж- 
даемых помощников в семьях. В течение этого же периода распределе­
ние занятости мужской и женской рабочей силы становилось все больше

55/ См. C.D. Scott, "Peasants, proletarlzatlon and the articulation of 
modes of production: the case of sugar-cane cutters of northern Peru, I940-I969"
in Journal of Peasant Studies, vol. Ill, No. 3, 1976; and M. C. Andrade, A Terra 
e о Homen no Nordeste (Brasiliense, San Paulo, Brazil I963).

56/ Carmen Deere, "Changing social relations of production ans peasant 
womens's work in the Peruvian Sierra", paper presentes at the Fourth World 
Congress of Sociology, Torun, Poland, I976.

57/ CM.Glaura Vasquer de Miranda, op. clt. ; Partida Garret, op. cit.;
Verena Martinus Allier "As Mulheres do Caminhao de Turna", Debate E Critica, No. 5, 
March,1975; p.R. Madeira and P. Singer, "Structure of female participation and 
work in Brazil, I92O-I97O", Journal of Inter American Studies and World Affairs, 
vol. 17, No. 4, Novem!*er I975.
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непропорциональным. Женщин увольняли с постоянной работы в крупных 
хозяйствах и не принимали для работы в качестве временных наемных 
рабочих. Они все в большей степени ограничивались работой на малень­
ких участках в качестве невознаграждаемых помощников в семье. Из 
таблицы 2 ниже видно, что в Бразилии, Венесуэле, Перу и Эквадоре 
за последние десятилетия имеет место все большая концентрация женской 
сельскохозяйственной рабочей силы по категории предпринимателей, са­
мостоятельно занятых и рабочих в семьях и одновременное сокращение 
числа женщин по категории наемных рабочих. Хотя изменения категорий 
занятости мужчин в Бразилии и Перу аналогичны изменениями в отно­
шении женщин, во всех четырех странах мужчин,как правило, было занято 
больше, чем женщин в качестве наемных рабочих*
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74. На Кубе изменения, касающиеся участия и обязанностей женщин в 
области сельского хозяйства, как сообщается, связаны с крупными пре­
образованиями, происшедшими в системе землепользования и в формах 
производства в сельских районах. После революции в результате земель­
ных реформ были ликвидированы латифундии и введена система коллектив­
ного землевладения значительной части сельскохозяйственного сектора.
В частном секторе, который в основном состоит из мелких ферм, пра­
вительство приняло специальные меры по организации кооперативов, 
диверсификации производства продовольствия и улучшению распределения 
продовольствия путем расширения системы кредитов для сельских райо­
нов, предоставления технических консультаций и строительства дорог в 
сельской местности. Первоочередное внимание в революционной программе 
Кубы уделяется комплексному развитию сельских районов. В рамках этой 
программы, как сообщается, сейчас почти полностью ликвидирована раз­
ница между зарплатой сельских и городских рабочих. Более того, 
как сообщается, женщины принимали активное участие в этом процессе 
преобразований наравне с мужчинами. В этой связи в докладе прави­
тельства подчеркивается важность недавно принятого семейного кодекса, 
который в правовом порядке регулирует семейные обязанности мужчин/ 
женщин на равной основе. В частности, как сообщается в докладе, 
две основные организации в сельских районах - Национальный союз 
сельскохозяйственных рабочих и Национальная ассоциация мелких ферме­
ров - активно привлекают для различных целей значительное число 
женщин-рабочих. Участие женщин, как указывается, особенно активное 
в последней организации, где они составляют значительную долю делега­
тов, участвовавших в недавних национальных конференциях.
5. Страны с развитой рыночной экономикой
75. Поскольку в недостаточно развитых странах женщины используются 
в сельском хозяйстве для ручной работы, может показаться, что ис­
пользование женского труда резко сократится по мере модернизации сель­
ского хозяйства 58/. В действительности, участие женщин за последние 
десятилетия постепенно сокращалось по мере уменьшения относительной 
важности сельскохозяйственной рабочей силы в развитых районах.
76. Уровень участия женщин в сельском хозяйстве в большинстве стран 
с рыночной экономикой является, таким образом, довольно низким: он 
колеблется от 1,2 процента в Северной Америке до 26,5 процента
в Японии 59/.
77. Однако модернизация сельского хозяйства не обязательно полностью 
вытеснят женщин из сельского хозяйства; в большинстве развитых

58/ Ester Boserup, Woman's Rol in Economic Development (New York,
St. Martin's Press, 1970), p.80.

59/ ILO, Labour Force Estimates and Projections, 1950 - 2000, vol.I, 
pp. 4 l1 ?4 .
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районов сокращение сельскохозяйственной рабочей силы сопровождалось 
увеличением доли женщин в сельском хозяйстве (см. таблицу 3 ниже) 60/. 
В представивших доклады странах - в Дании, Испании, Италии, Канаде, 
Норвегии, федеративной Республике Германии и Швеции за последние 
годы (1971-1976 гг.) 61/ наблюдалось увеличение числа женщин, заня­
тых в сельском хозяйстве, в отличие от сокращения доли мужчин.

Таблица 3
Доля женщин в общей численности рабочей силы в сельском 
хозяйстве в странах с развитой рыночной экономикой;

1950-1970 годы
(в процентах)

Изменение в 
1950 год 1970 год процентах

Северная Америка 8,3 10,8 + 2,5
Западная Европа 42,7 36,3 - 6,4
Австралия и Новая

Зеландия 5,9 16,6 +10,7
Япония 48,6 52,8 + 4,2
Северная Европа 18,3 20,1 + 1,8
Южная Европа 25,0 31,1 + 6,1

Источник: ILO. Labour Force Edtimates and Projections; 1950-2000. vol.I.

78. В большинстве случаев сокращение численности женщин в сельском 
хозяйстве в индустриальных странах является результатом уменьшения 
числа женщин,работающих в качестве наемных рабочих. Во многих западно­
европейских странах, например, сельскохяйственными рабочими все чаще 
являются рабочие-мигранты, большинство из которых - мужчины.

60/ Единственным исключением в этот период является Западная 
Европа. В этом регионе франция является основной страной, где доля 
женщин в сельском хозяйстве сократилась. В отличие от Франции, в 
Австрии, Бельгии и Федеративной Республике Германии доля женщин, 
работающих на фермах, увеличилась.

61/ See ILO, Year Book of Labour Statistics, 1977, PP. 122-155.
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79. По мере того, как женщины покидали наемную работу в сельском 
хозяйстве, наблюдалось сокращение различая между зарплатой мужчин 
и женщин в сельском хозяйстве как реакция на изменение предложе­
ния рабочей силы 62/. Разница в окладах мужчин и женщин в пред­
ставивших доклады странах, по которым имеются данные, сократи­
лась, хотя такие различия сохраняются. В Дании и Новой Зеландии 
заработная плата женщин в сельском хозяйстве за последние несколь­
ко лет уравнялась с зарплатой мужчин, в то время как в Австрии
в период I97B-I976 годов зарплата женщин фактически была несколько 
выше, чем мужчин. В Бельгии, Норвегии, Федеративной Республике 
Германии и Швеции по-прежнему существует разница в заработной 
плате мужчин и женщин, хотя за последнее десятилетие она сокра­
тилась, при этом зарплата женщин, работающих в сельском хозяйстве, 
составила 63 процента от заработной платы сельскохозяйственных 
рабочих-мужчин в Бельгии, 7В процент - в Федеративной Республике 
Германии, 87 ггроцентов - в Швеции и 96 процентов - в Норвегии 63/.

80. Возрастающее число женщин в сельском хозяйстве по отношению 
к мужчинам, по-видимому является главным образом результатом 
изменения в разделении труда между мужчинами и женщинами в хо­
зяйствах, принадлежащих семьям, В развитых странах значительную 
долю (приблизительно 80 процентов или более) женщин, работающих 
в сельском хозяйстве, составляют семейные рабочие. Во многих 
этих странах, как указывает Босруп, жены мелких фермеров все боль­
ше обременяются сельскохозяйственной работой, поскольку их мужья 
занимаются несельскохозяйственной работой, В Японии, например, жен­
щины составляют свыше 50 процентов сельскохозяйственной рабочей 
силы (смс таблицу выше, причем подавляющее большинство этих жен­
щин является семейными рабочими (81 процент). Таким образом, все 
более распространенным становится новый тип "семьи с домохозяйкой- 
фермером" 64/ (1/4 самостоятельно занятых предпринимателей - жен­
щин) 65/, В этом случае женщины выполняют большую часть обязан­
ностей по ведению хозяйства на ферме,в то время как мужчины заняты 
на несельскохозяйственных работах,
81. В этой связи, как сообщает Норвегия, преобладание небольших 
низко производительных ферм привело к интенсификации женского 
труда; лишь за один год (1972-1973 годы) женщины проработали 
примерно 34 млНо рабочих дней, в то время как соответствующая 
цифра для мужчин составляет 28 млн, рабочих дней. Причиной такого 
различия является то, что многие хозяйства столь мелкие, что они 
не способны обеспечить соответствующий уровень жизни семьи.
Каждый год многие владельцы покидают свои фермы в связи с труд­
ностями ведения прибыльного хозяйства. Поэтому многие фермеры 
были вынуждены перейти к ведению комбинированного хозяйства, когда 
мужчина занимается работой вне фермы, а большая часть работы
на ферме ложится на плечи женщин,

62/ Ester, Boserup, op. cit., p. 8I.
65/ ILO, Year Book of Labour Statistics 1977, PP- 768-774.
64/ Ester, Boserup,op. cit., p. 81.
^  ILO, Year Book of Labour Statistics 1977, PP* 768-774. ,
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Страны с централизованным плановым хозяйством
82о В Восточной Европе и Союзе Советских Социалистических Респуб­
лик, как сообщается, женщины играют активную роль в сельскохо­
зяйственном производствео За последние десятилетия, когда доля 
рабочих в сельском хозяйстве в результате общего экономического 
развития существенно сократилась, женщины сохранили свое относи­
тельное преобладание в сельскохозяйственной занятости. Так, в 
период I95O-I97O годов в СССР, несмотря на то, что женская сель­
скохозяйственная рабочая сила существенно сократилась, женщины 
по-прежнему составляли 52 процента от общей' численности рабочей 
силы, занятой в сельском хозяйстве. В восточноевропейских странах 
сравнительная доля работающих женщин в сельском хозяйстве за этот 
период несколько увеличилась с 50 до 53 процентов (см. таблицу 4).

Таблица 4
Мужчины и женщины в сельском хозяйстве; Союз
Советских Социалистг1ческих Г'оспублик и

Восточная Европа Г1Т5~0-1970 годы)

Мужчины Женщины
в тысячах В процентах В тысячах В процентах

Восточная Европа 
1950 год II 913 49,6 12 128 50,41970 год 8 701 47,0 9 855 53,0

Союз Советских 
Социалис тических 
Республик 
1950 год 21 559 41,0 30 739 59,01970 год 14 526 48,0 15 670 52,0

Источник; ILO, Labour Force Estimates and Projections; 1950-P000. 
vol.I, pp. 1+6-1+8.

/с
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83o В Союзе Советских Социалистических Республик и Восточной 
Европе в целом за период 1950-1970 годов произошли важные измене­
ния в распределении занятости среди женщин в общей структуре 
женской рабочей силы. В 1950 году в Союзе Советских Социалистичес­
ких Республик 63 процента полезно занятых женщин работали в сель­
ском хозяйстве, а в 1950 и 1970 годах эта доля сократилась до 
26 процентов. В Восточной Европе доля женщин в сельскохозяйствен­
ной рабочей силе сократилась с 63 процентов в 1950 году до 41 процен­
та в 1970 году.
84. Все представившие доклады социалистические страны подчеркива­
ют, что реорганизация форм производства и модернизация сельского 
хозяйства оказали существенное воздействие на работу^и занятость 
женщин. Так, по сообщению Белорусской Советской Социалистической 
Республики, "женщины,занятые в сельском хозяйстве, наряду с муж­
чинами, занимают руководящие посты в колхозах и совхозах, работают 
членами правлений, бригадирами, руководителями животноводческих 
ферм, председателями колхозов и директорами совхозов". В Белорус­
ской ССР на женщин также приходится 27 процентов агрономов, 47 про­
центов зоотехников и 31 процент ветеринаров, В Германской Демок­
ратической Республике женщины, как сообщается, "все чаще занимают 
руководящие должности в земледелии и животноводстве. Приблизи­
тельно 30-35 процентов членов правлений сельскохозяйственных коорпе- 
ративов и 51 процент их главных бухгалтеров являются женщинами",
85. В Польше частные сельские хозяйства составляют большую долю 
сельскохозяйственного сектора. Среди 3,2 млн, женщин, работающих
в сельском хозяйстве, 3 млн. заняты на частных фермах. Из 3,4 млн. 
частных хозяйств в Польше приблизительно 44 процента ведутся 
женщинами, иногда в одиночку.

86. Большинство стран подчеркнули важность проведения политики, 
направленной на освобождение женщин от работы в сельском хозяйстве 
и приобщения Их к производительной несельскохозяйственной деятель­
ности. Хотя сообщается о существенных достижениях в производстве
и росте производительности в сельском хозяйстве, по-прежнему сохра­
няются различия в условиях работы и жизни сельских и городских 
женщин. По данным Польши, женщины, занятые в сельских хозяйствах, 
работают больше лет, чем женщины в городских районах: в то время
как в сельских районах 72 процента женщин в возрасте от 18 до 
24 лет активно работают в сельском хозяйстве, лишь 59 процентов 
городских женщин той же возрастной группы занимаются приносящей доход 
деятельностью. Уровень активности сельских женщин всех возрастных 
категорий выше, как и в других районах мира. Однако пенсионный 
возраст особенно высок для сельских женщин в Польше: 54 процента
женщин в возрасте 60 лет и выше все еще работают в сельском хозяй­
стве, Б то время как в этом возрасте работает в городских районах 
лишь II процентов женщин.
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Анализ некоторых факторов индустриализации,
влияющих на занятость женщины

1. Развитые страны с рыночной экономикой

87« В результате проведения исследований был выявлен ряд последствий 
индустриализации для занятости, структуры занятости и разделения 
труда^по признаку пола в большинстве современных развитых стран с ры­
ночной экономикой. Так, например, в целом развитие промышленности 
имеет тенденцию подрывать кустарное производство, в котором занято 
много женщин, лишая таким образом их работы. Однако в течение пер­
вого периода индустриализации такие традиционные отрасли, как швейная 
и текстильная промышленность и обработка пищевых продуктов, были 
трудоемкими и обеспечили работу по крайней мере для части тех женщин, 
которые были вытеснены из сельского хозяйства и кустарного производ­
ства. Таким образом, на начальных этапах индустриализации женщины 
использовались на не требующей высокой квалификации работе на фабри­
ке и в бытовом обслуживании, мелкой торговле и других непрестижных 
видах деятельности по обслуживанию в возникающем городском секторе.

88. Б большинстве стран с развитой экономикой развитие капиталоемкой 
тяжелой промышленности, использующей прежде всего мужскую рабочую 
силу, имело отрицательные последствия для занятости женщин в промыш­
ленности. Было показано, например, что в настоящее время в фабрично- 
заводском производстве занята примерно такая же доля американских 
женщин, как и в 1890 году, хотя с тех пор масштабы индустриализации 
значительно возросли 66/. По мере роста реального дохода работающих 
мужчин в течение текущего столетия уменьшалась потребность в работаю­
щих на фабриках и заводах женщинах 67/. Однако характерной чертой 
промышленно развитых стран была периодическая мобилизация женской 
промышленной рабочей силы во время войны или устойчивого экономическо­
го роста, сменявшаяся увольнением женщин, как только потребность
в рабочей силе снижалась.
89. Наиболее яркой особенностью современных развитых стран с рыноч­
ной экономикой является необычайное увеличение^числа женщин в третьич- 
ном секторе на протяжении последних десятилетий. За период с 1950
по 1970 годы при общем увеличении численности женской рабочей силы в 
промышленности от 25 до 29 процентов доля женщин в третьичном секторе 
возросла с 59 до 4-7 процентов 68/. Более половины из всех работающих

66/ See Robert W. Smuts, Women and Work in America (New York, Schocken 
Books, 1971).

67/ Helen I. Safa, "The changing class composition of the female labour 
Force in Latin America", Latin American Perspectives, vol. 4, Wo. 4, 1977.

68/ ILO, Labour Force Estimates and Projections, 1950-2000. vol.I, Увеличе­
ние числа женщин в промышленном секторе объясняется главным образом воз* 
растанием доли женщин в промышленности социалистических стран.
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женщин были заняты в третьичном секторе обслуживания, причем в Север­
ной Америке эта доля достигает 78 процентов. Большинство женщин, 
занятых в этом секторе, являются канцелярскими служащими, продавщи­
цами и т.д, и очень немногие работают на более высоких должностях. 
Например, по данным ответов правительств на вербальную ноту доля жен­
щин в общем числе управленческого и административного персонала 
колеблется от самого низкого уровня 9 процентов в Новой Зеландии до 
самого высокого уровня 20 процентов в Австрии 69/. В промышленности 
также наблюдается такая структура сегрегации женщин на низко оплачи­
ваемых и требующих меньшей квалификации должностях и разница в зар­
плате мужчин и женщин.

90, Хотя в принципе право работающих женщин на равное вознаграждение 
повсеместно признается, все еще существуют области, где такое нера­
венство сохраняется. Даже если учесть, что статистические данные о 
различной оплате труда мужчин и женщин в разных секторах и на разных 
должностях весьма неполное, из исследований МОТ вытекает, что во 
многих промышленно развитых странах зарплата женщин составляет при­
мерно от 50 до 80 процентов зарплаты мужчин за то же самое рабочее 
время 70/.

91. Разница в заработке мужчин и женщин в основном объясняется 
преобладанием женщин на низко оплачиваемых должностях. Например, 
большинство развитых стран сообщает, что женщины чрезмерно представ­
лены в отраслях промышленности, производящих товары кратковременного 
пользования, в частности в швейной и текстильной отраслях и на 
предприятиях по производству продуктов питания и напитков. Условия 
труда в этих отраслях, как правило, несколько хуже, чем во многих 
других, при большей продолжительности рабочей недели, меньшей оплате 
и меньшем объеме льгот. Поэтому, как видно из таблицы 5? в промыш­
ленном секторе многих развитых стран все еще сохраняется значительный 
разрыв между средним мужским и средним женским заработком.

69/ В Новой Зеландии и Австрии женщины составляют, соответствен­
но, 30 и 39 процентов от всего самодеятельного населения,

70/ ILOj 'Women workers in a changing world", preliminary report, chap.6,1975.
Последнее обследование MOT (see Bulletin of Labour Statistics. Geneva,

2nd quarter, 1977) проливает некоторый свет на положение по странам в 
отношении разницы в оплате- труда шести профессий (прядильщицы, швеи, 
переплетчицы, лаборанты, продавцы в бакалейных магазинах, операторы 
счетных машин) в более чем 50 странах,Имеющаяся информация показывает, 
что во многих странах равное вознаграждение еще не стало реальностью. 
Так, женщины-переплетчицы получают на 10-20 процентов меньше, чем муж­
чины в Австрии и Федеративной Республике Германии, и на 30 процентов 
меньше в Канаде, Ирландии и Швейцарии.Женщины-прядильщицы получают 
меньше мужчин на 10-15 процентов в Чехословакии, Италии и Португалии и 
на 5 процентов меньше в Новой Зеландии. Б Норвегии зарплата женщин- 
лаборанток ниже примерно на 20 процентов.

/  о . *
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Таблица 5
Соотношение заработной платы женщин и мужчин, занятых 

в промышленности, по отдельным развитым странам 
---------------- 4^75 год)----- ----------- -----

Зарплата женщин/зарплата мужчин
Австралия 0,84

Бельгия 0,69
Германии, Федеративная Республика 0,72
Дания 0,84

Люксембург 0,61
Нидерланды О,78
Соединенное Королевство Великобритании

и Северной Ирландии 0,66

Франция 0,85
 Швейцария   0,68 _________

Источник ; ILO, Year book of Labour Statistics. 1977.
Данные по этим странам за десятилетие I965—I975 годов не отража­
ют существенного уменьшения этого разрыва.

2. Страны с централизованным плановым хозяйством
92. С другой стороны, в социалистических странах, несмотря на тенден­
цию увеличения числа женщин в секторе обслуживания, их намного больше 
в промышленности. Доля женщин в общей численности рабочей силы в об­
рабатывающей промышленности колеблется от самого низкого уровня Зб^про- 
центов в Румынии до самого высокого уровня 44 процента в Германской 
Демократической Республике.
93, Поскольку Б промышленности женщины не рассматриваются в качестве 
вспомогательной рабочей силы, они, как правило, составляют значитель­
ную долю квалифицированных рабочих. Хотя женщины, как сообщается, 
заняты в различных отраслях промышленности, некоторые страны сообщи­
ли о концентрации женщин в отдельных отраслях; так, Германская Де­
мократическая Республика подчеркивает, что участие женщин увеличилось 
особенно в наиболее механизированных отраслях промышленности, таких 
как электроника и электротехническая промышленность. В Советском Союзе

/...
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женщины также заняты преимущественно в наиболее механизированных 
видах производства 71/, в то время как в Польше, как явствует из от­
ветов правительств на вербальную ноту, женщины главным образом заняты 
в легкой промышленности, такой как текстильная, швейная и пищевая 
промышленность. Однако ни одна из вышеназванных стран не сообщила 
о последствиях соответствующей концентрации женщин в конкретных от­
раслях промышленности для их дохода или возможности получить работу.

71/ Е, Sullerot, Women. Society and Change (London, World Industry Library 
1971), p. 140.

/...
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94. Большинство развивающихся стран остается преимущественно 
аграрными, и значительная часть их населения все еще занята в 
сельском хозяйстве. В этих странах женщины участвуют в кустарном 
производстве, и они составляют важную часть рабочей силы домашних 
хозяйств. Из представивших информацию стран Гондурас, Нигер, Сьерра- 
Леоне, Центральноафриканская Империя и Эквадор подчеркнули участие 
женщин главным образом в кустарном производстве и в пищевой про­
мышленности. В Гондурасе, например, женщины составляют 38 процен­
тов рабочей силы промышленности, и большая часть из них (74 процен­
та) являются самостоятельно занятыми или помощниками семей.
95* В развивающихся странах осуществляющаяся индустриализация 
и развитие современной промышленности значительно отличаются от 
процесса индустриализации., которая имела место в развитых странах 
в том, что касается темпов и масштаба индустриализации и ее влия­
ния на занятость женщин.
96. Со времени второй мировой войны многие развивающиеся страны 
прошли через этап производства промышленных товаров, заменяющих 
импорт, в котором важную роль играл иностранный капитал. Эти 
отрасли стремятся воспроизводить технологию, которая уже была раз­
работана, и внедрена в стране. Такая технология, как правило, 
является капиталоемкой. Процесс замены импорта с использованием 
капиталоемкой технологии облегчался применением практики многих 
стран, которые искусственно занижали капитальные затраты с по­
мощью ускоренной амортизации и инвестиционных налоговых льгот 
низкой нормы процента и налогов, а также освобождения от налога 
импортного капитального оборудования 72/.
97* Как следствие этих факторов, эволюция занятости женщин в 
этих странах отличается от современного опыта развитых стран на ран­
них этапах их индустриализации. Так, если в Западной Европе и в 
Северной Америке в начальный период индустриализации большое 
число женщин было привлечено из сельского хозяйства, кустарного 
производства и бытового обслуживания на фабрики и заводы, в странах, 
проводивших политику замены импорта, на использование капиталоем­
кой технологии ограничило вовлечение как мужской, так и женской 
рабочей силы в современный сектор. Однако наличие многочисленной 
мужской рабочей силы в городских районах воспрепятствовало привле­
чению женщин в качестве рабочих и ограничило их использование в 
непрестижных областях в системе бытового обслуживания и мелкой 
торговли.

72/ Организация Объединенных Наций, "Влияние многонациональных 
корпорации~на процесс развития и международные отношения",
’E/jfCOTRevTl, ST/eCA, 16.1974, стр .09 англ.текста.
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98. Это явление характерно для многих латиноамериканских стран. 
Например, в Бразилии, где в последние десятилетия индустриали­
зация осуществлялась весьма быстрыми темпами, доля женщин, нанятых 
в качестве рабочей силы для промышленности, за период I950-I970 го­
дов не увеличивалась, то есть, она оставалась на уровне 10 процен­
тов, в то время как доля мужчин, занятых в промышленности, удвои­
лась с 10 до 20 процентов 73/. В Гватемале недавно созданная 
промышленность в основном является капиталоемкой, и ее создание 
привело к преобразованию или ликвидации существующего кустарного 
производства, замене старой классификации работ новой при незначи­
тельном увеличении общей занятости. В результате этого число 
людей, работающих в сельском хозяйстве и в сфере обслуживания 
остается высоким. Однако участие женщин в обрабатывающей промыш­
ленности с 1950 года фактически снизилось, поскольку независимое 
кустарное производство было частично ликвидировано, мужчины заме­
нили женщин в некоторых традиционных отраслях, таких как швейная, 
пищевая и текстильная, а те немногие, новые рабочие места, создан­
ные в современной промышленности, в основном предназначены для 
мужчин 74/.

99* Женщины часто исключаются из медленно растущего числа рабочих 
мест в Латинской Америке ввиду отсутствия у них требуемой ква­
лификации и полного отсутствия программ для их соответствующей 
подготовки 75/ • В то же время законодательство, которое по идее 
должно помогать женщинам в трудоустройстве в промышленности, фак­
тически действует против них, поскольку предприниматели предпочи­
тают брать мужчин, которые не подпадают под дорогостоящие ограни­
чения законодательства по охране труда 76/. Профсоюзы также

73/ Glaura Vasques de Miranda, "Women's labour force Participation in a 
developing society; the case of Brazil", in Women and National Development: The 
Complexity of Change; Ed. Wellesley Editorial Commitee (Chicago, Illinois, 
University of Chicago Press, 197T)*

2 ^  Norma S. Chinchilla, "industrialization, monopoly, capitalism and women's 
work in Guatemala", in Women and National Development: The Complexity of Change, 
ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of Chicago 
Press, 19TT)*

2^  Renort on the World Social Situation. 1974 (United Nations Publication, 
Sales No. E.T5.IV.6), p. 40.

2 ^  D. Chaplin, The Peruvian Industrial Labour (Princeton University Press,
1970).
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ответственны за снижение числа женщин^ работающих в промышленности, 
в частности в Мексике и в Пуэрто-Рико 77/.

100. Поскольку уровень занятости в сельском хозяйстве не изменяется 
или падает, а развитие современного промышленного сектора не в со­
стоянии обеспечить рабочими местами достаточное количество женщин, 
большая часть прироста женской рабочей силы в Латинской Америке при­
ходится на увеличение участия женщин в секторе обслуживания. За 
период с 1950 по 1970 год на сектор обслуживания приходилось 85 про­
центов увеличения женской рабочей силы в Латинской Америке. Большая 
часть созданных рабочих мест были низкооплачиваемыми и непрестиж­
ными. Хорошо известно, что в городах Латинской Америки 78/ службы быта 
обеспечивают занятость для значительного числа женщин, особенно для 
тех бедных и необразованных молодых женщин, которые приходят из 
сельских районов. В 1970 году согласно данным по городским районам 
Буэнос-Айреса 50 процентов самодеятельного населения женского пола 
составляют мигранты и 63 процента - недавние мигранты из соседних 
стран, работающие в качестве домашней прислуги. В Белу-Оризонти 
(Бразилия) данные обследования 1972 года свидетельствуют о том, что
73 процента экономически активных мигрантов и 45 процентов местного 
населения работают в сфере личных услуг, и большая часть из них 
сосредоточена в сфере бытового обслуживания. В Лиме, Перу, 30 про­
центов всех женщин-мигрантов, прибывших в город за период с 1956 по 
1965 год, начали работать в сфере бытового обслуживания 79/.
101. Однако в последнее время в отличие от процесса, описанного выше, 
в некоторых развивающихся странах становится все более распростра­
ненным создание рабочих мест для женщин в секторе обрабатывающей 
промышленности. Это изменение является результатом создания так 
называемых "прибрежных источников снабжения’ - размещение транснацио­
нальными корпорациями в развивающихся странах предприятий по про­
изводству потребительских товаров и компонентов на экспорт. В отли­
чие от индустриализации, направленной на замену импорта, когда 
основной притягательной силой для иностранного капитала является

77/' Helen I. Safa. "The changing class composition of the female 1аЪогдг 
force in Latin America", in Latin American Perspectives, vol. IV, No. 4, 1977» 
p. 15I; see also June Nash, "Certain aspects of the integration of women in the 
Development process" (e/CONF.66/BP/5), para, 74.

78/ Nadia Youssef, Women and Work in Developing- Societies, Population 
Monograph Series, No. 15 (Berkeley, California, Institute of International Studies, 
University of California, 1974).

79/ Elizabeth Jelln, "Migration and labour force participation of Latin 
American women: the domestic servants in the cities", in Women Natlor.al Development; 
The Complexity of Change, Ed., Wellwsley Editorial Committee, p. I53 (Chicago, 
Illinois , University of Chicago Press, 1977).
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наличие обеспеченных рынков, созданных благоприятной политикой прави­
тельства, ориентированные на экспорт отрасли, изыскивают дешевую 
рабочую силу.
102. Как правило, эти отрасли - электроника, текстильная, швейная 
и производство игрушек - являются трудоемкими, т.е. они имеют высокий 
коэффициент затрат на рабочую силу по отношению к общей стоимости 
продукции. Ввиду большого значения низкой заработной платы такие 
фирмы, даже если они действуют в своих собственных странах, нанимают 
ту часть рабочей силы, которая является менее квалифицированной, ме­
нее склонна к организации профсоюзов и готова работать за очень 
низкую плату. В Соединенных Штатах, например, эта часть рабочей силы 
состоит, как правило, преимущественно из женщин и представителей 
небелого населения, и это положение сохраняется до сих пор 80/.
В последние годы давление рынка,вынуждающее в целях повышения конку­
рентоспособности сокращение производственных расходов, побудило 
многие международные фирмы к поиску дешевой рабочей силы для своих 
предприятий, главным образом в Азии, а также в странах Карибского 
бассейна и в Центральной Америке 81/. Заработная плата в этих стра­
нах значительно ниже, чем в развитых странах, В Сингапуре, где

80/ Linda Y. С. Lim, 'liomen workers in multinational Corporations: the 
case of the electronics Inductry in Malaysia and Singapore", Department of 
Economics, Swarthmore College, Pennsylvania, 1978 (Mimeographed).

81/ Правительства принимающих стран предлагают фирмам, ориенти­
рующим свое производство на экспорт, большие инвестиционные льготы, 
поскольку они надеются пополнить свои поступления в иностранной ва­
люте и поскольку они могут создать значительное количество рабочих 
мест для неквалифицированных и полуквалифицированных рабочих (see 
Linda Y.с. Lim, op. cit. and Thomas W. Aile "Policies of Asian countries towards 
direct foreign investment" Paper by the South East Asia Development Advisory Group, 
Asia Society, 1973). "Блуждающие предприятия" также облегчают их поиски, 
так как используемая ими технология позволит нанимать относительно 
низко квалифицированных рабочих, а администрация может в целях повы­
шения их квалификации организовать обучение по месту работы. В 
Сингапуре, например, типичным основным требованием при найме на ра­
боту в ведущих расширяющихся отраслях обрабатывающей промышленности 
конца 60-х и начала 70-х годов - электроника, текстильная и швейная - 
являлось наличие начального образования (see ’’Female labour force 
participation and earnings in Singapore", Clearing House for Social Development 
in Asia, Thailand, 1976). В то же время подготовка рабочих требует относи­
тельно немного времени: выполняемые полуквалифицированными рабочими
операции по сборке в электронной промышленности, например, имеют 
очень низкую "кривую обучения", так что рабочий достигает максималь­
ной производительности для данного вида технологии за период от 6 до 
9 месяцев работы (see Linda Y.C. Lûn ibid. ).
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ставки заработной платы на "прибрежных предприятиях" являются самыми 
высокими в Азии, рабочие получают за рабочий день меньше, чем американ­
ский рабочий за час такой же работы. Заработная плата в Малайзии 
составляет примерно половину ставки в Сингапуре, а в Индонезии - 
около одной четвертой ставки Сингапура 80/.

103. В целом именно трудоемкие отрасли промышленности, применяющие 
женскую рабочую силу, имеют наибольшую склонность к размещению у 
побережья 82/; и эти отрасли на своих предприятиях в Карибском море 
и Азии продолжают нанимать преимущественно женщин. В двух странах, 
представивших информацию, - Малайзии и Сингапуре - создание таких 
отраслей промышленности, ориентированных на экспорт, привело к зна­
чительному повышению занятости женщин в промышленности: в Малайзии 
за период с 1957 по 1970 год доля женщин в обрабатывающей промышлен­
ности возросла с 17 до 29 процентов. В Сингапуре рост экономики
и занятости был особенно выстрым в период 1970-1974 годов, когда доля 
женщин в обрабатывающей промышленности возросла на 118 процентов 
по сравнению с соответствующим увеличением числа мужчин лишь на 
36 процентов. В 1974 году доля женщин в обрабатывающей промышленно­
сти достигла 45 процентов по сравнению с 18 процентами в 1957 году, 
причем большая часть этого прироста приходится на 4 основных отрасли, 
производящих товары на экспорт - швейную, обувную, текстильную и элект­
ронику.
104. Возможностями занятости, создаваемыми такими быстрыми темпами 
индустриализации, чаще всего пользуются вспомогательные и неквалифи­
цированные рабочие. В Сингапуре за период с 1970 по 1974 год, в то 
время как доля мужчин, работающих на должностях специалистов и тех­
ников, увеличилась с 6,9 процента до 10,7 процента, доля женщин на 
этих должностях снизилась с 14 до 11 процентов; в то же время, 
хотя доля мужчин, работающих на производстве, оставалась постоянной, 
доля женщин увеличилась с 32 до 39 процентов. За период 1966-
1973 годов соотношение среднемесячных окладов женщин/мужчин резко 
снизилось (с 0,86 до 0,62), что отражает появление молодых работаю­
щих мужчин на низкооплачиваемых работах 83/.
105. Выражается некоторое беспокойство относительно будущих тенден­
ций и влияния отраслей, ориентированных на экспорт, на занятость в 
развивающихся странах. Считается, что такие отрасли более чувстви­
тельные к потребностям международного рынка, чем отрасли принимающих

82/ See Lee Reynis, "the proliferation of U.S. firm third World Sourcing 
in the mid-to-late 1960s: an historical and Empirical study of factors which
occasioned the location of production for the U.S. market abroad", Ph. D. dis­
sertation, Department of Economics, University of Michigan, 1976.

85/ "Female labour force participation and farnings in Singapou.- 
re". Clearing House for Social Development in Asia, Thailand, 1976.
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стран. Хотя они и играют большую роль в создании рабочих мест и 
привлечении иностранной валюты, в других отношениях их влияние на 
отечественную экономику является минимальным, поскольку фактически 
все их сырье импортируется, а вся их продукция идет на экспорт. 
Правительства принимающих стран,судя по всему, рассматривают такие 
предприятия в основном как краткосрочное решение проблем создания 
занятости, но для долгосрочного развития правительства предпочитают 
отрасли, которые используют высококвалифицированных рабочих. Если 
эти долгосрочные планы станут реальностью, то трудоемкая обрабаты­
вающая промышленность, использующая женскую рабочую силу,может оказать­
ся лишь промежуточным этапом индустриализации развивающихся стран 84/.
106. Однако в данный момент там, где условия позволяют расширение 
этих отраслей, ставится вопрос скорее о качестве создаваемых ими 
рабочих мест. В частности, отмечалось 85/, что большинство рабочих 
получает зарплату, которой хватает лишь для того, чтобы свести 
концы с концами при малой надежде на ее повышение; иногда предприни­
маются административные меры в целях предотвращения организации проф­
союзов, чтобы не отпугнуть иностранные капиталовложения. И, нако­
нец, рабочие, получившие квалификацию в большинстве этих отраслей, 
не могут сменить место работы, что таким образом повышает риск 
потери работы и потери их мест в условиях, когда занятость в большой 
степени зависит от колебаний на мировом рынке.

84/ Linda Y. С. Lira, op.cit.. pp. 46-48.
85/ Robert Show, "Dependent development and the new Industrial worker: 

the export processing zone in the Philippines", Ph.D. dissertation. Department 
of Sociology, Harvard University, 1977.

/.
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D. Доступ женщин к основным стимулам и их участие 
в низовых организациях

107. Б большинстве районов мира в настоящее время происходят эконо­
мические изменения, вызывающие самые разнообразные последствия, ко­
торые зачастую оказывают если не совсем отрицательное, то во всяком 
случае весьма противоречивое воздействие на социально-экономическое 
положение женщин. В вышеупомянутом обзоре тенденций в области заня­
тости и условий труда женщин показано, что их положение на рынке 
труда, и особенно женщин из сельской местности, является весьма не- 
удовлетворительнымо С одной стороны, женщины из сельских районов 
развивающихся стран, привязанные к натуральному хозяйству и вынужден­
ные использовать примитивную технологию и орудия труда, страдают 
скорее от трудовой перегрузки, чем от недостаточной занятости, и 
такое положение становится еще более катастрофичным, если учесть 
объем производимой ими продукции 86/. С другой стороны, внедрение 
новой технологии в хозяйствах по производству товарных культур при­
вело к нежелательному перемещению как мужской, так и женской рабо­
чей силы и способствовало сосредоточению прибылей у узкого круга 
лиц. Кроме того, подобное использование технологических новшеств 
также явилось препятствием для диверсификации производимых в неболь­
ших масштабах культур для удовлетворения пищевых потребностей и ук­
репило связь женщин с натуральным хозяйством. В развитых странах 
женщины из сельских районов также значительно отстают от других 
социально-экономических групп или городских женщин в плане возмож­
ностей пользоваться плодами современного экономического развития. 
Таким образом, хотя доля лиц, активно занятых в сельском хозяйстве, 
значительно сократилась, удельный вес женщин, работающих по хозяй­
ству и в доме, в частности на мелкоземельных, низкорентабельных фер­
мах, не только не уменьшился на соответствующую величину, но даже в 
большинстве случаев возрос.
108. В то время как женщины сельских районов перегружены работой, 
женщины в городах, особенно в развивающихся странах, в основном не 
могут найти работу или им приходится выполнять низкооплачиваемую 
или второстепенную работу. Помимо этого, там, где появляются новые 
рабочие места, женщины зачастую считаются дешевой рабочей силой, как 
это, например, наблюдалось при недавнем увеличении занятости женщин 
в экспортных отраслях промышленности стран Азии, при котором число 
женщин, работающих на более престижных и квалифицированных должно­
стях осталось весьма незначительным.

86/ Е. Boserup, "Preface" to Women and National Development: The Comp­
lexity cf Change, Ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois, UniveA 
sity of Chicago Press, 1977)-

A.
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109» Б связи с этим, комплексная стратегия по вовлечению женщин в 
процесс развития должна быть направлена на оказание помощи не только 
тем женщинам, которые полностью или частично исключены из экономи­
ческой деятельности в результате безработицы или недостаточной заня­
тости, но также и тем, чьи усилия не позволяют им зарабатывать 
сверх прожиточного минимума. Поэтому положению женщин в сельских 
районах необходимо уделить особое внимание, с тем чтобы можно было 
гарантировать им доступ к основным стимулам, таким, как земля, под­
лежащая техники,и профессиональная подготовка, что позволит им бо­
лее эффективно использовать свой производственный потенциал и повы­
сить свое экономическое благосостояние. Более того, усилия по во­
влечению женщин в процесс национального развития должны быть также 
направлены на расширение их участия в директивных органах таких уч­
реждений и организаций, которые позволят им полностью использовать 
преимущества экономического роста,
НО, В соответствии с этими двумя основными целями правительства и 
международные организации представили информацию с особым акцентом 
на программы для сельских женщин, направленные на обеспечение про­
фессиональной подготовки, содействие созданию местной технологии и 
стимулирование участия женщин в кооперативах и сельских ассоциациях. 
Также была предоставлена информация об участии женщин в профсоюзных 
организациях,
1, Технология и женщины сельских районов
III, За последнее время правительственные, неправительственные и 
международные организации уделяют все более широкое внимание вопро­
сам, касающимся равного доступа к надлежащей технологии и ее внед­
рению в целях сокращения весьма большой загруженности женщин и уве­
личения их производительности труда, особенно в сельских районах. 
Первые меры были направлены на проведение основных исследований и 
осуществление ряда экспериментальных проектов, поскольку подавляю­
щее большинство производителей в секторе натурального хозяйства 
составляют женщины, и их вклад в значительной степени недооценивается 
в официальных обзорах и при разработке планов развития 87/°

87/ Так, например, ФАО осуществляет в настоящее время исследова­
ния условий жизни и труда сельских женщин в Западной Африке, ПРООН 
оказывает финансовую помощь для проведения оперативного исследова­
ния роли женщин в процессе развития сельских районов в Бангладеш, 
Индии, Пакистане и Шри Ланке. В Руанде и Уганде ЮНИСЕФ оказал по­
мощь в осуществлении проектов и обработке и хранению пищевых продук­
тов, а также по внедрению техники для сельских хозяйств.
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II2o Из числа предоставляющих информацию стран Федеративная Респуб­
лика Германии подчеркнула, что в течение многих лет ее правительст­
во в сотрудничестве с неправительственными организациями оказывало 
организационную и экспертную помощь деятельности женщин в рамках 
самопомощи. Так, например, неправительственные организации предо­
ставили 40 млНо марок ФРГ в качестве финансирования 100 проектов, 
особо касающихся женщин, для сотрудничества с их партнерами в раз­
вивающихся странах. Цель одного из этих проектов, на который было 
выделено 7 млн. марок ФРГ, заключалась в совершенствовании системы 
водоснабжения в районе Кандра в Кении. Этот проект, поддержка ко­
торому оказывалась местными организациями самопомощи, привел к за­
метному улучшению социально-экономического положения женщин в данном 
районе,

ИЗ, При обзоре различных путей, с помощью которых в различных 
районах мира было установлено разделение труда между мужчинами и 
женщинами, было подчеркнуто, что, в конечном итоге, производитель­
ность сельского хозяйства зависит от общих трудовых ресурсов семей­
ной единицы. Поэтому любые усилия по ускорению развития сельских 
районов и повышению благосостояния сельского населения зависит от 
осуществления соответствующих технологических или организационных 
изменений, которые могут повысить уровень производительности всей 
семейной единицы,
114, В этом плане последние изменения в мелкоземельных хозяйствах 
стран тропической Африки позволяют извлечь важные уроки в отношении 
развития сельских районов. Жизнеспособность небольших крестьянских 
хозяйств как источника роста и обеспечения занятости зависит от 
приспособляемости семей, которые производят более 90 процентов сто­
имости сельскохозяйственной продукции в этом регионе 88/. В ряде 
исследований по этим районам указываются трудности увеличения про­
изводства продуктов питания, более широко используя труд мужчин и 
женщин в крестьянских хозяйствах, поскольку мужчин привлекает более 
высокая оплата труда за пределами хозяйства, а женщины тратят мно­
го времени на ведение домашнего хозяйства; все это ведет к сокра­
щению сельскохозяйственной рабочей силы. Внедрение нововведений

88/ John Н. Cleave, African Farmers: Laho-ur Use in the Development of
Smallholder Agriculture (New York, Praeger Publishers, 1974).

/во.
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в таких видах деятельности, как помол зерна, доставка воды и сбор 
хвороста, является выгодным не только для женщин, но и для сельско­
хозяйственного производства в целом 89/°
2о Образование и профессиональная подготовка
115° Предоставление женщинам из сельских районов возможностей для 
получения образования и профессиональной подготовки может оказать 
значительное воздействие не только на экономику, но и на рост и под­
готовку будущих поколений, поскольку воспитание малолетних детей 
зачастую является исключительной обязанностью женщин. Помимо этого, 
Б силу отсутствия детских учреждений для бедных семей, перед женщи­
нами возникает новое препятствие на пути к увеличению их произво­
дительности труда и благосостояния.
Ибо В соответствии с законодательством в большинстве стран мужчи­
нам и женщинам предоставляется равный доступ к образованию, однако, 
фактически, мальчики располагают такими возможностями в большей 
степени, чем девочки. Так обстоит дело в сфере начального образова­
ния, а на более высоких уровнях этот разрыв еще более возрастает. 
Там, где неграмотность имеет соверщенно явный характер, число негра­
мотных женщин неизменно выше доли мужчин, В I960 году по всему миру 
уровень неграмотности среди мужчин составлял 33,5 процента, а среди 
женщин - 44,9 процента, В 1970 году эти показатели соответственно 
составляли 28,0 процента и 40,3 процента 90/°

89/ Например, подсчитано, что традиционные способы доставки во­
ды женщинами в Танзании требуют рабочего времени в объеме 312 часов 
в год. При использовании бочки на колесах стоимостью в 10 долл,
США, в которую входит значительно больший объем воды, сокращение ра­
бочего времени составит 208 часов в год. Если сбереженное время пере­
вести в оплачиваемый сельскохозяйственный труд, то чистое увеличение 
сельскохозяйственной продукции в размере 20 долл, США в значительной 
мере перекроет стоимость бочки на колесах. (Uma Lele, Design of Rural Deve­
lopment Lessons from Africa (Baltimore, Maryland, John Hopkins University Press,
1975» p. 27). Для подробного анализа значения соответствующей техноло­
гии в том плане, в котором она затрагивает социально-экономическое 
положение женщин в сельских районах, смотри: "Water, women and develop­
ment (Е/С0ЖР.70/А,19, February 1977 and "Appropriate technology for develo- 
ping^cou^tries and the needs of rural women" (ESA/S and T/AC,7/CRP.З/Add-3 of

UNESKO, Statistical Yearbook, 1972. д^я более  комплексной оценки
возможностей женщин в получении образования см, "Current trends and chan- 
ges in the_status and roles of women and men, and major obstacles to be tvercome 
ÍE/CONF^é)3^S^ 1975f rights, opportunities and responsibilities"
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117* Для сельских женщин неформальное образование имеет первосте­
пенное значение. Однако, несмотря на их обязанности, доступ женщин 
к неформальной подготовке в экономических областях земледелия, жи­
вотноводства и деятельности кооперативов является весьма ограничен­
ным, как об этом свидетельствует информация, представленная раз­
вивающимися странами. По Африке, в странах которой роль женщины 
в сельском хозяйстве является значительной, имеющиеся данные пока­
зывают, что лишь незначительное число женщин имеет возможность 
получить сведения о подобных учебных программах, в то время как 
мужчины не имеют достаточных или вообще каких-либо сведений отно­
сительно потребностей своих семей в области питания и медицинского 
обслуживания (см. таблицу 6).

Таблица 6

Области доступа к неформальному Участие женщин
образованию в процентах

Земледелие 15
Животноводство 20
Кооперативы 10
Искусство и ремесла 50
Питание 90
Экономика домашнего хозяйства 100

Источник ; Adapted from "The changing and contemporary role of women in 
african development" (m 7? - 11), EGA, Addis АЪаЪа, 1974.

118. Была получена информация о том, что международные организации 
и правительства прилагают усилия для разработки программ помощи, 
профессионального обучения и технических консультаций для сельских 
женщин. В большинстве программ международных организаций подчерки­
вается значение оказания помощи женщинам в области сельскохозяйст­
венной продукции, обработки и сбыта с особым акцентом на подготовку, 
хранение и потребление продуктов питания 91/.

91/ Так, например, ФАО в сотрудничестве с ВОЗ и ЮНИСЕФ осу­
ществляет в Руанде прикладной проект в области питания, включая 
подготовку пропагандистов по вопросам питания, оказание содействия 
национальной сети общинных центров питания и распространение на 
сельском уровне программ для развития мелких крестьянских хозяйств.
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119* Многие страны, такие, как Гондурас, Пакистан, Сирийская 
Арабская Республика и Эквадор, представили информацию о конкретных 
проектах в области образования для сельских женщин, в рамках которых 
разрабатываются программы для сельских школ, организуются курсы по 
вопросам медицины, питания, улучшения жилищных условий и т.д.; 
другие страны сообщили о более широких программах. Например, в 
Индии и в Иране программам для женщин из сельских районов уделяется 
первоочередное внимание, и в настоящее время создается весьма широ­
кая инфраструктура путем создания учебных центров и принятия поло­
жений по социальному обеспечению. Кроме того, Индия является пока­
зательным примером участия женщин в деятельности на национальном 
уровне Б рамках Отдела по делам женщин сельских районов, действую­
щего Б качестве специального правительственного комитета, задача 
которого заключается в разработке и координации национальной дея­
тельности по развитию, предназначенной для женщин и детей сельских 
районов. Помимо этого правительство Индии через свое Управление 
пропаганды осуществляет специальные проекты по профессиональной 
подготовке сельских женщин, включая создание по всей стране ста 
учебных центров для сельского населения, где женщины получают под­
готовку в области сельскохозяйственного производства, управления 
ресурсами и улучшения питания. Иран занимается не только планиро­
ванием специализированных программ по оказанию помощи и подготовки 
женщин из сельских районов в области сельскохозяйственного произ­
водства, но и, как сообщается в ответе правительства, прилагает 
усилия по повышению рентабельности ремесленного производства в 
сельских районах. Для этих целей были созданы специальные учебные 
курсы коврового производства и курсы шитья,где также обучают новым про­
фессиям, необходимым для пищевой и консервной промышленности. По­
мимо этого для компенсации нехватки обслуживания в сельской мест­
ности было создано I 022 специальных "сельских дома культуры", при 
которых имеются, например, детские учреждения, что позволяет жен­
щинам устраиваться на работу, а также посещать занятия по ликвида­
ции неграмотности и профессиональной подготовке 92/.
3• Аграрная реформа, кооперативы и женщины
120. В современных анализах экономического развития подчеркивается, 
что процессы социальных изменений не следует рассматривать в каче­
стве простых операций, в силу которых изменения в одном секторе 
общества вызовут аналогичные изменения во всех других секторах.
Новая технология, внедряемая для повышения производительности труда.

92/ Другие организации, такие, как Организация по вопросам 
социального обеспечения и образования им. Фараха Пехлеви и Органи­
зация женщин Ирана, разработали специальные системы обслуз1СИБания 
сельского населения, включая комплексную систему социального обес­
печения, медицинского и общинного обслуживания.
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может оставаться ограниченной, так же,как и программы развития, и 
не учитывать социально-экономического положения женщин, может не 
обеспечивать для них соответствующих преимуществ 93/» Так, напри­
мер, можно предположить, что аграрная реформа, несмотря на то, что 
она предназначена для улучшения социально-экономического положения 
как мужчин, так и женщин в сельских районах, имеет отрицательные 
последствии для положения женщины. Во-первых, несмотря на то, что 
большинство законодательных мер по аграрной реформе не делает раз­
личия между мужчинами и женщинами в плане получателей выгод, как 
организации по распределению земельных участков, так и связанные 
с ними службы не только не выходят за рамки господствующих норм и 
представлений, поддерживающих роль мужчины в качестве основного 
производителя продукции, а женщины - как помощницы или потребителя, 
но даже в некоторых случаях отказывают женщинам - фактическим воз­
делывателям земли, в праве на земельную собственность 94/.

121. Помимо этого, упор на модернизацию сельского хозяйства, сопро­
вождающий аграрную реформу, которая, в целом, направлена на увели­
чение производства товаров для продажи и экспорта, а также для по­
вышения доходов, имеет отрицательные последствия для положения жен­
щин ввиду игнорирования традиционной роли, которую женщины играют
в натуральном сельском хозяйстве 93/»
122. И наконец, можно также сказать, что женщины не получают до­
статочной выгоды от развития сельских районов, поскольку они не 
принимают полного участия в тех местных организациях, которые были 
задуманы как носитель этих преобразований и как основной элемент 
программ сельского развития. Например, в кооперативных движениях 
производителей сельскохозяйственных товаров женщины признаются в 
качестве естественной рабочей силы на многих низших должностях
в кооперативах, и участие женщин ограничено подготовкой и доставкой 
товаров для сбыта, в то время как мужчины, которые являются членами, 
имеют право голоса и контролируют поступления от продажи товаров.
И снова фигурируют те же самые факторы, которые препятствуют пол­
ному участию женщин в процессе развития, то есть отсутствие образо­
вания, большая загруженность домашней работой и по хозяйству, а от­
ношение к ним, связанное с культурой и традициями, препятствуют 
их полному участию в кооперативах.

93/ Carolyn М. Elliot, "Theories of development in Assessment", Ed. Wellesley- 
Editorial Committee, Women and Natural Development; The Complexly of Change 
(Chicago, Illinois, Univercity of Chicago Press, 1977)•

9V Achola 0. Pala, "African women in rural development research; trends 
and priorities", Overseas Liaison Committee, American Council of Education, 
Washington, D.C., Paper No. 12, December I976.

95/ Ingrid Palmer, "Rural women and the basic need approach", in International 
Labour Review, vol. II5. No.l, January-February 1977, PP- 97-98.
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12 3, В ряде случаев ограничительное законодательство направлено на 
отрицание за женщинами права на членство или ограничение его; в 
частности, это касается постановлений, регулирующих владение земель­
ной собственностью. Так, Дания сообщает, что в большинстве случаев, 
несмотря на то, что жены фермеров являются членами ассоциаций своих 
мужей, "муж является подлинным членом и, как таковой, имеет право 
голоса". Исследование, проведенное в семи странах Африки и Латин­
ской Америки, указывает, что решения вопросов о вступлении в коопе­
ратив, получения кредитов, продажи товарной продукции, в основном 
принимают мзокья, хотя на их решения прямо или косвенно могут влиять 
жены, которые зачастую участвуют в деятельности после принятия того 
или иного решения. Так, например, в Перу вопрос о получении кредита 
муж и жена решают сообща; на юге Ганы вопрос о продаже товарной 
продукции также подлежит совместному решению. Ни в одной из обсле­
дованных стран жены не участвуют на равных началах с мужьями в при­
нятии решений по вопросам о вступлении в кооператив, в то время как
в Кении и на юге Ганы сразу же после принятия мужьями решения о 
вступлении в кооператив активное участие в работе принимают как муж, 
так и жена 96/.
124. Тем не менее, имеются примеры успешного функционирования 
кооперативных предприятий, где женщины, которые являются самостоя­
тельно занятыми или независимыми получателями дохода, являются 
исключительными участниками. Колумбия является показательным при­
мером того, как целенаправленная политика правительства способст­
вует вовлечению женщин в •кооперативную деятельность. Колумбийский 
институт аграрной реформы создал кредитную программу для женщин 
сельской местности,в рамках которой предоставляются кредиты женщи­
нам для частных или коллективных предприятий, таких,как торговое 
огородничество и садоводство, кооперативные проекты по производству 
молочных продуктов или ремесленное производство. В Лесото наблю­
дается такое положение, при котором на участие женщин в кооперативах 
косвенное влияние оказывают социальные и политические факторы.
В этой стране жены традиционно независимы от своих мужей, хотя 
такая независимость определяется личным благосостоянием, которое 
обычно зависит от дохода мужа и имеет весьма большое значение; жен­
щины являются организаторами и участниками кооперативной деятель­
ности в области натурального хозяйства в отсутствие мужчин, которые 
мигрировали Б поисках работы за пределы страны 97/-

96/ Е'зг details, see. "А seven-country survey on the roles of women in 
rural development", Agency for International Development, Monograph AID/CM/ta-C-73-4l, 
December 1974, chart 13, p. 48.

97/ Martha Mueller, Women and ш^п - power and powerlessness in Lesotho, 
in Women and Natural Development; The Complex in of Change ËéL The ^̂ é̂píñsíey 
Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of Chicago Press, 1977).
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125- Из числа приславших информацию стран в Индии, например, была 
создана ассоциация самостоятельно занятых женщин с целью привлече­
ния кредитов и оказания помощи в области профессиональной подготовки 
для содействия самостоятельной занятости женщин, которые уже зара­
батывали себе на жизнь в качестве уличных торговок, лоточниц, 
старьевщиц и портних. Другим примером является Пакистан, где не­
большие женские кооперативы по закупке собственности, оборудования 
для птицеферм и торгового оборудования были созданы за счет креди­
тов, предоставленных Мусульманским коммерческим банком. В Польше, 
где многие женщины ведут частные хозяйства и играют важную роль в 
кооперативных организациях, в 1973 году на их долю приходилось 
32 процента членов в сельских кооперативах по сбыту и снабжению,
23 процента - в кооперативах по производству молочных продуктов,
21 процент - в кооперативах по товарному производству овощей и 
фруктов и 26 процентов - в сберегательных и кредитных кооперативах.
126. Правительство Ямайки сообщило, что оно осуществляет переход
от развития производства тростникового сахара на плантациях к коопе­
ративным фермам для рабочих. На долю женщин приходится 20 процентов 
членов кооперативов по производству сахара и 15 процентов - в орга­
нах управления. Помимо этого, они учатся на курсах профессиональной 
подготовки на кооперативных принципах. Правительство Ямайки также 
сообщает о подготовке программы прогрессивной земельной реформы, 
в соответствии с которой 21 185 человек получили доступ к сельско­
хозяйственным угодьям Б рамках программ аренды земли, из которых 
2 466 человек составляют женщины, арендующие земельные участки на 
свое собственное имя, не считая значительного числа женщин, являю­
щихся членами семей других арендаторов.

Ео Выводы и политические последствия
1 2 7. Необходимо осуществить более тщательную оценку доступа женщин 
из сельских районов к основным стимулам, которые могут расширить их 
участие в процессе развития. Содержащиеся в настоящем докладе 
данные не позволяют детально рассмотреть этот широкий вопрос. Ряд 
предстоящих международных конференций 98/ будет иметь непосредст­
венное отношение к вопросу о расширении участия женщин в процессе 
развития, особенно те, которые касаются технологии, развития сель­
ских районов, аграрных реформ, технического и финансового сотрудни­
чества развивающихся стран.
128. Материал, подготовляемый к данным конференциям,и те выводы, 
которые будут на них сделаны, должны дать возможность более широкой 
оценки наличия надлежащей технологии, которая сможет уменьшить 
загруженность женщин, более тщательного анализа последствий аграрной

98/ Конференция Организации Объединенных Наций по техническому 
сотрудничеству между развивающимися странами, Конференция ВОЗ/ЮНИСЕФ 
по элементарному санитарно-медицинскому обслуживанию. Всемирная кон­
ференция по аграрной реформе и развитию сельских районов и Конферен­
ция по науке и технике в целях развития.

Digitized by UN Library Geneva



реформы для женщин и значения участия женщин в массовых организациях. 
В этом отношении слабая представленность женщин в членстве или руко­
водстве профсоюзных организаций, несомненно, приводит к закрепле­
нию этих неблагоприятных условий труда для женщин и к сохранению не­
равенства в доходах и возможностях получения профессиональной под­
готовки между мужчинами и женщинами. Отсюда возникает необходи­
мость для правительств, неправительственных организаций и системы 
Организации Объединенных Наций в более регулярном содействии дей­
ствительному привлечению женщин в профсоюзы, кооперативы и другие 
соответствующие объединения. Например, на предстоящих международ­
ных конференциях ЮНИДО и ФАО следует серьезно рассмотреть,в рамках 
их особых полномочий в отношении женщин, возможность проведения 
международной кампании по утверждению принципов и прав городских и 
особенно сельских женщин с целью защиты их прав в профсоюзах и 
кооперативах. Поэтому ожидается, что они получат действительную 
возможность вести более эффективную борьбу за лучшие и равные 
социально-экономические условия.
129» Даже во многих развитых странах деятельность женщин, занятых 
в промышленности, ограничена рамками ее традиционных отраслей, в 
которых им предоставляются незначительные возможности для получе­
ния профессиональной подготовки и соответствующего вознаграждения. 
Поэтому оценка этих условий труда и занятости женщины в промышлен­
ности также имеет решающее значение. В разделе III.С выше было 
подчеркнуто, что современные тенденции индустриализации в развиваю­
щихся странах либо приводят к увольнению женщин с должностей, свя­
занных с физическим трудом, либо способствуют их найму на работу 
только в качестве неквалифицированной и низкооплачиваемой рабочей 
силы. В то же самое время было указано, что в большинстве случаев 
индустриализация в этих странах тесно связана с развитием транс­
национальных корпораций, чье расширение сказалось не только на 
выборе технологии, но и на других факторах, которые определяют 
уровень занятости, а также уровень условий труда. В этом отношении 
уместно подчеркнуть значение роли ЮНИДО, ЮНКТАД и Центра Организа­
ции Объединенных Наций по транснациональным корпорациям в оказании 
помощи развивающимся странам в предпринимаемых ими усилиях по раз­
работке международного кодекса поведения в области передачи техно­
логии и кодекса поведения в области транснациональных корпораций.
В число этих мероприятий следует включить конкретные положения, 
обеспечивающие равноправие женщин в социально-экономической области.
1 30. И, наконец, следует указать, что на основе анализа данных 
как по развитым, так и по развивающимся странам, в отношении роли 
женщины был найден поразительный общий показатель, несмотря на 
явные различия, касающиеся социально-экономических уровней и поли­
тических форм развития. Наличие такой общей структуры показывает, 
что условия труда женщин из сельских районов являются абсолютным 
показателем уровней и качества развития в их собственных странах и
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районах. Это оказалось действительным даже для развитых стран, 
поскольку, несмотря на то, что их сельское хозяйство может быть 
высокомодернизированным, как, например, в Северной Европе, женщины 
по-прежнему составляют крупную часть их менее привилегированной 
сельскохозяйственной рабочей силы, являясь основным производителем 
труда на семейных фермах. Этот факт убедительно говорит о перво­
очередном значении труда женщин из сельской местности, в частности, 
для сохранения натурального сектора в сельском хозяйстве как в 
аграрных и ориентированных на экспорт развивающихся странах и в 
ряде высокоразвитых промышленных стран, таких, как Япония.
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