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I, TNTRODUCTION

1. Le présent ranport a &té€ établi en anplication de la résolution 31/175 de
1'Assemblée générale en date du 21 décembre 1976 sur la participation effective
des femmes au dévelonnement, Au mnaragraphe 4 de cette résolution, 1'Assemblée
pénérale nriait le Secrétaire général de présenter un rapport complet concernant
la marticination effective des femmes au dévelopnement, leur participation i la
définition des molitiacues dans le domaine économique, 1l'agriculture, le commerce
et 1'industrie, ainsi que leur acce€s aux rartis politiques, aux syndicats, a8 la
formation, notamment dans le domaine de l'agriculture et des coopératives, aux
facilités de crédit et de prét, et leur participation, au méme titre que les
hommes, I tous les efforts de dévelormement. L'Assemblée rénérale rappelait sa
résolution 3505 (¥XX) et prenait acte du rapport préliminaire (A/31/205 et Corr.l)
présenté 3 sa trente et uniéme session cui donnait un apercu d'une étude rénérale
concernant la marticipation des femmes dans les domaines de 1l'agriculture,

du commerce, de 1l'industrie et de la science et des techniques que le Secrétaire
pénéral avait &té prié de présenter 3 1'Assemblée. Le présent rapport a donc

été établi en réponse o ces demandes, telles qu'elles figurent dans les deux
résolutions mentionnées ci-dessus.

2. FEtant donné la samme &tendue des problémes sur lesquels vportent les questions
. - PRI P - .

susmentionnées, on a décidé que le présent rapport traiterait davantape de

l'agriculture, du commerce, du financement et des techniques ainsi que de la

participation des femmes & des organisations locales et J la prise de décision

dans les régions rurales plutdt gqu'urbaines et, dans une mesure moindre, de

1'industrie 1/,

3. Les raisons de cette décision ont &té expliquées en détail dans le rapport »nréli-
minaire et s'insére dans la perspective d'autres décisions importantes des
pouvernements membres 2/, Dans ces décisions, un rang de priorité &levé est

1/ Ainsi qu'il a &té dit, en particulier aux paragranhes 22 & 26 du raprort du
Secrétaire général (A/31/205 et Corr.l), on mense que dang un deuxidme temps, si
1'Assemblée génfrale le souhaite, on entreprendra une analyse vlus détaillée du rdle
des fermmes dans l'industrie. Comme il existe d&ja une somme considérable de
connaissances et de données statistiques sur le travail des femmes dans 1l'industrie,
on mense qu'il faudra aborder le nrobléme sous l'anrle de l'action, et accorder &ra-
lerent davantape d'attention 3 1l'influence des woliticues des sociétés transnationales
en ce qui concerne le recrutement et le transfert des techniques sur les conditions
de travail et la situation socio—&conomique des fermes. Des recherches en ce sens
pourraient &tre entreprises en collaboration avec 1'0IT, le Centre sur les sociétés
transnationales, 1'ONUDI, la CIUCED et les orpanismes compétents des Nations Unies,

?/ Voir la décision 175 (ILXI) du Conseil &conomicue et social du 5 aolit 1976 sur
le Rapport d'activité en matidre de développement rural &tabli par le Comité adminis-
tratif de coordination (E/5809); la résolution 2073 (LXII) du Conseil économique et
social du 13 mai 1977 sur "les réformes sociales et institutionnelles en tant que
moyen d'augmenter la production alimentaire nationale et de la répartir €quitablement
entre les divers groupes de la population"; la résolution 32/52 de 1l'Assemblée
gtnérale sur le "Communicué de ianille du Conseil mondial de 1l'alimentation
Programme d'action pour 1'€limination définitive de la faim et de la malnutrition';
la résolution 10/75 de la FAC sur "le r8le des femmes dans le dévelopnement rural" et
la vrésolution 197L/34 du Conseil économigue et sccial Au 5 mai 1978 sur "les femmes
dans le dévelorpement et les conférences internationales”.

A
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attribué 3 la promotion de la productivité agricole, aux agro—industries et aux
programmes intégrés de développement rural, et les organismes publics et privés
sont encouragés i déployer des efforts plus vigoureux pour faire bénéficier les
secteurs les plus pauvres de la population rurale, et en particulier les femmes
rurales, des services qui sont offerts, pour l'instant, essentiellement aux
hommes, par les institutions de financement et de prét.

L, En ce qui concerne la présentation, le présent rapport a &€té divisé en deux
grandes sections intégrées et complémentaires. Etant donné la longue documentation
dont 1l'Assemblée générale est généralement saisie, on a décidé que la section II

du rapport serait plus courte, et que le lecteur s'y verrait présenter un apercgu
des questions, conclusions et recommandations les plus cruciales pour la prise de
décisions. La section III du rapport contient des données détaillées et une
analyse corroborant l'analyse des données présentée dans la section II.

5. La section II est axée sur la situation des femmes dans le domaine de
l'agriculture et analyse cette situation dans les relations étroites avec les
politiques nationales et internationales existantes qui influent sur les barémes de
salaires et le schéma du commerce, et l'acceés des pays en développement aux progrés
scientifiques et techniques voulus. Cette section a &té établie sur la base de
données fournies par plusieurs organismes compétents des Hations Unies tels que
1'0IT, la CHUCED, la FAO, le Comité de la planification du développement, en
particulier leurs recherches sur les récentes tendances &économiques mondiales.

On a également utilisé des données provenant d'autres institutions de recherche

et d'enseignement.

6. La section III contient une analyse plus détaillée a) des divers rdles
gconomiques, que les femmes jouent dans 1l'agriculture par région; b) du rdle des
femmes dans l'industrie; c) de la mesure dans laquelle les femmes ont accés,

dens des conditions d'égalité, 4 la propriété immobilidre par exemple, et 3

des incitations spéciales sous forme de préts et de crédits, ainsi qu'aux techniques
d'infrastructure, et d) de la participation des femmes 3 des organisations de base,
comme les syndicats et les coopératives.

7. La section III de 1l'étude est essentiellement fondfe sur des données fournies
par les gouvernements membres en réponse 3 une note verbale du Secrétaire général
envoyée conformément a la résolution 3505 (XXX) de 1'Assemblée générale et au
questionnaire sur l'application du Plan d'action mondial, qui reprend les demandes
formulées dans la résolution 31/175 de l'Assemblée générale. Comme il n'avait

pas été demandé gue le questionnaire soit présenté selon un moddle déterminé,

ni qu'il soit fait droit aux demandes formulées dans la résolution 3505 (XXX)

de 1'Assemblée, suivant un mod@le précis, et que nombre de gouvernements n'ont

pas répondu 4 toutes les questions pertinentes du questionnaire susmentionné,

on a fait usage de données supplémentaires et d'informations spécialisées fournies
3 la fols par les organismes compétents des llations Unies et d'autres institutions
de recherche.
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IT. LES FEMJIES RURALES DANS L'AGRICULTURE BT LE COIIIERCE THTLRUATTIONAT

A.  Resumé
8= Le présent document analyse 1'aprort (direct et indirect) des femmes rurales

4 1l'économlie d'erportation des pays en développement. Tl montre que les condibious
de travail des Temmes rurales devraient recevoir une attention particuliére lors
de 1'application du Programme d'action en vue de liinstauration du nouvel ordre
ceconomique international, dons la mesure ol elles influent sur la productivitad
agricole et ol 1'établissement de nouvelles structures de prix et de nouveaux
schémas de cormerce les touche. Tn ce qul concerne ces uerniers, le document
indigue que la situation d’ingpalité qui eziste achuellement sur le marché
international dans les &chang2s entre pays dévelonpés ot pays en dﬁveloppﬂment
influe directement tant sur 1'incertitude de 1l'emplol que sur la faible ré&mundration
de la main—d'oeuvre dans les pays en dé veWOPpemL“Lu Tn particulier, il wontre
comment les forces du marché aqgravent nére 1'ingquit? d'un autre type de rapport
- celul entre le travail fourni par les femmas rurales oh les recettes qu'elles
en tirent. On y exsmine &galement comment une analyse (cono ﬂlque traditionnelle
5 amené les pays en développeaent 4 prendre la wavvalse ddcision e ne poas relever
la rémunération de la main—d'oeuvre, en part?nw?l?r celle dea femmes rurales
{qui ne sont pag payies ou 1l sont moirs nayees que les hom sulvant la thése
gue des salalres acricoles oslus 2levis enpécheralesnt log voys Jde soutenir 1la
concurrence. Le Jdocument conteste cette hése et susglre Jue ¢'est procisziment ewn
relevant les salaires tout 2Couomiguss protectionnistes

3
{1
v~ 0

o 'tj

que 1'on pourra pedt—-ehtre ! : L goug-dét: oppenent dans

les regions rurales eb commencer l¢ procescuz de divz2loupament. T ractoire des
Ttats-Unis Jd'Anérique . au moret de Llacces~ian Jde o2 pava O Viirdoependdones,
illustre le Palt qu'un paye cous—itvelon o peul cholsir drapolliquer des volitiyues
tarifasires swveciales ef 4e maintenir des navesruy de colalrves 2leves (len salaires
ttaient le deuble Je ceur wu Fovaumwe-Uni) ofin de se Jdveloprer rapidemant,
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1'importance de la contribution des femmes 3 1'&conoumie des pays en développement
unicuement 3 travers leur travail dans les plantations pratiquant des cultures
d'exportation, mais €galement 3 travers leur apport indirect tel qu'il est offert
gratuitement dans 1'unité familiale de production. Il s'aglt notamment des
services de base fournis pour la survie de la famille (produire les aliments de
subsistance, porter l'eau, ramasser le bois nour le feu, etc.) et de la repro-
duction de la main-dfoeuvre. Ainsi, 1'apport Zconomique de la main-d'oeuvre
féminine dans les campagnes se distingue 4 divers é&gards de celuil des hommes car,
dans la mesure ol cet apport se Tait au sein de la famille, il se situe essentiel-
lement dans les secteurs nériphfriques et traditionnels de 17Cconomie et est
pratiquement gratuit 5/. Bien gque pratiquenment dépourvues de valeur monétaire,

on ne saurait en aucun cas négliger la veleur économigue de ces différentes téches
traditionnelles pour 1°'Cconomie d'exportation des pays en dlveloppement.
L'iimportance de leur effort 4 la production agricole ressort du fait qufelles sont
les principaux producteurs de denrées alimentalres. DIt il est vrai gue les
programmes de développement visant o augmenter la productiviié acricole, 1'emplol
et 1a demande ne réussiront gque dans la wesure ol ils permettent & -alement
d'augmenter les salalres des femmes et de moderniser leurs travaux . tous les
stades de la chalne Jde nroduction alimentaire.

10. 81 l'on analyse les Schees de la dernidre dtceanie  on constate que les retards
dans la production agricole ont considérablement freind le progrés Economique ¢t
gocial dans maints pays en déveloprement. Un trouve Cralement que la nonvelle
Stratégie internationale du d%veloppenent pour les amnces 80 souli;jnera leg
rolitiques nationales et intermationales visant & riuliser un dlvel opement
asricol: rapids pour assurer la sécouriti a+lneJﬁaj“e) w1l bon cpprovisionnement en
Lesicres premiéres ag”icoles pour l'lPthCTlD, 15 riscrmtion du chdnage crice

3 fes eoplois rémunirés | une weilleure réparlitin. des veveaus et me ausmentation
des exyortations u/ fe document iagiste sur la nécessité Jd'au menter les

saloires des femmes  leurs pos3sihilités dfenplei =t leur productivits en moder-
uigant leurs divers roles cconomiques dans le cadre des nouvelles »olitigiies

dans e Gomaine, en particulier sur 1 s anternstionaux
i 1

nationales et laternationsles Péanmoins, fort wmev de recherches ont £14 faltes
"interaciion entre les Tactel
a

tion extréne dso la nain--3

=t notionaur qui contribuent 4 L'exploit ceuvre [éminine

d2ns les campegsnes et gui rvalentissont le ryﬁhmo Czodlrelovherant ders Lo opava

en Céveloppemert . Tlup des trds Taves Lravo. o L Deae ccoe 0 LTUS Lol oot v amisis
5/ Fote an exa.es plus androlfendrl du £0is Secscad ot des fetns. enncscnant

Ja reproductlion ‘iz ia main—d’oeuvre duns l'qﬂ‘tﬁ f”millalm) vein I. Jai,

‘Uumqu_;igigutigy and Revroduction in Inductrial Copltalism ', D4y riement

dfanthre UOWV,L(’ Sitigers Univercitr (5.0, suakli mour Srézenten o

Jowe rounicn de 1070 de 1vfazociowion Jes Cludes lteriation tes, Jeeling ven, 0.0

Vit Ggatement Clade Deillacsou, Dewarng cronlzis ot canilouy Trango.: Do oo

Paryis 1975, o T ' ‘ l
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dans ce domaine - a &té lancé vpar le Burcau international du Traveil T/ et fournit
des donnfes extrBmement utiles dont la plupart sont présentfes ici.

C. Conditions de travail des femmes rurales — exemple
extréme dféchange inquitable

11. Bien que l'on n'utilise pas ici le concept 4'"échange inépgal’ wour définir
toutes les conditlons &conomigues et sociales qui provocuent 4 la fois 1'inégalité
des salaires et des prix a la production, 1l'on entend toutefois souligner que

ces 1négalités ont Tondamentalement leur origine dans ce que l'on a zppelé 1a
Tdure réalité” dans laguelle Jouent les conditions &conomiques et sociales de
production, et déterminent les disparitfs dans le développement des forces de
production (c’est—i-dire travail contre capital). Dans cet espril, les auteurs

du présent document considérent que les conditions de travail des femmes rurales
font partie de cette "dure réalité”" dans la mesure ol les facteurs qui causent

des inépalités extr@mes entre le travail cu'elles fournissent et les revenus
qu'elles en tirent, jouent 4 la fois dans le contexte national et dans le contexte
international. Ainsi 1%expression "dchaunge inézal’ est Zgalement euploy2e dans le
prisent document nour souligner gue les pays en developpement doivent vendre le
nroduit d'un nombre relativement Clevl d'Leures de travail en Cchange de produits
de pays dévelonpés dont la fabrication prend bpien moins d'ncures de travaill 8/.
C'est ainsi que lion peut déterminer 1 iwmportance de la disparité dans l-s
“chanses internationaux d'aprdés le montant relatif des recettnrs fconoulques
revenant & la main-dloeuvrs, Jdans la nesure ol l'on neut dire e le revenu de

son travail, bien que ne pouvant facilement &tre mesurd esgt loversement propor-
tionnel au nombre dfhevres de travall fournies .

12. L'znalyse e donnes presentée dens la précente secticn s'éearte de -2 concert
géndral d'€change 1nézal od licu tente de Jlterminer les relations entre lec
facteurs nationaux et internctionaux cui affecitent les couditions de cravail des
femmes rurales. In fait, J'analyee de ces relations montrers gqu'a moing cuae 1ion
ne réduise la disparite cutre le travail fowrai par les femmcs rurale

reverus qu'elles en tirent, 1'in&galitd des &changes au uivewu inweraationsl
continuera elle aussi de croitre.

e

13. Les conditions dterplol des Jfemmes dans les »lantations, cien

dfune rigion 4 1'autre et 1'un parz 4 Liwuabre selen les culturas,

tendances qui ddpendent manidfestement e sraves fluctuahions fans
1 L 2

des dnuncations Teo lioaie:

des persnectives du carveh” reur une culrnore o

Ve e b e S ey . PR N
Dans les plantstions. Jes loanovatlon . T2Craigquss

st & elindner le Lravail

ey - - . - - 1 .-
TLT, sixiere -cession de 1o

Jeunes travailleurs dans leg slantations, rap:on
. dans les vlartations, 13570

7/ Bureau internaticnal du Traveil, Conditioas de travall les Temnes < Jdes
L

Commission du travail

6/ Charles Betlelhrim, "Cormentoire thlorigus danse “opendiere I, T arobiri

Liéchange inégal, Frencols Tasrero, Periz 12060,
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des fermes. En outre, la 1lé&:islation sur la vrotection de la main~d‘oceuvre
Téminine reste le plus souvent lettre naorte, ou n'existe méme pas, &tant donné que
les consés de maternité Dayés et 1l'application du droit de la femne 3 "un salaire
égal nour un travail 2gal' reviennent cher. Ces nratiques discriminatoires
permettent de récolter le maximum de profits aux dénens d'une réserve de main-d oeuvre
féminine non qualifile et & bon marché. Dans certaines réiions, &tant donné le
caractére saisonnier du travail dans les nloantations, on engasze des fammes dans
d'autres ré-ions et on les emnloie & titre temporaire comme par exemple dans les
plantations Ge canne 4 sucre et de thé < Taiwan. Quel que soit le cas, qu'il
s'acisse de main—d'oeuvre saisonniére ou vnermanente, les femmes sont toujours
treitées comme la source de main-d'oeuvre adulte la woins chére. Dans certaines
plantations comme les plantations de cafi, de thé et de caoutchouc, ol l'intensit?
de travail est plus forte que dans les nls=ntations de noix de coco et d'élfis,
lu main—d'oeuvre f&ainine est beaucoup noins bien payée que la mein-d'oceuvre
masculine, blen qu'en général les emonloyeurs préférent ensager des feammes.
Dangs la oHlupart des pays ol 11 v a des »lantations. méie dans ceux ol la Convention
do 100 de 1'0IT a force de loi, lez dififrences de salaires sont ertrérenent
marguces et ceur des Temwes se¢ situent en movenne 3 cuatre cinquidmes de rioins que
"meouittent des wémes travaux qus les

N

=t

ceux des hommes , néme lorsque les fewmess s

LOMMES (/ In ~inéral . les différevces des szlalres ruraux centre les hogues et
les Temmes sont spectaculaires. Lfap:3s les Ztudes, lecs femues Jasnent en moyenne
L p, 100 2 00 ». 100 de ce que gagnent les hommes 3 1s foiz dans les rays

sEvelorrts et dans les tavs en déveloorement,

1h. o Liinkoalitd de la rémunération s'accomnacne souvent d'une fivision indcuitaile

des thches nmroductives, Tondée sur 1'utilisation 3e tecmiques dififrentes

lee nrosrummes de modernisstion arricole i

aux homiis du manienert du nouvel Squinermen

contiauent d'employev des outils. La aiffs
o

2
tiquenent 1'enseinnenent
e slovo que las femmes
rroductivit® ot de salaires
s'en trouve eucore ausmentée 2/. (e troceczas
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neliticae asricele noloniale
1
1

a son ori~ine donce 1

Q

C )
puys en developrement. Les @0]1L51UUS colond a

'LD

hergmes oue deg femmes dans le courant ﬁ?lnﬁlpwl de e adioest

b 'I;t:%
LAUI

u>r1“al des
soull jns

LT



A/33/238
Francals
Pame QO

liordre €concuique actuel 10/. Le résultat en est que 13 ol les femmes avaient
autrafois un pouvoir considérable de prise de décision et des compétences dans
la »nroduction agricole, leur statut sccio-économilaue a ©té abaissé. Ce processus

a déplacé 3 la fois les houmes et les femmes de leurs taches antérieures afin de
rupondre aux demandes et aux prévisions des politigues orient&es vers l'exportation.
Alors que les hommes quittalent les cham»z mour des emplois salari®s, les femmes
ttalent laissies derridre., surchar;@es de tiches traditionnelles supplémentaires.

=
M\

LN 65 B 1

Cette situation a une autre conséquence : la main-d‘oceuvre Téminine se dirige
5 les secteurs &conomigues dits marsinaux ou périphériques. FElle oblige aussi
fermes o fournir un apport de travail suppléuentaire pour la production
aliwentaire de subsistance et la fourniture des services essentiels 3 la vie
familiale.

=g
Q

6. Comme le tableay 1 ci-dessous le montre, l'apport de travail des femmes 5 la
osroduction alimentaire est beaucoup uvlus élevé que celui des hommes, tant pour les
activités relatives o la production et 4 la distribution alimentaires gue pour les
tiches suppl@umentaires lifes a 1'anprovisionnement en eau et en combustibles. On
estic var exemple que les Temmes nroduisent 95 p. 100 des vivres dans les
villanes au Kenya et 80 p. 100 des oroluits alimentaires de subsistance en
frique du Sud 11/.

=

Tableau 1
Activité Indice d'activité

A, Production, ap~rovisionnement, distribution

Productionr 311.ent?ire v enoocoscasannasana 0,70
Stocliase des allaents & usage domestique ..... 0,50
Trangformation des aliments ...oeivoveerocnons 1.00
BElOVEEE  evcowsoconoosonaassoossosoososaososss 0,50
COURIETCE . 2 s e e snoasoensnsscoonoseennnsoseenns 0.60
Brassa e ue 14 DISYe o erecaconnaea Ceeee e e 0,50
ATevisionnenent €1 €8 cueesonosconcaeioaann 0,90
Ansroviciconneaent en combustibles co.ovniions 0,530

@

10/ Voir €' :0 Presvelou, '"The Inviaib

gviril 1975, et . oLalandier, oOClOlO7V of

- T
enw York , A

dans Crres, FAO, mars-
ca, cditilcms Treager

P

- o 5 oy,
11/ Voir ce ~8ie des Temmes dans le dévelopmement de 1'Afrique (E/CONF.66/3P/0)

veir ausnd Tei. Feplev, o \ omen as ”mcd Iroducer Comaission of the Churzhes

o Tgthyuatjwq;1 AT Paive | ey Yorlr 9 Juin i)?S (MCPumopt ronfutynd).
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Tableau 1 (suite)
Activité Indice d'activité
B. Foyer, communauté
Accouchenients , soin des nouveaux-nés, &ducation
des enfants pendant les premi€res années ..... 1,00
Cuisine pour le mari, les enfants, les
TEYSONNES BEEES co v oaeoacsoocansoonsonceonaso 1,00
Tettovare, lessive, efC. civevevcovocoocossonons 1,00
Construction de 1ogements ..cc..c.u2coovessnoocon 0,30
Réparations dans 1a MmalSOn .....eeoecoconocososnss 0,50
Projets conmunautaires faisant appel a
I1'initiative 1ocale ..o cciooonnocoonoccosanse 0,70
Sources : 'The changing and contemporary role of women in African develomment"”

, 1974k "Country revorts on vocational
technical training for girls and women, CBA, 1972-19Th, études, rapnorts de
missions, tables rondes. Comme 11 est indiqué dans le texte, les indices de
particivation doivent &tre calculés dfabord par rézion pour un pays donné, puis
par nays, puls pour l'lensemble de 1'Afrique. Cité par la Conférence mondiale de
1'Année internationale de la femme, 1975 (E/CONF.66/BP/8), p. 10.

Commission €conomique pour 1'Afrique,

17. Ces chiffres peuvent faire 1'objet d'une autre interprétation qui montre que
les politiques de dévelopneument n'ont nmas pu offrir suffisamment de stimulants
pour vermettre aux femmes de délaisser les activités traditionnelles et se
consacrer & des activités nouvelles et plus rentables. En fait, les études sur
le dévelopnement rural en Africue montrent gque chaque fois que des stimulants
suffisants existent pour augmenter l'emploi dans les fermes ou ailleurs pour les
nouvelles cultures cormmerciales utilisant des techniques appropries qui rendent
1'exploitation plus avantazeuse, la structure traditionnelle qui ressort du
tableau 1, 3 savoir la dlvision Jdu travail entre hommes et fermes se désarrige 12/.
fn oratiaue toutefcis, dans la plupart des cas en milieu rural quand les hommes
se consesrent - Jes tdcies utilisant des wméthodes nlus modernes, la parbicipation
des feuwes dans les secteurs traditionnels & forte intensité de umain-d'oeuvre
tend 4 augmenbter, ce gul accroit leur charge de travall. Ainsl, le rapdport du
FICE gur la Confiérence sur l'enfance, la jeunesse <t les feumes tenue 4 Lomé

en 1972 15/ soulisne que les nrojets de divelompesent &conomique et technigue
exécutés en Afrique du Centre et de 1'Oucst ont en fult aggravé la situation des
femuwes pour deux ralsons »rincinales @ a; ces projets contribuent trds peu au

12/ J.H. Cleave, Africen Farmers. Iabour Use in the Developuent of
Smallnclder Anriculture (Gditions Preaser, 1974).

-

13/ infance, jeunesse, feumes et plans de dévelonpement : la Conférence de
Loms, punlication du Bureau r&zional du FISE pour 1'4fricus de 170uest et du
Tentie. tbiddan, o 51-53.
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secteur de la production alimentaire et aux secteurs traditionnels dans lesquels
la participation des femmes est trés importante et b) ils ne contribuent ~udre 3
réduire les taAches traditionnelles liées aux nouvelles méthodes de production et
gul sont aussi confikes principalement aux femmes. Le rapport indigue que dans
la pratique ces projets ont au contraire augmenté le nombre de ces tiches (par
exemple le transport de 1l'eau pour les traitements insecticides et le transvort
des récoltes).

18. Un examen plus fouillé fait apparaitre que cette répartition inégale des taches
de production contribue aussi au faible niveau de rémunération de la main-d'oceuvre
wasculine, @tant donné que 1'on tient pour acquis que les femmes assurent les
services de base et les autres tdches ménagéres. Dans l'analyse &conomique
traditionnelle, par exemple, ce principe a fait &laborer des politigues méconnaissant
la valeur &concmique du travaill des femmes dans ces secteurs et recommandant le
malntien des salaires agricoles en-dessous du niveau de subsistance, car les

femmes fournissaient des services que sinon des hommes, mal payés, n'auraient pu

se procurer. Bien cue ces politiques fassent augmenter les bénéfices, elles ne

font pas toujour: augmenter le pouvoir d'achat des populations rurales. FEn fait,
elles tendent a le faire diminuer, aggravant ainsi la stagnation &conomique.

Cette situation contribue aussl au déséguilibre courant des recettes que les

pays tirent des exportations agricoles, car la plupart des bénéfices gquittent les
zones rurales pour les zones urbaines et les autres pays, sulvant 1l'origine des
capitawr investis. L'excédent ainsi créé profite donc en général 3 ceux qui sont
déJ3 capables de 1'absorber - 4 savoir les pays développZs et les zones urbaines
industrialisces des pays cn développement. Cette situation renforce la répartition

i

inégale de la richesse en faveur des riches.

19. in outre, ces nolitinues empéchent la hausse des salalires agricoles sous

prétexte que le prodult se renchérirait et ne serait plus compétitif. Cet argument

(maintien d'une main-d'oeuvre & bon marché 4 cause de 1'augmentation des cofits et

de la concurrence) va 3 l'encontre de 1l'exemple historique des Etats—Unis ol au

moment de 1'indéovsncance les salaires 2taient deux fois plus élevés qu'en

Grande-Bretagne, méme si les Etats-Unis étaient encore un pays sons-développsd 14/.

Les cecteurs dans leojuels la concurrence étrangére sc faisalt sentir étaient

war des tarlfs uOJEﬂlcl‘ rrohibitifs et ces mesures, allifes d un

aceroissewent de 12 canacité du marché di au niveau =levd des salaires, ont

Lrovoqué un aveort de capitauz gul ont €bé le moteur du développem:nt. Outre

L'aceroissenent de lo canaclité du marchLé, le développement des zones rurales a

£te favorisce ,ar 1lf necanisation. 1'augmentation Jdes investissements et la

Jiversifilcation de 1o _roduction wgricole et industrielle. De plus, le développemeut

uev ccoles, des universités, des transports et des services fnergétiques a été

srincipales caractéristiaues de la politique des Etats-Unis depuls le
serment. Danc les premicres &tapes de leur dévelonpement,

e cconomie de warché et les pays socialistes onl aupligué des

e "ruralisaticn”, C'est ainsi que Cuba a pu se dévelorper rrice I une

U.YlC' des

7

débur Jde lewr develou
- é s

.l‘:“b

T

C/nCL5R/T.98, 1978 voir aussi [. Arpghiri, on. cit., page 132 =t
bvolntion of the Iuternational Eccnomlc Crder (Princeton University

i
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importante politique de 'ruralisation' et de redistribution du revenu. La
decentralisation du déveloprement vers les zones rurales et une meilleure répar-
tition du revenu et des investissements entre les zones rurales et les zones
urbaines ont contribué de facon décisive dans deux cas, celul des EBtats-Unis et
celui de Cuba, 3 accélérer le développement (cela est particuliérement vral des
Btats-Unis dans les premiéres étapes de leur croissance économique). L'intérét
de ces facteurs et de ces politiques pour le développement des pays en dévelop-
peument et des pays en développement les moins avancés doit E€tre examiné avec

plus de soin et peut-&tre en tant gue préalable pour un développement plus rapide
et plus equitable de ces pays. Bn fait, les évaluations des tendances &conomigues
mondiales et du programue pour la deuxisme Décennie des Nations Unies pour le
développement ont souvent souligné gu'il était important d'appliquer de telles
politiques afin de réduire 1'écart entre les vays développés et les pays en
développement .

20. Si les pays en développement cherchalent a utiliser des solutions similaires
(par cxemple, augmentation des salaires et des tarifs douaniers) pour falre aboutir
les efforts qufils font engemble 4 l'heure actuelle pour &laborer un DProgrammne
international rationnel de hausse des prix et vpour mettre en place un systéme
d'indexation (par exemple, mesures de stabilisation des prix comprenant la
création des stocks rérulateurs internationaux et financement intésré des prodults
de basec ecsentiels), la lutte contre 1'inflation internationale et le chdmage
pourralit Stre plus efficace, en méme temps que les structures de consommation et
la securit? alimentaire mondiale seraient améliorées 15/. La combinaison de ces
15/ L'écononiste bien connu Celso Furtado a proposé des mesures similaires lors
d'un expost qu'il a fait en octobre 1977 sur le nouvel ordre économique international.
il. Furtado avance qu'une certaine augmentation des salaires dans les pays en déve-
loppement pcourrait renforcer le vouvelr de négociation de ces pays, car cette
augmentation entrainerait une Lausse du collt de production de certains produits de
base vendus aux pays développés, augmentant ainsi les recettes d'exwortation et
améliorant la répartition des revenus. Cette proposition est valable pour le
secteur agriccle comme peur le secteur industriel.

Lysigues du vroduit find. Ctest oa

UComme 1 facourmulation du csoltal dans le systime canitaliste se falt
surtout daps cortalnes zones {(las poys ceutraux), le niveau des salsires réels
varis énormeceent d'un pays 3 Lfastre, guelles vue soient les caractéristicues

. st ad

n31 gu'une personre travaillsnt dans une

ne &lectronique sitidiz dars un mz2ys da tlers monde peut gaener moins de

cie du sulaire d'une personne Talsant le méme travail dans un pays

ral, néme 51 c2% denx nerscnnes zont mo;oyees par la wréme socidété,

t3ent 1es w@mes tecimiques et wroduisent pour le méne march?. D'aprés

la theorie actuelle du commerce inbernational, les prodults ori;lnaires des
t

(f‘

re venduz 8 un prix inférieur, ce qui
lininersit la concurrsuce. Cereudant

¥ A " .
Pays a7z L )LTl“ Zrie Jdevralomt 2

, 2ela n'arrive que rarement dans la

~retices, car les sacliftés transnsticnsles trouvent sratigue de Toérer’

7~ Vo vam i - . =1 - FAg 3

le jrin & oprodult en guestion a¥in de ne oas créer de problimes dans les
rrrog falaives &levie, zlavrropriant lieicident résultsnt du falble nivesu

dee sndatlres dane ler cave de la oeriphfrac
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politiques complémentaires garantirait donc que les efforts visant & 1l'instauration
du nouvel ordre économique international feraient diminuer tant "1'inégalité des
échanges" internationaux que la différence entre la rémunération de la main-d'oceuvre
et les bénéfices économiques au niveau national. Dans le cas contraire, des
transferts de techniques inappropriés, des prix faibles et instables pour certains
produits de base, des marchés stagnants et une concurrence sans cesse plus forte,
le contingentement des exportations et l'accroissement du coilt des engrails et de
1'équipement continueront de provoguer une réduction de la main-d'oeuvre féminine
permanente, avec une balsse de salaire pour les femmes et un recours croissant au
travail temporaire. La productivité de 1l'agriculture en souffrira donc et les
conditions de travail des femmes se dégraderont. En fait, la croissance moyenne

de la production totale de 1l'agriculture des pays en développement entre 1971-1976
n'était que de 2,4 p. 100 (il s'agit de la croissance moyenne), c'est-a-dire
qu'elle était de beaucoup inférieure 3 1'objectif de L4 p. 100 fixé par la Deuxilme
Décennie des Nations Unies pour le développement (voir E/AC.54/L.98). Du fait

de ce faible accroissement, la production alimentaire par habitant des pays en
développement n'a pas augmenté et les niveaux de subsistance alimentaire et de
nutrition ne se sont pas élevés dans les pays en développement 16/.

21l. Presque toutes les études portant sur la productivité de 1l'agriculture partent
du principe que les petits exploitants agricoles et les travailleurs agricoles

sont principalement des hommes. Ce principe est faux, car dans la plupart des

pays en développement, et en particulier en Afrique, les femmes s'occupent non
seulement des cultures de subsistance tout en aidant leurs maris pour les

cultures commerciales, mailis encore de la récolte et du transport vers les marchés.

(suite de la note 15/)

CTC Reporter, Vol. 1, No 3, décembre 1977, p. 17. Voir aussi CNUCED, Fonds
commun pour le programme intégré pour les produits de base (TD/18L4, chap. II et
TD/B/662). Voir aussi Jere R. Behrman, International Commodity Agreements:
an Evaluation of the UNCTAD Integrated Commodity Programme, publié par le
Overseas Development Council, en octobre 1977, dans lequel l'auteur corrobore le
fait que "certains gains économiques peuvent &tre obtenus par les producteurs et
les consommateurs grace 4 la stabilisation des prix'", pour autant que l'on tire
parti de la lutte contre 1'inflation gréce d des programmes de remplacement
gqui augmenteraient ls production sans augmenter le chdmage et favoriseraient la
consommation tant dans les pays producteurs que dans les pays consommateurs.

Les calculs de M. Behrman montrent que "pour les seuls Etats-Unis, des estimations
prudentes font apparaltre que le gain résultant de la réduction de la pression
inflationniste par un simple programme de stabilisation des prix serait de 1l'ordre
de 15 milliards de dollars pour la décennie". Les bénéfices que tireraient

les pays consommateurs seraient donc assez importants en comparaison avec les collts
et pourraient €tre beaucoup plus grands que ceux des pays producteurs.

16/ Voir E/AC.5L4/L.98.
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En fait, elles sont les principaux producteurs de denrées alimentaires et portent
de plus en plus le fardeau du travail & la ferme alors que les hommes travaillent
de plus en plus hors des fermes. Au Kenya, par exemple, dans plus du tiers des
ménages ruraux, c'est la femme gui est le chef de ménage de fait 17/. En Colombie,
les femmes et les enfants représentent 55,7 p. 100 de la maln-d'oeuvre des
plantations de café. Au Brésil, les femmes travaillent beaucoup dans les
plantations de café, ou elles aident leurs maris, mais ne sont pas rémunérées
séparément. Au Kenya, 37 p. 100 de la main—-d'oeuvre permanente des plantations de
café sont des femmes 18/. Dans l'ensemble, les femmes représentent une proportion
beaucoup plus élevee (80 & 90 p. 100) de la main-d'oeuvre saisonniére employée pour
la récolte du café 18/. En Asie, entre 1960 et 1966. le pourcentage des femmes
employées dans les plantations de thé est passé de L6,46 p. 100 & 49,33 p. 100

et celul des femmes emplovées dans les plantations de caoutchouc est passé de

40,40 p. 100 & 43,22 p. 100. En Inde, les données font apparaitre une tendance
similaire pour 1l'emploi des femmes dans les plantations de café et dans 1l'industrie
du caoutchouc, alors gue celui des hommes est resté sensiblement le méme ou a
baissé 16/. Pour ce qui est de la culture du riz, du sisal, des fruits, du coton
et des légumes, on fait largement appel aux femmes. Méme dans les pays ou les
vieilles traditions sont difficiles & vaincre, la pauvreté a poussé les femmes

et les hommes & travailler c8te & cdte (en Egypte, par exemple, les femmes rurales
non seulement ne portent pas toujours le volle, mais encore travaillent fréguemment
dans les plantations de coton du sud).

22. On a essayé d'augmenter la production alimentaire sans tenir compte des femmes.
On a vite compris que la révolution verte, dont on espérait au départ qu'elle

seralt un moyen de lutter contre la pauvreté rurale, conduisait & la création

d'une €lite rurale et 4 l'apgravation de 1'inégalité des services. Bien que ses
effets sur le plein emplol n'aient pas toujours été plus avantageux pour les

hommes que pour les femmes, elle a provoqué une marginalisation plus grande des
femmes que des hommes. Cette situation est expliquée dans une &tude réalisée

par MiM. Billings et Singh au Punjab (Inde) ol la mécanisation a grandement réduit
la main-d'ceuvre féminine 19/. Cette marginalisation &tait due aussi aux effets
néfastes de la technologie sur l'emploi des femmes, car les connaissances spéciales
et la formation nécessalres ont €té& d'abord dispensées aux hommes. Les femmes ont
donc dil prendre des emplois moins qualifiés, moins bien payés ou méme non rémunérés.
I1 s'en est suivi que plus dfhommes que de femmes ont pu &tre engagés dans
1'économie centrale en encourageant le maintien des travailleurs agricoles dans

leur ensemble & un niveau de rémunération beaucoup plus bas qu'autrement.

;I/ Voir Women Population and Rural Development in Africa, VWomen's Programme
Unit/FAO, MI/HO LUO/E/1.76/1/3850, n. 3, Nairobi, 1969; voir aussi Kenya Census,
1969 (Ministry of Finance and Economic Planning, Nairobi, 1971) et The Changing
and Contemporary Role of Women in Africa Development, ONU/CEA, Addis—Abeba, 197h.

18/ BIT, "Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs dans les
plantations', rapport III, sixiéme session de la Commission du travail dans les
plantations, 1970.

19/ llartin Billings et Arjan Singh, 'Mechanization and the Wheat Revolution ;
Effects on Female Labour in Punjab’, Economic and Political Weekly, vol. 5, No 52,

26, décembre 1970, p. A.169-A.172.
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Enfin, "l'exode" de 1'exc&dent créé par ce type de modernisation de l'agriculture,

qui ne comporte presque pas de politigue appropriée de l'emploi pour les femmes,
a été aggravé par le fait que les meilleures terres sont utilisées pour les
cultures commerciales, les terres de qualité relativement inférieure &tant
consacrées 4 la production alimentaire de subsistance 20/.

23. Les échecs de la révolution verte sont aussi la manifestation de certains
autres problémes auxquels sont confrontés les pays en développement pendant

les étapes transitoires du développement, quand la priorité est donnée a
l'accroissement de la production, en particulier dans les zones urbaines. Ce choix
conduit a4 opter pour des méthodes & forte intensité de capital plutdt que pour

des méthodes 4 forte intensité de main-d'oceuvre et n'a pour objectif qu'une

simple accélération de la croissance du PNB. Il se fonde sur 1'hypothése gqu'un
certain degré de laissez—faire dans l'accumulation de la richesse aura éventuellement
un effet de "ruissellement" en faveur des pauvres du milieu rural et en particulier
des femmes 21/. Toutefois, presque toutes les études évaluant les progrés réalisés
par les pays en développement pendant la derniére décennie indiquent que, malgré

ce choix, le taux moyen de croissance dans les pays en développement est resté
en—dessous des objectifs fixés pour l'agriculture, l'industrie et le PNB. En outre,
le taux d'accroissement du volume des exportations a aussi &té inférieur aux
objectifs 22/. Ces insuffisances ont aussi été associées & la fois & 1l'incapacité
des pays développés & appliquer les mesures relatives aux politiques commerciales

et aux ressources techniques et financiéres &noncées dans la deuxidme stratégie

du développement, et 4 des politiques inappropriées en matiére de répartition du
revenu et d'emploi, en particulier dans les zones rurales (voir E/AC.54/L.98).

2L. Ces tendances récentes sont alarmantes et doivent &tre examinées soigneusement
pour trouver des styles de développement différents, qui faciliteraient les
transformations structurelles nationales et internationales nécessaires tant pour
accroitre la productivité que pour atténuer les inégalités, a4 un rythme plus
rapide, entre les hommes et les femmes, le milieu urbain et le milieu rural,

et les pays développés et les pays en développement. IEn fait, on comprend de plus
en plus (Charte des droits et devoirs &conomiques des Etats et Nouvel ordre

20/ La question de l'absorption des excédents et de la pauvreté rurale qui en
résulte est discutée de facon compléte par A. Obeng dans “De l'argent, du
sous—développement et du développement rural en Afrique', Cahiers africains
d'administration publique, No 17, Juillet 1977.

21/ L'hypothése a €té gue la modernisation d'un secteur de la soci&té ou de
1'économie aurait des effets bénéfiques & tous les niveaux; ce n'est pourtant pas
le cas, ainsi que le démontre l'existence d'une pauvreté extréme dans les zones
reculées des régions en développement.

22/ Voir Etude sur 1'économie mondiale - Tendances actuelles de 1l'économie
mondiale, document de 1'CONU, E/5995, juin 1977.
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économique international) 23/ que le développement économique comprend non seulement
la simple croissance économique, mais aussi une transformation plus fondamentale

des structures socio—&conomiques 24/, impliquant non seulement des changements de
la structure de la production et de la demande, mais aussi des améliorations
importantes de la situation de l'emploi, de la répartition du revenu et de la
capacité des pays & entretenir leur développement.

D. Conclusions

25. Il ressort des discussions et de l'analyse des données qu'il faut absolument
augmenter les salaires dans les régions rurales et associer les femmes au processus
de modernisation rurale, et non pas se contenter d'attendre que les fruits de la
croissance parviennent jusqu'aux pauvres des régions rurales et en particulier

aux femmes. L'analyse qui a conduit & cette conclusion, et qui est développée

dans les deux premiéres parties du présent rapport, est fondée sur des données

gqui révélent que les conditions de travail extrémement mauvaises des femmes rurales
entrainent 4 la fois une baisse de la productivité agricole et une accentuation des
inégalités entre les forces productrices socic—économigues sur le plan national et
sur le plan international. Ces facteurs sont reconnus comme &tant les principaux
obstacles & un développement plus rapide des pays en développement.

23/ La faiblesse économique de la plupart des pays en développement préoccupe
profondément la communauté internationale, comme en témoigne 1'adoption par
1'Assemblée générale, lors de sa sixiéme session extraordinaire en 1974, d'un
Programme d'action concernant 1l'instauration d'un nouvel ordre é&conomique
international, qui a été suivie par 1l'adoption la méme année, toujours par
1l'Assemblée générale, de la Charte des droits et devoirs économiques des Etats.

En outre, des efforts concertés ont &té entrepris, dans le cadre de deux
conférences, dans le but d'étudier les problémes des principaux secteurs de
production, d savoir l'agriculture et l'industrie : ainsi, la Conférence de la FAO
de novembre 1974 a adopté une série de résolutions dont 1l'objectif était de
surmonter les obstacles &conomiques, techniques, institutionnels et commerciaux

4 l'accroissement de la productivité agricole dans les pays en développement

et la Conférence de 1'ONUDI de mai 1975 a adopté une déclaration de principe.
Enfin, durant la septiféme session extraordinaire de 1l'Assemblée générale quil a eu
lieu en 1975, on a accordé une trés grande attention aux problémes de la coopé-
ration é&conomique internationale, en vue notamment de l'amélioration de la
division géographique du travail comme moyen de parvenir a une répartition

plus équitable du revenu. Toujours en 1976, la Conférence mondiale tripartite

sur l'emploi, la répartition du revenu, le progrés social et la division inter-
nationale du travail, organisée par 1'0IT, a adopté un programme d'action
énergique quli définissait les politiques 2 appliquer. Il importe de souligner que
lors de toutes ces concertations l'accent a ét€ mis sur la nécessité urgente
d'améliorer la répartition du revenu et sur le plein emploi.

gﬂ/ Voir article T de la Charte des droits et devoirs &conomiques des Etats
qui stipule que "Tous les Etats ont le devoir, individuellement et collectivement,
de coopérer 4 éliminer les obstacles qui entravent (la mobilisation et 1'utili-
sation de leurs ressources) ... d'opérer des réformes économiques et sociales
progressives et d'assurer la vleine particivation de (leur) peuple au processus
et aux avantages du développement."

/oo
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26. L'étude révéle en outre que lorsque la division familiale du travail selon
le sexe est transposée 4 1'ensemble de la société, 1'écart entre hommes et femmes
pour ce gui est de la productivité et des salaires se creuse. Ainsi, la
répartition inégale du travail selon le sexe désavantage les pays en développement
dans la mesure ou il réduit la productivité et le rendement de leur &norme
main-d'oeuvre rurale féminine, ce qui accentue le déséquilibre des coiits relatifs
a la main-d'oeuvre pour les produits ainsi échangés, et donc le déséquilibre

sur le plan international. On peut en déduire, en toute logique, que les pays

en développement disposent d'un pouvoir de négociation plus grand lorsque le
renforcement de leur capacité financiére et technologique provogue parallélement
une augmentation du rendement de la main-d'oceuvre rurale féminine dans chacune

de ses diverses taches, cue ce solt au foyer ou & l'extérieur. Si 1l'on pousse
plus loin le raisonnement, on est amené & la conclusion que c'est justement en
modernisant les conditions de travail des femmes et en augmentant leurs salalres
que l'on relévera aussi les salaires des hommes travaillant dans 1'agriculture
car ces derniers devront étre mis en mesure d'acheter les services gue les femmes
nfassureront plus gratuitement. Par conséquent, 1l existe des différences entre
les pays pour ce qui est de leur niveau et de leur rythme de développement,
lesquelles sont directement liées a leur capacité a se développer de facon
autonome qui permet d'am@liorer les conditions de travail de la femme rurale,

et pour ce qui est de la disponibilité des services d'infrastructure inter-
médiaires destinés 4 la consommation de la famille (garderies d'enfants, eau,
énergie, logements, etc., par exemple), lesquels sont indispensables si 1l'on

veut faire accéder la femme 3 de meilleurs emploils et accroitre ses compétences
professionnelles, ses possibilités d'emploi et sa rémunération 25/.

25/ Pour un examen plus approfondi de la nécessité urgente d'utiliser de facon
optimale les ressources humaines dans les pays en développement, voir le rapport
établi par M. Joseph Odero-Jowi intitulé Coopération technique entre pays en
développement (DP/229/Vol.I, 1976), qui souligne que l'objectif premier de la
coopération technique entre pays en développement devrait &tre de créer des
conditions propices & la mise en valeur des ressources humaines. Il est dit
dans ce rapport que "l'utilisation optimale des ressources humaines représente
la clef de la mise en valeur et de l'exploitation rationnelle des ressources
naturelles, ainsi gque de 1l'accumulation du capital et de la mise en place des
institutions gréace auxquelles les activités de développement sont planifiges,
administrées et menées & bien' (p. 16). Voir aussi Water, Women and Develorment
(E/CONF.TO/A.19) et Appropriate Technology for Developing Countries and the Needs
of Rural Women (ESA/ST/AC.7/CRP.3/Add.3), étude établie d 1'intention du Groupe d=
travaill spécial sur les techniques approprifes du Comité consultatif sur
1'application de la science et de la technique au développement, qui s'est réuni
4 Vienne du 16 au 20 mai 1977. A cette réunion, on a proposé que les pays en
développement mettent au point un modéle fonctionnel de garderies d'enfants
polyvalentes pouvant &€tre produites en masse et pour un faible colit. Ces garderies
devraient effectivement répondre aux besoins des zones rurales et des zones
urbaines pauvres ol les sources d'énergie sont peu importantes ou presgue
inexistantes. Elles devralent &galement comporter des locaux et des installations
ol l'on pourrait utiliser des techniques novatrices pour mettre en valeur de
fagon optimale les ressources humaines et les matiéres premiéres (utiliser les
services des personnes Agées pour la surveillance des enfants, créer de petites
industries et des écoles techniques spécialisées et dispenser un enseignement
de type scolaire, par exemple).
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E. Politiques & suivre

27. Les principales recommandations de politique qui découlent de 1'étude sont
d'une importance primordiale non seulement pour les femmes rurales en tant que
groupe défavorisé, mais aussi pour le développement national et la coopération
économique internationale. Elles portent sur les grandes questions prioritaires
telles que les a définies 1'Assemblée générale - sécurité alimentaire, commerce,
emploi, politiques de répartition du revenu et mise au point de techniques
autonomes, par exemple. L'idée maltresse en est que l'amélioration de la condition
socio—&conomique des femmes rurales est l'une des conditions indispensables au
développement plus rapide des pays en développement et 4 une répartition plus
€quitable du revenu et des ressources dans ces pays. A cette fin, les présentes
recommandations font ressortir la nécessité : a) de réaliser des études axées sur
les politiques, qui mettent en corrélation les politiques des prix des produits

et les politiques salariales dans 1l'agriculture; b) d'adopter des politiques qui
associent les femmes aux efforts nationaux et internationaux destinés & renforcer
la capacité des pays en développement & accélérer leur développement; et

c) d'adopter des politiques visant & offrir de meilleures possibilités d'emploi
aux femmes et 4 accroitre leurs compétences professionnelles et leur productivité.

28. L'application de ces recommandations exige 1l'adoption de politiques nationales
et internationales spécialement congues pour faciliter la fourniture aux pays

en développement et aux zones rurales d'une assistance financiére et technique
appropriée (garderies d'enfants, techniques d'infrastructure, programmes spéciaux
de formation, etc.). Ainsi, l'augmentation des salaires et des possibilités
d'emploi des femmes rurales, dans le cadre des politiques nationales et inter-
nationales, bien qu'étant une entreprise de réalisation difficile, devrait
contribuer a renforcer la position de négociation des pays en développement dans
leurs efforts pour parvenir 3 une répartition plus équitable du travail et des
ressources 4 l'intérieur de chaque pays et entre pays.

29. Pour rechercher des solutions & ces questions, les pays en développement
devraient pouvoir obtenir auprés des diverses institutions spécialisées une
assistance technique et financiére appropriée. Ainsi, certains fonds inter-
nationaux et organismes de prét, tels que le Fonds international de développement
agricole (FIDA), la FAO et la Banque mondiale, ont souligné qu'il fallait
orienter les ressources vers la mise en place de programmes d'agriculture de
subsistance, pour accrolitre la production alimentaire dans les pays les plus
pauvres comme pour améliorer la répartition du revenu. Etant donné que la femme
joue un rdle primordial dans le processus de production et de distribution des
aliments, surtout dans les régions les plus défavorisées, la modernisation

de ses taches a chaque stade de ce processus devrait faire 1l'objet d'une plus
grande attention durant la réalisation de ces objectifs.

30. A cette fin, 1l'Assemblée générale pourrait s'adresser directement aux
organismes des Nations Unies concernés, dans le cadre du Programme interorganisations
pour la Décennie des Nations Unies pour la femme, afin d'obtenir des fonds spécia-—
lement destinés 3 1l'exécution de programmes d‘'action en faveur des femmes rurales.

En outre, elle pourrait envisager, aprés son premier examen de la mise en oeuvre

du Programme d'action pour 1'é€limination définitive de la faim et de la malnutrition
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{(qui doit avoilr lieu a la présente session conformément 3 sa résolution 32/52),
d'inclure dans ses recommandations des dispositions spéciales afin que 1'amé-—
lioration des conditions de travail des femmes rurales ficure en bonne nlace
parmi les recormandations de ce Programme d'action, de maniére 4 hiter la
réalisation des principaux objectifs et priorités qui y sont énoncés, notamment
celui de la sécurité alimentaire. Cet objectif revét une iuportance extréme pour
les pays en développement car il a &té prouvé que, par rapport au reste de la
main-d'oeuvre, ce sont les fermmes qui opposent le plus de résistance a la
destruction de l'agriculture de subsistance. Toujours en vue de la réalisation
de ces objectifs, les pays en dévelonpement pourralent nroposer des projets
susceptibles de contribuer & renforcer leurs capacités financiéres et techniques
et grace auxquels ils pourraient mobiliser les femmes et les faire participer
effectivement a leur processus de dévelopnement.

31. En ce qui concerne la faisabilité et les incidences &conomiques d'un
reldvement &ventuel des salaires agricoles comme moyen d‘améliorer la répartition
du revenu des pauvres des régions rurales, 1'Assemblée générale pourrait
entreprendre une action préliminaire vissnt spécifiquement d résoudre cette
question, en collaboration avec les organismes intéressés, la CNUCED par exemnle.
Ainsi, des consultations pourrailent avoir lieu pour déterminer si les organismes
des Nations Unies ne pourraient pas, dans le cadre du nouvel ordre &conomique
international, réaliser des &tudes axées sur la formulation de nolitiques,

et portant sur la possibilité d'augmenter les salaires agricoles chez les
producteurs de certains produits clefs. On pourrait entreprendre, en outre,
d'autres études destinées & alder les pays en développement a &laborer de nouvelles
mesures économiques d'appui, comme celles portant sur l'am&lioration des systcémes
tarifaires, les accords de prix et les autres mesures complémentaires destinées a
encourager le relévement des salaires dans 1'agriculture.

32. Enfin, en ce qui concerne le probléme de 1l'am&lioration des possibilités
d'emploi et de la rémunération des femmes rurales, 1'Assemblée générale pourrait
également faire appel, dans le cadre du Programme interorganisations pour la
Décennie des lations Unies pour la femme., aux organismes des Hations Unies
concernés, 1'0IT et 1'UNESCO par exemple. A cet €gard, le rapport souligne la
nécessité de : a) mettre 4 jour les études portant sur les conditions de travail
des femmes dans les plantations, comme sulte aux recherches réalisées par 17OIT
en 1970; b) intensifier les efforts concertés menés par les organismes des
Nations Unies, et les organisations non gouvernementales pour offrir aux femmes
rurales des programmes de formation technioue et professionnelle et de meilleures
possibilités d'emploi.

33. Enfin, 1'Assemblée générale pourrait demander plus particuliérement au Centre
pour le développement social et les affaires humanitaires : a) de mettre au point
des méthodes plus précises, en collaboration avec 1'Institut international de
recherche et de formation pour la promotion de la femme, les commissions régionales
et les autres organes concernés des Nations Unies, pour recueillir les données
nécessaires 4 la planification et faciliter 1'&valuation des progrés accomnlis

en ce qui concerne la participation des femmes au développement rural et b) d'élaborer
de facon plus systématigue des projets en faveur de 1'intégration des femmes au
développement rural, qui s'inscriraient dang le cadre des plans et des programmes
techniques plus vastes existant au sein du systéme des Hations Unies, notamment des
programmes interorganisations communs, en particulier dans le domaine de la
formation et de la coopération techinigues entre pays en développement.
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III. CARACTERISTIQUES DES ROLES SOCIO-ECONOMIQUES
JOUES PAR LES FEMMES DANS LES DIFFERENTES
REGIONS 26/

A. Présentation sommaire

34. En dépit des changements considérables entrainés par le développement socio-
€économique contemporain et des améliorations qui en sont résultées, les fruits de
la croissance ont &té inégalement répartis, non seulement entre les pays et les
sroupes sociaux, mais également entre les hommes et les femmes. S'élevant contre
le postulat selon lequel la croissance économique et le développement suffisent &
promouvoir la situation de la femme dans la sociét@, la recherche contemporaine

a mis en relief les effets néfastes de la modernisation sur les r8les économiques
des femmes, et a examiné & cet égard les aspects discriminatoires de l'emploi de
la main-d'oeuvre féminine dans 1'industrie, les incidences de la modernisation
de 1l'agriculture et de 1l'artisanat sur l'emploi des femmes, de meme que les
fonctions de la main-d'oeuvre féminine non rémunérée dans le processus de
croissance &conomique.

26/ Rappelons, pour mémoire, que, comme il est précisé dans 1'introduction
générale, la présente section a été établie sur la base de données officielles
fournies par des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies en réponse
2 une note verbale envoyée par le Secrétaire général conformément a la résolution
3505 (XXX) dans laquelle 1'Assemblée générale avait prié le Secrétaire général
de recueillir des renseignements sur la participation des femmes au développement,
notamment dans les domaines de l'agriculture, de 1l'industrie, du commerce, de
la science et des techniques. Les observations formulées dans le présent chapitre
sont également fond€es sur les renseignements communiqués par des gouvernements
en réponse & un questionnaire qui leur a été envoyé au sujet de l'examen et de
1'évaluation du Plan d'action mondial, ainsi que sur des données fournies par
des organismes des Nations Unies et autres instituts de recherche. Des
réponses ont &té recues des 38 gouvernements ci~aprés : Algérie, Allemagne,
République fédérale 4', Australie, Autriche, Belgique, Birmanie, Brésil,

Canada, Chili, Empire centrafricain, Espagne, Gréce, Honduras, Inde, Iran,
Israél, Italie, Jamaique, Koweit, Luxembourg, Malaisie, Maroc, Maurice,

Niger, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pologne, République arabe syrienne,
République démocratique allemande, République socialiste soviétique de
Biélorussie, République socialiste soviétique d'Ukraine, Roumanie,

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sierra Leone, Singapour,
Suéde, Thaillande. D'autres pays ont ré&pondu au questionnaire sur 1'examen

et 1'évaluation du Plan d'action mondial et ont communiqué des renseignements
fe‘gfpportant au sujet de cette étude, ce qui porte le total des réponses

a 4>3.

/e..
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35. Toute tentative d'évaluation des conditions nécessaires pour mobiliser
efficacement les femmes et accroitre leur participation au processus de
développement devrait inclure les éléments suivants : a) une &valuation globale
des incidences de 1'é&volution économique récente sur la division du travail
entre les sexes dans les différents secteurs de 1'économie; b) une évaluation
des ressources potentielles qui pourraient €tre mises 8 la disposition des
femmes pour mieux orienter leurs capacités de production et améliorer leurs
conditions de vie.

36. On a, & la section II comme & la secti~n III, tenté d'atteindre ces deux
objectifs. La section II est consacrée essentiellement & certaines questions
prioritaires qui, dans l'optique de l'instauration du nouvel ordre &conomique
international, se sont révélées d'un intér€t crucial au niveau des politiques
tant nationales qu'internationales. A la section III, on s'est efforcé de cerner
de plus prés quelques-uns des problémes cruciaux mentionnés & la section II,

en procédant & une analyse plus approfondie des données. On y traite en outre
d'autres questions, conformément aux résolutions en application desquelles la
présente étude a €té &tablie.

37. C'est ainsi que la section III.B donne un compte rendu détaillé des conditions
de travail et des rdles économiques des femmes dans l'agriculture, aussi bien
de subsistance que commerciale, et des incidences du progrés technique sur leurs
conditions de travail et d'emploi. La section IIT.C examine les divers types
d'emplois industriels occupés par les femmes, tant dans les pays développés

que dans les pays en développement. A la section III.D, on &tudie dans quelle
mesure les femmes ont droit & bénéficier d'avantages pouvant faciliter leur
participation au développement économique. On y examine plus particulidrement
les effets des réformes agraires sur la situation socio—~&conomique des femmes,
les techniques appropriées et les programmes de formation offerts aux femmes

des zones rurales, en se fondant sur les renseignements communiqués par les
gouvernements et les organisations internationales. Enfin, la section III.D
récapitule les renseignements que l'on posséde au sujet de la participation

des femmes aux organismes locaux tels que les coopératives rurales.

B. ROles &conomiques et conditions de travail des femmes dans
1'agriculture : observations d'ordre général

38. La participation des femmes & l'agriculture prend des formes et atteint des
degrés différents selon les tendances socio-&conomiques du développement agricole
dans les différentes régions du monde. Les femmes constituent, selon les
régions, un véritable prolétariat ou une main-d'oeuvre temporaire répondant aux
besoins saisonniers du secteur agricole; il arrive aussi qu'elles pratiquent

une agriculture de subsistance sur des plantations, des grandes exploitations
agricoles ou des parcelles de terrain indépendantes.

39. Dans la plupart des cas, la division du travail qui, dans les zones rurales,
s'opére traditionnellement en fonction du sexe, refldte la stratégie de survie du

/oo




A/33/23C
Francals
Tate 22

groupe familial qui doit faire face & un ensemble de contraintes &conomiques, &
savoir notamment les fluctuations des prix des produits agricoles, 1'évolution
des techniques et les politiques d'investissement, sur lesquelles les populations
rurales n'ont aucun contrdle gZ/. Ainsi, par exemple, comme on 1l'a souligné

d la section II.B du présent rapport et comme diverses &études l'ont fait
apparaitre, les difficultés que connait, dans de nombreux pays en développement,
le secteur des exportations dont les colits ont augmenté et dont les débouchés
sont incertains, sont en partie responsables de la stapnation des bas salaires
versés aux travailleurs, phénomdne qui conduit les femmes & renforcer leur
tendance i : a) paerticiper davantage 2 1l'agriculture de subsistance et aux
travaux agricoles saisonniers sur de grands domaines; b) se lancer en vlus grand
nombre dans le petit cowmmerce et dans d'autres activités de service mal rémunérées
dans le but de compléter le revenu familial. Dans de nombreux pays développés
Egalement, les femmes participent davantage 4 1'agriculture du fait de la
modernisation du secteur agricole gui, en compromettant souvent la situation
€conomique des petits agriculteurs, a conduit les hommes (qui ont dans 1la
plupart des cas la meilleure formation) 2 prendre un emplol non agricole, ce qui
a donné aux Temmes des zones rurales un surcroit de travail.

L40. TLa présente section cherche 8 préciser et 4 analyser quelgues-unes de ces
h P - ] . -~ -~

grandes contraintes économiques et s'attache tout particulicérement a montrer

comment elles ont modifié les r8les économiques et les conditions de travail

des femmes dans 1l'agriculture, tant dans les pays en Aéveloppement que dans les

pays développés.

41, L'analyse sera axfe sur les principales tendances concernant 1'emploi des
femmes dans l'agriculture de chaque région qui sont considérées comme étant les
plus représentatives et méritent de la part des responsables politigues un
examen attentif. Cette analyse est effectuée région par région, l'ordre utilisé
Etant le suivant : Afrique, Asie, Moyen-Orient, Amérique latine, pays développés
a économie de marché et pays 3 économie planifiée.

1. Afrique

42, Dans les systémes agricoles traditionnels, la main-d'oeuvre est le facteur
de production le plus important. Fn Afrique, les femmes constltuent une part
importante de cette main-d'oeuvre. Tout au lone de l'histoire, la contribution
des Temmes africaines 4 1'économie rurale, dans le domaine de 1'agriculture, de
1'élevage et de la péche, a été substantielle. Elles ont aussi eu un rdle actif
dans le commerce, en particuliler s'agissant de la distribution de la production
agricole dans les centres ruraux. BEn Afrique, 4 quelques exceptions prés, le
role des femmes s'est borné traditionnellement au secteur de la production et

de la distribution des produits alimentaires sur une metite échelle, alors que
les hommes se sont surtout orientés vers les secteurs agricole et minier modernes
a4 vocation commerciale. Dans son analyse, Boserup rontre corment cette division
actuelle de la main-d'oceuvre selon le sexe découle des politiques coloniales qui
faisaient qu'on se servait de la main-d'oeuvre féminine employée dans 1l'agriculture
de subsistance pour soutenir les exportations.

27/ Carmen Diana Derre, "Rural women's subsistance production in the capitalist
economies", Review of Radical Political Economy, vol. 8, No 1, printemps 1976,
p. 9-17.

/...
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43, En Afrique, les méthodes de production alimentaire étaient telles que les
femmes pouvaient effectuer pratiquement toutes les opérations sans 1l'aide des
hommes. On pouvait donc réduire les colits salariaux dans les plantations et les
industries tournées vers 1'exportation en embauchant uniquement des hommes 3 des
salaires ne leur permettant pas d'assurer la subsistance de leurs familles,
l'entretien des personnes 2 charge - enfants et personnes agées - incombant ainsi
aux femmes valides dans les villages d'origine 28/. Aujourd'hui, le Lesotho
offre encore un exemple frappant de cette relation fonctionnelle entre le secteur
de subsistance et le secteur moderne.

Ly, L'Afrique du Sud fournit 95 p. 100 des liquidités du Lesotho. A tout moment,
prés de 4O p. 100 de la population masculine du Lesotho en dage de travailler,
résident en Afrique du Sud, ce qui entraine une prédominance numérigue sensible
des femmes dans les villages. Les revenus des hommes &tant insuffisants, la
production de susbistance assurée par les femmes est nécessaire 3 la survie de

la famille. Les recherches montrent 29/ que 1l'essentiel des salaires des hommes
sert aux grosses dépenses (aménagement du foyer, frais scolaires, bétail) alors
que l'entretien quoditien de la famille est surtout assuré par le travail des
femmes, gréce aux cultures et au petit commerce auxquels elles se livrent.
L'agriculture est l'activité &conomique principale du Lesotho, et les femmes
constituent 85 p. 100 de la main-d'oeuvre dans ce secteur. D'aprds les estimations
de la CEA 30/, entre 1967 et 1975 la valeur du travail féminin a représenté
Jusqu'd T2 p. 100 de la valeur totale de la production asgricole de tout le pays.

45, De nos Jjours, dans d'autres régions de 1'Afrique, les migrations des hommes
loin des zones rurales continuent d'affecter 1'emploi des femmes dans l'agriculture
ainsi que leur situation socio-€conomique. C'est ainsi par exemple que le
Gouvernement algérien a noté que la participation des femmes dans l'agriculture

a plus que doublé entre 1966 et 1973, du fait essentiellement des migrations des
hommes, ce qui a entrainé une importance accrue de la main-d'oeuvre féminine

dans les exploitations agricoles familiales. Dans nombre de pays, les femmes
restées au village constituent une proportion importante des responsables
d'exploitations agricoles et ont donc une grosse influence sur les décisions
concernant les types de cultures et les techniques employées §l/. En Afrique

28/ Ester Boserup, Woman's Role in Economic Development, New York, St. Martin's
Press, 1970. Voir aussi Bureau international du Travail, Les problémes du travail
en Afrique, Etudes et rapports, nouvelle série, No 40O, p. 153-15L.

29/ Martha Mueller, "Women and men - Power and Powerless in Lesotho", dans
Women and National Develoment. The Complexity of change, Ed. The Wellesley
Editorial Committee, Chicago, Illinois, University of Chicago Press, 1977.

30/ Commission économique pour 1'Afrique, Le nouvel ordre &conomigue
international : quels sont les rdles réservés aux femmes, 31 aoGt 1977
(E/CN.1L/ATRCW/T7/WD3).

31/ Kathleen A. Staudt, "Administrative resources, political patrons and
repressing sex inequalities : a case from western Kenya', Journal of Developing
Areas (& paraitre).

/..
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orientale et australe psr exemple, au moins un tiers des responsables d'exploitations
agricoles sont des femmes., Au Mozambique, 34 p. 100 des employeurs et des
travailleurs indépendants sont des femmes. En République-Unie de Tanzanie et

au Chana, cette proportion atteint respectivement 54 p. 100 et 41 p. 100 32/.

W6, En Afrique, non seulement les femmes participent 2 la gestion de 1l'agriculture
mals encore ce sont elles qui, traditionnellement, cultivent le sol - plantant,
désherbant, récoltant, traitant et vendant. En 1970, en Afrique, d'aprés le BIT,
76 p. 100 de 1l'ensemble de la population active féminine étaient employés dans
1'agriculture, contre 69 p. 100 pour la population active masculine 33/. En
Afrique orientale et centrale, respectivement 89 p. 100 et 94 p. 100 de 1la
pooulation féminine active travaillalent dans l'agriculture. Dans nombre de

peys essentiellement agricoles 3L/, les femmes réprésentent plus de 50 p. 100

de la population active totale.

L47. La plupart des pays ont reconnu l'importance que continue d'avoir le travail
des femmes dans l'agriculture. L'Empire centrafricain, le Niger, la Sierra Leone
et la C8te d'Ivoire ont souligné que bien qu'on ne dispose r~s de statistiques
sur la situation actuelle, toute une gamme d'activités, & chaque stade pour

ainsi dire de la production agricole - des semences aux récoltes - incombe

aux femmes. L'Empire centrafricain a indiqué que les femmes constituaient
1'é1ément prédominant dans les activités de péche et qu'elles &taient les
principaux producteurs de produits alimentaires dans 1l'agriculture. Le Niger

a insisté sur le rdle des femmes dans 1'élevage et 1'importance de leur
participation eu égard & la production laitiére. La Sierra Leone a signalé

que ce sont avant tout les femmes qui assurent la distribution des produits
alimentaires de base tels que le riz, l'huile de palme et les ignames.

L8. Dans les régions qui se caractérisent traditionnellement par la participation
des femmes aux activités agricoles, les femmes dominent aussi le commerce des
produits alimentaires sur les marchés urbains et non urbains. Dans certains

pays de 1'Afrique de 1'Ouest, on estime que plus de 80 p. 100 des petits
commercants sont des femmes. Au Ghana, par exemple, le personnel de vente

est féminin 4 97 p. 100; les femmes représentent 90 p. 100 des employeurs et

des travailleurs indépendants dans le commerce 35/. D'une maniére générale,

au Congo, au Nigéria, et au Dahomey, les femmes dominent la plupart des marchés
locaux, représentant plus de 60 p. 100 des commercants au total.

32/ BIT, Annuaire des statistiques du trevail, Genéve, 1977, p. 54, 58 et 170.

33/ BIT, Evaluations et projections de la main-d'oeuvre, 1950-2000, vol. I,
p. U1,

§£/ Botswana, Burundi, Empire centrafricain, Haute-Volta et Lesotho
par exemple. Les femmes représentent aussi 52 p. 100 de la population active
en C6te d'Ivoire et & Madagascar et 51 p. 100 de la main-d'ceuvre agricole en
République-Unie de Tanzanie. Voir BIT, Annuaire des statisticues du travail, 1977.

35/ L. Boserup, Woman's R&le in Economic Development (New York, St. Martin's
Press, 1970),p. 91 et "The Role of Women in Agricultural Development', UN
©/CONF.66/PB/8, avril 1975, p. 81; voir aussi, BIT, Annuaire des statistiques
au_travail, 1977, p. 170.

/...
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49, Dans les pays africains, les femmes se consacrent totalement aux cultures
vivridres sur les parcelles familiales et ce n'est que rarement qu'elles sont
employées & titre régulier dans les plantations, le Kenya et Maurice constituant
deux exceptions notables a cet égard. Maurice a indiqué que la majorité des femmes
actives dans son territoire étaient employées dans les plantations de sucre,

de thé et de tabac, principales productions agricoles du psys. En 1972, les
femmes représentaient un quart environ des salariés agricoles 36/. Toutefois, les
femmes africaines sont trés nombreuses i &tre employées de facon intermittente

ou temporaire, en particulier dans les plantations de caf?, de thé et de coton.
Dans 1'Empire centrafricain par exemple, les femmes et les Jjeunes représentent

de 50 a4 100 p. 100 de la main-d'ceuvre salsonniére dans les plantations de café.
Au Zaire, 1ls représentent 75 4 100 p. 100 de la main-d'oceuvre saisonniére dans
les plantations de thé et de café 37/.

50. En dépit de ces observations générales, aujourd'hui assez banales, 3 propos
du rdle central des femmes dans 1'&conomie rurale en Afrique, les programmes de
développement 1l'ont souvent ignoré ou eu un effet négatif sur les conditions
d'emploi et de travail des femmes 38/. Les changements &conomiques et techniques
récents ont souvent sapé les activités économiques ou les femmes sont le plus
actives et n'ont que rarement visé a leur épargner du travail et 3 améliorer leur
productivité. C'est ainsi que la position des femmes dans l'agriculture de
subsistance et le commerce traditionnel a souffert de 1l'expansion des grandes
exploitations agricoles & vocation commerciale, de 1l'importation de produits
alimentaires traités industriellement, de la pression démographique dans les
zones de production de produits alimentaires, de 1l'importante &migration masculine
et du développement des supermarchés modernes 39/. Enfin, les techniques
permettant des &conomies de main-d'oeuvre ont supplanté les femmes dans les
plantations modernes. Certaines des opérations - planter, désherber, mettre

de 1'engrais, pulvériser des insecticides et des fongicides - qui &taient confiées
traditionnellement aux femmes dans les plantations - se modifient sensiblement
aujourd'hui du fait des progrés techniques. En Ouganda et au Kenya par exemple,
1l'emploi d'herbicides chimiques et la pulvérisation & partir d'un bidon porté

sur le dos ont réduit de 80 & 85 p. 100 le temps de travail nécessaire pour
désherber dans certaines plantations de café et de thé, alors que sur certains
doraines, 1'emploi de produits chimiques pour préparer le terrain en vue d'une
mise en culture a réduit de prés de 75 p. 100 la main-d'oeuvre nécessaire pour

36/ Voir par. 21 ci-dessus pour le Kenya.

37/ BIT, Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs dans
les plantations, rapport III, sixiéme session de la Commission du travail dans
les plantations, 1970, p. 22.

38/ Voir section II.E ci-dessus.

33/ Ester Boserup, Woman's Role in Economic Development (New York, St. Martin's
Press, 1970); Fmmy B. Simmons, "Economic research on women in rural development
in northern Nigeria", Overseas Liaison Committee, American Council of Education,
Washington, D.C., Paper No. 10, 1976. Pour une analyse de l'agriculture de
subsistance, voir G. Williams, "Lesotl:o Economic Implications of Migrant Labour',
South - fricon Journal of Economics, vol. 39 (juin 1971).
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cette tache traditionnellement effectuée par des femmes EQ/. Les techniques ont
donc été employées de fagon telle qu'elles ont eu un effet négatif et paradoxal
pour les femmes rurales en Afrique : alors que les changements techniques
introduits dans le secteur agricole moderne ont privé les femmes 4d'emplois,
1'absence d'améliorations techniques simples au niveau du traitement des produits
alimentaires ainsi que de l'approvisionnement en énergie et en eau n'a pas

allégé le fardeau des taAches qui incombent quotidiennement aux femmes rurales.

2. Asie

51. En Asie, comme dans d'autres régions en développement, la main-d'oceuvre
feminine est concentrée dans 1l'agriculture : en 1970, 73,1 p. 100 des femmes
asiatiques &conomiquement actives avaient un emploi agricole. En Asie de
1'Ouest et dans 1l'Asie centrale du Sud, la proportion était respectivement
de 79 p. 100 et 81 p. 100 L1/.

52. Toutefois, parmi les pays qui ont communiqué des renseignements, les
pourcentages des femmes travaillant dans 1l'agriculture différent considérablement
ainsi, au Pakistan, en Malaisie, en Thailande et en Inde, les taux de partici-
pation dans l'agriculture sont élevés, tandis que Singapour fait &tat de taux

de participation relativement faibles 42/. Dans les pays ol la main-d'oeuvre
féminine est importante, la proportion des femmes travaillant dans l'agriculture
va de plus de 50,1 p. 100 en Inde 3 83 p. 100 en Thailande.

53. A la différence de 1'Afrique, ol les femmes travaillent essentiellement dans
1l'agriculture de subsistance comme exploitantes agricoles établies & leur propre
compte et travailleuses familiales, un grand nombre de femmes qui exercent une
activité agricole en Asie travaillent comme salariées dans les exploitations
commerciales et les plantations. Ainsi, au Sri Lanka, T2 p. 100 de la main-
d'oeuvre féminine dans l'agriculture est composée de travailleuses salariées,
représentant prés de LO p. 100 de l'ensemble des salariés. Dans les plantations
de thé, la main-d'oceuvre féminine est plus nombreuse que la main-d'oeuvre
masculine et, dans les plantations de caoutchouc, elle représente environ

43 p. 100 de la main-d'oeuvre. Dans 1l'industrie du thé en Inde, ol sont
employés les deux tiers environ de la main-d'oceuvre totale des plantations, les
femmes représentent approximativement 50 p. 100 de cette main-d'oeuvre. Dans
les plantations de café et de caoutchouc, ce pourcentage est un peu moins élevé,
mails les femmes représentent tout de méme une proportion importante de la
main-d'ceuvre : Lkt p. 100 dans les plantations de café et 30 p. 100 dans les

Lo/ BIT, "Conditions de travail des fermmes et des jeunes travailleurs dans
les plantations", rapport III, sixidme session de la Commission du travail dans
les plantations, 1970, p. 2k.

41/ BIT, Evaluations et projections de la main-d'oceuvre, 1950-2000,
vol., II, p. U5 et L6,

42/ BIT, Annuaire des statistiques du travail, op. cit., p. 2L6 et 24T,
BIT, Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs dans les
plantations, rapport III, sixidme session de la Commission du travail dans
les plantations, 1970, p. 16 et 17.

/...
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plantations de caoutchouc. En Malaisie, environ !5 p. 100 des ouvriers agricoles
engagés pour toutes les espéces de cultures &taient des femmes L3/.

54, Parmi les causes déterminantes de l'emploi des femmes dans le travail agricole,
on a souvent mis en &vidence trois facteurs : le mode particulier de culture qui

rd ” ” - i . vd
prévaut dans un pays donné, le régime d'occupation des terres et le degré de
différenciation socio-&conomique dans la population rurale qui, par exemple,
déterminent 1'existence d'une classe de “ervsonnes n'avant pos de terrcs et qui
pourraient étre engag€es comme salarifes dans l'agriculture. On peut expliquer,
dans la plupart des cas, les caractéristiques spécifiques de l'agriculture en
Asie en combinant d'une certaine facon ces éléments.

55. Ainsi, Boserup a démontré que dans de nombreuses parties d'Asie, notamment
en Asie du Sud, la forte densité de population requiert I1'utilisation de
techniques a forte densité de travail et la “lnntation de cultures nicessitant
une importante main~-d'oeuvre, 2fin que 1:'on ~uissc retirer des revenus suffisants
d'une petite superficie. Id ou les agriculteurs salarids sont peu nombreux,

les femmes occupent une place importante dans l'agriculture. Dans les régions

ol 1l'on pratique l'irrigation extensive, par exemple, ce sont les femmes qui

se chargent de la tiche pénible de sarcler et de repiquer le paddy, tandis que
les hommes creusent les canaux d'irrigation dans les champs, puisent 1'eau dans
les puits et les canaux et réparent les terrasses.

56. En Asie, les plantations et les grandes exploitations commerciales ont ai
s'adapter 4 une situation ol le type prédominant de culture dans le secteur

de la production alimentaire se prétait 3 une participation totale de la famille.
C'est pourquoi la main-d'oceuvre masculine ne peut pas &tre recrutée sans qu'un
emploi soit assuré aux femmes et aux enfants, 3 la différence de 1'Afrique ou
1'agriculture de subsistance est essentiellement un travail féminin.

57. Le moyen le plus pratique de maintenir le taux des salaires réels 3 un
faible niveau est donc d'employer toute la famille 4L/. A Sri Lanka, en
Malaisie et en Inde, le gros de la main-d'ceuvre des plantations est constitué
par des familles qui ont &té recrutées et acheminées de trés loin dans les
années qui ont précédé la deuxifme guerre mondiale et qui maintenant résident
sur les terres des propriétés.

58. Inévitablement, les possibilités et les conditions d'emploi dus ferres
dans les nlantations asiatiques sont fortement influenc&es par une compression
croissante des prix et des colits dans la production des produits de base destinés

43/ BIT, "Conditions de travail des femmes et des Jjeunes travailleurs dans
les plantations”, rapport III, sixiéme session de la Commission de travail dans
les plantations, 1970, p. 17 & 20.

L4/ Que ce soit en Afrique ou en Asie, la plantation &vite de payer "un
salaire familial" aux travailleurs masculins en comptant sur le fait que les
femmes travaillent activement dans 1'agriculture, soit comme productrices de
produits alimentaires dans le secteur de subsistance comme c'est le cas en
Afrique ou comme salaries rurales comme c'est le cas en Asie.

/o..
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3 1'exportation. Ainsi, tandis que 1'instabilité des prix, la concurrence des
nouveaux secteurs de production, la stagnation de la demande et des marchés, les
restrictions imposées aux exportations, etc., tendent 4 faire baisser les revenus,
la nécessité d'investir davantage dans 1'équipement et 1l'outillage agricole

ainsi que les investissements actuellement nécessaires pour les engrais, les
pesticides, le pétrole, etc., font augmenter les colts L5/.

59. Salsies dans cet étau, revenus en baisse d'une part et colts de production
en augmentation croissante d'autre part, les plantations d'Asie ont essayé de
réduire leurs colits salariaux en utilisant des techniques d'&conomie de main-
d'oeuvre qui accroitraient la productivité et leur permettraient de réduire & un
minimum leur main-d'oeuvre permanente. En méme temps, en raison des différences
de salaires entre les travailleurs et les travailleuses, les femmes ont commencé,
dans une certaine mesure, i remplacer les hommes dans les travaux des champs.

60. A Sri Lanka, par exemple, le salaire minimum moyen des femmes dans les
plantations de thé comme dans les plantations de caoutchouc représentait environ
80 p. 100 du salaire des hommes au cours de la période 1960-1966, bien que,

pour certaines taches, les femmes aient tendance & travailler plus longtemps et
8 produire davantage que les hommes L46/.

61. Au cours de la méme période, le prix des exportations de caoutchouc et de thé
a constamment baissé. La participation des femmes dans les plantations de
caoutchouc et de thé a alors augmenté respectivement de 46 p. 100 & 49 p. 100

et de 40 p. 100 & 43 p. 100,

62. Comme cela a &té indiqué plus haut, la participation des femmes dans
1l'agriculture varie largement en Asie., Dans certains pays tels que Singapour,
les emplois agricoles n'occupent qu'une petite partie de 1'ensemble de la
main-d'oeuvre, c'est-d-dire que 2,1 p. 100 de la main-d'oeuvre masculine et
2,4 p. 100 de la main-d'oeuvre féminine sont employés dans 1l'agriculture.

45/ BIT, "Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs dans
les plantations”, rapport III, sixifme session de la Commission du travail dans
les plantations, 1970, p. 5.

46/ Voir "Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs dans
les plantations", troisidme rapport sur les travaux de la sixiéme session de la
Commission du travail dans les plantations, p. 42. Le rapport de 1'OIT souligne
que bien que le taux minimum de rémunération journaliére des femmes soit inférieur
a4 celui des hommes, l'effet de cette discrimination est, dans une certaine mesure,
atténué par 1'application de systdmes de rémunération au rendement pour les
saigneurs et les cueilleurs. Le taux des primes d'encouragement est généralement
le méme pour les travailleurs des deux sexes. D'aprds le gérant de 1l'une des
plantations d'hévéas visitées par une mission du BIT en 1969, ce facteur, ajouté
au fait que les femmes affectées & la saignée des hévéas ont un rendement supérieur,
leur permet de combler en grande partie 1'écart existant entre les taux officiels
de rémunération. A l'heure actuelle, dans les plantations de thé, les gains des
cueilleuses (qui sont toutes employées au mois) semblent &tre plus élevés que ceux
des hommes bien que les salaires minimums de base féminins soient inférieurs; ceci
s'explique par leur plus grande dextérité et par le fait que les cueilleuses
peuvent compter sur davantage de jours de travail que les autres travailleurs
employés dans les champs.

/
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3. Moyen-Orient

63. Dans les pays du Moyen-Orient, la participation des femmes aux travaux
agricoles est faible. En Israé€l, par exemple, les taux de participation dans
1l'agriculture sont faibles tant pour les hommes que pour les femmes ~ 7 p. 100
et 4,31 p. 100 respectivement.

64, Dans les pays musulmans, tels que la République arabe syrienne et 1'Iran,
l'emploi féminin dans l'agriculture a recu diverses interprétations (bien que
ces interprétations ne soient pas toujours contradictoires). On a observé, par
exemple, que la place réduite qu'occupent les femmes musulmanes dans 1'emploi ne
pouvait s'expliquer par les valeurs religieuses et culturelles concernant le
mélange des sexes. En effet, la ségrégation des sexes et les normes de cloison-
nement ont joué un rdle capital dans la réduction de la main-d'oeuvre féminine
non agricole, mais il ne semble pas que l'on se soit systématiquement demandé

si ces normes &taient ou non suffisamment fortes, notamment en ce qui concerne les
travaux agricoles 47/. Quoiqu'il en soit, la pression des normes culturelles
expliquerait partiellement les lacunes des statistiques relatives 3 1l'emploi des
femmes dans l'agriculture, car les exploitants agricoles hésitent généralement

8 dire que leurs femmes et filles ont une occupation rémunératrice 48/.

65. On a également dit que dans les sociétés islamiques les femmes ne
travaillaient pas dans le secteur agricole par tradition et qu'elles n'avaient
pas de dispositions particuliéres pour l'agriculture, & la différence de ce qui
se passe dans certaines régions d'Afrique. Toutefois, étant donné le faible
niveau actuel du développement agricole, on pourrait supposer que 1l'absence de
compétences des femmes ne les emp€cherait pas d'€tre intégrées au processus de
production. Ce qui semble &tre le principal obstacle d leur participation est la
prédominance du chdmage masculin ou du sous—emploi des hommes dans 1'agriculture.
Dans ce contexte, ainsi que Nadia Youssef le souligne 49/, "le travail agricole
des femmes sert de tampon. Ne jouant aucun rdle spécifique et n'ayant pas
d'aptitude particuliére, elles doivent s'adapter aux possibilités d'emploi qui se
présentent au fil des saisons en fonction de 1l'intensité de la demande en
main-d'oeuvre masculine'". De fait, dans le sud de 1'Egypte, par exemple, ol le
coton constitue la base de 1'économie locale et nationale, les femmes travaillent
cOte 3 cSte avec les hommes de fagon tout a4 fait intensive. Dans ce cas, il ne
semble pas que les valeurs traditionnelles aient constitué un obstacle si
difficile & surmonter, et leur adaptation & ces possibilités 4'emploi semble avoir
été plus aisée.

47/ Nadia Youssef, "Women and agricultural production in Muslim societies”
dans Studies in Comparative International Development, vol. XII, No 1,

1977, p. 51.
48/ Ivid., p. 52.
49/ Ibid., p. 56.
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L, Amérigue latine

66. Dans l'ensemble de 1'Amérique latine, le pourcentare des femmes employées
dans l'agriculture est relativement faible par rapport & ce qu'il est dans

d'autres secteurs de 1'économie : en 1970, 67 p. 100 des femmes faisant partie

de la population active &taient employées dans le secteur des services, 17 p. 100
dans 1'industrie et 16 p. 100 dans 1l'agriculture 50/. L'importance relative du
secteur agricole pour 1'ensemble de la région a décliné au cours de ces derniéres
années, et le pourcentage de la main-d'oeuvre employée dans l'agriculture n'a

fait que décroltre. Néanmoins, les pourcentages enregistrés pour les hommes sont
considérablement supérieurs a ceux enregistrés pour les femmes 51/. En ce qui
concerne l'emploi des femmes, en particulier dans les zones rurales, les statis-—
tiques présentent d'importantes lacunes qui modifient sérieusement le profil des
tendances principales de 1l'emploi féminin dans les zones rurales, en particulier dans
les zones les moins industrialisées de 1'Amérique latine. Par exemple, en Bolivie,
au Pérou, en Equateur, au Mexique et dans les régions nord et nord-est du Brésil,
ainsi que dans d'autres régions semblables, on a estimé que le pourcentage des
femmes employées dans 1'agriculture devait &tre bien supérieur 3 50 ou méme

60 p. 100 (voir ESA/CSDHA/AC.10/4/Rev.l, 15 février 1976).

67. On peut comprendre les obstacles & 1l'emploi des femmes dans le secteur
agricole en les replacant dans le contexte des modifications importantes qui ont
affecté les modes de production agricole et se sont répercutées sur les différents
groupes professionnels composant la population active agricole au cours de ces
dernidéres décennies. Bien que les types d'exploitation agricole et les genres
d'emplois offerts 4 la main-d'oeuvre présentent d'importantes variantes régionales,
on peut cependant discerner certaines structures fondamentales valables pour
1l'ensemble de la région.

68. Par exemple, les grandes exploitations dont le niveau de productivité est
faible requilrent une main-d'oceuvre masculine et féminine permanente qui travaille
pour le propriétaire en échange de la fourniture de parcelles de terrains que

cette main-d'ceuvre cultive pour sa consommation personnelle. Les femmes
pratiquent en général une agriculture de subsistance sur ces parcelles de terrain
individuelles, travaillent comme main-d'oeuvre saisonniére sur les grandes
exploitations et s'acquittent également de diverses taches, telles que les services
domestiques pour les prioritaires et la production de divers biens de consommation

50/ BIT, Evaluations et projections de la main-d'oeuvre, 1950-2000, vol. I,
1977, p. 42.

51/ De 1950 & 1970, 1'effectif total de la population active en Amérique
latine a augmenté de 55 p. 100, tandis que la population active agricole augmentait
de 18 p. 100. L'effectif total de la main-d'oeuvre féminine a augmenté de
85 p. 100 et celui de la main-d'oeuvre féminine employée dans 1l'agriculture de
6 p. 100, tandis que l'effectif total de la main-d'oeuvre masculine augmentait
de 49 p. 100 et celui de la main-d'oeuvre agricole masculine de 20 p. 100, ce qui
indique un taux d'absorption plus &levé de la main-d'oeuvre masculine dans
l'agriculture que de la main-d'oeuvre fZminine.
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comme la farine de manioc et les produits laitiers. Ce type de "latifundia" s'est
conservé dans les régions les moins développées ol le pourcentage des femmes
employées dans l'agriculture est &levé 52/.

69. Dans les régions ol on cultive des cultures de rapport, telles que le café
et le sucre, dans des plantations, les femmes ont moins de chances 4'&tre
employées d'une maniére permanente. Dans les plantations d'Amérique centrale et
d'Amérique du Sud, comme dans les plantations africaines, les femmes sont surtout
employées comme main-d'oeuvre salsonniére. Le rapport du BIT explique que dans
les divers pays d'Amérique centrale on engage, de facon intermittente, d'importants
effectifs de femmes et de Jjeunes ouvriers pour la récolte du café, soit pendant
toute la saison soit pendant des périodes de temps plus courtes. En Colombie,

il semblerait, d'aprés les renseignements limités dont on dispose, que dans les
plantations de café qui recrutent leur main-d'oeuvre saisonnidre dans les villages
voisins, la proportion de femmes et d'enfants se situe entre un tiers et un quart
du total de 1l'effectif employé. Dans les territoires francais d'outre-mer, le
nombre de femmes et de jeunes ouvriers employés sur les plantations se situe entre
moins de 10 p. 100 en Guyane et plus de 65 p. 100 dans les plantations de bananes
et d'ananas de la Martinique 53/.

T0. Qu'elles soient employ€es & titre permanent ou temporaire, les femmes
semblent recevoir des salaires inférieurs 2 ceux des hommes dans différents pays
d'Amérique du Sud et d'Amérique centrale. En Colombie, par exemple, le salaire
de base pour les travailleuses d'Age adulte employées d titre permanent &tait
inférieur de 40 p. 100 & celui des hommes et, en ce qui concerne les travailleurs
temporaires, le salaire de base des femmes &tait inférieur de 32 p. 100. On a
constaté que les taux différentiels de ce genre fondés sur le sexe sont courants
dans les plantations de canne d sucre et de café au Costa Rica, au Guatemala,

au Pérou et au Nicaragua, ainsi que dans les plantations de coton de divers

pays 54/.

Qg/ Pour une analyse des relations entre le développement économique, les
types de production et 1'emploi de la main-d'oeuvre féminine dans 1l'agriculture en
Amérique latine, voir Patricia M. Garrett, "Some structural constraints on the
agricultural activities of women in the Chilean hacienda'", Land Tenure Center,
Madison (Wisconsin), 1976, &tude ronéotypée; Carmen Lisna Deere, "Changing social
relations of production and peasant women's work in the Peruvian sierra',
étude présentée au quatridme Congrds mondial de sociologie d Torun (Pologne)
en 1976; Glaura Vasques de Miranda, "Women's labour force participation in a
developing society : the case of Irazil', dans Women and National Development
The Complexity of Change, &dité par Wellesley Editorial Committee, Chicago
(I1linois), The University of Chicago Press, 1977.

53/ BIT, "Conditions de travail des femmes et des jeunes travailleurs
dans les plantations", rapport ITI, sixiéme session de la Commission du travail
dans les plantations, 1970, p. 13 et 1k.

54/ Ibid., p. 4b.
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71. Dans les régions ol ce sont les petites exploitations qui 1l'emportent, les
hommes comme les femmes cherchent souvent un emploi & 1l'extérieur afin de
compléter le revenu insuffisant qu'ils tirent de leurs petits terrains. Ainsi,
1'excédent de main-d'oeuvre qui se forme dans les économies de subsistance
constitue la réserve de main-d'oeuvre des économies de culture de rapport. Au
Perou, par exemple, on assiste & d'importantes migrations saisonnidres de paysans
qul se rendent de la sierra vers la cbte ou la forédt vierge pour la moisson.

Dans la région nord-est du Brésil, les zones de productlon alimentaire situées
autour des plantations de canne & sucre fournissent egalement de la main-d‘'oeuvre
aux plantations au moment de la récolte 55/ Etant donné que ces mouvements
migratoires temporaires sont souvent caractérisés par une prédominance d'éléments
masculins, le travail qui incombe aux femmes dans les petites exploitations
augmente de manidre importante, en particulier en intensité, en raison de
1'absence des hommes 56/.

72. L'avénement d'une agriculture qui fait une plus large place aux investis-
sements et au commerce a entrainé une prolétarisation trés prononcée de la
main-d'oeuvre et les travailleurs permanents ont &té remplacds par des salariés
quli ne recevalent pas de terre 3 cultiver pour leur propre compte et travaillaient
dans la plupart des cas 4 titre temporaire. On constate fréquemment au cours

de cette &volution gque les hommes occupent les gquelques postes permanents et
souvent plus qualifids qu'offrent les grandes exploitations qui se spécialisent
de plus en plus dans la production commerciale. D'autre part, bien que la
mécanisation ait réduit les possibilités d'emploi pour tous les travailleurs,
1'augmentation du ch8mage et du sous-emploi masculins a beaucoup nul & la
capacité de concurrence des femmes, dont des effectifs plus importants encore ont
é+té ainsi exclus du marché du travail, méme en ce qui concerne les emplois
temporaires 57/. En outre, les petites exploitations ont subi les effets de la
pression démographique dans de nombreuses parties de la région et ont vu leur
surface se réduire en raison du développement des grandes propriétés. En raison
de ces facteurs, on a vu se multiplier aussi bien les grandes que les petites
exploitations, les premiéres adoptant de plus en plus des techniques de culture

8 faible intensité de main-d'oceuvre, et les dernidres ne pouvant suffire pour
absorber 1l'accroissement de la population ou la diminution de leur superficie.

55/ C. D. Scott, "Peasants, proletarization and the articulation of modes
of production : the case of sugar-cane cutters of northern Peru, 1940-1969",
dans Journal of Peasant Studies, TII, No 3, 1976; M. C. Andrade, A Terra e o Homen
no Nordeste, (Brasiliense, Sad Paulo (Brésil) 1963).

56/ Carmen Diana Deer '"Changing social relations of production and peasant
women's work in the Peruvian sierra', &tude présentée au quatridme Congrés
mondial de sociologie, Torun (Pologne), 1976.

57/ Voir Glaura Vasques de Miranda, on. cit., Patricia Garret, on. cit.;
Verena Martinus Allier "As Mulheres do Caminh3o de Turma', Debate E Critica,
No 5 (mars 1975); F. R. Madeira et P. Singer, "Structure of female participation
and work in Brazil, 1920-1970", Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, vol. 17, No 4, novembre 1975.

/...
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73. Ainsi, en général, au cours des derniféres décennies, l'effectif des
salariés agricoles employés & titre permanent sur les grandes propriétés a tendu
a décliner tant en termes relatifs qu'en termes absolus, tandis que le nombre

des journaliers agricoles augmentalt, de méme que celui des personnes contraintes
de vivre sur de petites exploitations, solt en tant que propriétaires, soit en
tant qu'auxiliaires familiaux non rémunérés. Au cours de la méme période, la
répartition professionnelle de la main-d'oeuvre masculine s'est de plus en plus
différenciée de celle de la main-d'oeuvre féminine. Les femmes ont été évincées
des emplois permanents sur les grandes propriétés et elles n'ont pas été
absorbées dans la main-d'oeuvre temporaire. FElles en sont de plus en plus
réduites i travailler dans les petites exploitations en tant qu'auxiliaires
familiaux non rémunérés. Le tableau 2 indique qu'au Brésil, en Equateur, au
Pérou et au Venezuela, la main-d'oeuvre agricole féminine a eu tendance, au cours
de ces derniéres décennies, & se concentrer davantage dans la catégorie qui
comprend les employeurs, les travailleurs indépendants et les auxiliaires
familiaux, tandis que 1l'effectif des femmes salariées baissait. Bilen que
1'é&volution de la répartition professionnelle en ce qui concerne les hommes ait
suivi celle qui a affecté les femmes au Brésil et au Pérou, les effectifs des
hommes salariés ont tendance 3 &tre plus importants que les effectifs des femmes
salariées dans les quatre pays.

Tableau 2

Classement de la main-d'oeuvre agricole masculine et féminine
d'aprés la situation dans la profession, au Brésil, en Equateur,
au Pérou et au Venezuelsa

Employeurs,
auxiliaires
familiaux et Total
travailleurs en milliers
indépendants Salariés de personnes
Honmmes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes
(En pourcentage) (En pourcentage)
L. 1950 65 75 35 25 9 609 761
Brésil 1970 74 83 26 17 11 833 1 258
1950 65 1k 35 86 552 89
FBquateur — g7), 63 65 37 35 857 40
. 1950 66 69 3k 31 1 061 486
Ferou 1972 7 82 23 18 1 432 149
Venezuela 1950 65 56 35 L 668 36
© 1975 59 75 b1 25 639 L9

Source : BIT, Annuaire des statistiques du travail, 1957 et 1977.
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Th. A Cuba, on considére que 1'évolution de la proportion des femmes employées
dans le secteur agricole et des responsabilités qu'elles y occupent sont i mettre
en rapport avec les importantes modifications qui ont &té apportées au régime
foncier et aux modes de production utilisés dans les zones rurales. Depuis la
révolution, les réformes foncidres ont éliminé les grandes propriétés et introduit
la collectivisation dans une grande partie de 1'agriculture. Dans le secteur
privé, qul comprend surtout de petites exploitations, le gouvernement s'est
efforcé tout spécialement d'organiser des coopératives, de diversifier la production
alimentaire et d'améliorer la distribution des aliments en développant le crédit
rural, les services consultatifs et la construction de routes dans les campagnes.
Le développement intégré des zones rurales est un des domaines prioritaires du
programme révolutionnaire cubain. Dans le cadre de ce programme, les différences
de salaire entre les travailleurs ruraux et les travailleurs urbains auraient été
presque complétement €liminées a 1'heure actuelle. En outre, on signale que les
femmes participent & ce processus évolutif d'une maniére active et 4 1'égal des
hommes. Dans ce contexte, le rapport du gouvernement a souligné 1'importance

du code familial qui vient récemment d'8tre approuvé et qui réglemente les
responsabilités familiales des hommes et des femmes en les répartissant d'une
manidre absolument égale. Plus précisément, le rapport signale que dans les zones
rurales, deux organisations importantes font activement participer & leurs
travaux un grand nombre de femmes : il s'agit de 1'Union nationale des travailleurs
ruraux et de 1'Association nationale des petits exploitants. D'aprés le rapport,
la participation des femmes est particulidrement importante dans cette derniére
organisation, et elles ont représenté un pourcentage élevé de ses délégués

aux dernifres conventions nationales.

5. Pays développés & économie de marché

75. FEtant donné que dans les pays en développement les femmes sont utilisées
pour les opérations manuelles dans 1'agriculture, il semblerait que 1'utilisation
de la main-d'oeuvre féminine devrait baisser de facon spectaculaire 3 mesure que
1l'agriculture se modernise 58/. En fait, la participation des femmes a décliné
réguliérement durant les dernidres décennies 3 mesure que 1'importance relative
de la main-d'oeuvre agricole diminuait dans les pays développés.

T6. La participation des femmes 8 1l'agriculture de la plupart des pays &
Economie de marché est donc relativement faible : elle se situe entre 1,2 p. 100,
en Amérique du Nord, et 26,5 p. 100, au Japon 59/.

77. Toutefois, la modernisation de 1'agriculture n'a pas nécessairement &liminé
totalement les femmes des emplois agricoles : dans la plupart des pays développés,
la diminution de la main-d'oceuvre agricole s'est accompagnée d'une augmentation

58/ Ester Boserup, Woman's Role in Economic Development (New York,
St. Martin's Press, 1970), p. 80.

59/ BIT, Evaluations et projections de la main-d'oceuvre, 1950-2000,
vol. I, p. 41 a bk,
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du nombre des femmes employées dans 1l'agriculture (voir tableau 3 ci~dessous) 60/.
Parmi les pays qui ont communiqué des renseignements, le Canada, le Danemark,
1'Espagne, 1'Italie, la Norvége, la République fédérale d'Allemagne et la Sudde
ont signalé une augmentation du nombre de femmes travaillant dans 1'agriculture,
qui contraste avec la réduction de la main-d'oeuvre masculine dans ce secteur
durant les dernidres années (1971-1976) 61/.

Tableau 3

Pourcentage des femmes par rapport & la main-d'oeuvre totale
employée dans le secteur agricole des pays développés a
économie de marché : 1950-1970

1950 1970 Variation

(En pourcentage)

Amérique du Nord 8,3 10,8 + 2,5
Australie et Nouvelle-Z&lande 5,9 16,6 + 10,7
Europe du Nord 18,3 20,1 + 1,8
Europe du Sud 25,0 31,1 = 6,1
Europe occidentale ho, 7 36,3 - 6,k
Japon 48,6 52,8 + b2

Source : BIT, Evaluations et projections de la main-d'oeuvre, 1950-2000,
p. 43 3 L7,

78. La diminution du nombre de femmes employées dans 1'agriculture dans les
pays industrialisés est imputable pour 1'essentiel 3 la diminution du nombre
de femmes salariées. Dans nombre de pays d'Europe occidentale, par exemple,
les ouvriers agricoles sont de plus en plus souvent des travailleurs migrants,
pour la plupart des hommes.

79. A mesure que les femmes se détournent des emplois agricoles salariés, on
observe, dans le cas des emplois agricoles, une réduction de 1l'8cart des salaires
selon le sexe, pour compenser cette modification de 1'offre de main-d'oceuvre 62/.

60/ La seule exception pour cette période est 1'Europe occidentale. Dans
cette région, la France est le principal pays ol le pourcentage de femmes
employées dans l'agriculture a diminué. En Autriche, en Belpgique et en République
fédérale d'Allemagne, au contraire, le pourcentage des femmes employées dans des
exploitations agricoles a augmenté.

61/ Voir BIT, Annuaire des statistiques du travail, 1977, p. 122 3 155.

62/ Ester Boserup, op. cit., p. 81.
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Les écarts entre les salaires versés aux hommes et ceux versés aux femmes ont
diminué dans les pays pour lesquels des données sont disponibles, sans toutefois
disparaftre entidrement. Au Danemark et en Nouvelle-Z&lande, les salaires versés
aux femmes travaillant dans 1'agriculture sont devenus €gaux & ceux des hommes
durant ces dernidres années, tandis qu'en Autriche, ils sont méme devenus
1égdrement supérieurs i ceux des hommes entre 1971 et 1976. En République
fédérale d'Allemagne, en Suéde, en Belgique et en Norvége, les écarts de salaire
selon le sexe persistent, bien qu'ils aient été réduits durant la derniere
décennie - les femmes travaillant dans 1'agriculture percevant un salaire égal

a4 63 p. 100 de celui percu par les hommes en Belgique, & 71 p. 100 en République
fédérale d'Allemagne, 3 87 p. 100 en Sudde et a 96 p. 100 en Norvége 63/.

80. L'accroissement du pourcentage des femmes travaillant dans 1l'agriculture,
par rapport aux hommes, semble s'expliquer principalement par une modification

de la division du travail entre les sexes dans les exploitations de type familial.
Dans les pays développés, la majeure partie (80 p. 100 environ ou méme plus) des
femmes employées dans l'agriculture le sont dans une exploitation familiale.

Dans plusieurs de ces pays, comme le note Boserup, les femmes des petits
exploitants assument une part de plus en plus importante des travaux agricoles,
car leurs maris occupent également un emploi non agricole. Au Japon, par exemple,
ol les femmes représentent plus de la moitié de la main-d'oeuvre agricole

(voir le tableau ci-dessus), la grande majorité d'entre elles (81 p. 100)
travaillent dans une exploitation familiale. On rencontre donc de plus en plus
souvent des méres de famille dirigeant des exploitations agricoles 64/

(un quart des employeurs d'ouvriers agricoles &tablis & leur propre compte sont
des femmes) §§/. Dans ce cas, ce sont les femmes qui assument la majeure partie
des responsabilités de 1'exploitation agricole, les hommes occupant un emploi

non agricole.

81L. D'ailleurs, la Norvége signale a ce propos que la prédominance. des petites
exploitations 4 faible productivité a entrainé une intensification du travail
féminin : en une année (1972-1973), les femmes ont exécuté prés de 34 millions de
journées de travail, alors que le chiffre correspondant pour les hommes était

de 28 millions de journées de travail. La raison de cette différence tient au
fait que nombre d'exploitations sont si petites qu'elles ne suffisent pas 3 assurer
4 une famille un niveau de vie satisfaisant. Chaque année, de nombreuses exploi-
tations sont abandonnées en raison des difficultés que présente leur exploitation
dans des conditions rentables. C'est pourquoi nombre d'exploitants ont dd avoir
recours 3 d'autres formules, 1'homme occupant un emploi non agricole, la plupart
des travaux agricoles incombant aux femmes.

6. Pays & économie planifiée

82. En Europe orientale et en Union des Républiques socialistes soviétiques, la
participation des femmes & la production agricole est importante. Durant les

63/ BIT, Annuaire des statistiques du travail, 1977, p. 768 & TTk.

6l/ Ester Boserup, op. cit., p. 81.

65/ BIT, Annuaire des statistiques du travail, op. cit.

/oo
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derniéres décennies, lorsque la proportion des travailleurs employés dans
1'agriculture a baissé sensiblement par suite du développement &conomique général,
les femmes ont conservé leur prédominance relative dans 1l'agriculture. Ainsi,

entre 1950 et 1970, bien que la main-d'oeuvre agricole féminine en Union des
Républiques socialistes soviétiques ait fortement diminué, les femmes représentaient
toujours 52 p. 100 du nombre total des personnes employées dans l'agriculture.

Dans les pays d'Europe orientale, la part relative des femmes employées dans

l'agriculture a augmenté légérement, passant de 50 3 53 p. 100 durant la méme
période (voir tableau 4).

Tableau 4

Hommes et femmes employés dans 1l'agriculture : Union des Républigques
socialistes soviétiques et Furope orientale (1950-1970)

Hommes Femmes

En En pour- En En pour-
milliers centage milliers centage

Europe orientale

1950 11 913 49,6 12 128 50,4
1970 8 701 LT,0 9 855 53,0
Union des Républiques socialistes
soviétiques
1950 21 559 41,0 30 759 59,0
1970 1L 526 48,0 15 670 52,0

Source : BIT, Evaluations et projections de la main-dfoeuvre, 1950-2000,
vol. I, p. 46 & L48.

83. En Union des Républiques socialistes soviétiques et en Europe orientale
considérées dans leur ensemble, la répartition professionnelle des femmes a
considérablement &volué de 1950 a 1970. Si en Union des Républiques socialistes
soviétiques, 63 p. 100 des femmes salaries travaillaient dans 1'agriculture en
1950, en 1970, ce pourcentage &tait tombé 3 26 p. 100. Dans la région de
1'Europe orientale, le pourcentage des femmes employées dans le secteur agricole
est tombé de 63 p. 100 en 1950, & 41 p. 100 en 1970.

84k. Tous les pays socialistes qui ont communiqué des données ont souligné que
la réorganisation des formes de production et la modernisation de 1l'agriculture
avait eu un effet significatif sur la situation des femmes en matiére de travail
et d'emploi. Ainsi, la République socialiste soviétique de Bilorussie signale
que "les femmes employées dans 1l'agriculture partagent des postes de direction

/e..
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dans les exploitations agricoles collectives et d'Etat, et qu'elles sont membres
de conseils de direction, chefs d'équipe, responsables de fermes d'élevage,
présidentes de fermes collectives et directrices de fermes d'Etat”. Il y a
également 27 p. 100 de femmes agronomes, LT p. 100 de femmes zootechniciennes

et 31 p. 100 de femmes vétérinaires en République socialiste sovidtique

de Biélorussie. La République démocratigue allemande indique que "les femmes
occupent de plus en plus des emplois de gestion dans la production agricole et
1'élevage. Trente & trente-cing p. 100 des membres des conseils de direction des
coopératives agricoles et 51 p. 100 des chefs comptables de ces coopératives sont
des femmes".

85. En Pologne, le secteur agricole est composé pour une large part d'exploi-
tations privées. Sur les 3,2 millions de femmes employées dans 1lfagriculture,

3 millions travaillent dans des exploitations familiales et sur les 3,4 millionms
d'exploitations familiales existant en Pologne, 44 p. 100 environ sont dirigées
par des femmes, parfois seules.

86. La plupart des pays ont souligné la nécessité de mettre en oeuvre des
politiques destinées 3 libérer les femmes du travail agricole pour les orienter
vers des emplois productifs non agricoles. Bien que l'on signale des améliorations
considérables de la production et un accroissement de la productivité agricole,
il existe toujours des écarts dans les conditions de travail et de vie entre les
femmes des zones rurales et celles des zones urbaines. Ainsi, la Pologne

indique que les femmes employées dans l'agriculture travaillent jusqu'sd un &ge
plus avancé que les femmes vivant en Zone urbaine; si 72 p. 100 des femmes

8gées de 18 3 24 ans vivant en zone rurale occupent un emploi agricole,

59 p. 100 seulement des femmes des zones urbaines appartenant au méme groupe
d'ége occupent un emploi rémunéré. Comme dans d'autres parties du monde, les
taux d'activité sont plus &levés pour les femmes des zones rurales, quel que soit
le groupe d'8ge. Toutefois, 1'4ge de la retraite est particuliérement E€levé en
Pologne pour les femmes des zones rurales : 54 p. 100 de femmes Agfes de 60 ans
et plus travaillent toujours dans 1lfagriculture, alors qu'en zone urbaine
seulement 11 p. 100 sont toujours employées.
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C. Analyse de certains des effets de 1'industrialisation
sur l'emploil des femmes

1. Pays développfs 3 &concmie de marché

87. Les recherches actuelles ont permis de dégager un certain nombre de conséquences
de 1'industrialisation sur la situation de 1l'emploi, sa structure et la division du
travail par sexe dans la plupart des pays développés d économie de marché. Ainsi,
par exemple, le développement de 1'industrie a contribué, dans 1'ensemble, 4 faire
disparaitre l'artisanat qui employait une forte proportion de femmes qui se sont
retrouvées sans travail. NE€anmoins, durant la premiére phase du processus d'indus-
trialisation, les industries traditionnelles comme 1'habillement, le textile, les
industries alimentaires, etc., étaient des industries a forte intensité de
main-d'ceuvre et ont absorbé une partie au moins des femmes qui avaient perdu leur
emploi dans 1l'agriculture et dans l'artisanat. Au début de 1l'industrialisation,

la main-d'oeuvre féminine a donc &té absorbée par des emplois non spécialisés dans
1'industrie, le travail de domestiques, le petit commerce ainsi que d'autres
activités peu considérées dans le secteur tertiaire lors du développement des zones
urbaines.

88. Dans la plupart des pays développés, le développement des industries lourdes

a forte intensité de capital, employant principalement des hommes, a eu un effet
négatif sur l'emploi des femmes dans l'industrie. On a pu montrer, par exemple,

que la proportion des femmes américaines employ&es dans 1l'industrie est 3 peu prés
la méme aujourd'hui qu'en 1890, bien que 1'industrialisation se soit considérablement
intensifiée depuis cette époque 66/. Le revenu réel des travailleurs ayant augmenté
au cours du XXe sidcle, les femmes avalent moins besoin de travailler en usine 67/.
Toutefois, la mobilisation intermittente de la main-d'oceuvre féminine en période

de guerre ou de croissance économique soutenue, suivie de sa mise & pied lorsque les
besoins diminuent, est une caractéristique des pays industrialisés.

89. L'une des caractéristiques principales de l'emploi des femmes durant les
derniéres décennies, dans les pays développés 4 &conamie de marché, a &té 1'augmen-
tation considérable du nombre des femmes travaillant dans le secteur tertiaire.

Entre 1950 et 1970, alors gue la proportion des femmes dans la main-d'oeuvre indus-—
trielle totale est passée de 25 p. 100 & 29 p. 100, le pourcentage des femmes
travaillant dans le secteur tertiaire est passé de 39 p. 100 a 4T p. 100 68/. Plus
de la moitié des femmes exercant un emploi travaillent dans le secteur tertiaire,
cette proportion atteignant 78 p. 100 en Amérique du Nord. La plupart sont en
général employées de bureau, vendeuses, etc., et trés peu occupent des postes élevés.
Par exemple, d'aprds les réponses des gouvernements & la note verbale, le pourcentage

66/ Voir Robert W. Smuts, Women and Work in America, New York, Schocken Books,
1971.

67/ Helen I. Safa, "The Changing Class Composition of the Female Fabour Force in
Latin America", Latin American perspectives, vol. k, No L4, 1977.

68/ OIT, Evaluations et projections de la main-d'oeuvre, 1950-2000, vol. I.
L'augmentation de la participation des femmes dans le secteur industriel est due en
grande partie 4 l'accroissement proportionnel de la main-d'oeuvre féminine dans les
pays soclalistes.

/...
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des femmes par rapport au nombre total de postes de cadres et de hauts fonctionnaires
oscille entre 9 p. 100 en Nouvelle-Zélande et 20 p. 100 en Autriche 69/. Cette
ségrégation des femmes dans les emplois les moins rémunérés et les moins qualifiés,
ainsi que les disparités de salaire en fonction du sexe, se retrouvent dans
1l'industrie.

90. Bien que, en général, le droit des femmes & recevoir un salaire égal soit en
principe reconnu,dans différents secteurs et professions, les inégalités persistent.
Les statistiques relatives aux disparités de salaire entre les hommes et les femmes,
dans les différents secteurs, sont trés incomplétes, mais les &tudes réalisées par
1'0IT donnent 3 penser que dans de ncmbreus pays industrialisés les salaires des

<

femmes sont de 50 & 20 p. 100 inférieurs 2 ceux des hommes pour le méme temps de
travail 70/.

91. Les disparités salariales entre hommes et femmes sont, en grande partie, dues &
la forte proportion de femmes dans les emplois les moins rémunérés. Par exemple,

la plupart des pays développés indiquent que les femmes prédominent dans les
industries de fabrication de biens non durables, en particulier 1l'habillement, le
textile et 1'industrie alimentaire. Les conditions de travail y sont en général moins
bonnes que dans d'autres types d'industries, la journée de travail plus longue, les
salaires moins €levés et les avantages moindres. Par conséquent, dans de nombreux
pays développés, il existe un écart considérable entre les salaires moyens des

hommes et ceux des femmes dans le secteur industriel, comme 1'indique le tableau 5
ci-apres.

69/ En Nouvelle-ZElande et en Autriche, les femmes représentent, respectivement,
30 et 39 p. 100 de la population active.

70/ OIT, Le travail des femmes dans un monde en &volution, rapport préliminaire,
chap. 6, 1973.

Une enquéte récente réalisée par 1'0IT (voir le Bulletin des statistiques du
travail, Genéve, deuxilme trimestre, 1977) éclaire quelque peu la situation existant
dans plus de 50 nays en ce qui concerne les disparités de salaire dans six professions
différentes (fileurs, conducteurs de machines 3 coudre, relieurs & la machine,
laborantins, commis-vendeurs en épicerie, caissiers). Les données disponibles
montrent que, dans de nombreux pays, l'égalité des salaires est loin d'€tre passée
dans les faits. Ainsi, les salaires des relieuses & la machine sont inférieurs gde
10 4 20 p. 100 en Autriche et en République fédérale d'Allemagne, et de plus de
30 p. 100 au Canada, en Irlande et en Suisse, & ceux des hommes. Les salaires des
fileuses sont inférieurs de 10 a4 15 p. 100 en Tchécoslovaquie, en Italie et au
Portugal et d'environ 5 p. 100 en Nouvelle-Z&lande, 4 ceux des hommes. Pour les
laborantines, 1'écart est d'environ 20 p. 100 en Norvége.

/..
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Tableau 5
Rapport entre les salaires moyens des hommes et des femmes dans

1l'industrie de certains pays développés (1975)

Salaires féminins/Salaires masculins

Allemagne, République fédérale d' ........... S O B ¢
Australie .....ceconwens Cerrraesiecenaas S O I < -
Belgique ...cosee C e eriateerer ettt cerereneee. 0,69
Danemark ..... Ceereann Cereceesensae Chereeaieeen ceeee. 0,84
France ...vve.nn Creicierenenaaens Ceteceectienanaa s 0,85
Luxembours «.oeeeveoas Ceeeaeans et eet e cereeen . 0,61
Pays-Bas ...... et seteananna e e seenne e ee.. 0,78

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ... 0,66

SULSSE vevevrnnasnas ceeaen et tearae e e 0,68

Source : OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1977.

I1 ne ressort pas des données relatives a ces pays pour 1965-1975 que
1'écart soit en train de s'amenuiser sensiblement.

2. Pays a économie planifiée

92. En revanche, dans les pays socialistes, malgré 1l'accroissement du nombre des
femmes dans le secteur tertiaire, celles-ci sont bien plus nombreuses encore dans
1'industrie. La proportion de femmes dans la main-d'ceuvre industrielle totale
oscille entre 36 p. 100 en Roumanie et Lk p. 100 en République démocratique allemande.

93. Les femmes ne constituant nas une main-d'oeuvre marginale pour 1l'industrie,

y occupent une proportion imnortante des emplois spécialisés. Tout en indiquant que
les femmes sont employées dans différents types d'industries, certains pays ont fait
€tat d'une concentration de femmes dans certaines branches; ainsi, la République
démocratique allemande a souligné que la participation des femmes a augmenté en
particulier dans les branches les plus mécanisées, comme par exemple dans 1'élec-
tronique et 1l'industrie &lectrotechnique. En Union des Républiques socialistes
soviétiques, on constate la méme tendance 71/, alors qu'en Pologne, d'aprés la
réponse du gouvernement a4 la note verbale, la plupart des femmes travaillent dans les
industries 1égdres comme le textile, 1l'habillement et l'industrie alimentaire.
Néanmoins, aucun des pays susmentionné€s n'a indiqué les conséquences de la concen-
tration des femmes dans certaines branches industrielles sur leurs revenus ou leurs
possibilités d'emploi.

Z;/ E. Sullerot, Women, Society and Change, Londres, World Industry Library,
1971, p. 1ko.
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3. Pays en développement

oL. ;a plupart des pays en développement restent essentiellement agricoles et une
part importante de leur population travaille encore dans l'agriculture. Dans ces
pays, les femmes travaillent dans 1l'artisanat et constituent une fraction importante
de la main-d'ceuvre des industries familiales. Parmi les pays interrogés, 1'Empire
centrgfricain, 1'Equateur, le Honduras, le Niger et la Sierra Leone ont souligné
le.falt que les femmes travaillent surtout dans l'artisanat et dans 1'industrie
al}mentaire. Au Honduras, par exemple, les femmes représentent 38 p. 100 de la
main-d'ceuvre industrielle; une grande majorité d'entre elles (Th p. 100) sont des
travailleurs indépendants ou des employées de maison.

95. Dans les pays en développement en cours d'industrialisation, le développement
d'industries modernes différe considérablement du processus d'industrialisation
qu'on connu les pays avancés, tant du point de vue du rythme et de 1'ampleur

du processus que de ses effets sur la main-4'ceuvre féminine.

96. Depuis la deuxiéme guerre mondiale, dans de nombreux pays en développement, Les
industries manufacturiéres sont passées par une phase de substitution des impor-—
tations, dans laquelle les capitaux étrangers ont joué un rlle important. Ces
industries reprodulsent généralement des technologies d&jd mises au point et
utilisées. Ces technologies sont souvent & forte intensité de capital. Ces
processus de substitution des importations qui font appel & des technologies a

forte intensité de capital ont été facilités par le fait que de nombreux pays ont
maintenu de fagon artificielle les dépenses d'infrastructure i un niveau tres bas par
le biais d'une dépréciation rapide et d'amortissements autorisés, en fixant des

taux d'intérét peu élevés et en consentant des dégrévements fiscaux sur les biens

d'équipement importés T2/.

97. &n conséquence, 1l'évolution de l'emploi féminin dans ces pays différe de celle
des pays développés au cours de la phase initiale du processus d'industrialisation.
En effet, alors qu'en Europe occidentale et en Amérique du Nord un grand nombre de
femmes ont, au début de l'industrialisation, abandonné 1l'agriculture, l'artisanat

et le travail de domestique pour travailler dans les usines, dans les pays procédant
a une substitution des importations, l'utilisation de techniques & forte intensité
de capital a restreint l'accés de la main-d'oceuvre au secteur moderne & la fois pour
les hommes et pour les femmes. Néanmoins, la présence dans les zones urbaines

d'une main-d‘oceuvre masculine importante a empéché les femmes d'€tre employées dans
1l'industrie et les a maintenues dans des emplois marginaux comme employées de maison

et dans le petit commerce.

28. Cette situation se retrouve dans de nombreux pays latino-sméricains. Au Brésil,
par exemple, pays qui a connu une industrialisation trés rapide au cours des
derniéres décennies, entre 1950 et 1970 les effectifs féminins dans 1'industrie
n'ont pas augmenté, c'est-g-dire qu'ils sont restés de 10 p. 100, alors que les
effectifs masculins sont passés de 10 & 20 p. 100 73/. Au Guatemala, la plupart des

72/ Effets des sociétés multinationales sur le développement et sur les
relations internationales, E/5500/Rev.l, publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.T4.IT.A.5.

ﬁ/ Glaura Vasques de Miranda : "Women's Labour Force Participation in a
Developing Society : The Case of Brasil', dans Women and National Development
The Complexity of Change, Ed. Wellesley Editorial Committee, Chicago, Illinois,
University of Chicago Press, 1977.
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industries récemment créées sont & forte intensité de capital, et leur création a eu
pour effet de transformer ou d'éliminer 1l'industrie artisanale existante, de remplacer
les anciennes catépgories d'emnloli par de nouvelles et d'empé@cher une augmentation

du nombre total des emplois. Le nombre des personnes travaillant dans 1'agriculture
et le secteur des services est donc resté &levé alors que la participation des

femmes dans l'industrie a décliné depuis 1950 car 1'industrie artisanale indépendante
a été partiellement &liminée, les hommes ont remplacé les femmes dans certaines
industries traditionnelles comme l'habillement, l'alimentation et le textile, et

les hommes 1'ont emporté dans les quelques catégories nouvelles d'emplois créées par
les industries modernes Th/.

99. En Amérique latine, les femmes sont souvent exclues des emplois industriels,
dont le ncmbre augmente lentement, en raison de leur manque de qualifications et de
1'absence flagrante de programmes visant & leur assurer la formation nécessaire 75/.
Dans le méme temps, les dispositions 1législatives qui devaient protéger les femmes
travaillant dans l'industrie ont, en fait, joué contre elles car les employeurs
préférent engager des hommes qui ne sont pas protégés par une législation qui impose
des restrictions coliteuses pour 1'employeur 76/. Les syndicats ont &galement &été
tenus responsables du déclin des effectifs féminins dans 1l'industrie, en particulier
au Mexique et & Porto Rico T7/.

100. Etant donné que le nombre des emplois agricoles reste pratiquement inchangé

ou qu'il décline et que 1l'expansion du secteur industriel moderne n'a pu absorber

un nombre suffisant de femmes, 1'augmentation de la main-d'oeuvre féminine en
Amérique latine est due en grande partie 4 1l'augmentation du nombre des femmes dans
le secteur des services. Entre 1950 et 1970, le secteur des services a représenté

85 p. 100 de l'augmentation de la main-d'oeuvre féminine en Amérique latine. La
plupart des emplois créés &taient mal payés et subalternes. Chacun sait que dans les
zones urbaines d'Amérique latine, un grand nombre de femmes travaillent comme
domestiques 78/, en particulier les jeunes femmes pauvres et non instruites qui
viennent des zones rurales. En 1970, les données relatives & Buenos Aires et i sa

T4/ Norma S. Chinchilla, "Industrialization, Monopoly, Capitalism and Women's
Work in Guatemala', dans Women and National Development : The Complexity of Change,
Ed. Wellesley Editorial Committee, Chicago, Illinois, University of Chicago Press,
1977.

75/ Nations Unies, Rapport sur la situation sociale dans le monde, 197k
(publication des Nations Unles, numéro de vente : F.75.IV.6).

76/ D. Chaplin, The Peruvian Industrial Labour, Princeton University Press,

1970.

77/ Helen I. Safa, "The Changing Class Composition of the Female Labour Force
in Latin America", Latin American Perspectives, vol. IV, No 4, 1977, p. 131; June
Nash, "Certain Aspects of the Integration of Women in the Development Process',
E/CONF.66/BP/5, par. Th.

78/ Nadia Youssef, Women and Work in Developing Societies, Population Monogreaph
Series, No 15, Berkeley (Californie), Institute of International Studies, University
of California, 197kL.
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banlieue montrent que, parmi les femmes actives, 50 p. 100 des migrantes internes
et 63 p. 100 des émigrantes arrivées récemment des pays voisins travaillent comme
domestiques. A Belo Horizonte (Brésil), les données pour 1972 montrent que

73 p. 100 des migrantes actives et 45 p. 100 des autochtones travaillent dans le
secteur des services personnels, une majorité d'entre elles travaillant comme
domestiques. Au Pérou, 30 p. 100 des femmes arrivées & Lima entre 1956 et 1965
ont immédiatement travaillé comme domestiques T79/.

101. Récemment, néanmoins, contrairement au processus décrit ci-dessus, dans
certains pays en développement, les créations d'emplois féminins dans le secteur des
industries manufacturiéres se multiplient. Ce changement résulte du développement

de l'implantation par les sociétés transnationales d'usines dans des pays en dévelop-
pement afin de fabriquer des biens de consommation et des demi-produits destinés

a4 l'exportation. Contrairement au processus d'industrialisation par substitution

des importations, dont le principal avantage pour les investisseurs &trangers est
l'existence de marchés protégés, créés nar une politique gouvernementale favorable,
les industries tournées vers 1l'exportation sont & la recherche d'une main-d'oeuvre
bon marché.

102. Ces industries, électronique, textile, habillement et jouets, sont tradition-
nellement & forte intensité de main-d'oceuvre, c'est-d-dire que les colts de main-
d'oeuvre sont €levés par rapport aux coiits de production. Parce qu'il est essentiel
pour elles de pratiquer des salaires peu élevés, ces sociétés, mémes lorsqu'elles
opéraient dans leur pays d'origine, employaient la main-d'ceuvre la moins qualifiée
qui ne se syndiquerait pas et qui accepterait de travailler pour un salaire tres
bas. Aux Etats-Unis, par exemple, cette main-d'oeuvre était, et cela est encore
vrai de nos jours, composée principalement de femmes et de personnes de couleur 80/.
Au cours de ces derniéres années, en raison des pressions concurrentielles
s'exercant sur le marché dans le sens d'un abaissement des colts, un grand nombre de
sociétés internationales ont recherché des ateliers pratiquant des salaires peu
€levés, surtout en Asie mals &galement dans les Caraibes et en Amérique centrale 81/.
Les salaires pratiqués dans ces pays sont bien plus bas que ceux pratiqués dans

les pays développés. A Singapour, ou les salaires sont les plus élevés d'Asie, le
salaire journalier d'un ouvrier est inférieur au salaire horaire d'un ouvrier
américain pour le méme travail. Les salaires en Malaisie sont inférieurs d'environ
50 p. 100 & ceux pratiqués & Singapour et en Indonésie ils &quivalent environ au
quart des salaires pratiqués & Singapour 80/.

79/ Elizsbeth Jelin, "Migration and Labour Force Participation of Latin
American Women : The Domestic Servants in the Cities', dans Women and National
Development : The Complexity of Change, Ed. Wellesley Editorial Committee, Chicago,
Illinois, University of Chicago Press, 1977.

80/ Y. C. Lim,"Women Workers in Multinational Corporations : The Case of the
Electronics Industry in Malaysia and Singapore", Department of Economics, Swarthmore
College, Pennsylvanie, 1978, miméographié.

81/ Les gouvernements hdtes offrent aux sociétés tournées vers 1l'exportation
d'importantes incitations & investir en raison des recettes en devises qu'elles sont
censées susciter et du fait qu'elles permettent la création d'emplois non qualifiés
et semi-qualifiés sur une grande échelle (voir Linda Y. C. Lim, op. cit., et Thomas
W. Alle, "Policies of Asian Countries Towards Direct Foreign Investment", étude du

/...

(suite de la note 3 la page suivante)
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103. D'une manidre générale, ce sont les ini.istries d forte intensité de main-
d'oeuvre féminine qui ont tendance & s'imnlanter & 1'étranzer 82/; en Asie et dans
les Caraibes, ces industries continuent & emmloyer une majorité de femmes. Dans

deux des pays interrogés, la Malaisie et Singanour, le dévelonmement de ces industries
tournées veis 1'exportation a entrainé une augmentation sensible de 1l'emnloi des
femmes dans 1'industrie : en Malaisie, entre 1957 et 1970, la proportion de femmes
dans les industries manufacturiéres est passée de 17 4 29 p. 100. A Singapour,
1l'expansion &conomique et le développement du marché du travail ont €té particulié-
rement rapides durant la période 1970-19T7h4, ol la proportion de femmes travaillant
dans les industries manufacturiéres a augmenté de 118 p. 100 alors que nour les
hommes ce chiffre n'était que de 36 p. 100. En 1974, le nombre de femmes travaillant
dans les industries manufacturiéres a atteint 45 ». 100 alors cu'elles ne repré-
sentaient que 18 p. 100 en 1957, cette augmentation &tant particuliérement marquée
dans les quatre principales industries d'exportation : 1'habillement, la chaussure,
le textile et 1'€lectronigue.

104, Les possibilités d'emploi offertes par cette industrialisatlion ramide
concernaient plutdt les emplois subalternes et non qualifiés. A Singapour, entre
1970 et 19Th, alors que la proportion d‘hommes dans les emplois de techniciens et
les professions libérales est passée de 6,9 2 10,7 p. 100, le nombre de femmes dans
ces mémes emplois est tombé de 14 4 11 ». 100. Dans le méme temps, alors que le
nombre des ouvriers est resté constant, le nombre des ouvridres est passé de 32

a 39 p. 100. Durant la période 1966-1973, le rapport des salaires mensuels moyens
entre hommes et femmes a balssé brutalement (de 0,836 a 0,62) en raison de 1l'arrivée
de jeunes hommes dans les emplois mal rémunérés 83/.

(suite de la note 81 de la page précédente)

South East Asia Development Advisory Group, Asia Society, 1973). La tiAche des
ateliers de travail 3 la chaine a &palement &té& facilitée car la technologie qu'ils
utilisent nermet d'ensager des travailleurs relativement neu quelifiés, et il suffit
d'une formation sur place pour que le personnel acquiere les compétences nécessaires.
A Singapour, par exemple, la formation de base requise dans les principales
industries manufacturiéres qui se sont afvelonn®es ¥ la fin des années 60 et au début
des années TO, c'est-a-dire 1l'électronique, le textile, l'habillement, &tait du
niveau de 1l'enseignement primaire (voir: "Female Labour Force Participation and
Farnings in Singapore',Clearing House Tor Social Development in Asia, Thailande,
1976). Dans le méme temps, la durfe de formation des traveailleurs est relativement
courte : dans l'industrie de 1'électronigue, par exemple, la durée de formation 3 des
taches semi-qualififes sur les chaines de montage est trés courte, si bien que
1l'ouvrier atteint une productivité maximum pour un type de technologie donné en six
2 neuf mois de travail (voir Linda Y. C., Lim, ibid.).

82/ Voir : Lee Reynis, "The Proliferation of US Firm Third World Sourcing in the
Mid-to-Late 1960°'s : An Historical and Fmpirical Study of Factors which Occasioned
the Location of Production for the US Market Abroad’, thése de doctorat, Department
of Economics, University of Michimgan, 1976.

I8! : .. . - . . . . .
03/ "TFemale labour force prrticipation and Zarnings in Singanore", Clearing House
for Social Develooment in Asia, Thailande, 197u.
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105. On s'est interrogé sur 1'&volution future de ces industries tournées vers
l'exportation, et leur incidence sur la situation de 1l'emplol dans les pays en
dévelopnement . Ces industries seralent plus sensibles 4 1'évolution du march? inter-—
national cu‘aux besoins des pays hotes. Bien qu'elles contribuent 4 créer des
emrlois et 4 fournir des devises, on vweut considérer cevendant cue leur incidence
sur les &conomies nationales est minime puisque nraticuement tous les facteurs de
production sont importés et tous les produits sont exportés. Les couvernements
des pays hOtes semblent considérer que ces sociétés constituent, pour la nlunart,
des solutions 2 court terme au probléme de la création d'emplois nouveaux, mais
que, pour un développement & long terme, des industries employant des ouvriers
hautement qualifiés seraient préférables. Si ces plans & long terme se réalisent,
les industries manufacturiéres 4 forte intensité de main-d'oeuvre féminine ne
constitueront cu'une phase intermédiaire du processus d'industrialisation des pays
en développement 84/,

106. Pour le moment, cependant, lorsque les conditions existantes permettent
l'expansion de ces industries, c'est plutdt la qualité des emplois créés qui a été
contestée. On a souligné en particulier 85/ cue la nlupart des ouvriers recoivent
des salaires de subsistance qui ont peu de chences d'&tre augmentés; parfois, des
pressions sont exercées pour empécher les ouvriers de se syndiquer, afin de ne pas
décourager les investisseurs étrangers. Enfin, les cualifications acquises dans la
nlupart de ces industries ne sont pas réutilisables, ce qui accroit 1'insécurité des
travailleurs alors gue la situation de 1'emnloi dépend des fluctuations du marché
mondial.

. . . Lo e
84/ Linda Y. C. Lim, op. cit., ». 40 & hd.
05/ Robert E. Sher "Demendent 1évelopment and the ncw industrial worker

: . A - T e
the exnort mrocessine zone in the Philippines ™, these de doctorat , Department of

Sociology, Harvard University, L1977
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D. Acces des femmes aux avantane. :..entiels et participation des
fermes aux activités des orpenismes locaux

107. Les chansements économiques qui surviennent presque partout dans le monde

ont de nombreuses répercussions qui n'entrainent pas toujours une amélioration de
la condition sociale et économique des femmes, loin de 1a. Lfétude précédente des
tendances de l'emploi et des conditions de travail des femmes révéle que leur
situation sur le marché du travail, en particulier en milieu rural, est assez
&trange. Cantonnées d'une part dans 1l'agriculture de subsistance, et contraintes
d'utiliser des techniques et un matériel rudimentaires, les femmes rurales des pays
en Jéveloppement sont Surchargtes de travail vlutdt cue sous-employées, situation
d'autant plus déplorable que les résultats qu'elles obtiennent ainsi sont trés
insuffisants 86/. D'autre part, l'introduction de nouvelles techniques dans les
plantations pratiquant des cultures de rapport a malheureusement contribué au
déplacement de la main-d'oeuvre masculine et féminine et a facilité la concentration
des bénéfices réalisés aux mains d'un petit nombre:; ces mémes progreés techniques
ont fait obstacle & la diversification des petites cultures d'aliments nutritifs

de base et ont eu pour effet de cantonner encore davantage les femmes dans
l'agriculture de subsistance. Dans les pays développés, les femmes des régions
rurales profitent également beaucoup moins que d'autres groupes socio-&conomiques
ou que les femmes vivant dans les villes des bienfaits du développement économique.
C'est ainsi que la proportion de personnes exercant des activités agricoles a
sensiblement diminué mais que le rdéle des femmes dans la gestion des exploitations
et les travaux agricoles, en particulier dans les petites exploitations rapportant
peu, non seulement n'a pas diminué en proportion, mais a, dans la plupart des cas,
ausnmenté.

108. Alors que les femmes des régions rurales sont accablées de travail, les femmes
des zones urbaines, en particulier dans les pays en développement, sont largement
sous-employées ou cantonnées dans des emplois mal payés ou marginaux. Qui plus est,
lorsque des emplois sort créés, les femmes sont souvent considérées comme propres

3 &tre une main-d'oeuvre bon marché, comme on a pu le constater récemment en Asie
lorsque Ye marchi de 1'cmploi féminin s'est agrandl dans le sectcu? dgs exportations,
et clles continuent d'€tre largement sous-—représentees aux postes Joulssant d'unc
plus hautc estime ou nécessltant des qualifications poussées.

109. Une stratégie d'ensemble visant & faire participer les femmes au processus de
développement devrait donc avoir pour objectif d'aider non seulement les femmes
partiellement ou totalement exclues du processus économique en raison du chdmere ou
du sous-emploi, mais également celles dont les activités leur permettent a peine
d'assurer leur subsistance. Il faudrait par conséquent accorder une attention
particuliére A la situation des femmes des régions rurales de facon 4 leur garantir
1'accés aux avantages essentiels que constituent la terre, 1'utilisation des
techniques appropriées et 1la formation technique, ce qui leur permettrait de mieux
‘liser leur capacité de production et améliorer leur situation économigque. En
les efforts visant & faire participer les femmes au développeument national

R}

SN noserun, 'Preface” 3 Women and Hational Development ;The Complexity of
o par le Wellesley Editorial Committee (Chicago, Tllinois, University
& ess, 1977).

N /oo
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devraient avoir pour objet de les intégrer davantaze au processus de prise de
décision au sein des 1nstitutions et organisations qui doivent leur permettre de
hénéficier pleinement de la croissance économigue.

110. Dans le cadre de la réalisation de ces deux grands objectifs, les gouver-
nements ainsi que les organisations internationales ont fourni des renseignements

) . s co s . - .
portent particulierement sur les programmes destinés a offrir aux femmes rurales
une formation technique, 4 encourarer 1'implantation de techniques locales et &
stimuler la participation des femmes aux activités de coopératives et d'associations
rirales. Ils ont &galement comauniqué des renseignements sur les femmes et les
syndicats.

1. La technologie et les femmes rurales

111. Récemment, des organisations gouvernementales, non gouvernementales et
internationales ont accord® une attention croissante aux questions liées a la
possibilité pour les femmes d'avoir accds au méme titre que les homres 4 des
techiniques destinées a réduire leur lourd volume de travail et 4 augmenter leur
productivité, surtout dans les résions rurales. Les premiéres initiatives dans
ce domaine ont &té orientées vers la recherche fondamentale et la mise en oceuvre
de certains projets pilotes, la majorité écrasante des producteurs du secheur
de subsistance étant des femmes dont la contribution est largement socus-estimée
cans les enquétes officielles et la planification du dévelonpement OT/.

112. Tarmi les pays ayant communiqué des renseignements, la République fédérale
d*Allemacne a souligné que, depuis de ncmbreuses années, son pouvernement., en
collaboration avec des orgmanisations non gouvernementales, fournit une assistance
administrative et des services de spécialistes au titre d'activités féminines
fondées sur l'initiative personnelle. Auarante millions de deutsche Mark,
destinés 4 subventionner 100 projets ayant essentiellement trait aux femmes, ont
ainsi &té versés 3 des organisations non gouvernementales pour leur permettre de
coopérer avec leurs homologues de pays en développement. L'un de ces projets,
augquel 7 millions de deutsche llark ont été consacrés, avait pour objet d'amélicrer
17 approvisionnement en eau du district de Kandra au Kenva: réalisé avec 1'appui
de ~rounmes d'auto-assistsnce locaux, il a suscité des améliorations notables dans
la situation socio-économique des femmes de la rérion.

113. Il ressort d'une étude des diverses modalités de la division du travail entre
les sexes dans les différentes rérions du monde, nue la vnroducticn africole e€st
en dernier ressort le fruit du travail de tous les wermbres de la cellule farilial
Par conséauent, tout effort vissnt & accélérer le développement rural e% 3 accroi
le bien-&tre de 1a poprulation rurale repose sur 1lintroduction de techniques ou
de chanrements institutionnels qui amélioreraient le niveau de productivicé de 1a
cellule familiale tout entiére.

<
tre

87/ La FAO réalise ainsi por exewnle une &tude sur les conditions de vie et
de travail des fermes rureles en Afrigue de 1'0uest. Le PUUD fournit un sprud

financier au titre d'une &tude a vocation pratique sur le réle des feumes Jans
développerent rural au Ban~ladesh, en Inde, su Pekistan et 8 Sri Lanka. Au Dire
et en Ouronda, le FIST =2 fourni une assistance dans 1= cadre de projets de cor
vation et de stockape des denrées alimentaires ainsi que rour la mise en prat

de techniques utilisées au niveau des villames,
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114, A cet épard, le développement récent de la petite exploitation agricole en
Nfrique tropicale fournit d'importantes lecons en ce qui concerne le développement
rurnl. La viabilité des petites exploitations en tant que source de croissance et
d'emplois est tributaire des possibilités d'adaptation des familles, lesquelles
produisent 90 p. 100 des denrées agricoles de la région 88/. Certaines études sur
ces rérions soulignent qu'il n'est pas facile dlaugmenter la production alimentaire
en accrolssant la participation dcs hommes et des fermes aux activités agricoles,
compte tenu de 1l'attrait ocu'exercent sur les hommes les salaires versés dans les
secteurs autres qu'agricoles et du temps que les femmes consacrent aux téches
wénaréres , éléments qui contribuent tous deux a réduire la main-dfoeuvre agricole.
Les innovations apportées a des taches telles gue le broyage des céréales, le
transport de 1l'eau et le ramassage du bols doivent non seulement alléger la tache
des femmes mails aussi améliorer la productivité apricole 89/.

2. Inseirsnement et formation technicue

115. TDonner aux femmes des ré&gions rurales la mossibilité de recevoir un ensei-
cnement et une formation peut non seulement avoir des conséquences importantes sur
liéconomiz mais ézalement influer sur la croissance et la formation des générations
futures dans la mesure ou 1'éducation des enfants en bas 8ge est souvent la
responsabilité exclusive des femmes. Tn outre, 1'absence de garderies & l'intention
des couches sociales les plus défavorisées, constitue un nouvel obstacle pour les
fermes en ce nui concerne 1'augmentation de leur productivité et la possibilité
d'exercer une activité rémunérée.

116. EBn droit, la prlupart des pavs garantissent aux deux sexes lfacceés 8 l'ensei-
rriement, meis en fait, le niveau d’'instruction des filles est dans la plupart des

cas considérablement inférieur & celui des garcons. Cela est vrsi pour 1'instruction
hrimaire7 et davantase encore aux niveaux plus élevés. La ol sévit 1lfanalphabétisme,
le pourcentare de femmes analphabétes est dans tous les cas plus élevé gue celui

oA

d,u hommes, Fn 1060, le teux mondial 4° snalphabétisme était de 33,5 p. 100 en ce

QB/ b He Cleow AFpdcan Farmers. Labolur Use in the Develonment of Smallholder
Sriculiure, Fewr Yorls, Sdition Praeger, 107k,

nle que le mode traditionnel de transnort de l'eau nar
1n de Tearnzonie demande 312 heures de travail rar an.
Tiubiligsetion S'un 7’?*1 vt s roves de 10 orllave et qui wermet de Transporter
e mnantité dA'onu beaucoup pius inodortante, perriet de réduire ce temps de travasil 3
205 he AT“" par en. B3I le tewps ainsi éconorisd neut 8tre consacré 4 des activités
atricolen \munercvhq 1T'augmentation nette de le production arricole de 20 dollars
eouvrivy trdés larrerent le coGt de 1'achat du " =+il,  {Th1e Lele Dezien of Nural
Jeveloruent 7‘““oru aﬁiﬁ;:ifi&? 2altimore (“=rviand), John tforkins Univercily Press,
275 v, 27,0 On trouvera une cnalvse détaillée a2 1'iwmortance des technigues
e clder ror D wed i 5 femmes des

‘ﬁretion de 1a conflivior sccio-€conomicue de
Zrious svsales dsns o Tater, L oevelorment. dncument des Tations Unies

/OO0 0 Ly, ST er LUTT ALnUi ove Jrus approrriate Technolory for Develoning
Lowntrica snd tn@ leeds of twral cJowmen, L8A/3 et T/AC.T/CRPL3I/AGA.3, mal 1CTT.
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qui concerne les hommes et LL,9 p. 100 en ce qui concerne les femmes. BEn 1970,
ils étaient respectivement de 28 p. 100 et de 40,3 ». 100 90/.

117. Pour les femmes des rérions rurales, 1l'enseisnement non scolaire est
extrémement importent. Cependant, en dépit des responsabilités qui leur sont
confiées, les Temmes n'ont cgue trés peu de possibilités de recevoir une formation
non scolaire dans les domaines de l'asriculture, de 1'élevape et des coonératives,
corme 1l'ont indiqué certains pays en développement. En Afrique, ol le rdle des
fermes dans 1l'apriculture est essentiel, les renseignements recus indiquent que les
Termes ont rarement 1'occasion d'anprendre 1'existence de tels nrogrammes de
formation, et que les hommes ne regoivent que des notions rudimentaires, quand ils

en recoivent, sur les besoins nutriticnnels ou sanitaires de leur famille (voir
tableau 0).

Tableau 6
Domaines d'enselgnement non gcolaire Pourcentage de femmes
Aoriculture 15
Tlevare 20
Coomératives 10
Artisanat 50
Mutrition 20
Fnseignement ménager 100

Source : Adapté de The Chenpging and Contemporary Role of Women in African
Development, CEA, Addis-Abeba, 19Th.

118. Certains efforts déployés par des organisations internationales ainsi gque des
Souvernements pour mettre au point des programmes d'assistance, de formation et
dforientation technique & 1l'intention des fTemmes travaillant en milieu rural, ont

Et€ signal&s. La plupart des programmes mis en oeuvre par des organisations inter-
nationales soulignaient 17importance qu'il y avait & aider les femmes dans le domaine
de la production, de la transformation et de la commercialisation des produits
agricoles et insistalent notamment sur la préparaticn, la conservation et la
consonmation des aliments 91/.

90/ TFESCO, Annuaire statistique, 1972, Paris. Pour une évaluation plus
générgié du niveau d'instruction des femmes voir : Tendances et &volution actuelles
en ce qui concerne la condition et le rdle de la femme et de 1°hormme et principaux
obstacles & surmonter nour assurer 1 'émalité des droits., des possibilités et aes
responsabilitds, (L/CONF.66/3, 1075).

PTOT
L

91/ La I'AO réalise par exemple, en collaboration avec 1'0lI8 et le FIBE, un
projet de nutrition applicuée au Rusnda dont les éléments sont les suivants
formation de responsables de la vulgarisation en matiére de nutrition, promotion
d'un réseau national de centres de nubtrition communautaires et diffusion de
programmes eu niveau des villages concernant le déveloprpement des petites exploi-
tations agricoles.
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11¢. De nombreux pays, tels que le Honduras, la République arabe syrienne.
1'Equateur et le Pakisten ont mentionné des projets particuliers relatifs &
1'éducation des femmes rurales, & la mise au point de prosrammes scolaires destinés
aux enfants des milieux ruraux et de cours dans les domaines de la santé, de la
nutrition, de 1'aménagement du foyer, etc.:; d'autres ont fait état de programmes
plus exhaustifs. Ainsi, tent en Inde qu'en Iran, des nrosrammes destinés aux
femmes des répions rurales recoivent le priorité et une infrastructure relativement
importante est actuellement mise en place (centres de formation et dispositions
relatives au bien-8tre social): 1'Tnde offre un exemple important de liintégration
des femmes & 1%'échelon national, gréce a la création d'une Division des femmes
rurales, commission gouvernementale spéciale dont la tédche est de lancer et de
coordonner des activités de développement national d 1l'intention des femmes et des
enfants des répions rurales. In outre, le Gouvernement indien, par 1'intermédiaire
de la Direction de la vulcarisation, réalise des projets spéciaux de formation des
femmes rurales, auxquels participent 100 centres de formation dfexploitants
agricoles implantés dans tout le pays dans lesquels les femmes sont formées dans
les domaines suivants : production agricole, gestion des ressources et nutrition.
L'Iran, non seulement met au point des prosrammes spécialisés visant a aider et 4
former les femmes des régions rurales dsns le domaine de la production agricole,
mais s'efforce également d’améliorer la rentabilité de 1'industrie artisanale
rurale. A cette fin, des cours de formation spéciaux permettant aux Temmes
dfapprendre le tissage et la couture ont été ormanisés; ces cours portent éralement
sur les nouvelles méthodes utilisées dans 1'industrie alimentaire pour le traitement
et la conservation des fruits et des légumes. In outre, afin de remédier 3
1l'insuffTisance des services fournis & la ponulation rurasle, 1 022 "maisons rurales
de la culture" snéciales ont été créfes afin d'offrir aux femmes des services tels
nue des garderies dienfants aqui leur vpermettent de travailler et de suivre des

cours d'alrhabétisation et de formation professionnelle 92/.

La réforme asmraire, les coopératives et les femmes

120. T1 ressort d'analyses contemporaines du développement économique que
1*&volution sociale ne doit pas &tre considérfe comme un processus sans heurts dans
1o 23dre ducusl lew clsneements intervenant dans un secteur de le société
catraireront des chnancsenents comvarables dans les autres. 11 se peut que de
nouvelicn fechnolosies introduites pour accroitre 1o vroductivité restent de portée
limitée et., d: adme., aue des prosrermes de développerment qui ne tiennent pas compte
G la o itnenicn nocio-fconcmigue des femmes ne leur solent pas bénéfinues 93/.
Mngi. on poat dive que 1

- - - - ~ -~ -
a réforme arralre, quil vice rourtant a améliorer 1a

92/ D'autres orcanications, telle que 1'Orcvanisation Farsh Pahlavi pour la
i ogsocial

nrotechionm tale 2t 1'encgeignerent et 170rganisation des femies irsniennes ont
nie fur ried les la population rurale,

éseaux spéciaux de services destinés
notarse st wn avebéne conolet de gervice de protection sociale, et de services

.
camnitaiyen o cormunaubalres.

d
<
a

“5) 0 Covolva . Lliicr, Theorics of Development in Assessment” , dans
ant onzl Develop.ent  The Comnlesity of Change, Yellealey Dditoriel Cor
{Chicsen, dllincic, Universitvy of Chicaro Press, 1077).
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situation socio~&conomique des honreu et des femmes dans les zones rurales, a eu
sur la situation des femmes des conséguences négatives. DPremiérement, bien que la
1érislation relative 3 la réforme apraire soit généralement concue dans 1'intérét
de la femme comme de 1°'horme, tant les orcanismes responsables de la répartition
des terres que les services connexes adhérent aux normes et valeurs en vigueur,
lesquelles maintiennent 1'homme dans son réle de principal producteur dans
1¥exploitation agricole et la ferme dans celui dlauxiliaire ou de consommateur:; il
est méne arrivé dans certains cas que les Temmes qui étaient les véritables
cultivatcurs de la terre aient été privées de leurs droits de propriété ou/.

121. De plus, le fait qu'on ait insisté sur la nécessité d'assortir la réforme
asraire d'une modernisation de 1'agriculture, tendant généralement & augmenter la
production pour la vente, les exportations et les revenus, a eu un effet préjudi-
ciable sur la condition des femmes en ne tenant aucun compte du rdle traditionnel
gu'ellec jouent dans l'agriculture de subsistance 25/.

fin, on peut aussi faire valoir que les femmes n'ont pas suffisamment

ié du développement rural car elles n'étaient pas pleinement intésrées aux
abtlons locales concues 3 la fois ponv opérer les transformations et exécuter
crames de uevaloppement rural. Ainsi, les coopératives de producteurs

i s ont tendance & considérer naturellement ln femme comme de la main-d'oeuvre,
Y uant aux emplois subalternes si Lien que son r8le se borne & préparer et a
rer les produits a vendre tandis cue 1'homme a le droit de vote et peut contrdler
tilisetion des bénéfices provenant de la vente. Li encore, les facteurs qui
sréchent 1a ferre de participer pleinement au dévelopnerent, 4 savoir le manque
A‘éducation, les lourdes taAches qui lui incombent & la maison et dans les champs,

et les attitudes culturelles et traditionnelles, militent aussi contre sa partici-

nation & part enticdre dans le rouvement coopératif.

123. Dans certains cas, c'est la 1égislation qui nz reconnait pas aux femmes le
droit d‘appartenir aux coopératives ou qui restreint ce droit; les réglements qui
régissent la prooriété des terres en sont un exemple, Alinsl, au Danemark, bicn que
dans la plurart des cas la femme dn fermier goit nembre des associations auxquelles
son mari appertient, c'est lui qui en est le membre 3 part entiére et, en tant gue
tel, c'est lul aui a le droit de vote. Une étude effectude dans sept pavs d'Afrique
et d'Anéricue lotine révele que clest gérérslement le mari qui prend les décisions
lersou'il atonit d'adhérer 2 une coopérative, d'obtenir des Tacilités de crédit et
de vendre lez cultures de rapport, bien que sa décision solt parfois influencée
Airectenent ou indirectement nar la ferme qui particire souvent aux activités, une
fols les déeicinns prisesﬁ Ainsi, au Pérou nar exemnle, la décision d» Jemander
Ces facilités de crédit est price con10¢nt@meou par 1'homme et par le ferme, et
a1 Ghans du sud ce sont les dewrt époux qui décident ensemble de la vente des

oL/ itchola 0. Pala, "African "iomen in Rural Develonment Rescarch Trends and
Prioritics ', Overseas Lisison Committee, American Council of Tducation, Ussnincton,
Locument lio 12, d8cembre 1376.

25/ Ingrid Palmer, "La place des femmes dens une stratérie de développerent

A - . H Lo -
rural azée sur les besoins essentiels”, Revue internationale du travail, vol. 115,
o 1, jonvier--février 1977, p. 105 et 106.
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des cultures de rapport. Dans aucun des pays étudiés la décision d'adhérer a une
coopérative n'avait été prise a la fois par 1'homme et par la femme mais une fois
la décision prise par le mari, au Kenya et au Ghana du sud, les deux époux
participent activement aux activités qui en découlent 96/.

12k, T1 existe toutefois des entreprises coopératives qui fonctionnent bien et
dont les membres sont composés exclusivement de femmes, travailleuses indépendantes
ou salariées pour leur propre compte. La Colombie est un exemple notable de pays
ol le gouvernement s'efforce délibérément de favoriser le r&le des femmes dans les
activités des coopératives. L'Institut colombien de la réforme agraire a créé un
programme de crédit rural i 1'intention des femmes qui vise & leur consentir des
crédits pour des entreprises individuelles ou collectives telles que les cultures
maraichéres ou fruitiéres commerciales, les coopératives laitiéres, et les
coopératives d'industrie artisanale. Le Lesotho est un exemple de pays ou la
situation sociale et politique générale s'est répercutée sur la participation des
femmes aux coopératives. Les femmes vy ont traditionnellement bénéficié d'un statut
indépendant par rapport & leur mari bien que le prestige que donne la fortune
particuliére, laquelle dépend généralement des revenus du mari, soit considérable.
Mais du fait de 1'absence des hommes, qui ont émigré pour trouver du travall, ce
sont les femmes qui organisent et assurent les activités des -coopfratives liées 4
1l'agriculture de subsistance 97/.

125. Dans plusieurs pays ayant présenté un rapport, 1'Inde par exemple, une
association des travailleuses indépendantes a été créée en vue d'obtenir des
facilités de crédit et une aide 3 la formation pour promouvoir le travail indé-
pendant chez les femmes qui gagnent déjid leur vie dans divers métiers (marchandes
ambulantes, charretidres, chiffonnidres ou couturidres). On peut &galement citer
l'exemple du Pakistan olU, grace a des crédits consentis par la Banque commerciale
musulmane, de petites coopératives ont &té& créées pour permettre aux femmes
d'acheter des terres, d'élever des volailles ou d'avoir accés au marché. En
Pologne, ol les femmes administrent une proportion notable des exploitations
privées et jouent un rdle important dans le mouvement coopératif, les femmes
constituaient en 1973 32 p. 100 des membres des coopératives rurales de commercia-
lisation et d'approvisionnement, 23 p. 100 des membres des coopératives laitiéres,
21 p. 100 des membres des coopératives maraichéres et 26 p. 100 des membres des
coopératives d'épargne et de crédit.

126. A la Jamaique, le gouvernement indique qu'il abandonne progressivent le
systéme des plantations pour 1l'exploitation de la canne & sucre pour s‘orienter
vers les coopératives de travailleurs. Les coopératives sucriéres comptent

20 p. 100 de fermmes parmi leurs membres et 15 p. 100 de femmes parmi leurs
responsables. Les femmes participent également aux cours de formation au
fonctionnement des coopératives. Par ailleurs, le Gouvernement jamaiguain signale

96/ Pour plus de détails, voir "A Seven-~-Country Survey on the Roles of Vcmen
in Rural Development"”, Agency for International Development, Monograph
AID/CM/ta~C~73-41, décembre 1974, graphique 13, p. k48.

97/ Martha Mueller, "Women and Men - Power and Powerlessness in Lesotho'
dans Women and National Development: The Complexity of Change, €dité par The
Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of Chicago Press, 1977).

/e
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1l'existence d'un programme progressiste de réforme agraire qui a permis 3

21 185 personnes d'exploiter des terres cultivables en les louant, 2 L66 d'entre
elles étant des femmes qui louaient les terres en leur propre nom; en outre, un
grand nombre de femmes ont participé i ce prograrme en tant que membres des

familles d'autres bénéficiaires.

E. Conclusions et conséquences générales

127. TI1 faut évaluer de facon plus approfondie dans quelle mesure les femmes des
zones rurales peuvent bénéficier des stimulants essentiels qui leur permettraient
de participer dans une plus large mesure au processus de développement. Les
données présentées par les gouvernements n'ont pas permis de procéder & un examen
approfondi d'une question aussi vaste. Un certain nombre de conférences inter-
nationales prévues dans un avenir proche 2@/ auront une influence directe sur la
question de la participation accrue des femmes au processus de développement,
notamment celles qui ont trait & la technologie, au développement rural et & la
réforme agraire, ainsi qu'd la coopération technique et financiére entre pays en
développement .

128. La documentation établie 4 1l'intention de ces conférences et les conclusions
auxyuelles elles parviendront devraient ouvrir la voie a une &valuation plus
générale des techniques existantes susceptibles d'alléger le travail des femmes

et permettre une analyse plus détaillée de l'effet de la réforme agraire sur les
femmes et de l'importance de leur participation aux organisations locales. A ce
propos, le fait que les syndicats ne comptent qu'un petit nombre de femmes parmi
leurs membres ou leurs dirigeants a sans sucun doute possible contribué au maintien
de conditions de travail peu favorables pour les femmes et 4 la persistance, sans
qu'on s'y oppose de disparités dans les revenus et les possibilités de formation.

I1 faut donc que les gouvernements et les organisations non gouvernementales ainsi
que les organismes des Naticns Unies favorisent plus systématiquement la mobilisation
effective des femmes dans les syndicats, les coopératives et autres groupes
intéressés. Ainsi, les prochaines conférences internationales de 1'ONUDI et de la
FAO devraient l'une et l'autre examiner sérieusement, dans le cadre de l'attention
particuliére qu'elles accordent aux femmes, la possibilité d'entreprendre un
programme de caractére général mondial 4 l'intention des femmes des zones urbaines
et rurales, mais qui mettrait surtout l'accent sur le droit gu'ont les travailleuses
des zones rurales d'@tre mobilisées dans des syndicats et des coopératives. Les
femmes pourraient ainsi lutter plus efficacement pour que leur situation &conomique

~

et socilale s'améliore et qu'elle soit égale 3 celle de 1'homme.

129. Méme dens un grand nombre de pays développés, le rdle des femmes dans le
développement industriel reste limité aux industries traditionnelles qui offrent
trés peu de possibilités de formation technique et de rémunération suffisante. Il est
cene wrelorent trés important d'evalucr les conditions dc travail ot G'emploi des

o w3 dans 1'industric. Un & <ojo souli-ne dans la secticn IIT C qu'acbucllewncnt
1'incustrielis=ztion dans los peys cn develooc.went 2 tencarce o oexelure totalcoont

4

98/ Ccnférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays en
développement , Conflrence w.s/ILSE sur les soins d sante prinaires, Confércnce
mondiale sur la réforme agraire et le développement rural et Conférence sur la
science et la technique au service du développement.
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les femmes des emplois techniques ou & ne leur donner que des emplois non
spécialisés et faiblement rémunérés. On a &galement fait observer que 1l'industrig-
lisation dans ces pays était généralement &étroitement liée a 1l'expansion des
sociétés transnationales dont le développement a influencé non seulement le choix
des techniques mais aussi d'autres facteurs qui déterminent les niveaux d'emploi
ainsi que la qualité des conditions d'emploi. A cet égard, il convient de souligner
1'importance du réle de 1'ONUDI et de la CNUCED et du Centre des Nations Unies sur
les sociétés transnationales, lesquels doivent aider les pays en développement dans
les efforts qu'ils déploient pour établir des codes de conduite internationaux
relatifs au transfert de technologie et aux socciétés transnationales. Ces codes
devraient comprendre des dispositions assurant expressément aux femmes des droits
sociaux et économiques €gaux i ceux des hommes.

130. Enfin, il convient de souligner un dénominateur commun concernant le rdle des
femmes dans 1'agriculture qui frappe dans toutes les données analysées, tant pour
les pays développés que pour les pays en développement, en dépit de différences
sensibles dues aux niveaux socio-€concmiques et aux styles politiques du
développement. T1 apparait en effet que les conditions de travail des femmes des
zones rurales constituent un indice extrémement révélateur du niveau et de la
qualité du développement dans leurs régions et pays respectifs. Ce fait s'est
révélé exact méme dans les pays développés car, méme si ceux-ci sont parfois dotés
d'une agriculture extrémement modernisée comme en Furope du Nord, les femmes
demeurent un €lément important de leur main-d'oeuvre agricole moins privilégiée

et constituent 1'essentiel de la main-d'oeuvre dans les exploitations agricoles
familiales. Ceci indique clairement 1'importance primordiale du travail des femmes
dans les zones rurales, notamment pour la survie d'une agriculture autonome tant
dans les pays en développement dont 1l'agriculture est orientée vers les exportations
que dans plusieurs pays hautement industrialisés comme le Japon.



