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I. INTRODUCCION

1. Tl presente informe se prepard de conformidad con la resolucidn 31/175 de la
Asanblea General de 21 de diciembre de 1976 sobre la movilizacidn eficaz de la
mujer en el desarrollo. En el pArrafo 4, de esa resolucidn, la Asamblea General
pidid al Secretario General que preparara un informe cabal sobre la movilizacidn
eficaz de la mujer para el desarrollo, su participacidn en la elaboracidn de
politicas en la esfera econdmica, en el comercio y en la industria, su participa-
cibén en los partidos politicos, los sindicatos, la capacitacidn, especialmente

en materia de agricultura, las cooperativas y los sistemes de crédito v de
préstamos asi como su participacién en pie de igualdad con el hombre en todos los
esfuerzos de desarrollo. La Asarblea recordd la resolucién 3505 (XXX) y toma
nota del informe preliminar (A/31/205) presentado en el trigésimo primer periodo
de sesiones, que esbouzaba un amplio estudio basado en sus peticiones sobre la
medida en gue la mujer participa en la agricultura, la industria, el comercio y
la ciencia y la tecnologia, que se pidid al Secretario General gue prescntase a
la Asamblea. En consecuencia, este informe se presenta en respuesta a las
peticiones contenidas en las dos resoluciones mencionadas.

2. Debido a la amplia variedad de temas que abarcan esas peticiones, se decidid
que este informe tratara en mayor medida de la agricultura, el comercioc, la
financiacién y la tecnologia, asi como de la movilizacidn de la mujer en organi-
zaciones de nivel popular y en la toma de decisiones en las zoras rurales con
preferencia a las urbanas, y en menor medida de la industria 1/.

3. Tste enfoque se ha justificado detalladamente en el informe preliminar (A/31/205)
vy estd en conformidad con otras decisiones importantes de los gobiernos 2/. Estas

1/ Como se menciona en particular en los parrafos 22 a 26 del informe del
Secretario General (A/31/205) se espera que en la segunda fase, si la Asamblea
General lo desea, se realice un andlisis mas detallado de la mujer en la industria.
Como ya hay un volumen considerable de informacidn y de datos estadisticos sobre
la participacidn de la mano de obra femenina en la industria, se considera que
este tema debe enfocarse dentro del marco de una investigacidn orientada hacia la
aceibn, v que debe también prestarse mls atencidn a la repercusidn de las politicas
de contratacidn y de las politicas de transmisidn de tecnologia de las empresas
transnacionales en las condiciones de trabajo y socioecondmicas de la mujer. La
investigacidn en este sentido podria emprenderse en colaboracién con la OIT, el
Centro sobre Empresas Transnacionales, la ONUDI, la UNCTAD y los organismos
pertinentes de las Maciones Unidas.

2/ Véase la decisibn 175 (IXI) del Consejo Lcondmico y Social de 5 de agosto
de 1976 sobre el informe del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre la marcha
de los trabajos en materia de desarrollo rural (E/5809); la resolucidn 2073 (LXII)
del Consejo Fcondmico y Social de 13 de mayo de 1977 sobre la reforma social e
institucional como medio de aumentar la produccidn nacional de alimentos y distri-
buirla en forma equitativa entre los diversos grupos de la poblacidn; la resolu-
cidn 32/52 de la Asamblea General titulada "Comunicado de Manila del Consejo Mundial
de la Alimentacién: Programa de accidn para eliminar el hambre y la malnutricidn";
la resolucidn 10/75 de la FAO sobre la funcidn de la mujer en el desarrollo rural y
la resolucidén 1978/34 del Consejo Econdmico y Social de 5 de mayo de 1978 sobre la
mijer en el desarrollo v en les conferencias internacionales.
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decisiones conceden gran prioridad a la promocidn de la productividad agricola,
las industrias basadas en la agricultura y los programas integrados de desarrollo
rural, y al fomento de mayores esfuerzos a nivel oficial y privado para hacer
llegar a los sectores mls pobres de la poblacidn rural, y sobre todo a la mujer
rural, los servicios que instituciones financieras y de préstamo ofrecen en la
actualidad sobre todo al hombre.

4., Este informe se ha subdividido para su presentacidn en dos secciones principales
integradas y complementarias entre si. Teniendo en cuenta la extensa documentacidn
que se presenta habitualmente a la Asamblea General, se decidid que la seccidn II
del informe fuera mis breve y presentara al lector las cuestiones mfs importantes

y las conclusiones y recomendaciones para la adopcidén de politicas. La seccidn III
del informe contiene datos y andlisis detallados que apoyan los anflisis de datos
presentados en la seccidn II.

5. La seccidén II se centra en la situacién de la mujer en la agricultura y la
analiza comc intimamente relacionada con las politicas nacionales e internacionales
vigentes que afectan las modalidades comerciales y de salarios y el acceso de

los paises en desarrollo a adelantos cientificos y tecnoldgicos adecuados. Se
prepard sobre la base de los datos proporcionados por los drganos pertinentes

de las Naciones Unidas, entre ellos la OIT, la UNCTAD, la FAO y el Comité& de
planificacidn del desarrollo, teniendo en cuenta sobre todo sus estudios recientes
sobre tendencias econdmicas mundiales. Cuando se ha considerado oportuno se han
utilizado también datos de otras instituciones académicas y de investigacidn.

6. La seccidn III contiene un anflisis més detallado de a) los diversos papeles
econdmicos diferenciados regionalmente que la mujer desempefia en la agricultura;
b) el papel de la mujer en la industria; c) la medida en que la mujer tiene igual
acceso a incentivos especiales y bienes como la tierra, los sistemas de préstamo
y de crédito y las tecnologias de infraestructura; y d) la participacidn de la
mujer en organizaciones de nivel popular como sindicatos y cooperativas.

T. La seccidn III del estudio se basa sobre todo en datos proporcionados por
gobiernos miembros en respuesta a una nota verbal enviada por el Secretario

General de conformidad con la resolucidn 3505 (XXX), de la Asamblea General y el
cuestionario sobre la aplicacidén del Plan de Accidn Mundial en el que figuran

las solicitudes contenidas en la resolucidén 31/75 de la Asamblea General. Como

no se solicitd que se contestase a las peticiones concretas de la resolucidn 3505
(XXX) con un formato predeterminado, y como muchos gobiernos no respondieron a

todas las preguntas pertinentes del cuestionario, se han utilizado datos comple-
mentarios e informacidn substantiva proporcionada por las organizaciones pertinentes
de las Naciones Unidas y otras instituciones de investigacidn.

/oo
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II. LA MUJER RURAL EN LA AGRICULTURA Y EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

A. Presentacidn resumida

8. En el presente documento se analiza el aporte (directo o indirecto) del trabajo
de la mujer a la economia de exportacién de los paises en desarrollo. Se indicd

en €1 que las condiciones de trabajo de la mujer rural merecen una consideracidn
especial en la aplicacidén del Programa de Accidn para el Nuevo O-den Econdmico
Internacional, en cuanto afectan a la productividad agricola y se ven afectadas

por la creacidén de nuevas estructuras de precios y modalidades comerciales.

Respecto a esto Qltimo, se muestra que el actual intercambio desigual en el mercado
internacional entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo tiene
consecuencias directas tanto en la inseguridad del empleo como en los bajos salarios
ofrecidos por los paises en desarrollo. Se indica en particular, cémo las fuerzas
de mercado llevan a su vez a otro tipo de intercambio desigual: el de la produccidbn
laboral de la mujer rural y sus recompensas econdémicas. Se analiza también en &1
cémo los andlisis econdmicos tradicionales llevan a los paises en desarrollo a
aceptar la decisidn errdnea de no elevar el precio del trabajo, especialmente el

de la mujer rural (a quien se page menos que al hombre o no se paga) con el argu-
mento de que los salarios agricolas han de mantenerse bajos para hacer frente a

la competencia. Se cuestiona en este trabajo esta premisa y se sugiere que es pre-
cisamente mediante el aumento de los salarios, juntamente con la adopcién de otras
medidas econdmicas proteccionistas, como podrid romperse el circulo vicioso del
subdesarrollo en las zonas rurales e iniciarse el proceso de desarrollo. El ejemplo
histdrico de los Estados Unidos de América en el momento de su independencia se
utiliza para ilustrar la eleccidén de un pais subdesarrollado de mantener politicas
aduaneras especiales y altos niveles de sueldo (los salarios eran el doble que los
briténicos) como medio para lograr un réapido desarrollo.

B. Magnitud del aporte laboral de la mujer

9. La CESPAP y la CEA han estimado que las mujeres aportan del 60 al 80% de la
mano de obra agricola en Asia y Africa; en América Latina, segin la CEPAL el
porcentaje es de L40% §/. Una proporcidn considerable de esta manc de obra agri-
cola femenina se utiliza para cultivos comerciales y de exportacidn y tiene una
repercusién directa en el PNB y en el aumento de las ganancias comerciales de la
mayoria de los paises en desarrollo, ya que las exportaciones de materias primas,
incluidos los productos agricolas y minerales (con excepcidn del petrdleo) ascienden

3/ Uma Lele, Design of Rural Development: Lessons from Africa (John Hopkins
University Press, Baltimore, 1975), pags. 25 a 27; véase también "The role of
women in African development", (E/CONF.66/BP.8), "La participacién de la mujer en
el desarrollo de América Latina', (ESA/CSDHA/AC.10/L/Rev.l, febrero de 1976).
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a més del 75% de las ganancias de divisas en los paises en desarrollo 4/. Sin
embargo, conviene evaluar la medida en gue las mujeres contribuyen a la economia de
los paises en desarrollo no sdlo mediante su participacidn directa en la fuerza de
trabajo utilizada en las plantaciones orientadas a la exportacidn, sino también
mediante su produccidn laboral indirecta con su trabajo no remunerado en la unidad
de produccidén familiar. Iste trabajo incluye la prestacién de servicios de
infraestructura para la supervivencia de la familia (alimentos de subsistencia,
transporte de agua, acarreo de lefia, etc.) y la reproduccidén de la fuerza de
trabajo. Asi pues, el aporte laboral de la mujer rural a la economia se diferencia
en muchos aspectos del aporte del hombre pues se produce dentro de la unidad
familiar, suele ofrecerse a través de los sectores periféricos y tradicionales

de la economia y se hace practicamente sin costos 5/. El valor econdmico de estos
papeles econdmicos tradicionales y diferenciados para la economia de exportacidn

de los paises en desarrollo, aunque carente casi por completo de recompensas
econdmicas, no es en modo alguno infimo. Su importancia puede evaluarse por la
amplia participacidén de la mujer en la produccidn agricola, que convierte a ésta
en principal productor real de alimentos. De hecho, el éxito de los programas

de desarrollo en lo referente a aumentar la productividad agricola, el empleo y

las demandas del consumidor, depende de la medida en que también pueden aumentarse
los salarios de la mujer y mcdernizar su trabajo en todas las fases de la cadena de
produccidn de alimentos.

10. Un diagnbstico de las deficiencias del ltimo decenio indica que la produccién
agricola deficiente ha entorpecido gravemente el progreso econdmico y social de
muchos paises en desarrollo. Indica también que la nueva estrategia internacional
para el desarrollo para el decenio de 1980 harid hincapié en la adopcidn de

politicas nacionales e internacionales para lograr una rapida expansidén agricola

que proporcione seguridad en materia de alimentos, suministros adecuados de

materias primas agricolas para la industria, absorcidn del desempleo en empleos
remunerados, una mejor distribucidn del ingreso y un aumento de las exportaciones 6/.

L/ En Malasia, por ejemplo, los productos del sector agricols aportaron
el 45,5% a las ganancias totales de divisas de 1975, seglin el Tercer Plan Malasio
1976-1980, Kuala Lumpur, 1975: véase también el Suplemento Especial titulado
UNCTAD IV en el Foro del Desarrollo, volumen 4, No. 3, abril de 1976, pag. 1.

5/ Para un tratamiento mds completo del papel econdmico de la mujer en lo
que hace a la reproduccidn de la fuerza de trabajo dentro de la unidad familiar,
véase Helen I. Safa. "Women, production and reproduction in industrial capitalism",
Departamento de Antropologia de la Universidad de Rutgers, Nueva Jersey, documento
preparado para ser presentado en la reunidn de 1978 de la International Studies
Association, Washington, D.C. Véase también Claude Meillassoux, Femmes greniers et
capitaux (Frangoise Maspero, Paris, 1975).

6/ Véase "Tendencias del desarrollo desde 1960 y sus repercusiones en una
Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo, (E/AC.54/1.98 de 13 de febrero
de 1978).
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En el presente documento se analiza la necesidad de aumentar los salarios, las
oportunidades de empleo y la productividad de la mujer mediante la modernizacidn
de sus diversos papeles econdmicos como parte de estas nuevas politicas nacionales
e internacionales. Sin embargo, se han hecho pocas investigaciones en esta esfera,
sobre todo en lo que hace a las relaciones entre los factores internacionales y
nacionales que contribuyen a la extrema explotacidén del trabajo de la mujer rural
¥y que son causa asimismo de un lento ritmo general de progreso en los paises en
desarrollo. Uno de los pocos y primeros esfuerzos de investigacidn en esta esfera
ha sido el iniciado por la Oficina Internacional del Trabajo T/, que proporciona
datos inapreciables, muchos de los cuales se exponen en este trabajo.

7/ Oficina Internacional del Trabajo, "Condiciones de trabajo de las mujeres
y de los jbévenes trabajadores en las plantaciones", informe III del sexto periodo
de sesiones de la Comisidén del Trabajo en las Plantaciones, 1970.

/oo,
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C. Condiciones de trabajo de la mujer rural: caso extremo
de intercambio desigual

11. Aunque el concepto de "intercambio desigual’ no se utiliza aqui para identi-
ficar cabalmente todas las condiciones sociales y econémicas que determinan la
desigualdad de los salarios y los precios de produccidn, su objetivo es sefialar

que estas desigualdades tienen su raiz fundamentsl en lo que se ha llamado la

"dura realidad" en que funcionan las condiciones sociales y econdémicas de produccidn
y que determina las desigualdades en el desarrollo de las fuerzas de produccidn

(es decir, trabajo contra capital). Teniendo presente este concepto, se considera
en este documento que las condiciones del trabajo de la mujer rural forman parte

de esa "dura realidad”, en ls medida en que esos factores casusantes de desigualdades
extremas entre su produccidn laboral y sus recompensas econdmicas operan tanto en

el contexto nacional como en el internacional. En consecuencia, la expresidn
"intercambio desigual" se utiliza también en este documento para sefialar que los
paises en desarrollo tienen que vender el producto de un nimero de horas de

trabajo relativamente grande a cambio de productos de los paises desarrollados
producidos con un niimero menor de horas de trabajo §/. De ese modo, el nivel de
desigualdad del intercambio internacional estd determinado por la desigualdad
relativa de las recompensas econdmicas de estas fuerzas de trabajo, en ia medida

en que, aunque no es facil medir el precio de sus respectivas producciones laborales,
puede decirse que estd en proporcidn inversa a las horas de trabajo invertidas.

12. El an&lisis de los datos presentados en esta seccidn parte de este concepto
mis amplio de intercambio desigual, que se propone determinar la relacidn
existente entre los factores nacionales e internacionales que afectan a las condi-
ciones de trabajo de la mujer. De hecho, el anflisis de esta relacidn mostrard
que, a menos que disminuya el intercambio desigual entre la produccidn laboral

de la mujer rural y sus recompensas econdmicas, también continuaréd aumentando a
nivel internacional ese intercambio desigual.

13. Las practicas de empleo para la mujer en las plantaciones, aunque varian de
una nacidn a otra y entre paises seglin los cultivos, muestran ciertas tendencias
que dependen claramente de grandes fluctuaciones en los precios mundiales, de las
perspectivas de mercado para un cultivo concreto y de las innovaciones tecnoldgicas
introducidas. Cuando en las industrias de las plantaciones se introducen cambios
tecnoldgicos se tiende a prescindir del trabtajo de la mujer. Ademés, la legisla-
cidn laboral proteccionista para la mujer debido a los costos del pago de la
licencia de maternidad y al cumplimiento 3el derecho de la mujer a recibir "igual
remuneracidn por trabajo igual™ suele no cumplirse o no existir. Estas précticas
discriminatorias aumentan al maAximo los beneficios a costa de mantener una reserva
barata de mano de obra femenina no calificada. En ciertas zonas, debido al carécter
temporal del trabajo de las plantaciones, se traen mujeres de otras regiones y se
las emplea temporariamente, como ocurre por ejemplo en las plantaciones de cafia de
azlicar y de té de Taiwan. En cualquier caso, ya se trate de trabajo permanente

8/ Charles Bettelheim, "Theoretical comment" en E. Arghiri, Unequal Exchange:
A Study of the Imperialism in Trade, Monthly Review Press, Nueva York, 1972,
Apéndice I.

[ee-
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o de temporada, se considera siempre a la mujer como la fuente més barata de mano
de obra adulta. En algunas plantaciones como las de café, té, y caucho, que
requieren mayor intensidad de mano de obra que otras como las de coco y aceite

de palma, aunque se suele preferir la mano de obra femenina, ésta recibe un salario
muy inferior al del hombre. En la mayoria de los paises donde hay plantaciones.
incluidos aquellos en que el Convenio No.1l00 de la OIT se ha convertido en derecho
piblico, las diferencias salarisles son muy grandes; los salarios de la mujer son,
en promedio, equivalentes a cuatro quintos de los de los hombres, incluso cuando
ambos desempefian el mismo trabajo (OIT 1970). En general, las diferencias de
salarios rurales entre la mujer y el hombre son notasbles. Ciertos estudios
muestran que la mujer gena como media entre el 40 y el 60% de lo que gana el hombre
tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados (ESA/CSDHA/AC.10/4/
Rev.l de febrero de 1976).

14k. Este retorno econdmico injusto se ve accupciieGo con frecuencia por una
injusta divisidn de las tareas productivas basada en la utilizacidn de tecnologias
particulares con programas de modernizacién cultural que sistem&ticamente favo-
recen el adiestramiento de los hombres para trabajar con nuevos equipos agricolas,
mientras las mujeres continfian utilizando instrumentos manuales. Esto aumenta,

a su vez, la diferencia en productividad y en salarios entre el hombre y la

mujer 9/. Este proceso tiene su origen en las politicas agricolas coloniales que
heredaron y todavia practican la mayoria de los paises en desarrollo. Las poli-
ticas coloniales fomentaron una incorporacidn més réapida del hombre que de la
mujer en la corriente de lo que es hoy el orden econdmico existeate 10/. Como
resultado de ello, donde la mujer solia tener un considerable poder en la toma de

9/ Véase John H. Cleave, African Farmers: Labour Use in the Development of
Smallholder Agriculture (Prager, 197hk); véase también Uma Lele, Editores, op. cit.,
v La participacidén de la mujer en el desarrollo de América Latina (ESA/CSDHA/AC.10/4/
Rev.l). En el anélisis de Cleave del trabajo del hombre y la mujer en actividades
agricolas y no agricolas, en cuanto éstas afectan la productividad agricols
de los pequefios propietarios rurales en el Africa occidental y oriental, se
sefiala que la falta de tecnologia adecuada para aliviar la carga del trabajo
doméstico de la mujer afects directamente a la productividad agricola global. En
su opinién, esto tiene uns importancia especial porque, mientras el aumento de las
actividades agricolas del hombre tiende a hacerse a expensas de diversas activi-
dades no agricolas, en el caso de la mujer se hace a expensas del tiempo dedicado
s obligaciones familiares cruciales como moler los cereales, acarrear agua y
recoger lefia. Para un andlisis detallado de la ineficacia de la transmisidn de
tecnologia a las zonas rurales en cuanto esto afecta & la condicibén socioecondmica
¥ 8 la productividad de la mujer, véase '"'Water, women and development™
(E/CONF.TO/A.19, febrero de 1977).

10/ Véase Cleo Presvelou, "The invisible women", en Ceres, FAO, marzo-abril
1975; y G. Balandier, Sociology of Black Africa, (Praeger Publishers,
Nueva York, 1970).
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decisiones y un nivel respetable de especializacidn en la produccidn agricola, su
condicidn socioecondmica se ha deteriorado. En este proceso, tanto el hombre

como la mujer se vieron desplazados de sus funciones anteriores para cumplir las
expectativas y las demandas de politicas orientadas hacia la exportacidén. En tanto
que los hombres se vieron separados de sus propias tierras para trabajar por

un salario, se dejd atrds a las mujeres, sobrecargadas con mas tareas
complementarias.

15. Otra consecuencia de esta situacidén es el consiguiente desplazamiento de lsa
mano de obra femenina hacia la denominada economia marginal o periférica. Este
proceso obliga también a las mujeres a suministrar la mano de obra adicional rela-
cionada con la produccidn de alimentos necesarios para la subsistencia y con el
suministrc de servicios bAsicos para el mantenimiento de la familia.

16. Como se muestra en el cuadro 1 infra, el aporte del trabajo femenino a lo largo
de la cadena de alimentos es mucho més elevado que el de los hombres, tanto en las
actividades relacionadas con la produccidn y distribucidn de alimentos como en las
tareas adicionales relacionadas con el suministro de combustible y agua. En Kenya,
por ejemplo, se estima que el 95% del abastecimiento de alimentos para las aldeas
estd a cargo de las mujeres; y en Sudéfrica, el 80% de los alimentos de origen
agricola para la subsistencia es producido también por las mujeres 11/.

Cuadro 1

Responsabilidad Unidad de participantes

A. Produccidn, suministro, distribucidn

Produccidn de alimentos . . « v o « o o o o o s o o o o o 0,70
Almacenamiento de alimentos domésticos. . . « « ¢« + + . . 0,50
Elaboracidn de alimentosS. « « v o & ¢« o & ¢ o o o o 0 . 1,00
Cria de animales. . v v v v v v v o 0 b e e e e e e e e 0,50
ComercializaciBns o+ « o o o o o o o o o o o o« o o o o o 0,60
Preparacifn de bebidas. . . v « ¢ ¢ « t « 4 e o s s e e s 0,90
Abastecimiento de agua. « « + ¢« 4 ¢+ s 0 e e e e e e 0,90
Abastecimiento de combustible . . + ¢« & « « + ¢ 4 o . . 0,80
B. Hopgar, comunidad

Gestacidn, crianza, educacidn inicial de los nifioss « + - 1,00
Preparacibén de comidas para el esposo, los nifios

v 1los ancianos. « o « v v v b e e 4 e e e e e e e e e e 1,00
Limpieza, lavado, ete., =« « « o « o o « ¢ ¢ o ¢ o o o o . 1,00
Construccidn de casas « + + o » o o o o o o o s 0 0 .o 0,30
Reparacidn de €asas « + « o+ « o s o o o o o o o o o s o 0,50
Proyectos comunitarios de autoayuda « « « ¢ « ¢ o o+ . 0,70
Fuente: "The changing and contemporary role of women in African development:"

Comision Econdémica para Africa, 1974; "Country reports on vocational and technical
training for girls and women" CEPA, 1972-19T4: estudios, informes de misiones y
debates. Tal como se sefiala en el texto, deben determinarse en primer lugar las
unidades de participacién para las zonas dentro de cada pais, luego a nivel nacional,
y finalmente para toda Africa. Citado en la Conferencia Mundial del Afio Interna-
cional de la Mujer, 1975 (E/CONF.66/BP/8) pag. 10.

11/ The role of women in African development (E/CONF.66/BP/8):; y R.M. Ragley,
"Rural women as food producers”, Comision de las Iglesias para los Asuntos
Internacionales, Nueva York, 9 de junio de 1975 (mimeografiado).
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17. Estas cifras se prestan a otra interpretacién que sugiere que la politica de
desarrollo no ha ofrecido suficientes incentivos a las mujeres para permitirles
desplazar su participacidn en las actividades tradicionales hacia actividades
més modernas y econdmicamente mejor remuneradas. En efecto, los estudios reali-
zados sobre el desarrollo rural africano muestran que toda vez que se introducen
incentivos suficientes para incrementar el empleo agricola y no agricola en
nuevos cultivos comerciales mediante el uso de tecnologias apropiadas que hacen
més lucrativo el trabajo agricola, las modalidades tradicionales que se presen-
tan en el cuadro 1, relativo a la divisidn del trabajo basada en el sexo, quedan
alteradas l§/° Sin embargo, en la practica ocurre que, en la mayoria de los
casos, mientras los hombres de las zonas rurales se vuelcan hacia las nuevas
tareas modernizadas, la participacién de la mujer en los sectores tradicionales
con gran densidad de mano de obra tiende a aumentar, con lo que aumenta ain més
su carga laboral. Por ejemplo, en el informe del UNICEF sobre la Conferencia de
la Mujer, la Juventud y la Infancia, celebrada en Lomé en 1972 li/ se destaca
que los proyectos para el desarrollo técnico y econdmico en el Africa central y
occidental han agravado en realidad la situacidén de la mujer por dos razones
principales: a) en estos proyectos se otorga escasa asistencia a la produccién
de alimentos y a los sectores tradicionales, en los cuales existe una mayor
participacidén de la mujer; y b) se hace muy poco en ellos por reducir las tareas
tradicionales relacionadas con los nuevos métodos productivos, las cuales también
son ejecutadas principalmente por mujeres. En el informe se sefiala que por el
contrario, en estos proyectos aumentan en la practica el nimero de dichas tareas
(por ejemplo, el acarreo de agua para el tratamiento con insecticidas y el
transporte de las cosechas recogidas).

18. Al examinar méds detenidamente el problema se observa que estas desigualdades
en las tareas productivas también tienden a mantener un bajo nivel de salarios
para los hombres, pues el trabajo de las mujeres en estos servicios bésicos y en
otras tareas necesarias para la supervivencia familiar se da por supuesto. En el
andlisis econdmico tradicional, por ejemplo, este supuesto ha contribuido a la
adopcidn de politicas que pasan por alto el valor econémico del trabajo femenino
en los sectores referidos, defendiendo la tesis de que los salarios agricolas
deben conservarse por debajo de los niveles de subsistencia en razdn de que las
mujeres suministran los servicios que de otro modo no podrian costearse con el
bajo nivel de salarios de la mano de obra masculina. Aunque este tipo de politica
aumenta los beneficios, no siempre incrementa el poder adquisitivo de la pobla-
cidén rural y en realidad tiende a disminuirlo, generando un mayor estancamiento
econémico. Este hecho contribuye también al desequilibrio usual en el ingreso
nacional generado por las exportaciones agricolas, puesto que la mayor parte de
los beneficios se desplaza de las zonas rurales a las urbanas y a otros paises,
dependiendo del origen del capital invertido. De este modo, el excedente asi gene-
rado se orienta generalmente hacia aquellos que se encuentran ya en condiciones

12/ Véase J.H. Cleave, African Farmers, Labour Use in the Development of
Smallholder Agriculture (Praeger Publishers, 19T4).

13/ Véase "La infancia, la juventud, la mujer y los planes de desarrollo:
La Conferencia de ILomé™, publicado por la Oficina Regional del UNICEF para el
Africa Occidental y Central, Abidjan, pigs. 54 a 56.

/...
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de absorberlo - principalmente, los paises desarrollados y las zonas urbanas indus-
triales de los paises en desarrollo. Esta situacidn refuerza la distribucidn
desigual de la riqueza en favor de quienes ya la poseen.

19. Por otra parte, este tipo de politica impide el aumento de los salarios
agricolas sobre la base del falso supuesto de que aumentara el costo del producto
v no sera posible competir en el mercado. FEl argumentc tendiente a que se mantenga
una fuerza laboral de bajo precio frente al incremento de los costos y de la
competencia va en contra del ejemplo histdrico de Estados Unidos, donde los niveles
de salarios en la época de su independencia equivalian al doble de los de Gran
Bretafia, pese a que era todavia un pais subdesarrollado l&/, Irs actividades
sujetas a competencia extranjera fueron protegidas mediante aranceles prohibitivos
y esto, acompafiado de una expansién en la capacidad del mercado creada a través de
altos niveles de salarios, condujo a una afluencia de capital que puso en marcha el
proceso de desarrollo. Al mismo tiempo que se ampliaba la capacidad del mercado
se dio estimulo al desarrollo de las zonas rurales mediante la mecanizacidén, una
mayor inversién y la diversificacién de su produccién agricola e industrial.
Ademds, la difusién de las escuelas, universidades, vias de comunicacidn y energia
ha sido siempre una de las caracteristicas m&s importantes de la politica de los
Estados Unidos de América desde las primeras etapas de su desarrollo. Las poli-
ticas de "ruralizacién' han existido ya tanto en los paises desarrollados con econc-
mia de mercado como en los paises socialistas desde las etapas iniciales de su
desarrollo. Cuba, por ejemplo, ha logrado el desarrollo mediante la aplicacidn

de una importante politica de "ruralizacidn" y redistribucién del ingreso. Se ha
probado asi que la descentralizacidén del desarrollo hacia las zonas rurales,
juntamente con una mejor distribucidén del ingreso y con inversiones orientadas
hacia las zonas rurales y urbanas contribuyd decisivamente, tanto en los Estados
Unidos como en Cuba, a su desarrollo mas acelerado. (Esto fue particularmente
cierto en el caso de Estados Unidos en las primeras etapas de su crecimiento
econémico.) La pertinencia de dichos factores y politicas para el desarrollo

de los paises menos adelantados en desarrollo debe ser objeto .de un examen mas
cuidadoso, y quizds deben considerarse estos factores condiciones previas

para su proceso de desarrollo mds répido y més justo. Bn efecto, las evaluaciones
de las tendencias econfmicas mundiales y del programa del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo han sefialado frecuentemente la importancia de
la aplicacién de estas politicas para reducir la disparidad entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

20. Si los paises en desarrollo procuraran integrar soluciones similares (por
ejemplo, el alza de salarios y aranceles) en el marco de sus actuales esfuerzos
mancomunados en favor de un programa internacional racional de aumento de precios

14/ Véase E/AC.54/1.98, 1978; véase asimismo, E. Arghiri, op. cit., pag. 132;
v A. Lewis, The Evolution of the International Economic Order (Princeton University
Press, 1978).

/e
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Yy establecimiento de un sistema de indizacidn, (por ejemplo, una estabilizacidn de
precios con el establecimiento de reserva internacionales y la financiacién inte-~
grada de los productos bésicos), podria lograrse un mejor control del proceso
inflacionario internacional y del desempleo, mejorando al mismo tiempo las pautas
de consumo y la seguridad mundial en materia de alimentos 15/. La combinacién de
estas politicas complementarias podria aserurar ~si que los esfuerzos hacia la

15/ El conocido economista Celso Furtado ha propuesto medidas similares en su
reciente exposicién sobre el nuevo orden econdémico internacional en octubre de 1977.
Furtado aduce que un cierto incremento en los salarios de los paises en desarrollo
podria fortalecer su poder de negociacibn, pues el consiguiente aumento en el costo
de produccién de determinados productos bésicos que se venden a los paises desarro-
1llados generaria asi un mayor equilibrio en el intercambio de utilidades y al mismo
tiempo mejoraria la distribucién del ingreso en esos paises. Su propuesta se refiere
tanto al sector agricola como al sector industrial:

"A medida que la acumulacidén de capital en el sistema capitalista se concentra
en determinadas zonas (los paises centrales), las tasas de salario reales varian
enormemente entre los paises, independientemente de las caracteristicas fisicas
del producto del trabajo. Asi pues, el obrero de una planta electrdnica
situada en un pais del tercer mundo puede ganar menos de un décimo de lo que
gana un obrero que realizs la misma tarea en un pais central, aun cuando ambos
sean empleados de la misma empresa, utilicen la misma tecnologia y produzcan
para el mismo mercado. De acuerdo con la teoria actual del comercio interna-
cional, los productos originados en los paises periféricos deberian venderse a
un precio inferior, lo que eliminaria del mercado a los competidores. Pero en
la practica esto rara vez sucede, ya que las empresas transnacionales encuentran
la manera de "administrar" el precio del producto en cuestidén de modo que no
surjan problemas en los paises de altos salarios, apropiéndose del superavit
resultante de los bajos salarios pagados en la periferia.”

The TNC, vol. 1, No. 3, diciembre de 1977, pég. 17. Véase también UNCTAD, Common
Fund for an Integrated Programme for Commodities (TD/184, cap. II y TD/B/662).
Véase asimismo Jere R. Behrman, International Commodity Agreements: an Evaluation
of the UNCTAD Integrated Commodity Programme, publicado por el Overseas Development
Council, octubre de 1977, en que el autor corrobora el hecho de que "a través de la
estabilizacién de precios podrian lograrse ciertos beneficios econdémicos tanto para
los productores como para los consumidores", a condicidn de que los beneficios anti-
inflacionarios se aprovechen para crear programas capaces de incrementar la
produccidn sin desempleo y elevar el consumo tanto en los paises productores como
en los paises consumidores. Los cdlculos de Behrman muestran que "solamente para
los Estados Unidos, una estimacién moderada del beneficio que podria obtenerse

de la reduccidén de la presidn inflacionaria simplemente mediante un programa de
estabilizacidn de precios pone la cifra en 15.000 millones de ddlares para este
decenio'. FEn esta forma, los beneficios para los paises consumidores serian muy
grandes en comparacidén con los costos y podrian ser mucho mayores que los obtenidos
por las naciones productoras.

/e
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aplicacidén del nuevo orden econdémico internacional reducirian tanto el "intercambio
desigual®™ a nivel internacional como el intercambio entre el trabajo y el beneficio
econbmico a nivel nacional. De otro modo, la transferencia inadecuada de tecno-
logia, los bajos precios y la inestabilidad de algunos articulos, el estancamiento
en los mercados junto con la competencia creciente, las cuotas de exportacidn y

el aumento en el costo de fertilizantes y maquinaria continuaran provocando una
reduccidén de la fuerza de trabajo femenina permanente y remunerada que ya existe,
con salariocs cada vez mas bajos para la mujer y un uso cada vez mayor del trabajo
temporal femenino. La productividad agricola resultarid afectada, al mismo tiempo
que se agravarén las condiciones de trabajo para la mujer. De hecho, la produccidn
agricola global de los paises en desarrollo en el perfiodo comprendido entre 1971

y 1976 aumentd solamente en un 2,47, (como promedio), cifra muy por debajo de la
meta del 4% establecida para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (véase E/AC.54/L.98). HEste escaso aumento condujo a una falta total

de incremento en la produccidn per capita de alimentos dentro de los paises en
desarrollo, y a una falta total de incremento en la produccidn de alimentos

bésicos para la subsistencia y en los niveles de nutricidn 16/.

21. Casi todos los estudios relativos a la productividad agricola parten del
supuesto de que tanto los pequefios agricultores como los trabajadores agricolas
son en su mayoria hombres. Iste supuesto es falso, dado que en la mayor parte de
los paises en desarrcllo, y especialmente en Africa, las mujeres no solamente
producen cultivos de subsistencia, ademis de ayudar a sus maridos en el cuidado

de sus cultivos comerciales, sino que también los cosechan y los transportan al
mercado. In efecto, las mujeres constituyen las principales productoras de ali-
mentos y sobre ellas recae cada vez més la responsabilidad del trabajo agricola,
mientras que los hombres se integran en forma creciente al trabajo fuera del sector
agricola. ZFn Kenya, por ejemplo, més de un tercio de los hogares rurales tienen
de facto un jefe de familia mujer 17/. En Colombia, el 55,7% de la fuerza de
trabajo total en los cafetales estd constituido por mujeres y nifios. En el Brasil
se utiliza ampliamente el trabajo de las mujeres en los cafetales, donde éstas
ayudan a sus maridos, pero normalmente no se paga a las mujeres por separado.

En Kenya, el 37% de los trabajadores permanentes de los cafetales son mujeres.

Fn total, las mujeres constituyen una proporcién mucho mayor (80 a 90%) de la

16/ Véase E/AC.5L4/L.98.

17/ Véase "Women population and rural development in Africa", Women's
Programme Unit /FAO, MI/HO 4L0/E/1.76/1/3850, pag. 3; véase asimismo Kenya Census,
1969 (Ministerio de Finanzas y Planificacidén Econémica, Nairobi, 1971); también
‘ﬁhe changing and contemporary role of women in African development, ONU/CEPA,
Addis Abeba, 19Tk.

[ovs
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fuerza de trabajo contratada para la cosecha del café 18/. En las zonas de cultivo
de té y de caucho de Asia, en el periodo comprendido entre 1960 y 1966 el porcen-
taje de trabajadoras aumentd de un 46,46% a un 49,33% para el té y de un 40,40% a
un 43,22% para el caucho. En la India, los datos muestran una tendencia similar,
con un aumento en el empleo de mujeres en las plantaciones de café y de caucho a lo
largo de los afios, mientras que el de los hombres ha permanecido practicamente en
el mismo nivel o ha disminuido 18/. En las plantaciones de arroz, henequén,
frutas, algoddén y hortalizas se utiliza ampliamente el trabajo de las mujeres.
Incluso en los paises en que es dificil romper comn viejas tradiciones, la pobreza
ha llevado a hombres y mujeres a trabajar hombro con hombro (por ejemplo, en
Egipto, las mujeres de las zonas rurales no solo no llevan constantemente su velo
sino que trabajen extensamente en las plantaciones de algoddén del sur).

22. Se han intentado soluciones para aumentar la produccién de alimentos sin
tener en cuenta el componente femenino. Aunque la revolucidn verde, se vio
inicialmente con optimismo como la forma de encarar la pobreza rural, muy pronto
se observd que llevaria a la creacidén de un grupo privilegiado rural y a una acen-
tuacibén de la desigualdad en los servicios. Aunque no siempre favorecio el empleo
pleno de hombres y mujeres, produjo una mayor marginacién de la mano de obra
femenina que de la masculina. Esa situacidn queda aclarada explicitamente en un
estudio realizado por Billings y Singh en la regién del Punjab, en la Indisa,

donde la introduccién de la mecanizacidn redujo notablemente la mano de obra
femenina 19/. Esta marginacién también se debid a los efectos adversos de la
tecnologia en el empleo femenino, ya que fue creada para satisfacer la necesidad
de conocimientos y formacidn especiales y se dirigid especialmente al elemento
masculino. Fue asi que las mujeres quedaron sumergidas aln mds en puestos menos
especializados, inferiores y adn peor remunerados. Una consecuencis importante de
estas deficiencias fue permitir el empleo de mis hombres que mijeres en la economia
central debido al fomento de salarios inferiores para los trabajsdores agricolas
en general de lo que hubiese sido posible de otra manera. Finalmente, el aprove-
chamiento de los beneficios generados mediante este tipo de modernizacidn agricola,
que préacticamente no incluye ninguna politica de empleo apropiada para la mujer
empeord alin més por el hecho de que los nuevos cultivos utilizaban las mejores
tierras y dejaban las tierras relativamente inferiores para la produccidn de
alimentos de subsistencia 20/.

18/ OIT, "Condiciones de trabajo de las mujeres y de los jévenes trabajadores
en las plantaciones”, informe III del sexto periodo de sesiones de la Comisidn del
Trabajo en las Plantaciones, 197T0.

19/ Martin H. Billings y Arjan Singh, "Mechanization and the wheat revolution:
effects on female labour in Punjab", Economic and Political Weekly, vol. 5, No. 52,
26 de diciembre de 1970, pags. A-169 a A-1T2.

20/ A. Obeng examina a fondo la cuestidén de la absorcién del excedente y de
la pobreza rural resultante en "Of money, underdevelopment and rural development
in Africa", Cahiers africains d'administration publique, No. 17, julic de 197T7.

[en.
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23. Las fallas de la revolucidn verde también reflejan algunos otros problemas que
enfrentan los paises en desarrollo durante las etapas de transicidn del desarrollo
cuando se concede prioridad al aumento de la produccidn, particularmente en las
zonas urbanas. Esta tendencia por lo general lleva a politicas con gran densidad
de capital en lugar de a politicas con gran densidad de empleo y tiene como obje-
tivo el simple aumento del PNB. Se supone que un cierto grado de acumulacidn de
riquezas en una politica de "laissez-faire" producird con el tiempo un efecto de
filtracidn hacia la poblacidn rural pobre, y en particular las mujeres 21/. Sin
embargo, casi todos los estudios en que se evalllan los progresos alcanzados por
los paises en desarrollo durante el Altimo decenio, indican que, a pesar de esta
tendencia, la tasa media de crecimiento de los paises en desarrollo estuvo lejos
de los objetivos establecidos en la agricultura, la manufactura y el PNB. Ademés,
el aumento del volumen de las exportaciones tampoco fue el previsto 22/. Esas
deficiencins se hon vinculado con ¢l hecho de que los pajses desarrollados no hon
puesto en practica las medidas establecidas en la segunda estrategia para el
desarrollo en cuanto a politicas comerciales y recursos técnicos y financieros,

v con politicas inadecuadas en relaci®n con la distribucidn de los ingresos y el
empleo, particularmente en las zonas rurales (vease E/AC.54/L.98).

24, Estas tendencias recientes son alarmantes y deben examinarse cuidadosamente
a fin de descubrir otros tipos de desarrollo que puedan facilitar las transfor-
maciones estructurales a los niveles nacional e internacional que se necesitan
para aumentar la productividad y reducir mds rd@pidamente las desigualdades entre
hombres y mujeres, entre zonas urbanas y rurales y entre paises desarrollados y

en desarrollo. De hecho, cada vez hay mayor conciencia (la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados y el nuevo orden econdmico internacional) 23/ de

21/ Se parte del supuesto de que al modernizarse un sector de la sociedad o
de la economia podrén sentirse los efectos beneficiosos en todos los niveles; pero
no ocurre asi, como lo prueba la existencia de zonas de extrema pobreza en el inte~
rior de regiones en desarrollo.

22/ Véase Estudio Econdmico Mundial (E/5995/Rev.l, publicacin de las Naciones
Unidas, No. de venta S.77.II.C.1).

23/ Las deficiencias en el desarrollo econdmico de la mayoria de los paises en
desarrollo dieron lugar a una grave preocupacidn internacional, manifestada en la
aprobacién por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario de sesiones,
en 1974, de un Programa de accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econd-
mico internacional, seguido el mismo afio por la aprobacidn por la Asamblea General
de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. Ademis, también se
adoptaron en dos conferencias medidas concertadas para examinar los problemas de la
agricultura y la industria, los principales sectores de produccidn; la Conferencia
de la FAO de noviembre de 1974 aprobd una serie de resoluciones encaminadas a vencer
los obstéculos econdmicos, funcionales, institucionales y comerciales que se oponen
al aumento de la productividad agricola en los paises en desarrollo; y en la Confe-
rencia de la ONUDI en mayo de 1975 se formuld una Declaracidn de Politica. Final-
mente, durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
en 1975, se concedid atencidn particular a los problemas de la cooperacidn econdniica
internacional y en especial al mejoramiento de la distribucidn geografica de la
mano de obra con miras a lograr una distribucién més equitativa del ingreso. Asi-
mismo, en 1976 la Conferencia mundial tripartita sobre el empleo, la distribucién
de los ingresos, el progreso social y la divisidn internacional del trabajo de la
OIT aprobd un enérgico programa de accién que esbozaba las politicas que se debian
seguir. Es importante sefialar que en todos estos esfuerzos se destacd la urgente
necesidad de mejorar la distribucidn del ingreso y lograr el pleno empleo. /
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que el desarrollo econdmico incluye no solamente el crecimiento econdmico sino una
transformacidén mAs fundamental de las estructuras socioeconfmicas 24/ y que tiene
que ver no solamente con cambios en la estructura de la produccidén y la demanda,
sino tambi®n con mejoras significativas en la situacidn del empleo, en la distribu-
cibn del ingreso y en la capacidad que tienen los paises de mantener el desarrollo,

D. Conclusiones

25. Los comentarios que aqui se presentan y el anBlisis que se ha hecho de los
datos indican que es urgente elevar los salarios en las zonas rurales e incorporar
a la mujer en el proceso de modernizacidn rural, en lugar de esperar que el aumento
del PNB empiece a tener un efecto de "filtracidén" hacia los pobres de las zonas
rurales, y en particular las mujeres. FEl andlisis que llevd a esta conclusidn y
que figura en detalle tanto en las secciones I y II del presente informe se basd

en datos que muestran gque las condiciones de trabajo extremadamente deficientes de
la mujer rural contribuyen a una menor productividad agricola y a mayores desigual-
dades en las fuerzas socioecondmicas de produccidn de los sistemas nacionales e
internacionales. Se culpa a estos factores de constituir obsticulos claves que
impiden un desarrollo méds réapido para los paises en desarrollo.

26. MAs alln, el estudio revela que cuando se aplica a toda la sociedad el concepto
de la divisidn familiar del trabajo sobre la base del sexo, aumentan las diferen-
cias en productividad y salarios entre hombres y mujeres. De esta forma, la injusta
divisién del trabajo basada en el sexo se convierte en una desventaja para los
paises en desarrollo, pues al disminuir la productividad y el rendimiento econd-
mico de la extensa fuerza laboral rural femenina, aumentan las desigualdades en

el precio relativo de la mano de obra objeto de intercambio, lo que a su vez empeora
el intercambio desigual a nivel internacional. Esta conclusidn pone asimismo de
relieve el hecho de que el poder de negociacidn de los paises en desarrollo aumenta
cuando el fortalecimiento de su capacidad financiera y tecnoldgica permite alcanzar
un aumento paralelo en el rendimiento econdmico del trabajo de la mujer rural en
cada una de sus funciones diferenciadas, dentro y fuera de la familia. Un examen
més cuidadoso de ese hecho también llevd a la conclusidn de que al modernizar el
trabajo de la mujer y aumentar su salario se mejoraria también el salario agricola
masculino porque los hombres tendrian que disponer de recursos para pagar los ser-
vicios que las mujeres no ofrecerian gratuitamente. En consecuencia, las dispari-
dades que existen entre los paises debido a sus niveles y ritmos de desarrollo

24/  Véase el Articulo T de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados que establece que ‘“todo Estado tiene la responsabilidad primordial de pro-
mover el desarrollo econdmico, social y cultural de su pueblo. A este efecto, cada
Estado tiene el derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos y medios de
desarrollo, de movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a cabo refor-
mas econdmicas y sociales progresivas y de asegurar la plena participacidn de su
pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo. Todos los Estados tienen el
deber, individual y colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obstéculos
que entorpecen esa movilizacidn y utilizacidén". (Resolucién 3281 (XXIX) de la
Asamblea General.)

/."
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estén directamente relacionadas con su capacidad de lograr un desarrollo sostenido
autosustentado capaz de mejorar las condiciones de trabajo de la mujer rural. Es
decir, que la prestacidn adecuada de servicios infraestructurales intermedios para
uso de la familia (por ejemplo, guarderias diurnas, agua, energia, vivienda, etc.)
capaces de facilitar la integracidn de la mujer en el proceso principal de desa-
rrollo y aumentar su capacidad técnica, sus oportunidades de trabajo y su sala-

rio 25/, debe complementar los enfoques para un desarrollc sostenido autosusten-
tado que tienen por objeto reducir las diferencias entre los paises desarrollados y
en desarrollo.

E. Aspectos roliticos

2T7. Las principales recomendaciones de politica derivadas del estudio {ienen conse-
cuencias de capital importancia no solamente para las mujeres rurales como grupo
desfavorecido, sino también para el desarrollo nacional y la cooperacidn econdmica
internacional. Se refieren a temas considerados de gran prioridad por la Asamblea
General, tales como la seguridad en la alimentacidn, el comercio, el empleo, la
politica de distribucidn de los ingresos y el fomento de una tecnologia autosusten-
tada. Destacan que el mejoramiento de la condicién socioecondémica de la mujer

rural es un requisito para lograr un desarrollo mis rapido y una distribucidén equi-~
tativa de los ingresos y del activo de los paises en desarrollo. Con ese fin,

se recalca en estas recomendaciones la necesidad de: a) estudios orientados hacia

25/ Para un examen mis completo de la urgencia de maximizar la utilizacidn
de los recursos humanos de los paises en desarrollo, v@ase el informe preparado
por Joseph G. Odero-Jowi titulado "Cooperacidn técnica entre los paises en desa-
rrollo’, (DP/229, vol. I, 1976), que destaca que el objetivo principal de la coope-
racidn técnica entre los paises en desarrollo debe ser la creacidn de incentivos
de desarrocllo en la esfera de la promocibén de los recursos humanos. El informe
dice que "el desarrollo de los recursos humanos es la clave de la explotacién y el
desarrollo de los recursos naturales, la acumulacidén de capital y el establecimiento
de instituciones mediante las cuales se planifican, se dirigen e impulsan los pro-
cesos de desarrollo". (DP/229, vol. I, 1976, pdg. L4.) Véase también "Water, women
and development™ (E/CONF.70/A.19), asi como "appropriate technology for developing
countries and the needs of rural women" (ESA/ST/AC.T/CRP.3/Add.3), preparado por
el Grupo de Trabajo ad hoc sobre la tecnologia apropiada del Comit@ Asesor sobre
la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, que se reunid en Viena
del 6 al 20 de mayo de 1977. En esa reunidn se propuso que se elaborara un disefio
funcional para una guarderia diurna polivalente en los paises en desarrollo para
ayudar a una produccidn industrial en gran escala y econdmica. Esas guarderias
diurnas deberian resultar adecuadas para las zonas rurales y urbanas pobres donde
las fuentes de energia son interiores o practicamente inexistentes. También deben
incluir espacio e instalaciones capaces de utilizar una tecnologia innovadora para
maximizar la utilizacidén de los recursos humanos y las materias primas (por ejemplo,
los servicios de las personas de edad para el cuidado de los nifios, las pequefias
industrias, las escuelas para ensefiar técnicas especializadas y para la instruc-
cibn acad@mica, etc.).
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la adopcidn de politicas que determinen la relacidn entre los precios de los pro-
ductos basicos y las politicas de salarios en la agricultura; b) politicas que
incluyan a la mujer en los esfuerzos nacionales e internacionales encaminados a
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo de lograr un desarrollo més
répido; y c) politicas que aseguren mejores oportunidades de trabajo, conocimientos
técnicos y productividad més elevada para la mujer rural.

28, Para la aplicacidén de estas recomendaciones se requieren polfticas nacionales
e internacionales especiales que faciliten la transferencia de la asistencia finan-
ciera y técnica apropiada a los paises en desarrollo y a las zonas rurales (por
ejemplo, guarderias diurnas, tecnologia de infraestructura, programas de capaci-
tacibén especial, etc.). De ahi que la incorporacidén de mejores salarios y opor-
tunidades de trabajo para la mujer rural como parte de las politicas nacionales

e internacionales, aunque estimulante, deberi también ayudar a fortalecer la posi-
cibn de negociacidn de los paises en desarrollo en sus esfuerzos por lograr una
divisién mis equitativa del trabajo, y del capital dentro de los paises y entre
ellos.

29. FEn la blsqueda de soluciones a estos problemas, los paises en desarrollo deben
poder recibir una msistencia técnica y financiera apropiada de los diversos orga-
nismos especializados. A este respecto, las instituciones internacionales de
financiacidn y préstamos tales como el Fondo Internacional de Desarrollo Agricols
(FIDA), la FAO y el Banco Mundial han insistido en la necesidad de destinar
recursos al establecimiento de programas para la agricultura de subsistencia, como
forma de aumentar la produccidn alimentaria de los paises maAs pobres y para mejorar
la distribucidn del ingreso. Dado que las mujeres desempefian un papel fundamental
en los procesos de produccidn y distribucién de alimentos, particularmente en lasg
zonas mAs pobres, la modernizacidén de sus actividades en todas las etapas de la
cadena alimentaria debe recibir mayor atencidn en la aplicacidén de tales objetivos.

30. A este respecto, es posible que la Asamblea General desee dirigirse més direc-
tamente a las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas dentro del contexto
del Programa interorganizacional para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer ya establecido, con miras a obtener fondos especiales para la aplicacidn

de programas de accidén para la mujer rural. Ademds, tal vez la Asamblea encuentre
apropiado para este fin incluir en sus recomendaciones, después del examen inicial
de la aplicacibn del Programa de accidn para eliminar el hambre y la malnutricidn
que, en virtud de la resolucidn 32/52 que se presentarad a la Asamblea para su
consideracidén durante el actual periodo de sesiones, disposiciones especiales
encaminadas a asegurar que el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la
mujer rural se incorpore también como una importante recomendacidn en el mencionado
Programa de accibn a fin de satisfacer mds rédpidamente los objetivos y prioridades
principales alli establecidos, en particular la seguridad alimentaria. Esto seria
crucial para los paises en desarrollo, dado que la mujer ha resultado el elemento
de mayor 'resistencia" en la fuerza laboral respecto de la destruccidn de la agri-
cultura de subsistencia., También en relacidn con estos objetivos, es posible

gue los paises en desarrollo deseen proponer proyectos capaces de ayudar a forta-
lecer su capacidad financiera y tecnoldgica y que les permitan incorporar y movi-
lizar a las mujeres dentro de su proceso de desarrollo.
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31. En cuanto a la viabilidad y a las consecuencias econdmicas de un posible
aumento de salarios en la agricultura como medio de mejorar la distribucidn de
ingresos de los pobres rurales, la Asamblea General podria iniciar esfuerzos
preliminares relacionados en forma mis directa con esta cuestidn, conjuntamente
con las organizaciones pertinentes, como la UNCTAD. Por ejemplo, se podrian llevar
a cabo consultas respecto de la posibilidad de que las organizaciones de las
Naciones Unidas emprendieran estudios de politica, dentro del marco del nuevo
orden econdmico internacional, sobre un posible aumento de salarios en la agricul-
tura entre los productores de ciertos productos basicos claves. Ademds, también
se podrian emprender estudios complementarios que tuviesen por objeto ayudar a

los paises en desarrollo a elaborar nuevas medidas de apoyo econdmico tales como
las que se ocupan de sistemas arancelarios mAs adecuados, acuerdos sobre precios
comunes y otras politicas subsidiarias encaminadas a facilitar la aplicacibn de
mejores niveles de salarios en la agricultura.

32. Finalmente, en lo que hace al problema de aumentar las posibilidades de
acceso de la mujer rural a mejores oportunidades de empleo y de salarios, la
Asamblea General podria también dirigirse a las organizaciones pertinentes de las
Naciones Unidas, dentro del contexto del Programa interorganizacional para el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, tales como la OIT y la UNESCO. A
este respecto, en el informe se sefiala la necesidad de: a) actualizar los estudios
de las condiciones de trabajo de la mujer en las plantaciones, de conformidad con
las investigaciones realizadas por la OIT en 1970; b) intensificar los esfuerzos
concertados de las organizaciones de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales con miras a incluir programas técnicos y educacionales de capa-~
citacidn para la mujer rural y asegurar su acceso a mejores oportunidades de
trabajo.

33. Finalmente, tal vez la Asamblea General desee dirigirse mds concretamente al
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios para: a) elaborar una metodo-
logia mis exacta en colaboracidn con el Instituto Internacional de Investigaciones
vy Capacitacidn para la Promocidn de la Mujer, las comisiones regionales y otros
Oorganos pertinentes de las Naciones Unidas para suministrar una base apropiada
de datos para la planificacidn y facilitar la evaluacidn del progreso respecto

de la participacién de la mujer en el desarrollo rural y b) preparar aportaciones
més sistemiticas para la integracidn de la mujer en el desarrollo rural, para su
inclusidn en planes y programas técnicos mas amplios dentro del sistema de las
Naciones Unidas, incluidos los programas conjuntos interorganizacionales, parti-
cularmente en la esfera de la capacitacién y cooperacidn técnica entre los paises
en desarrollo.

/e
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ITI. MODALIDADES REGIONALES DE LOS PAPELES SOCIOECONOMICOS DE LA MUJER gé/

A, Presentacién resumida

3k, Pese a los difundidos cambios y consecuentes progresos logrados en el curso
del crecimiento sociocecondmico moderno, los beneficios obtenidos no sdlo se han
distribuido desigualmente entre los distintos paises y grupos sociales, sino que
también se han distribuido desequilibradamente entre hombres y mujeres. En contra
de la premisa de que el crecimiento y el desarrollo econémicos son condicidn
suficiente para el progreso de la condicidn social de la mujer, la investigacidn
contemporinea ha sefialado los efectos adversos de la modernizacidn de los papeles
econdmicos de la mujer y, en este contexto, ha examinado los aspectos discrimi-
natorios de la utilizacidn del trabajo femenino en la industria, el efecto de la
modernizacidén de las tareas agropecuarias y las artesanias en el empleo de la
mujer, asi como las funciones del trabajo femerino no retribuido en el proceso
del crecimiento econémico.

35. Cualquier intento de evaluar las condiciones para la movilizacidn y la valori-
zacidén efectivas de la mujer en el proceso de desarrollo deberia incluir una eva-
luacién completa de las consecuencias de las recientes tendencias econdmicas de

la divisidn del trabajo entre los sexos en los distintos sectores econdmicos y una
evaluacidn de los recursos potenciales gque podrian ponerse a disposicidén de la mujer
para canalizar mejor sus capacidades productivas y mejorar su bienestar.

36. En las secciones II como en la III se ha intentado alcanzar esos dos objetivos.
En la seccién IT se hace hincapié en ciertas prioridades que, segiin se demostrd,
son més fundamentales para las politicas nacionales e internacionales, dentro de

la perspectiva de la aplicacidn del Nuevo Orden Econémico Internacional. En la
seccidn III se hace un esfuerzo por corroborar, con un andlisis més completo de

los datos, algunas de las cuestiones fundamentales ya examinadas en la seccidn II.
Ademés, en la seccidn III también se tratan otras cuestiones, como se solicita en
las resoluciones pertinentes.

26/ Como recordatorio, el lector podria considerar que, como se dijo en la
introducciédn general, esta seccidén se basa en datos oficiales proporcionados por
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en respuesta a una nota verbal enviada
por el Secretario General en cumplimiento de la resolucidn 3505 (XXX) de la Asamblea
General, en la que se pedia informacidn sobre la participacién de la mujer en el
desarrollo, en particular en esferas como la agricultura, la industria, el comercio
y la ciencia y tecnologia. También se basa en datos proporcionados por las res-
puestas a un cuestionario enviado a los gobiernos sobre el examen y la evaluacidn
del Plan de Accidn Mundial, asi{ como en informacidn proveniente de organizaciones
de las Naciones Unidas y otras instituciones de investigacién. Se recibieron
respuestas de los 38 gobiernos siguientes: Alemania, Repliblica Federal de, Argelia,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Birmania, Canadé, Chile, Espafia, Grecia,
Honduras, Imperio Centroafricano, India, Irén, Israel, Italia, Jamaica, Kuwait,
Luxemburgo, Malasia, Mauricio, Marruecos, Higer, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistén,
Polonia, Repliblica Arabe Siria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repfiblica Democritica Alemana, RSS de Bielorrusia, Rumania, Singapur, Suecia y
Tailandia.
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37. Del mismo modo, en la seccidn III.B se proporciona un informe detallado sobre
las condiciones de trabajo y los papeles econdmicos de la mujer en las actividades
agropecuarias. Se incluye su papel en la agricultura de subsistencia y ccmercial

vy los efectos de los cambios tecnoldgicos en sus condiciones de trabajo y de empleo.
En la seccidén III.C se examinan los distintos tipos de participacién femenina en

el empleo industrial, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En la seccidén III.D se trata de la medida en que la mujer tiene acceso
a los incentivos que podrian facilitar su participacidn en el desarrollo econémico.
Se examinan mis concretamente los efectos de las reformas referentes a la tierra

en la condicidn socioecondémica de la mujer, y la disponibilidad de tecnologias
adecuadas y de capacitacidn para las mujeres de las zonas rurales, con arreglo a

lo informado por los gobiernos nacionales y las organizaciones internacionales.
Finalmente, en la seccidén III.D también se resume la informacidn sobre la partici-
pacidén de la mujer en organizaciones populares, tales como las cooperativas rurales.

B. Funciones econfmicas y condiciones de trabajo de la mujer
en la agricultura: estudio general

38. La participacidn de la mujer en la agricultura tiene diversas formas y niveles,
de acuerdo con las tendencias socioecondémicas del desarrollo agropecuario de las
distintas regiones del mundo. ZEsta participacidn varia desde la plena proletari-
zacidn hasta una fuerza laboral temporaria sensible a las demandas estacionales

del trabajo agricola, o hasta la produccidn de subsistencia en plantaciones,
haciendas y parcelas independientes.

39. En la mayoria de los casos, la divisidén del trabajo por sexo en las zonas
rurales refleja la estrategia de supervivencia del grupo familiar frente a las
restricciones econdmicas generales, es decir, las tendencias de los precios de los
productos agricolas, las tendencias del desarrollo tecnoldgico y las politicas de
inversién, que estan fuera del control de la poblacidn rural 27/. Asi, por ejemplo,
como se destacd en la seccidén II.B de este informe, los estudios realizados han
sefialado con frecuencia que en muchos paises en desarrollo el sector exportador,

al enfrentar el aumento de los costos y la incertidumbre de los mercados, ha
contribuido & mantener los bajos salarios de los hombres, hecho que refuerza y
provoca la intensificacidén del trabajo femenino en la agriculturs de subsistencia
y el empleo estacional en las grandes explotaciones y/o la mayor participacidn

de las mujeres en tares comerciales en pequefia escala y en servicios mal retri-
buidos, para completar el ingreso de sus familias. En el caso de muchos paises
desarrollados, esta intensificacidn del trabajo de la mujer en la agricultura
también se ha producido debido a la modernizacidén del sector agropecuario que
muchas veces ha planteado una amenaza a la posicidn econdémica de los pequefios
agricultores y ha impulsado a los hombres (que a menudo estin mejor capacitados)

a ocupar empleos fuera de la agricultura, aumentando asi la carga del trabajo feme-
nino en las explotaciones agricolas.

27/ Carmen Diana Deere, "Rural women's subsistence production in the

capitalist economies", Review of Radical Political Economy, vol. 8, No. 1,
Primavera, 1976, pdgs. 9 a 17.
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40. En esta seccién se detallan y analizan algunas de esas limitaciones econémicas
generales, haciendo hincapié en las maneras en que han afectado los papeles econd-
micos y las condiciones de trabajo de la mujer en el sector agricola, tanto en

los paises en desarrollo como en los desarrollados.

41, FEl andlisis se concentrard en las principales tendencias del trabajo agricola
de la mujer que se consideran mis representativas de cada una de las regiones y
merecen cuidadosa atencién por parte de quienes elaboran las politicas. El andlisis
se organiza por regiones en el siguiente orden: Africa, Asia, Oriente Medio,
Mmérica Latina, las economias de mercado desarrolladas y las economias de planifi-
cacidén centralizada.

1. Africa

k2, EL trabajo es el insumo més importante de los sistemas agropecuarios tradi-
cionales. En Africa, las mujeres proporcionan una parte significativa de ese
trabajo. A lo largo de la historia de sus sociedades, las mujeres africanas han
hecho importantes contribuciones a la economia rural en la agricultura, la ganaderia
y la pesca. También han desarrollado actividades comerciales, especialmente en la
distribucidén de los productos agricolas en los centros rurales. Con algunas excep-
ciones, tradicionalmente se ha confinado a las mujeres en Africa a la produccidbn y
distribucién de alirentos en pequefla escala, en tanto que los hombres fueron
absorbidos por el sector moderno de mercado en la agricultura, el comercio y la
mineria. El andlisis de Boserup demuestra cOmo esta divisién contemporénea

del trabajo seglin el sexo surge de las politicas coloniales, que utilizaban el
trabajo de la mujer en la agricultura de subsistencia para subvencionar las econo-
mias de exportacidn.

43, En Africa, los métodos de produccién de alimentos eran tales que las mujeres
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podian llevar a cabo casi todas las operaciones sin la gyuda de los hombres. En
consecuencia, era posible economizar en los costos laborales de las plantaciones
y las industrias de exportacién, contratando sbélo a trabajadores masculinos con
salarios insuficientes para atender a la familia y dejando a los familiares - nifios
y ancianos - a cargo de las mujeres capaces en las aldeas 28/. Un notable ejemplo
de esta relacién funcional entre los sectores de subsistencia y modernc puede
encontrarse aln hoy en Lesotho.

44, Suddfrica proporciona el 95% del dinero en Lesotho. En cualquier momento dado,
cerca del L0% de la poblacién masculina en edad laboral de Lesotho reside en
Sudafrica, dejando asi un predominio numérico sustancial de mujeres en las aldeas.
Dado que los ingresos de los hombres no son suficientes, el producto de subsistencia
gque proporcionan las mujeres es necesario para la supervivencia familiar. La

28/ Ester Boserup, Women's Role in Economic Development, Nueva York,
St. Martin's Press, 1970, pags. T7 y T78; véase también African labour survey,
Studies and Reports, New Series No. 40, de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, pag. 138.
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investigacién demuestra 22/ que la mayor parte de los salarios de los hombres se
destina a compras importantes (mejoras en el hogar, matriculas escolares, ganado),
en tanto que el mantenimiento diario de la familia se obtiene principalmente del
trabajo de las mujeres como cultivadoras y vendedoras. La agricultura es la
principal actividad econdmica de Lesotho y las mujeres constituyen el 85% de la
fuerza laboral agricola. Seglin cdlculos de la CEPA 30/, el valor del trabajo
femenino entre 1967 Y 1975 equivalid al T2% del valor total del producto agrope-
cuario en todo el pais.

45, La migracién masculina de las zonas rurales continfia afectando el empleo de
la mujer en la agricultura y las condiciones socioecondémicas en otras partes del
Africa contemporénea. Asi, por ejemplo, el Gobierno de Argelia informd que la
participacién femenina en la agricultura se duplicé entre 1966 y 1973, fundamen-
talmente debido a la emigracidn masculina, que tuvo como consecuencia el aumento
de la importancia del trabajo femenino en los establecimientos autdédnomos. En
muchos paises, las mujeres que quedan en las aldeas constituyen una gran parte de
los administradores de explotaciones agricolas, e influyen asi fuertemente en las
decisiones relativas a los tipos de cultivos y a las técnicas utilizadas en 1la
agricultura 31/. Por ejemplo, un tercio, o mds, de los administradores de explo-
taciones agricolas en el Africa oriental y meridional son mujeres. FEn Mozambigque
el 34% de los empleadores y trabajadores por cuenta propia son mujeres. En la
Replblica Unida de Tanzania y Ghana esta proporcidén se eleva al 54% y el 41%,
respectivamente 32/.

46, Ademds de su participacidn en el manejo de la agricultura, las mujeres afri-
canas han sido tradicionalmente gquienes cultivan la tierra y se encargan de la
siembra, la escarda, la cosecha, la elaboracién y la comercializacién. Seglin la
OIT, en 1970 el 75% del total de la fuerza laboral femenina de Africa estaba
empleada en la agricultura, mientras el 69% de la fuerza laboral masculina traba-
Jaba en explotaciones agricolas 33/. En el Africa oriental y central, el 89% y
el 94% de las mujeres que trabajan, respectivamente, lo hacen en tareas agricolas.

29/ Martha Mueller, "Women and men - power and powerlessness in Lesotho", en
Women and National Development: The complexity of change, publicado por The
Wellesley Editorial Committee, Chiscago, Illinois, University of Chicago Press, 1977.

30/ Comisién Econémica para Africa, "The new international economic order:
what roles for women (E/CN.1L4/ATRCW/TT/WD3) de 31 de agosto de 197T7.

31/ Kathleen A. Staudt, "Administrative resources, political patrons, and
repressing sex inequalities: a case from western Kenya'', Journal of Developing
Areas (de prdxima publicacién).

32/ Anuario de Estadisticas del trabajo de la OIT, 1977, pégs. 54, 58 y 170,

§§/ Estimaciones vy proyecciones de la fuerza de trabajo, 1950-2000, vol. I,
oIT, 1977, pég. U4l.
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En muchos de los paises predominantemente agricolas 34/, més del 50% de la poblacidn
econfmicamente activa total estaba constituida por mujeres.

47. La mayoria de los paises reconocian la permanente importancia del trabajo
femenino en las tareas agricolas. El Imperio Centroafricano, el Niger, Sierra
Leona y la Costa de Marfil hicieron hincapié en que, pese a que no se disponia
de estadisticas actualizadas, las mujeres eran responsables de diversas activi-
dades en casi todas las etapas de la produccidn agricola, desde la siembra hasta
la cosecha. E1 Imperio Centroafricano informd que las mujeres predominaban en
las actividades pesqueras y que eran los principales productores de alimentos
agricolas. El Niger hizo hincapié en el papel de la mujer en la ganaderia y en
la importancia de su participacién en la produccién de productos licteos. Sierra
Leona sefiald que las mujeres eran los principales distribuidores de productos
bésicos tales como el arroz, el aceite de palma y la mandioca.

48, En las regiones que se caracterizan por el trabajo femenino tradicional en

las explotaciones agricolas, las mujeres también predominan en el comercio de
productos alimenticios en mercados urbanos y no urbanos. En algunos paises del
Africa occidental se estima que mis del 80% de los pequefios comerciantes son mujeres.
En Ghana, por ejemplo, cerca del 87% de los vendedores son mujeres y constituyen

el 90% de los empleadores y los trabajadores por cuenta propia en el comercio 35/.

En general, en el Congo, Nigeria y Dahomey predominan las mujeres en la mayoria de
los mercados locales y ellas constituyen més del 60% del nfimero total de
comerciantes.

49. En los paises africanos las mujeres se han ocupado de trabajar la tierra de
la familia con cultivos aiimentarios y con muy poca frecuencia se han empleado

como trabajadoras permanentes de las plantaciones, con dos excepciones notables,
las de Kenya y Mauricio. Mauricio comunicd que la mayoria de sus trabajadoras
estaban empleadas en plantaciones de azficar, té y tabaco, los principales productos
agricolas del pais. En 1972, las mujeres constitufan cerca de la cuarta parte de
los trabajadores asalariados en las tareas agricolas §§/. Sin embargo, las mujeres
africanas estén empleadas en gran cantidad como trabajadores temporarios, particu-
larmente en las plantaciones de café, té y algodén. En el Imperio Centroafricano,
por ejemplo, las mujeres y los jévenes constituyen del 50% al 100% de la mano de
obra estacional en las plantaciones de café. En Zaire constituyen del 75% al 100%
de la mano de obra estacional en las plantaciones de t& y café 37/.

34/ Tales como Alto Volta, Bostwana, Burundi, el Imperio Centroafricano y
Lesotho. Las mujeres constituyen el 52% de la poblacidén econdémicamente activa
de la Costa de Marfil y Madagascar y el 51% de la mano de obra agricola de la
Repfiblica Unida de Tanzania. Véase el Anuario de Estadisticas del Trabajo de la
OIT, 1977.

35/ E. Boserup, "Woman's role in economic development" (Nueva York,
St. Martin's Press, 1970) pag. 91, y "The role of women in agricultural develogmen "
(E/CONF.66/BP/8), abril de 1975 péag. 8; véase también Anuario de Estadisticas del
Trabajo de la OIT, 1977, padg. 170.

36/ Véase el pdrr. 21 supra para Kenya.

37/ 0IT, Condiciones de Trabsjo de las Mujeres y de los Jévenes Trabajadores
en las | Plantac1ones, informe III del sexto periodo de sesiones de la Comisidn del
Trabajo en las Plantaciones, 1970, pag. 21.
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50. Pese a esas generalizaciones sobre el papel fundamental de la mujer en la
economia rural africana, que hoy ya son trilladas, los programas de desarrollo

con frecuencia han descuidado o han afectado en forma adversa las condiciones de
empleo y de trabajo de la mujer 38/. ILas recientes tendencias en los cambios
econdmicos y tecnollgicos a menudo han socavado las actividades econdmicas en que
las mujeres participaban en mayor grado y con muy poca frecuencia se han encaminado
a disminuir su carga de trabajo y a mejorar su productividad. Asi, la posicidn de
la mujer en la agricultura de subsistencia y en el comercio tradicional se ha
erosionado debido a la expansidn de los establecimientos agricolas comerciales en
gran escala, la importacién de alimentos elaborados industrialmente, la presidn de
la poblacidn en las zonas de produccidn de alimentos, la emigracién masculina
masiva y el desarrollo de los supermercados modernos 39/. Finalmente, las técnicas
que ahorran trabajo han desplazado a las trabajadoras de la plantacién moderna.
Algunas de las tareas en que se han empleado tradicionalmente mujeres en las
plantaciones, tales como sembrar, escardar y aplicar abonos, insecticidas y fungi-
cidas, se alteraron sustancialmente con el avance tecnolbgico. En Uganda y Kenya,
por ejemplo, el uso de herbicidas quimicos y de fumigadoras portatiles redujo entre
un 80% y un 85% los dias necesarios para desherbar en ciertas plantaciones de café
y té, mientras en ciertas haciendas el uso de productos quimicos para desmalezar
ha reducido en cerca del T75% la demanda de trabajo para esta tarea, tradicionalmente
a cargo de las mujeres &Q/. Asi, la tecnologia se ha utilizado de una manera que
ha tenido consecuencias dafiinas y paraddjicas para las mujeres de las zonas rurales
de Africa: mientras, por una parte, los cambios tecnoldgicos en el sector agrope-
cuario modernos han privado a las mujeres de empleo, por otra parte, la escasez

de mejoras tecnoldgicas simples en la preparacidn de alimentos y el suministro de
energia y agua ha dejado abrumadas por sus tareas diarias a las mujeres de las
zonas rurales.

2. Asia

51. En Asia, izual que en otras regiones en desarrollo, la participacidn de la
fuerza de trabajo femenina se concentra en el sector de la agricultura: en 1970,
el 73,1% de las mujeres asifticas econémicamente activas se dedicaban a tareas
agricolas. En el Asis occidental y en la parte central del Asia meridional esta
proporcidn ascendia al T9% y al 81%, respectivamente 41/.

38/ Véase la seccidn II.E. supra.

39/ Ester Boserup, Woman's role in economic development (Nueva York,
St. Martin‘s Press, 1070); Emmy B. Simmons, Economic research on women in rural
development in northern Nigeria, American Council of Education, Overseas Liaison
Committee, Washington, D.C., Paper No. 10, 1976, pdgs. 21 y 22. Para un anflisis
de las actividades agropecuarias de subsistencia, véase G. Williams, Lesotho,
economic implications of migrant labour, South African Journal of Economics, vol. 39,
Junio de 1971.

L0/  OIT, Condiciones de Trabajo de las Mujeres y de los Jdvenes en las
Plantaciones, informe III del sexto periodo de sesiones de la Comisidn del Trabajo
en las Plantaciones, 1970, pig. 23.

g;/ OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo, 1950-2000,
vol. II, pags. 45 y Lé6.
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52. No obstante, hay diferencias considerables en la proporcidén de mujeres en la
agricultura entre Pakistén, Malasia, Tailandia e India, por un lado, donde las
tasas de participacidén en la agricultura son altas, y Singapur, por el otro, que
comunicd tasas de participacidén de la mujer relativamente bajas en la fuerza de
trabajo agricola 42/. En los paises donde la participacidén femenina es elevada,
la proporcién de mujeres que se dedican a tareas agricolas va de més del 50,1%

en la India al 83% en Tailandia.

53. A diferencia de lo que ocurre en Africa, donde las mujeres se dedican primor-
dialmente a tareas agricolas de subsistencia como trabajadoras agricolas indepen-
dientes y trabajadoras familiares, un gran nimero de mujeres que se dedican a
tareas agricolas en Asia lo hacen como trabajadoras asalariadas en establecimientos
agricolas y plantaciones comerciales. Asi pues, en Sri Lanka el T2% de la fuerza
de trabajo femenina es asalariada y equivale a casi el 40% del total de trabaja-
dores asalariados. En los Estados productores de té hay mds trabajadoras que
trabajadores y en los productores de caucho las mujeres representan aproximadamente
el 43% de la fuerza de trabajo. En las plantaciones de té de la India, a la que

se dedican unas dos terceras partes del total de la fuerza de trabajo de las
plantaciones, las mujeres constituyen aproximadamente un 50% de esa fuerza de
trabajo. En los Estados productores de café y de caucho la proporcidn de mujeres
es algo inferior pero éstas siguen constituyendo una proporcidén considerable

- el L4L4% en los Estados productores de café y el 30% en los Estados productores de
caucho. En Malasia, aproximadamente un 45% de los trabajadores contratados para
todo tipo de cultivos eran mujeres 43/.

54, Entre las principales causas determinantes del empleo de la mujer en la

fuerza de trabajo agricols a menudo se han identificado tres factores. Estos son:

el sistema particular de cultivo imperante en un pais determinado, el sistema de
tenencia de la tierra, y el grado de diferenciacidén socioecondmicsa dentro de la
poblacidén rural, que determina, por ejemplo, la disponibilidad de una clase que

no posee tierras que puede emplearse como trabajadores asalariados en la agricultura.
Las caracteristicas concretas de la agricultura asidtica responden, en la mayoria

de los casos, a alguna combinacién de estos elementos.

55. Boserup ha demostrado asi que en muchas partes de Asia, en particular en

el Asia meridional, una elevada densidad de poblacidn exige el empleo de técnicas

de gran densidad de mano de obra y la siembra de variedades de gran densidad de

mano de obra a fin de obtener un nivel adecuado de ingresos de una pequefia super-
ficie de tierra. BEn las situaciones en que los trabajadores asalariados son escasos,
las mujeres pasan a desempefiar un papel muy activo en las tareas agricolas. En las
zonas de sistemas de riego extensivo, por ejemplo, las mujeres realizan las tareas
més pesadas de escarda y trasplante del arroz, en tanto que los hombres se ocupan

de cavar acequias en los campos, extraer el agua de los pozos y canales Yy reparar
los bancales.

42/  OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, pégs. 246 y 2LT; y "Condiciones
de Trabajo de las Mujeres y de los Jévenes Trabajadores en las Plantaciones',
informe IIT del sexto periodo de sesiones de la Comisién del Trabajo en las
Plantaciones, 1970, padgs. 15 a 17.

L3/  OIT, "Condiciones de Trabajo de las Mujeres y de los J6venes Trabajadores
en las Plantaciones™ informe III del sexto periodo de sesiones de la Comisidn del

Trabajo en las Plantaciones, 1970, pdgs. 17 a 19.
/
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56. las plantaciones y las grandes haciendas comerciales de Asia han tenido que
adaptarse a una situacién en la cual el tipo predominante de cultivo en el sector
de la produccidn de alimentos se presta a la participacidn plena de la familia.
Por consiguiente, no puede contratarse mano de obra masculina sin ocuparse de

la mujer y los nifios, a diferencia de Africa, en donde la agricultura de subsis-
tencia es primordialmente una tarea femenina.

5T. Por consiguiente, el modo més conveniente de mantener una tasa real de
salarios baja es emplear a toda la familia E&/. En Sri Lanka, Malasia y la India,
la mayor parte de la fuerza de trabajo de las plantaciones estéd integrada por
familias contratadas y traidas desde lejos en los afios anteriores a la Segunda
Guerra Mundial, ¥y que actualmente viven en las haciendas.

58. Es inevitable que las oportunidades y condiciones de empleo de las mujeres de
las plantaciones en Asia se vean grandemente afectadas por una reduccién cada vez
mayor de la diferencia entre precios y costos en la produccidn de bienes de
exportacidn. Asi pues, en tanto que la inestabilidad de precios, la competencia
de nuevas esferas de produccidn, el estancamiento de la demanda y los mercados,
las restricciones a las exportaciones etc., tienden a reducir los ingresos, la
necesidad de mayores gastos de capital para equipo y maguinaria agricola y de
capital corriente para fertilizantes, plaguicidas, combustible, etc., determina el
aumento de los gastos L5/.

59. Las plantaciones de Asia que sufren las consecuencias de esta reduccidn de

la diferencia entre los ingresos en disminucidén, por un lado, y los gastos de
produccidn en permanente aumento, por el otro, han procurado reducir esos gastos

de mano de obra mediante el empleo de técnicas de ahorro de personal que aumentarian
la productividad y permitirian reducir la fuerza de trabajo permanente a un minimo.
Al mismo tiempo, debido a factores de diferenciacidn en los salarios de los traba-
jadores y las trabajadoras, las trabajadoras han comenzado a reemplazar, en cierto
grado, a los hombres adultos en las actividades agricolas.

&5/ Tanto en el caso de Asia como en el de Africa, la plantacidén evita
tener que pagar un '‘'salario familiar" a los trabajadores aproveché&ndose del hecho
de que la mujer participa activamente en la agricultura, ya sea como productora
de alimentos en el sector de subsistencia, en el caso de Africa, o como trabaja-

dora rural asalariada en el caso de Asia.

45/  OIT, "Condiciones de Trabajo de las Mujeres y de los J6venes Trabajadores
en las Plantaciones™, informe III del sexto periodo de sesiones de la Comisidn del
Trabajo en las Plantaciones, 1970, pdg. 3.



A/33/238
Espafiol
Pagina 29

60. En Sri Lanka, por ejemplo, los salarios medios minimos de las mujeres en
las plantaciones de 18 y de caucho equivalian aproximadamente al 80% del salario
de los hombres en el periodo comprendido entre 1960 y 1966, pese al hecho de que
por lo general las mujeres trabajaban durante mAs tiempo y producian mis que

los hombres en determinadas tareas L6/.

61. En el mismo periodo disminuyé en forma sostenida el precio de las exporta-
ciones de caucho y de té. La participaciédn de las mujeres en las plantaciones
de caucho y de té aumentd luego del 46% al 49% y del L0O% al L43%, respectivamente.

62. Como se menciond anteriormente, las tasas de participacidn femenina en las
tareas agricolas varian ampliamente en el Asia. En algunos paises, como Singapur,
el emplec agricola constituye sélo una pequefia parte del total de la fuerza de

trabajo; el 2,1% de los trabajadores y el 2,4% de las trabajadoras se dedican a
tareas agricolas.

3. Oriente Medio

63. La participacién de la mujer en la agricultura en los paises del Oriente Medio
es baja. En Israel, por ejemplo, las tasas de participacidn en las tareas
agricolas son bajas tanto para los hombres como para las mujeres - T% y 4,31%,
respectivamente.

L6/ Véase OIT, "Condiciones de Trabajo de las Mujeres y de los J6venes
Trabajadores en las Plantaciones™, informe III del sexto periodo de sesiones de
la Comisién de Trabajo en las Plantaciones, pdg. 45. En el informe se sefiala que
"aunque los jornales minimos de las mujeres son inferiores a los de los hombres,
los efectos de esas tasas discriminatorias estdn hasta cierto punto atenuados por
la aplicacidén de sistemas de remuneracién por rendimiento para estas actividades
Ziés de los entalladores y cosechadore§7: Las tasas por rendimiento suelen ser
iguales para hombres y mujeres. Segin el superintendente de una de las planta-
ciones de caucho visitada por la misién de la OIT en 1969, este hecho, unido a la
mayor produccién de las mujeres entalladoras, les permite reducir considerablemente
la diferencia de remuneracién a que da origen el salario minimo mis reducido esta-
blecido por la ley para las mujeres. En las plantaciones de té, actualmente los
ingresos de las cosechadoras (mujeres contratadas por meses) tienden aparentemente
a ser superiores a los de los hombres, pese a ser la tasa minima bésica inferior
para las mujeres, por dos razones: S5u mayor laboriosidad en la recoleccidn y el
hecho de que los cosechadores trabajan méds dias que los demés trabajadores
agricolas’.
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64, En los paises musulmanes como la Repfiblica Arabe Siria y el Irén, la partici-
pacidn de la mujer en las tareas agricolas ha sido objeto de distintas interpre-
taciones (aunque no siempre contradictorias). Se ha observado, por ejemplo, que

el bajo nivel de participacién de las mujeres musulmanas en el empleo podria
explicarse si se tienen en cuenta los valores religiosos y culturales relativos

a la participacidén de personas de distintos sexos en actividades conjuntas.

De hecho, las normas de segregacidn y separacidén por sexos han desempefiado un papel
decisivo en la limitacidn del tamafio de la fuerza de trabajo femenina no agricola,
aunque, al parecer no se ha llevado a cabo un examen sistemidtico de si dichas
normas son suficientemente fuertes o no, concretamente en relacidn con las tareas
agricolas 47/. En todo caso, la presién de las normas culturales explicaria en
parte la razdn por la cual se dispone de cifras inexactas sobre el nimero de
mujeres que se dedican a tareas agricolas, dado que por lo general los agricultores
se muestran poco dispuestos a informar de que sus mujeres e hijas desempefian tareas
remuneradas 48/.

65. Se ha dicho también que las mujeres de las sociedades islamicas carecen de

una tradicidn agricola, y que no aportan a la agricultura ninguna destreza
particular, a diferencia de la situacién imperante en algunas partes de Africa.

No obstante, dado el bajo nivel actual de desarrollo agricola, podria suponerse

que la falta de conocimientos de la mujer no le impide integrarse en el proceso
laboral. El mayor obstdculo a su participacidn es, al parecer, la proporcidn de
desempleo o de subempleo masculino en el sector agricola. En este contexto, como

1o sefiala Youssef Eg/, la labor agricola de la mujer tiene un papel amortiguador.

Al carecer de un papel concreto o de destrezas propias, las mujeres deben adaptarse
a cualquier oportunidad de empleo que se presente en el momento, segln la intensidad
de la demanda de la mano de obra masculina. En realidad, en la regidn meridional

de Egipto, por ejemplo, donde el algoddn constituye la base de la economia local y
nacional, las mujeres trabajan en forma muy intensiva a la par del hombre. En este
caso los valores tradicionales no parecen haber representado una barrera tan dificil
de superar, y la adaptacidén de las mujeres a estas oportunidades de empleo parece
haber sido mis facil.

47/ Nadia Youssef, "Women and agricultural production in Muslim societies®
en Studies in Comparative International Development, vol. XII, No. 1, 1977, pag. 51.

48/  Ibid., pdg. 52.
49/  Ibid, pig. 56.
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4, América Latina

66, Para el conjunto de la regidn de América Latina, la participacidn de la mujer
en la agricultura, en comparacidn con otros sectores de la economia, es relative-
mente baja: en 1970, el 6T% de la fuerza de trabajo femenina estaba ocupada en

el sector servicios, el 17% en el sector industrial y el 16% en el sector

agricola 29/. El peso relativo del sector agricola en el conjunto de la reridn ha
declinado en los Ultimos afios y la tasa de absorcidn de la fuerza de trabajo por
el sector agricola ha disminuido en forms constante., No obstante, las tasas de
absorcidn de la fuerza de trabajo masculina son considerablemente superiores a las
tasas de absorci®n de la fuerza de trabajo femenina 51/. Los cOmputos relativos

a la participacidn de la mujer en el trabajo son significativamente inferiores a
la reglidad, especialmente en las zonas rurales, lo que provoca graves dificul-
tades para caracterizar las tendencias principales de la ocupacidn femenina rural,
particularmente en las zonas menos industrializadas de Américe Latina. Por ejemplo,
se ha estimado que en Bolivia, Ecuador, MExico, Perll y el norte y el noreste de
Brasil, asi como en otras regiones similares, las tasas de participacién femenina
en la agricultura estén muy por encima del 50 o el 60% (v€ase ESA/CSDHA/AC.10/L4/
Rev.l de 15 de febrero de 19T6).

6T7. Las restricciones a la participacidén de la mujer en la agricultura pueden
comprenderse si se ubican en el contexto de los cambios mls generales introducidos
en las formas de produccidn agricola, que hen afectado a las diferentes categorias
ocupacionales dentro de la fuerza de trabajo agricola en los fltimos decenios.
Aunque existen importantes variaciones regionales en los tipos de organizacidn
agricola y en las formas de empleo de la fuerza de trabajo, pueden identificarse
ciertas normas generales para el conjunto de la regidn.

68. Por ejemplo, las grandes haciendas que operan con bajos niveles de producti-
vidad mantienen una mano de obra permanente masculina y femenina que trabaja para
el propietario a cambio de lotes de terreno que los trabajadores cultivan para su
consumo personal. Las mujeres generalmente trebajan en las parcelas para producir
el sustento individual y como obreras temporales en las grandes haciendas, ademés
de prestar diversos servicios, tales como servicio doméstico para los propietarios

50/ OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerzs de trabajo, 1950-2000,
1977, pag. La.

51/ V8ase ibid., pégs. 2 a 42, Entre 1950 y 1970, el total de la fuerza
de trabajo en Amfrica Latina aumentd en un 65%, mientras que la fuerza de trabajo
en el sector agricola aumentd en un 18%. E1 aumento en la fuerza de trabajo
femenina para el total de la economia y para el sector agricola fue del 85% y
del 6% respectivamente, en tanto que el incremento de la fuerza de trabajo mascu-
lina para el total de la economia y para el sector agricola fue del L9% y del 20%,
lo cusal denota una mayor absorcidn del trabajo masculino respecto del femenino
en el sector agricola.

/...
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¥y produccién de diversos articulos de consumo, por ejemplo harina de mandioca v
productos lacteos. Este tipo de Mlatifundios" ha persistido en las regiones menos
desarrolladas donde el porcentaje de participacidén femenina en ls agricultura es
elevado 52/.

69. FEn las regiones en que los cultivos comerciales tales como el café y el azficar
se hacen en plantaciones, las mujeres tienen menocs oportunidades de trabajar como
empleadas permanentes. En las plantaciones de América Central y Amfrica del Sur,
similares & las plantaciones de Africa, se contrata a las mujeres principalmente
como obreras temporales. Segln informes de la OIT, en los diversos paises de
Amrica Central se emplea a grandes cantidades de trabajadoras y jbvenes trabaja-
dores para la cosecha del café, ya sea durante toda la temporada o durante periodos
més cortos como trabajadores eventuales. En Colombia, la escasa informacidn de

que se dispone parece indicar que en los cafetales, donde la fuerza de trabajo
temporal se contrata en las aldeas vecinas, la proporcidn de mujeres y nifios varia
entre un tercio y un cuarto del total. En los territorios franceses de ultramar,
el nfmero de obreras y de j6venes obreros ocupado en las plantaciones oscila entre
un porcentaje minimo del 10% en Guyana y uno elevado del 65% en las plantaciones

de banana y anan& de Martinica 53/.

T70. Ya sea gue trabajen como empleadas permanentes o temporales, aparentemente las
mujeres de los diferentes paises de América del Sur y América Central reciben un
salario inferior al de los hombres. FEn Colombia, por ejemplo, el salario basico

de las trabajadoras adultas permanentes era inferior en un 40% al de los hombres

y entre los obreros temporales, el salario basico era un 32% mas bajo para las
mujeres. Se ha podido determinar que diferencias similares basadas en el sexo
constituyen una préctica comln en las plantaciones de cafia de azficar y de café en
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Perfl, asi como en los establecimientos algodo-
neros de los diversos pafses 5h4/.

Tl. En las regiones donde predominan los minifundios, hombres y mujeres a menudo
deben salir en busca de empleo fuera de sus lugares de origen con el fin de com-
plementar los ingresos insuficientes que obtienen de sus pequefias parcelas. De

52/ Para un an&lisis de la relacidn entre el desarrollo econdmico, las formas
de produccidn y la participacidén laboral de la mujer en la agricultura de América
Latina, véase Patricia M. Garret, "Some structural constraints on the agricultural
activities of women in the Chilean hacienda", Land Tenure Center, Madison,
Wisconsin, 1976 (mimeografiado); Carmen Diana Deere, "Changing social relations
of production and peasant women's work in the Peruvian Sierra', documento presen-
tado al cuarto Congreso Mundial de Sociologia, Torun, Polonia, 1976; Glaura Vasques
de Miranda, "Women's labour force participation in a developing society: the case
of Brazil", en Women and National Development: The Complexity of Change,

Ed. Wellesley Editorial Committee, Chicago, Illinois, The University of Chicago
Press, 1977.

_5_§/ OIT, "Condiciones de trabajo de las mujeres y de los jbvenes trabsajadores
en las plantaciones", informe III del sexto periodo de sesiones del Comité del
Trabajo en las Plantaciones, 1970, pags. 13 y 1h.

54/  Ibid., phg. Wk,

[ooe
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este modo, el excedente de mano de obra en las economias de subsistencia constituye
la reserva de mano de obra para las economias de cultivo de las zonas més prdximas.
En el Perfi, por ejemplo, un gran nfimero de campesinos emigra temporalmente desde
la sierrs hacia la costa o hacia la selva durante la cosecha. En el noreste del
Brasil, las zonas productoras de alimentos que rodean a las plantaciones de azflicar
también suministran obreros a las plantaciones durante la cosecha 55/. En tanto
este movimiento migratorio temporal afecta particularmente a los hombres, el tra-
bajo de las muleres en los minifundios aumenta en forme significativa, especial=-
mente en lo que hace a la intensidad de su trabajo, debido a la ausencia de hombres
en los establecimientos agricolas 56/.

T2. El avance hacia formas mas capitalizadas y comercializadas de la agricultura
ha llevado a una dréstica proletarizacidn de la fuerza de trabajo y los trabajadores
permanentes han sido reemplazados por trabajadores asalariados que ya no reciben
tierra para cultivarla personalmente y muy a menudo trabajan en forma temporal.

En el curso de este proceso, con frecuencia los hombres tienden a ocupar las posi-
ciones permanentes, que son a menudo las de mayor calificacidn y existen en escaso
nlmero, en las grandes compafifas que gradualmente se especializan cada vez més

en la produccidn comercial, Por otra parte, aunque la mecanizacidn ha reducido
las oportunidades de empleo para todos los trabajadores, el incremento en las
cifras de desempleo y subempleo masculino ha debilitado la posicidén competitiva

de las mujeres que se ven asf excluidas en mayor nﬁmero, inclusive de los empleos
temporales 2_/ Més alin, en muchas partes de la regién los minifundios han expe-
rlmentado presiones demograficas y han sufrido interferencias causadas por la
expansidn de las grandes haciendas. Como resultado de estos factores, se ha pro~
ducido un crecimiento de los establecimientos tanto grandes como pequefios - los
primeros estén adoptando cada vez més técnicas de cultivo que shorran mano de obra,
mientras que los Gltimos no pueden absorber la poblacidén creciente en las parcelas
més pequefias.

73. Es asi que en general, durante los filtimos decenios, el nlmero de personas
empleadas como trebajadores permanentes en las grandes haciendas ha tendido a
disminuir en t&rminos tanto absolutos como relativos, y ha aumentado el nfmero

de trabajadores asalariados temporeles en la agricultura, asi como el de las per-
sonas cuyo trabajo se realiza dentro de los limites de los establecimientos agri-
colas mAs pequefios como propietarios o trabajadores familiares no remunerados.
Durante el mismo perfiodo, la distribucidn ocupacional de la fuerza de trabajo
masculina y femenina ha adoptado caracteristicas cada vez més disimiles. Las

22/ VEase C. D. Scott, "Peasants, proletarization and the articulation og

mod .
en Journal of Peasant Studies, vol. III, No. 3, 1976; y M.C. Andrade, "A Terra

e o Homen no Nordeste", zBraslllense, Séo Paulo, Brasil, 1963).

56/ Carmen Diana Deere, "Changing social relations of production and peasant
women's work in the Peruvian Sierra , documento presentado en el Cuarto Congreso
de Sociologia, Torun, Polonia, 1976.

51/ Véese Glaura Vasques de Miranda, op.cit.; Patricia Garret, op.cit.;
Verena Martinus Allier "As Mulheres do Caminhfo de Turma", Debate e Cr1t1ca,
No. 5, marzo de 1975; F. R. ‘Madeira ¥ P Slnger, "Structure of female participation

and work in Brazil, 1920-1970", Journal of Inter-American Studies and World
Affairs, vol. 17, No. 4, noviembre de 1975.
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mujeres se han visto desplazadas del trabajo permanente en las grandes haciendas
y no han sido absorbidas por el trabajo asalariado temporal. Antes bien, su tra-
bajo se restringe cada vez mfs a los limites de las parcelas de menor tamafio como
trabajadores familiares no remunerados. El cuadro 2 muestra que en Brasil,
Ecuador, Perfl y Venezuela durante los iltimos decenios, se ha producido una con-
centracidn de la fuerza de trabajo agricole femenina en las categorias de emplea-
dores, trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares, en tanto que ha
habido una disminucidn en el nfimero de mujeres incluidas en la categoria de traba-
jadores asalariados. Aunque los cambios en las categorias ocupacionales para el
caso de los hombres en el Brasil y el Perfi han sido paralelos a los que han ocurrido
para el caso de las mujeres, en los cuatro paises existe una tendencia a que el
nimero de hombres empleados como trabajadores asalariados sea mayor que el de
nmujeres.

Cuadro 2

Fuerza de trabajo agricola masculina y femenina por categorfas
ocupacionales en Brasil. Ecuador. Per( y Venezuela

Empleadores, trabajadores

familiares y trabajadores Trabgjadores Total en
por cuenta propia asalariados miles
Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres
Porcentaje Porcentaje
Brasil 1950 65 75 35 25 9 609 761
1970 Th 83 26 17 11 833 1 258
Ecuador 1950 65 14 35 86 552 89
197k 63 65 37 35 857 40
Perfl 1950 66 69 3k 31 1 061 486
1972 7T 82 23 18 1 432 149
Venezuela 1950 65 56 33 Ly 668 36
1975 59 15 L1 25 639 49

Fuente: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1957 y 19TT.

74, FEn Cuba, seglin la informacidn recogida, los cambios en la participacién y en
las responsabilidades de la mujer dentro de las modalidades de trabajo agricola
estén relacionados con las transformaciones mas importantes que se han introducido
en el sistema de tenencia de la tierra y en las formas de produccidn en las zonas
rurales. Desde la revolucidn, las reformas agrarias han eliminado los latifundios

e introducido un sistema de propiedad colectiva en un amplio sector de la agricul-
tura. En el sector privado, constituido fundamentalmente por pequefios estableci-
mientos agricolas, el Gobierno ha realizado esfuerzos especiales para organizar
cooperativas, diversificar la produccidn de alimentos y mejorar su distribucidn
mediante la ampliacién del crédito rural, el asesoramiento técnico y la construccidn

/‘..
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de carreteras en las zonas rurales. El desarrollo integrado de las zonas rurales
ha sido una de las prioridades del programa revolucionario cubano. Segln se informa,
como parte de este programa se han eliminado en la actualidad casi por completo

las diferencias de salarios entre los trabsjadores rurales y urbanos. Ademés, de
acuerdo con la informacién divulgada, durante este proceso de cambio las mujeres

han participado activamente a la par de los hombres. En este contexto, el informe
del Gobierno destaca la importancie del COdigo de la Familia aprobado recientemente,
el cual establece como norma legal que las responsabilidades familiares del hombre

¥y la mujer se distribuirfn por mitades entre ambos. Mas particularmente, se informa
que en las zonas rurales existen dos irmportantes organizaciones en que participan
activamente un gran nimero de trabajadoras -~ el Sindicato Nacional de Trabajadores
Agropecuarios y la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios. Se ha dicho que

la participacidn de la mujer es especialmente importante en la Gltima orgenizacidn
mencionada, cuyos delegados a las recientes convenciones nacionales comprenden una
significativa proporcién de mujeres.

5. Economifas de mercado desarrolladas

T5. Como las sociedades subdesarrolladas utilizan a la mujer para realizar las
faenas manuales en la agricultura, podria parecer que el empleo de la fuerza de
trabajo femenina se reduciria drésticamente a medida que se modernizase la
agricultura 58/. De hecho, la participacién de la mujer disminuy® constantemente
durante los filtimos decenios a medida que la importancia relativa de la fuerza de
trabajo agricola descendia en las zonas desarrolladas.

76. La participacidn de la mujer en la agricultura de la mayoria de los paises de
economia de mercado es, por lo tanto, bastante baja: varia del 1,2% en América del
Norte hasta el 26,5% en el Japdn 59/.

TT. Sin embargo, la modernizacidn de la agricultura no siempre ha apartado por
completo a la mujer del empleo agricola: en la mayoria de las zonas desarrolladas
la disminucidn de la fuerza de trabajo agricola se ha visto acompafiada por un
aumento de la proporcifn de mujeres dedicadas a la agricultura (vEase

el cuadro 3) 60/. De los paises que han presentado informes, en el Canada,
Dinamarca, Noruega, la Repfiblica Federal de Alemania, Suecia, Italia y Espafia ha
aumentado el nfimero de mujeres empleadas en la agricultura, en contraste con la dis-
minucifn de la tasa de hombres empleados en actividades agricolas en los {1timos

afios (1971-1976) 61/.

58/ Ester Boserup, "Woman's role in economic development" (Nueva York,
St. Martin's Press, 1970), pag. 80.

22/ 0IT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo, 1950-2000,
vol. I, pags. 41 a Lk,

60/ La finica excepcidn en este perfodo es Europa occidental. Dentro de esta
regidn, Francia es el principal pais en que ha disminuido la proporcidn de las
mujeres empleadas en la sgricultura., En contraste con Francia, en la Replblica
Federal de Alemania, en Austria v en Bélgica ha aumentado el vorcentaje de mujeres
que trabajan en explotaciones agricolas.

61/ Véase OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1977, pags. 122 & 155.
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Cuadro 3
Proporcidn de mujeres en la fuerza de trabajo total dedicada a la
agricultura en las economias de mercado desarrolladas, 1950-1970
(En porcentajes)
Porcentaje de
1950 1970 variscibn
América del Norte 8,3 10,8 + 2,5
Australia y Nueva Zelandia 5,9 16,6 +10,7
Europa meridional 25,0 31,1 + 6,1
Europa occidental 42,7 36,3 - 6,k
Furopa septentrional 18,3 20,1 + 1,5
Japdn 48,6 52,8 + 42

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de ls fuerzsa de trabajo, 1950~2000,
vol. I, 1977, pags. 43 a LT,

78. La disminucidn del nlmero de mujeres dedicadas a la agricultura en los paises
industrializados suele ser resultado en su mayor parte de la reduccidn del nfimero
de mujeres asalariadas. En muchos paises de Europa occidental, por ejemplo, los
trabajadores rurales son cada vez més trabajadores migrantes, en su mayoria nombres,

79. A medide que la mujer asbandona el trabajo agricola asalariado, se observa una
reduccidn de las diferencias salariales entre ambos sexos en la agricultura como
reaccidn a este cambio en la distribucibn de la fuerza de trabajo 62/. La relacidn
entre los salarios de la mujer y del hombre ha disminuido en los bzfées informantes
para los que se dispone de datos, aunque persisten las diferencias salariales. En
los Gltimos afiocs en Dinamarca y Nueva Zelandia los salarios agricolas femeninos

han llegado a igualar a los masculinos, mientras que en Austria fueron de hecho
ligeramente superiores entre 1971-1976. En la Repfiblica Federal de Alemania,
Bélpica, Norueca y Suecia persisten las diferencias salariales entre los dos sexos,
aunque han disminuido durante el Gltimo decenio: en B&lgica los salarios de las
trabajadoras rurales equivalen al 63% de los salarios agricolas masculinos, en la
Repliblica Federal de Alemania al T1% y en Suecia y Noruega al 87 y el 96%
respectivamente 63/.

80. La creciente participacidn de la mujer en la agricultura en relacidn con el
hombre parece ser sobre todo resultado de un cambio en la divisién del trabajo
entre los dos sexos en las explotaciones familiares. En los paises desarrollados

62/ Ester Boserup, op.cit., pég. 81.
63/ OIT, Anuario de Estadfsticas del Trabajo, 1977, pégs. 768 a TTL.

/00.
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la mayor parte de las mujeres que trabajen en la agricultura (aproximadamente un
80% o més) son trabajadoras familiares. En muchos de estos paises, como sefiala
Boserup, las esposas de los pequefios agricultores tienen cada vez mas cargas
agricolas porque sus maridos toman trabajos no agricolas. En el Japdn, por ejemplo,
més del 50% de la fuerza de trabajo agricola estf compuesta por mujeres (véase el
cuadro 3), de las que la gran mayorfa son trabajadoras familiares (81%). En cconse-
cuencia, cada vez es més frecuente un nuevo tipo de "familia agricola dirigida por
una mujer" 64/ (una cuarta parte de los empleadores de trabajadores indepen-
dientes son mujeres) 65/. En estos casos, la mujer asume la mayoria de las respon~
sabilidades de la explotacidn, mientras que el hombre trabaja en ocupacicnes no
agricolas,

8l. En este sentido Noruega ha comunicado que el predominio de la pequefia explota-
cidn de baja productividad ha originado una intensificacién del trabajo femenino:
solamente en un afio (1972-1973) las mujeres totalizaron casi 34 millones de jornadas
de trabajo, mientras que la cifra correspondiente a los hombres fue de 28 millones.
El motivo de esta diferencia es que muchas de las explotaciones son tan pequefias

que no pueden proporcionar s una familia un medio de vida suficiente. Cada afio

se abandonan muchas explotaciones porgque resultan muy poco rentables. A causa de
esto, muchos propietarios han tenido que hacer combinaciones consistentes en que

el hombre trabaje en ocupaciones no agricolas, dejando la mayor parte de los tra-
bajos de explotacibn en manos de la mujer.

6. Economias de planificacidn centralizada

82. Segln la informacidn recibida, en Europa oriental y en la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas, la participacién de la mujer en la produccidn agricola es
importante, Durante los filtimos decenios, en que la proporcidn de los trabajadores
agricolas disminuy8 considerablemente como resultado del desarrollo econdmico
global, la mujer mantuvo su predominio relativo en el sector del empleo agricolae
Por lo tanto, entre 1950 y 1970 en la Unidn de Repiliblicas Socialistas Soviéticas,
aunque se redujo muchisimo la fuerza de trabajo agricola femenina, la mujer todavia
constituyd el 52% del empleo agricola total. En los palses de Europa oriental

la proporcidn relativa de trabajadoras agricolas aumentd ligeramente, del 50% al
53%, durante el mismo periodo (vEase el cuadro k4).

T e et

64/  Ester Boserup, op.cit., pag. 81.
65/ OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1977, pégs. 768 a TThL.

/."
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Cuadro 4

Hombres y mujeres empleados en la agricultura en la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas v en Furopa orientsl, 1950-1970

Hombres Mujeres
Miles % Miles %

Europa oriental

1950 11 913 49,6 12 128 50,4

1970 8 T0L k47,0 9 855 53,0
Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas

1950 21559 k1,0 30759 59,0

1970 1k 526 48,0 15 670 52,0

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de las fuerzas de trabajo,

1950-2000, vol. I, pags. 46 a 48,

83. Tanto en la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas como en el conjunto de
Europa oriental durante el periodo de 1950 a 1970 se produjeron cambios importantes
en la distribucidn por ocupaciones de la fuerza de trabajo femenina total. En la
URSS en 1950 trabajaban en la agricultura el 63% de las mujeres que tenTan un empleo
remunerado, y en 1970 ese porcentaje habia disminuido al 26%. En la regidén de la
Europa oriental el porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo agricola dismi-
nuyd del 63% en 1950 al 41% en 1970.

84, Todos los pafses socialistas que informaron hicieron hincapié en que la reor-
ganizaci8n de las formas de produccibén y la modernizacidén de la agricultura habian
tenido una repercusidn importante en el trabajo y en la categoria profesional de
la mujer. Por ejemplo, la Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia informa
que "las mujeres empleadas en la agricultura comrarten los puestos directivos

de las granjas colectivas v estatales, son miembros de consejos, dirigentes de
equipos, jefes de granjas de cria de ganado, presidentas de granjas colectivas y
directoras de granjas estatales". El 27% de los agrdnamos, el 47% de los zootéc-
nicos y el 31% de los veterinarios de la Repfiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia son mujeres. La Repliblica Democratica Alemana comunica que la mujer
"ocupa cada vez mAs puestos directivos en la produccidn agropecuaria. Aproximada-
mente del 30 al 35% de los miembros de los consejos de las cooperativas agricolas
y el 51% de los jefes de contabilidad son mujeres".

85, En Polonia las explotaciones privadas constituyen una gran proporcién del sector
agricola. Tres millones de los 3,2 millones de mujeres que trabajan en la agricul-
tura lo hacen en explotaciones individuales, El L4% de los 3,4 millones de explo-
taciones agrfcolas individuales de Polonia estén dirigidas por mujeres, a veces

sin ayuda.

/...
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86. La mayoria de los paises hicieron hincapi€ en la ejecucidn de politicas diri-
gidas a liberar a la mujer del trabajo rural y encauzarla hacia empleos produc-
tivos no agricolas. Aunque se informa que han aumentado considerablemente la
produccidn y la productividad agricolas, sigue habiendo diferencias en las condi-
ciones de trabajo y de vida entre la mujer rural y la urbana. Por ejemplo, Polonis
informa que las mujeres empleadas en la agricultura trabajan mas afios que las
mujeres empleadas en las zonas urbanas: mientras el 72% de las mujeres de 18 a
2L afios de edad de las zonas rurales trabajen en la agricultura, solamente el 59%
de las mujeres urbanas del mismo grupo de edad tienen empleos remunerados. En
todos los grupos de edades son mis elevados los indices de actividad de la mujer
rural, al igual que en otras partes del mumdc., Sin embargo, en Polonia es espe~-
cialmente elevada la edad de jubilacidn de la mujer rural: el 5hk% de las mujeres
de 60 o mAs afios de edad siguen trabajando en la agricultura, mientras que en las
zonas urbanas solamente un 11% de las mujeres de esa edad trabajan todavia.

/'..
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C. Andlisis de algunos de los efectos de la industrializacién
sobre el empleo de la mujer

1. Economias de mercado desarrolladas

87. Las investigaciones actuales han permitido determinar varias de las consecuen-
cias que sobre el empleo, la estructura ocupacional y la divisidén del trabajo por
sexos ocasiona la industrializacidn en la mayoria de las economias de mercado
desarrolladas de hoy. Asi, por ejemplo, en general la expansién de la industrisa
contribuyd a socavar la industria artesanal en la que trabajaba un gran nfmero

de mujeres, dejéndolas asi sin empleo. Sin embargo, durante el primer periodo de
industrializacidn, las industrias establecidas como la del vestido, los textiles,
la elaboracidn de alimentos, etc., necesitaban una gran cantidad de mano de obra

y suministraban puestos de trabajo a por lo menos una parte de las mujeres que eran
desplazadas de la agricultura y la artesania. Asi, en las primeras etapas de la
industrializacidén las mujeres fueron absorbidas por los puestos no especializados
de las fabricas y por el servicio doméstico, el pequefio comercio y otras activi-
dades de servicios de baja categoria en el sector urbano que iba forméndose.

88. En la mayor parte de las economias adelantadas, el desarrollo de las industrias
pesadas de alta densidad de capital, que principalmente empleaban a hombres, tuvo
repercusiones negativas sobre el empleo femenino en las industrias. Por ejemplo,
se ha demostrado que actualmente en las fabricas trabaja aproximadamente la misma
proporcidn de mujeres estadounidenses que en 1890, a pesar de que desde entonces
la industrislizacidn ha aumentado en forma significativa §§/. Conforme aumentaba
el ingreso real de los trabajadores masculinos durante el presente siglo, habia
menos necesidad de que las mujeres trabajasen en las fébricas 67/. Sin embargo,
la movilizacidn intermitente de la fuerza de trabajo industrial femenina en
periodos de guerra o de crecimiento econdmico sostenido seguidos del despido de
las mujeres cuando disminuia la necesidad de mano de obra ha sido una caracteris-
tica de los paises industrializados.

89. La caracteristica més notable del emplec femenino durante los Ultimos decenios
en las economias de mercado hoy desarrolladas ha sido el impresionante aumento
numérico de las mujeres que trabajan en el sector terciario. Entre 1950 y 1970,
mientras que la proporcién de mujeres en la mano de obra industrial total aumentd
del 25 al 29%, el porcentaje de mujeres en el sector terciario aumentd del 39

al 47% 68/. M&s de la mitad de todas las mujeres con empleo trabajeban en los
servicios del sector terciario, proporcidn que llegaba al T8% en América del Norte.

66/ Véase Robert W. Smuts, Women and Work in America (Nueva York, Schocken
Books, 1971).

67/ Helen I. Safa, "The changing class composition of the female labour force
in Latin America", en Latin American Perspectives, vol. L, No. L, 1977.

§§/ OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo, 1950-2000,
vol. I. El aumento del empleo femenino en el sector industrial se debid en su
mayor parte a la creciente proporcién de trabajadoras empleadas en la industria
en los paises socialistas. /
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La mayor parte de las mujeres empleadas en este sector son oficinistas, vendedoras,
etc., en tanto gque muy pocas han sido designadas para puestos més elevados. Por
ejemplo, segln las respuestas de los gobiernos a la nota verbal, el porcentaje

de mujeres en el nimero total de puestos administrativos y directivos oscila entre
un minimo del 9% en Nueva Zelandia y un méximo del 20% en Austria 69/. Tanto

esta modalidad de segregacidn de las mujeres a los puestos peor remunerados y
menos especializados como las diferencias de salarios basadas en el sexo existen
también en la industria.

90. ©Si bien generalmente se reconoce en principio el derecho de las trabajadoras

a igual remuneracidn, todavia hay algunos sectores en 1os que cobran el mismo
salario que los hombres. A pesar de que los datos estadisticos sobre las dife-
rencias de salario entre hombres y mujeres en los diversos sectores y ocupaciones
son muy insuficientes, los estudios de la OIT sugieren que en muchos paises indus-
trializados los salarios de las mujeres son alrededor del 50 al 80% de los salarios
que perciben los hombres por el mismo tiempo trabajado T0/.

91. Las diferencias de salario entre hombres y mujeres se deben, en su mayor
parte, a la concentracidn de mujeres en 10s empleos peor remunerados. Por ejemplo,
la mayor parte de los paises desarrollados informan que la mujer estd sobrerrepre-
sentada en la fabricacidn de productos no duraderos, especialmente las industrias
de prendas de vestir, textiles y alimentos y bebidas. Las condiciones de trabajo
suelen ser inferiores en estas industrias en comparacidn con otras, pues la
jornada de trabajo es m@s larga, los salarios son inferiores y se disfruta de
menos prestaciones adicionales. En consecuencia, existe todavia una diferencia
considerable entre los salarios medios de hombres y mujeres en el sector indus-
trial de muchos paises desarrollados, como indica el cuadro 5.

69/ En Nueva Zelandia y Austria las mujeres suman el 30 y el 39%, respectiva-
mente, de la poblacidn activa total.

70/ OIT, "Las trabajadoras en un mundo en evolucidn", informe preliminar,
capitulo 6, 1973. Un reciente estudio de la OIT (véase el Boletin de Estadisticas
del Trabajo, Ginebra, segundo trimestre, 1977) arroja cierta luz sobre la situa-
cidn nacional respecto de las diferencias de salarios en seis ocupaciones
(hilanderos, operadores de midquinas de coser, encuadernadores (a méquina), ayu-
dantes de laboratorio, vendedores en abacerias al por menor y operadores de
maquinas contables) en més de 50 paises. La informecidn disponible indice que
la igualdad de remuneracidn no existe en muchos paises. Asi, las encuaderna-
doras (a méquina) percibian un salario inferior en un 10 al 20% al de los
hombres en Austria y la Repliblica Federal de Alemania, y en mds del 30% en el
Canadéd, Irlanda y Suiza. Las hilanderas recibian entre el 10 y el 15% menos gque
los hombres en Checoslovaquia, Italia y Portugal, y el 5% menos en Nueva Zelandia.
Los sueldos de las asistentas de laboratorio eran inferiores en un 20% en
Noruega.

[ees
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Cuadro 5

Relacidn entre los salarios de los hombres y las mujeres en
el Sector industrial de ciertos paises desarrollados

(1975)

Salarios de las mujeres/
salarios de los hombres

Alemania, Replblica Federal de 0,72
Australia 0,8k
Bélgica 0,69
Dinamarca 0,84
Francisa 0,85
Luxenburgo 0,61
Paises Bajos 0,78
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 0,66
Suiza 0,68

Fuente: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1977.

Los datos de estos paises correspondientes al decenio 1965-1975 no
indican que la diferencia esté disminuyendo significativamente.

2., EBconomias de planificacidn centralizada

92, Por otra parte, en los paises socialistas, a pesar de la tendencia al aumento
del nimero de mujeres que trabajan en el sector de los servicios, las mujeres ocu-
pan muchos mis puestos en la industria. La proporcidn de mujeres en la fuerza de
trabajo total en las industrias manufactureras oscila entre un minimo del 36% en
Rumania y un méximo del 44% en 1la Repliblica Democrética Alemana.

93. En vista de que las mujeres no son una fuerza de trabajo marginal para la
industria, tienden a constituir una proporcidn elevada de los trabajadores espe-
cializados. A pesar de que se dijo que las mujeres estaban empleadas en diversas
industrias, los datos comunicados por algunos paises arrojan una concentracidn de
mujeres en determinadas ramas; asi, la Replblica Democr@tica Alemana destaca que
el nimero de mujeres ha aumentado especialmente en los ramos més mecanizados de
la industria, como la electrdnica y la industria electrotécnica. En la Unidn
Soviética el empleo de mujeres se concentra también en los tipos més mecanizados
de la produccidn T1/, mientras que Polonia, segin la respuesta del Gobierno a la
nota verbal, las mujeres estén empleadas principalmente en las industrias ligeras
tales como la del textil, el vestido y los alimentos. Sin embargo, ninguno de
esos paises informd respecto de las consecuencias de las respectivas modalidades
de concentracidn de mujeres en determinados ramos de la industria sobre sus ingresos
0 sus oportunidades de trabajo.

I;/ E. Sullerot, Women, Society and Change, Londres, World Industry Library,
1971, pag. 1kO. )
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3. Paises en desarrollo

9L. La mayoria de los paises en desarrollo siguen siendo predominantemente paises
agricolas y una parte importante de su poblacidn todavia trabaja en actividades
agropecuarias. En esos paises las mujeres se dedican a la produccidn de articulos
de artesania y constituyen una proporcidn elevada de la mano de obra de las
industrias domésticas. Entre los paises que enviaron informes, el Ecuador y
Honduras, el Imperio Centroafricano, el Niger y Sierra Leona, destacaron la
importancia de la mano de obra femenina, principalmente en las industrias de
articulos de artesania y de productos alimenticios. En Honduras, por ejemplo, las
mujeres constituyen el 38% de la mano de obra industrial, y una gran parte (T74%)
son trabajadoras por cuenta propia y empleadas del hogar.

95. En los paises en desarrollo que estén en proceso de industrializacidn el
desarrollo de la industria moderna difiere considerablemente del proceso de
industrializacidn gque tuvo lugar en los paises desarrollados en 1o que respecta
a la tasa y al alcance de la industrializacidn y a sus consecuencias sobre el
trabajo femenino.

96. Desde la segunda guerra mundial muchos paises en desarrollo han pasado por
una etapa de sustitucidn de importaciones en el sector de las industrias manufac-
tureras, en las cuales el capital extranjero ha desempefiado un importante papel.
Esas industrias tienden a reproducir tecnologias que ya han sido desarrolladas y
utilizadas en su lugar de origen ¥y que se prestan a la inversidn de una gran
cantidad de capital. Los procesos de sustitucidn de importaciones que utilizan
tecnologias de gran densidad de capital se vieron facilitados por la préactica de
muchos paises de mantener el costo de capital artificialmente mediante bonifi-
caciones por depreciacidn acelerada y subsidios para inversiones, bajas tasas de
interés y exenciones de impuestos y derechos aduaneros para el equipo de capital
importado T2/.

97. Como consecuencia de esos factores, la evolucidén del empleo femenino en estos
paises difiere de la experiencia que tuvieron en sus tempranas fases de industria-
lizacibén los paises que hoy estadn desarrollados. Asi, mientras al principio de
la industrializacidn en Europa occidental y América del Norte una gran cantidad
de mujeres pasaron de la agricultura, las industrias artesanales y el servicio
doméstico a las fabricas, en los paises que conocen un proceso de sustitucidn de
importaciones el uso de tecnologias de gran densidad de capital ha restringido la
incorporacidén de la mano de obra al sector moderno, tanto para los hombres como
para las mujeres. Por otra parte, la presencia de una importante mano de obra
masculina en las zonas urbanas impidid que las mujeres se emplearan como obreras
y las confind al empleo marginal en el servicio doméstico y el pequefio comercio,

12_/ Efectos de las empresas multinacionales en el desarrollo y en las rela-
ciones internacionales, E/5500/Rev.l, (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.TL.II.A.5), péarr. 69.
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98. Muchos paises latinoamericanos han conocido este mismo esquema. Por ejemplo,
en el Brasil, donde en los {ltimos decenios ha tenido lugar una industrializacidn
muy répida, el porcentaje de mujeres empleadas como obreras industriales no
aumentd entre 1950 y 1970, permaneciendo en el 10%, mientras que el porcentaje de
hombres que ocupan empleos industriales se duplicd, pasando del 10 al 20% 73/.

En Guatemala la mayoris de las industrias de reciente creacidn han sido industrias
de gran densidad de capital, y, en consecuencia, han transformado o eliminado las
industrias artesanales existentes, han reemplazado las categorias profesionales
anteriores por otras nuevas y no han hecho aumentar sustancialmente el volumen
total del empleo. Como resultado de esto, la cantidad de personas que trabajan
en la agricultura y los servicios sigue siendo alta. Sin embargo, el nimero de
mujeres empleadas en la produccidn de manufacturas disminuy® en realidad

desde 1950, debido a gque la industria artesanal independiente quedd parcialmente
eliminada, a que los hombres desplazaron a las mujeres en algunas industrias
tradicionales, como las de la confeccidn, los alimentos y los textiles, y a que
los escasos empleos creados por las industrias modernas fueron dominados por los
hombres Th/.

99. En América Latina a menudo las mujeres se ven excluidas de los empleos manuales,
que aumentan lentamente, debido a que carecen de conocimientos que puedan vender y

a una notoria ausencia de programas para impartirles la capacitacidn necesaria T75/.
Al mismo tiempo, la legislacidn, que se suponia debia ayudar a las mujeres a
encontrar empleos industriales, en la practica no las ha favorecido, ya que los
empleadores prefieren contratar a hombres, a 1os que no se aplican las costosas
restricciones de la legislacidn protectora 76/. También se ha achacado a los
sindicatos la disminucidén del niUmero de mujeres que trabajan en las industrias,
particularmente en México y Puerto Rico II/.

73/ Glaura Vasques de Mirande, "Women’s labour force participation in a
developing society: the case of Brazil", en Women and National Development:
The Complexity of Change, Ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois,
University of Chicago Press, 1977).

T4/ Norma S. Chinchilla, "Industrialization, Monopoly, Capitalism and
Women’s Work in Guatemala'", en Women and National Development: The Complexity
of Change, Ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of
Chicago Press, 1977).

75/ Informe sobre la situacibn social en el mundo, 1974 (Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 8S.75.IV.6), pag. 35.

76/ D. Chaplin, The Peruvian Industrial Labour (Princeton University Press,
1970).

77/ Helen I. Safa, "The changing class composition of the female labour force
in Latin America", en latin American Perspectives, vol. IV, No. 4, 1977, pag. 131;
véase también June Nash, "Certain aspects of the integration of women in the
development process" (E/CONF.66/BP/5), parr. Th.
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100. Dado que el crecimiento del empleo agricola estid casi estancado o en declina-
cidn y que la expansidén del sector industrial moderno no ha podido ofrecer trabajo
a las mujeres en cantidades suficientes, una gran parte de la expansidén de la mano
de obra femenina en América ILatina se debe al aumento del niimero de mujeres emplea-
das en el sector de los servicios. Entre 1950 y 1970, el sector de los servicios
absorbid el 85% del aumento de la mano de obra femenina en América Latina. La
mayoria de los empleos creados estaban mal pagados y correspondian a categorias
profesionales inferiores. Es bien sabido que el servicio doméstico es la ocupacidn
de grandes cantidades de mujeres en las zonas urbanas de América Latina IQ/, espe-
cialmente de las j6venes pobres y carentes de educacidén procedentes de las zonas
rurales. En 1970, seglin los datos para la zona metropolitana de Buenos Aires, de
las mujeres econdmicamente activas, trabajan como empleadas domésticas el 50% de
las trabajadoras migrantes arrentinas y el 63% de las trabajadoras inmirradas
recientemente de paises vecinos. En Belo Horizonte, Brasil, segin los datos de una
encuesta para 1972, el T73% de las trabajadoras migrantes econdmicamente activas y
el 45% de las mujeres de origen brasilefio trabajan en servicios personales, y una
gran parte se concentran en servicios domésticos. En Lima, Perfi, el 30% de todas
las mujeres que emigraron a la ciudad entre 1956 y 1965 empezaron a trabajar en

el servicio doméstico a su llegada 79/.

101. Sin embargo, (iltimamente, en algunos paises en desarrollo es cada vez mis
comlin la creacidén de puesto de trabajo para mujeres en el sector manufacturero,

en contraste con el proceso antes descrito. Este cambio es el resultado del creci-
miento de lo que se suele llamar "fabricacidn en el extranjero”, es decir, la
instalacién de fibricas en paises en desarrollo por las empresas transnacionales
para manufacturar productos de consumo y componentes destinados a la exportacidn.
En contraste con el proceso de industrializacidén basado en la sustitucidn de impor-
taciones en el cual el principal atractivo para el capital extranjero es la exis-
tencia de mercados protegidos por politicas oficiales favorables, las industrias de
exportacidn procuran conseguir mano de obra barata.

102. Normalmente esas industrias - aparatos electrdnicos, textiles, confeccidn y
juguetes - necesitan una gran cantidad de trabajo, es decir, son industrias cuyos
costos de mano de obra representan un porcentaje elevado de los costos totales de
produccidn. Debido a la importancia de los bajos salarios, aun cuando estaban
funcionando en sus paises de origen, esas empresas empleaban a los grupos de traba-
jadores que estaban peor calificados, que no parecian tan inclinados a organizarse
en sindicatos y que estaban dispuestos a trabajar por salarios muy bajos. En los
Estados Unidos, por ejemplo, esa mano de obra solia ser predominantemente femenina

1§/ Nadia Youssef, Women and Work in Developing Societies, Population Monograph
Series, No. 15 (Berkeley, California, Institute of International Studies, University
of California, 19Tk).

79/ Elizabeth Jelin, "Migration and labour force participation of Latin
American Women: the domestic servants in the cities"” en Women and National
Development: The Complexity of Change, Ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago,
Illinois, University of Chicago Press, 1977), pag. 133.
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¥y no blanca, como sigue ocurriendo hasta el dfa de hoy 80/. En los Gltimos afios
las presiones de la competencia en el mercado, que empujan a reducir los costos,
impulsaron a una gran cantidad de empresas internacionales a instalar fébricas
en paises de bajos salarios, principalmente en Asia pero también en las islas
del Caribe y en América Central §;/. En esos paises los salarios son muy
inferiores a los de los paises desarrollados. En Singapur, donde los salarios
pagados en las "industrias instaladas por capital extranjero” son los mis altos
de Asia, los trabajadores perciben por un dia de trabajo menos que el salario
que recibe un trabajador estadounidense por una hora de ese mismo trabajo. Los
salarios en Malasia son la mitad y en Indonesia alrededor de una cuarta parte

de los de Singapur 80/.

103. Por lo general, las industrias con alta densidad de mano de obra femenina
son las que tienen mayor propensidn a trasladarse al extranjero 82/, y en sus
fédbricas del Caribe y Asia continfian empleando a mujeres sobre todo. En dos de

80/ Linda Y.C. Lim, "Women Workers in Multinational Corporations: The
Case of the Electronics Industry in Malasya and Singapore", Departamento de
Economia, Swarthmore College, Pennsylvania, 1978, mimeografiado.

§l/ Los gobiernos de los paises receptores ofrecen a las empresas que
producen para la exportacidn grandes incentivos a la inversidn, porque esperan
que contribuyan a aumentar las entradas de divisas del pais y porque son empresas
que pueden crear empleos no calificados o poco calificados en gran escala (véanse
Linda Y.C. Lim, op. cit., y Thomas W. Alle, Policies of Asian Countries Towards
Direct Foreign Investment, ponencia de la South East Asia Development Advisory
Group, Asian Society, 1973). Las empresas que "huyen” de la legislacidn laboral
o estatal de sus paises ven facilitada su "huida" porque la tecnologia que utilizan
les permite contratar en otros paises trabajadores relativamente poco calificados
¥y porque la direccidn de esas empresas puede recurrir a la capacitacién en el
empleo para conseguir personal con el nivel de calificacidn necesario. En
Singapur, por ejemplo, el requisito basico que se solia exigir en las principales
industrias manufactureras en expansién de los {ltimos afios del decenio de 1960
vy los primeros del de 1970 - electrdnica, textiles y confeccidn - para contratar
a un trabajador era que hubiese cursado la ensefianza primaria (véase "Female
labour force participation and earnings in Singapore", Clearing House for Social
Development in Asia, Tailandia, 1976). Al mismo tiempo, la capacitacidén de los
trabajadores requiere relativamente poco tiempo: por ejemplo, los trabajos poco
especializados de montaje en la industria electrdnica tienen una "curva de
aprendizaje" muy corta, de modo que el trabajador alcanza la méxima productividad
para un determinado tipo de tecnologia en seis o nueve meses de trabajo (véase
Linda Y.C. Lim, ibid.).

82/ Véase Lee Reynis, "The proliferation of the U.S. firm third world
sourcing in the mid-to-late 1960s: an historical and empirical study of factors
which occasioned the location of production for the U.S. market abroad", tesis
doctoral, Departamento de Economia de la Universidad de Michigan, 1976.
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los paises que informaron, Malasia y Singapur, el crecimiento de esas industrias
orientadas a la exportacidn origind un fuerte sumento del empleo industrial
femenino. BEn Malasia, entre 1957 y 1970 la proporcidén de mujeres empleadas en
las industrias manufactureras aumentd del 17% al 29%. En Singapur la expansidn
econdmica y el crecimiento del empleo fueron particularmente répidos durante

el periodo 1970-19T4, en que la proporcidén de las mujeres empleadas en las
industrias manufactureras crecid en un 118%, en comparacidn con un aumento de
sblo el 36% para los hombres. En 1974 el porcentaje de mujeres empleadas en

las industrias manufactureras alcanzd al 45% del empleo total de estas industrias,
en comparacidn con el 18% para 1957; la mayor parte de este aumento se produjo
en las cuatro principales industrias de exportacidn: ropa, calzado, textiles

¥y electrdnica.

104, Eran muchas las probabilidades de que las oportunidades de empleo creadas
por esta répida industrializacién se produjeran en puestos subalternos y poco
especializados. En Singapur, entre 1970 y 1974, mientras que la proporcidn

de hombres que trabajaban en puestos profesionales o técnicos aumentd del 6,9%
al 10.7%, la proporcidén de mujeres que trabajaban en esos puestos disminuyd del
14% al 11%; al mismo tiempo, mientras que la proporcidén de hombres empleados

en tareas de produccidn permanecid constante, la proporcidn de mujeres aumentd
del 32% al 39%. Durante el periodo 1966-1973 la relecidn entre las ganancias
mensuales medias de las mujeres y las de los hombres disminuyd acusadamente

(de 0,86 a 0,62), como resultado de la contratacidén de jévenes trabajadores de
sexo masculino para los empleos con bajos salarios §§/.

105. Se ha manifestado una cierta preocupacién con respecto a las tendencias
futuras de las industrias orientadas a la exportacidén y a sus efectos sobre el
empleo de los paises en desarrollo. Se dice que esas industrias son mis
sensibles a las necesidades del mercado internacional que a las de los paises
receptores. Pese a sus importancia como fuente de creacidn de empleos y de
generacidn de ingresos en divisas, en otros aspectos su impacto sobre la economia
nacional es minimo, debido a que praicticamente importan todos sus insumos y
exportan todos sus productos. Los gobiernos de los paises receptores parecen
considerar que esas empresas, en su meyor parte, aportan soluciones a corto
plazo a la creacidn de empleos, pero para el desarrollo a largo plazo prefieren
las industrias que emplean trabajadores muy especializados. Si estos planes

a largo plazo se transformaran en realidades, las industrias manufactureras con
alta densidad de mano de obra femenina quizid serian s8lo una etapa transitoria
de la industrializacidén de los paises en desarrollo 8L/.

83/ '"Female labour participation and earnings in Singapore", Clearing
House for Social Development in Asia, Tailandia, 1976.

84/ Linda Y.C. Lim, op. cit., pégs. 46 a L8,
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106. No obstante, por el momento, cuando las condiciones permiten la expansidn
de esas industrias, es m@s bien la calidad de los empleos creados lo que se ha
puesto en tela de juicio. En particular se ha sefialado 85/ que la mayoria

de los trabajadores reciben salarios de subsistencia, con pocas esperanzas de
lograr un aumento; & veces se ejercen presiones para evitar la organizacidn

de sindicatos, a fin de no desalentar la inversién extranjera. Finalmente, las
calificaciones que se enseflan en la mayoria de esas industrias no son traslada-
bles, 1o que aumenta asi la inseguridad de los trabajadores en una situacién

en la que el empleo devenderia de las fluctuaciones del mercado mundial.

85/ Robert Show, "Dependent development and the new industrial worker:
the export processing zone in the Philippines", tesis doctoral, Departamento
de Sociologia de la Universidad de Harvard, 197T.
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D. Acceso de la mujer a los incentivos esenciales y su participacidn
en las organizaciones de base popular

107. En la mayor parte del mundo estén teniendo lugar cembios econdmicos que
originan una vasta gama de consecuencias, cuyos efectos a menudo son controver-
sisles, cuando no evidentemente desfavorables, pars la condicién sociocecondmica
de la mujer. El estudio sobre las tendencias en el empleo antes mencionado y
las condiciones de trabajo de las mujeres revelan que su posicidn en el mercado
de trabajo, y en especial la situacidén de la mujer en las zonas rurales es més
bien incongruente. Por una parte, confinada al sector de subsistencia y obligada
a utilizar equipo y tecnologia primitivos, la mujer de las zonas rurales en los
paises en desarrollo se halla scobrecargada, més bien que subempleada, situacidn
que se hace alin més dramdtica en razdn de los resultados obtenidos 86/. Por la
otra, la introduccidén de nueva tecnologia en las explotaciones agricolas dedica-
das a cultivos comerciales contribuyd al indeseable desplazamiento del trabajo
de hombres y mujeres y ha facilitado la concentracidén de los beneficios obteni-
dos en unas pocas manos, y asimismo, tal utilizacidn de las mejoras tecnolégicas
obstaculizd la diversificacién de los cultivos de reducida extensién para obte-
ner alimentos nutritivos bésicos y reforzd el confinamiento de la mujer a la
agricultura de subsistencia. En los paises desarrollados, la mujer de las zonas
rurales tembién se halla muy retrasada, con respecto a otros grupos socioecond-
micos o a la mujer de las zonas urbanas, en cuanto a su acceso a los beneficios
logrados por el desarrollo econémico moderno. De esta forma, aun cuando la
proporcidn de personas dedicadas activemente a la agricultura disminuyd signifi-
cativamente, la participacién de la mujer como administradora de granja o ayuda
familiar, especialmente en las explotaciones agricolas reducidas que producen
bajos ingresos, no s8lo no experimentd una declinacién correspondiente, sino que
también, en la mayoria de los casos, se incrementd.

108. Aun cuando las mujeres en las zonas rurales se hallan sobrecargadas de
trabajo, las de las zonas urbanas, especialmente en los paises en desarrollo,

en su mayoria estén subempleadas o confinadas a trabsjos marginales con sueldos
bajos. Ademas, alli donde se abren nuevas posibilidades de trabajo, las mujeres
son con frecuencia las que ocupan los trabajos peor remunerados, como es el caso
de la reciente expansidn del empleo de la mujer en las industrias de exportacidn
en Asia, y han continuado evidentemente subrepresentadas en los puestos de mayor
Jerarquia y que requieren altas calificaciones.

109. En consecuencia, una estrategia completa para movilizar a las mujeres en
el proceso del desarrollo deberia encaminarse a ayudar no sdlo a aquellas muje-
res que, total o parcialmente, se hallan excluidas de las actividades econdmicas
en razdn del desempleo o el subempleo, sino también s aquéllas cuyos esfuerzos
apenas les permiten ganarse la vida. Asi, debe prestarse especial atencidn a
la posicidén de la mujer de las zonas rurales, para garantizar su acceso a

86/ E. Boserup, Prefacio de Women and National Development: The Complexity
of Change; Ed. Wellesley Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of
Chicago Press, 1977).
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incentivos esenciales tales como tierras, tecnologia y capacitacién técnica ade-
cuadas, que les permitiriaen utilizar mejor su capacidad de produccidén y aumentar
su bienestar econdmico. Asimismo, los esfuerzos para incorporar a la mujer en
el desarrollo nacional también deben orientarse a aumentar su participacién en
los Organos normativos de aquellas instituciones y organizaciones que les permi-
tan beneficiarse plenamente con el crecimiento econdmico.

110. De conformidad con estos dos objetivos principales, los gobiernos y las
organizaciones internacionales suministraron informacidén que se referia espe-
cialmente a programas para las mujeres de las zonas rurales, encaminadas a sumi-
nistrar capacitacidén técnica, fomentar la creacién de tecnologia de base local
y estimular la participacién de la mujer en las asociaciones cooperativas y
rurales. Tanbién se suministrd informacidén sobre la participacién de la mujer
en los sindicatos.

1. La tecnologis y la mujer de las zonas rurales

111. Recientemente, las instituciones gubernamentales, no gubernementales e
internacionales han dedicado creciente atencidn a cuestiones relacionadas con

la igualdad de acceso a la tecnologia apropiada y la introduccidn de la misma
para reducir la pesada carga de trabsjo que soporta la mujer y aumentar su pro-
ductividad, especialmente en las zonas rurales. Las primeras iniciativas se
orientaron a la investigacidn bésica y la ejecucidén de algunos proyectos expe-
rimentales, ya que la abrumadora mayoria de los productores en el sector de
subsistencia esté& integrada por mujeres, y en los estudios oficiales y la plani-
ficacién del desarrollo generalmente se subestima su contribucién 87/.

112. Entre los paises que informaron, la Repfiblica Federal de Alemania destacé
que, durante muchos afios, su Gobierno, en cooperscidn con orgenizaciones no
gubernamentales, suministrd asistencia de especialistas y en materia de organi-
zacidén a las actividades femeninas de autoasyuda. Por ejemplo, se suministraron
40 millones de marcos alemanes en calidad de subsidio para 100 proyectos de
especial importancia para la mujer, a orgenizaciones no gubernamentales para la
cooperacidn con sus asociados en los paises en desarrollo. Uno de esos proyec-
tos, al que se asignaron T millones de marcos alemanes, tenia por objeto mejorar
el suministro de agua en el distrito de Kandra, Kenya, y con el apoyo de orga-
nizaciones locales de autoayuda, ha tenido como resultado mejorar visiblemente
la situacidn socioecondémica de las mujeres de la zona.

§1/ Por ejemplo, la FAO estd realizando un estudio sobre las condiciones
de vida y de trabajo de la mujer de les zonas rurales en el Africa occidental.
El PNUD presta apoyo financiero a un estudio orientado a la adopcidn de medidas
sobre el papel de la mujer en el desarrollo rural en Bangladesh, India, Pakistén
y Sri Lanka. En Rwanda y Uganda, el UNICEF dio asistencia a proyectos de conser-
vacién y almacenamiento de slimentos, y a la introduccién de tecnologias a nivel
de aldea.
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113. Al examinar las distintas maneras en que en las distintas regiones del
mundo se ha establecido la divisidn del trabajo entre ambos sexos, se destacd
que la produccidn agricola depende, en Qltima instancia, del total de recursos
de mano de obra de la unidad familiar. En consecuencia, todo esfuerzo para ace-
lerar el desarrollo rural y aumentar el bienestar de la poblacién de las zonas
rurales depende de la introduccidn de cambios apropiados en el plano tecnoldgico
o institucional, que mejoren los niveles de productividad de toda la unidad
familiar.

11k, En este sentido, el reciente desarrollo de explotaciones agricolas de
reducida extensidn en el Africa tropical proporciona importantes ensefianzas res-
pecto del desarrollo rural. La viabilidad de pequeiflas granjas de campesinos
como fuente de crecimiento y empleo depende de la adaptabilidad de las familias,
que producen més del 90% del valor de la produccidn agricola en esa regidn 88/.
Algunos estudios sobre esas zonas sefialan las dificultades con que se tropieza
para aumentar la produccidén de alimentos mediante el incremento de la partici-
pacidén de hombres y mujeres en los trabajos agricolas, debido a que los hombres
se sienten atraidos por los salarios de las tareas no agricolas y al tiempo que
las mujeres deben dedicar a las tareas domésticas, lo que disminuye la disponi-
bilidad de trebajadores agricolas. En consecuencia, las innovaciones que puedan
introducirse en labores tales como la molienda de granos, el transporte de agua
v la recoleccién de lefla, no sélo son beneficiosas para las mujeres, sino que
también sirven para aumentar la productividad agricola 89/.

2. FEducacidén y capascitacién técnica

115. E1l suministro de posibilidades de educacidn y capacitacién para la mujer
de las zonas rurales puede tener efecto significativo, no sélo sobre la economia,
sino también sobre el crecimiento y formacidn de las generaciones venideras,

yva que la crianza de los nifios pequefios es, a menudo, funcién exclusiva de la

88/ John H. Cleave, African Farmers: Labour Use in the Development of
Smallholder Agriculture (Nueva York, Praeger Publishers, 19T4).

§2/ Por ejemplo, se calcula que las maneras tradicionales para transportar
agua que utilizan las mujeres en la RepUblica Unida de Tanzania requieren 312 horas
de trabajo anuales. Si se utiliza un barril con ruedas de 10 ddlares, que puede
contener una cantidad mucho mayor de agua, la reduccién en el tiempo de trabajo
serd de 208 horas anuales. Si el tiempo economizado puede transferirse a trabajo
agricols remunerado, el aumento neto en produccién agricola seria de 20 dblares,
més que suficiente para cubrir el costo del barril de ruedas. (Uma Lele, Design
of Rural Development Lessons from Africa), Baltimore, Maryland, John Hopkins
University Press, 1975, pag. 27. Para un andlisis detallado de la importancia
que tiene la tecnologia apropiada en la condicién socioeconémica de las mujeres
de las zonas rursles, véase '"Water, women and development” (E/CONF.T0/A.19 de
febrero de 1977) y "Appropriate technology for developing countries and the
needs of rural women" (ESA/S y T/AC.T/CRP.3/Add.3 de mayo de 1977).
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mujer. Ademés, debido a la falta de guarderias diurnas para los pobres, las
mujeres deben soportar un obstéculo adicional el aumento de su productividad y
remuneracidn econdmica.

116. Por ley, la mayoria de los paises otorgan a ambos sexos igual acceso a la
educacién, pero en la realidad, a menudo el nivel de educacifén de las nifias es
considerablemente inferior al de los varones. Esto se aplica a la educacibén
primeria, y para los niveles superiores, la brecha entre mujeres y varones
aumenta més ain. Donde el analfabetismo estd muy extendido, el porcentaje de
snalfsbetas, invariablemente, es superior al de analfabetos. En 1960, las tasas
mundiales de analfabetismo fueron del 33,5% para los hombres y el L4L,9% para
las mujeres. En 1970, fueron respectivamente 28% y 40,3% 90/.

117. Para la mujer de las zonas rurales, es de importancia primordial la edu-
cacién no académica. Sin embargo, pese a sus responsabilidades, su acceso a

la capacitacidn no académica en las esferas econbmicas de la agricultura, la
genaderia y las cooperativas es muy limitado, segin han informado algunos de

los paises en desarrollo. En Africa, donde la mujer ocupa un lugar prominente
en la agricultura, los datos disponibles indican gque pocas mujeres tienen opor-
tunidad de enterarse de la existencia de esos programas de capacitacidén, en
tanto los hombres reciben escasa o ninguna ensefianza respecto de las necesidades
en materia de nutricién o salud de sus familias (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Esferas de acceso a la educacidn Porcentaje de participacidn
no académica de la mujer
Agricultura 15
Ganaderia 20
Cooperativaes 10
Artes y oficios 50
Nutricién 90
Economia doméstica 100

Fuente: Adaptado de "The changing and contemporary role of women in
African development'" (M74-11, CEPA), Addis Abeba, 19Th.

90/ UNESCO, Statistical Yearbook, 1972. Para una evaluacidén més amplia
de las realizaciones de las mujeres en materia educacional, véase: 'Tendencias
y cambios actuales en la condicién y el papel de la mujer y el hombre y princi-
pales obstaculos que habrén de superarse para lograr la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades' (E/CONF.66/3 de 1975).

/ens
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118. Las organizaciones internacionales y los gobiernos han informado sobre sus
esfuerzos por desarrollar progremas de asistencia, capacitacidn y asesoramiento
técnico para las mujeres que trabajan en las zonas rurales. La mayoria de los
programas de las orgenizaciones internacionales destacaron le importancia de
prestar asistencia a la mujer en la produccién, elaboracidén y comercializacidn
de productos agricolas, con especial referencia a la preparacidn, conservacidn
¥y consumo de alimentos 91/.

119. Muchos paises, como por ejemplo Ecuador, Honduras, el Pakistén y la
Repliblice Arabe Siria, comunicaron la ejecucidén de proyectos concretos sobre
educacién de la mujer de las zonas rurales, con deserrollo de progremas para
escuelas de orientacidén rural, cursos de sanidad, nutricién, economis doméstica,
etc.; otros informaron que desarrollaban programas mas amplios. Asi, en la
India y en el Iradn, se da prioridad a los programas para las mujeres de las
zonas rurales y se esté creando una infraestructura bastante amplia en forma de
centros de capacitacidn y disposiciones favorables en materia de bienestar
social; la India constituye un ejemplo notable de la inclusién de las mujeres,

a nivel nacional, en una Divisidn de Mujeres de Zonas Rurales, en forma de un
comité gubernamental especial, cuya tarea es crear y coordinar actividades
nacionales para el desarrollo, destinadas a las mujeres y nifios de las zonas
rurales. Asimismo, el Gobierno de la India, por intermedio de su Direccidn de
Extensidén, lleva a cabo proyectos especiales para la capacitacidn de las mujeres
de las zonas rurales, incluidos 100 centros de capacitacidn para agricultores,
diseminados en todo el pais, que proporcionan & la mujer capacitacidn en materia
de produccidn sgricola, administracidn de recursos y el mejoramiento del estado
nutricional. El Iran no sdlo planea la ejecucidn de programas especializados
para asistir y capacitar a las mujeres de las zonas rurales en la esfera de la
produccidn agricola, sino que también informa que se realizan esfuerzos para
aumentar las ganancias de la industria de los productos de artesania rural.

Para ello, se han creado cursos especiales de capecitacidén, que ensefian a las
mnujeres el tejido de alfombras y costura y bordado, y estos cursos de capacita-
cién se extienden a la ensefianza de los nuevos conocimientos necesarios en la
industria de la alimentacidén para la elsboracién y conservacidén de frutas y
vegetales. Ademés, con el fin de compensar la falta de servicios para la pobla-
cidén de las zonas rurales, se han creado 1.022 "casas rurales de cultura' espe-
ciales que suministran servicios que benefician a la mujer, tales como guarde-
rias diurnas, etc., permitiendo asi que las mujeres aprovechen las posibilidades
de trabajo y teambién concurran a cursos vocacionales y de alfabetizacién 92/.

21/ Por ejemplo, la FAO, en colaeboracidn con la OMS y el UNICEF, ejecuta
un proyecto de nutricidn aplicada en Rwanda, incluida la capacitacidn de divulga-
dores de conocimientos en materia de nutricidén, la promocidén de una red nacional
de centros de la comunidad en materia de nutricidén y la difusién de programas a
nivel de aldea para ls capacitacidén de pequefios agricultores.

92/ Otras organizaciones, tales como la Organizacién de Educacidn y
Bienestar Social Farsh Pahlavi y la Organizacidén de Mujeres Iranias, han creado
redes especiales de servicios para la poblacién de las zonas rurales, incluido
un amplio sistema de servicios para la comunidad, salud y bienestar social.

/...
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3. La reforma agraria, las cooperativas y la mujer

120. En los andlisis contemporéneos del desarrollo econémico se ha hecho hincapié
en que los procesos de cambio social no deben verse como operaciones sin obstaculos
en virtud de las cuales los cambios que ocurren en un sector de la sociedad han
de provocar cambios comparables en todos los demés sectores. Puede suceder que
las nuevas tecnologias que se introduzcan para aumentar la productividad perma-
nezcan encapsuladas, de la misma forma gque programas de desarrollc que no tienen
en cuenta la condicién socioeconémica de la mujer pueden no beneficiarla 2§/,

Por ejemplo, puede sugerirse que la reforma agraria, destinada a mejorar la con-
dicién econémica de hombres y mujeres en las zonas rurales, ha tenido consecuen-
cias negativas en la condicién de la mujer. En primer lugar, si bien es cierto
que la mayoria de las leyes de reforma agraria no hacen en cuanto a beneficiarios
distincién alguna entre hombres y mujeres, tanto las organizaciones de distribu-
cién de tierras como los servicios conexos no solamente funcionan dentro de las
normas y valores vigentes que consideran al hombre como el principal productor
agricola y a la mujer como su auxiliar o como consumidora, sino que también ha
habido casos en que mujeres que han sido las verdaderas cultivadoras de la tierra
se han visto privadas de sus derechos de propiedad 9k/.

121. Por otra parte, la insistencia en la modernizacidn agricola, que es parte
de la reforma agraria y que en general se ha concebido con objeto de sumentar

la produccidn con fines de venta y exportacién y para la obtencidén de ingresos
monetarios, ha tenido resultados negativos para la condicién de la mujer, debido
a que se ha desatendido el papel tradicional que ésta desempefia en la agricul-
tura de subsistencia 95/.

122. Por {iltimo, cabe sostener también que las mujeres no se han beneficiado
suficientemente con el desarrollo rural porque no han podido participar plena-
mente en aquellas organizaciones locales que estaban destinadas a ser 1los
vehiculos de la transformacidén, asi como los centros de los programas de desa-
rrollo rural. Por ejemplo, los movimientos cooperativistas de los productores
agricolas aceptan a la mujer como parte de la fuerza de trabajo en muchos de

los niveles mAs bajos del emplec en las cooperativas, donde su actividad se
limita a la preparacidn y entrega de los productos para su comercializacién,
mientras que los hombres miembros de las mismas organizaciones tienen derecho
de voto y control sobre las ganancias de la venta de los productos. Nuevamente,

93/ Carolyn M. Elliot, "Theories of development in assessment", Ed.
Wellesley Editorial Committee, Women and National Development: The Complexity
of Change (Chicago, Illinois, University of Chicago Press, 1977).

94/ Achola O. Pala, "African women in rural development research: trends
and priorities", Overseas Liaison Committee, American Council of Education,
Washington, D.C., Monografia No. 12, diciembre de 1976.

95/ Ingrid Palmer, "La mujer en medio rural y el concepto de necesidades
bésicas aplicada al desarrollo", en la Revista Internacional del Trabajo, vol. 95,
No. 1, enero-febrero de 1977, pags. 107 a 108.
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los mismos factores que impiden que la mujer participe cabalmente en el desarro-
1lo, a saber, la falta de educacidn, la carga pesada de tareas en el hogar y en
el campo y las actitudes culturales y tradicionales, se oponen a que sea miembro
de pleno derecho en las cooperativas.

123. En algunos casos hay leyes restrictivas, en especial los reglamentos rela-
tivos a la tenencia de tierras, que niegan o limitan los derechos de las mujeres
como miembros. Dinamarca, por ejemplo, informa de que en la mayoria de los casos
ias mujeres de los agricultores son miembros de las asociaciones a las que per-
tenecen ellos, pero el marido es el verdadero miembro y, como tal, es quien
tiene derecho de voto". Un estudio realizado en siete paises de Africa y de
América Latina indica que los maridos son quienes toman la mayoria de las deci-
siones en cuestiones relativas a la participacién en las cooperativas, la obten-
2i6n de créditos y la venta de cultivos comerciales, si bien dichas decisiones
pueden estar, directa o indirectamente, bajo la influencia de la mujer, que a
menudo participa en la actividad una vez que se han adoptado las decisiones.

En Per(, por ejemplo, marido y mujer toman la decisién de obtener un crédito,

7 en Ghana meridional la venta de los cultivos comerciales es también una deci-
3i6n conjunta. En ninguno de los paises estudiados, las esposas habian partici-
pado en pie de igualdad con los maridos en la decisidén de unirse a las coopera-
tivas; al mismo tiempo que, una vez que los maridos deciden participar en las
cooperativas, en Kenya y Ghana meridional, las mujeres trebajan con ellos
activamente 96/.

124k, De todas meneras, existen cooperativas con éxito en las que participan
exclusivamente trebasjadoras por cuenta propia o asalariadas independientes.
Colombia proporciona un ejemplo notable de cémo una politica gubernemental deli-
berada promueve el papel de la mujer en las actividades de cooperativas. El
Instituto de Reforma Agraria de Colombia ha establecido un programa de crédito
femenino rural que suministra a las mujeres créditos para empresas individuales
o de grupo, como hortalizas y huertas comerciales, proyectos de cooperativas de
productos lécteos e industrias artesanales. Lesotho da un ejemplo de situacidn
en que la participacién de la mujer en cooperativas se ha visto afectads indirec-
tamente por las circunstancias sociales y politicas generales. Alli, las muje-
res han gozado de una situacién independiente de sus maridos, pero la condicidn
econdmica y social que se deriva de la riqueza privada es muy importante y en
general se deriva de los ingresos del marido; las mujeres han sido organizadoras
¥y participantes en las actividades cooperativas relacionadas con la asgricultura
de subsistencia, en los casos en que los hombres han migrado para trabajar fuera
del pais 97/.

96/ Para mas detalles, véase "A seven-country survey on the roles of women
in rural development”, Agencia para el Desarrollo Internacional, Monografia AID/
CM/ta-C-T3~41, diciembre de 19Tk, diagrama 13, pég. u48.

97/ Martha Mueller, "Women and men - power and powerlessness in Lesotho",
en Women and National Development: The Complexity of Change, Ed. The Wellesley
Editorial Committee (Chicago, Illinois, University of Chicago Press, 1977).

/eo.
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125. FEn uno de los paises informantes, la India, se cred la Asociacién de auto-
empleadas con la finalidad de obtener créditos y asistencia en materia de capa-
citacidén para promover el trabajo por cuenta propia y entre las mujeres que ya
se ganan la vida como vendedoras ambulantes, tirando de carros, vendiendo chata-
rra y fabricando ropa. Otro ejemplo es el de Pakistén, donde se han creado,

con créditos suministrados por el Banco Comercial Musulmén, pequeflas cooperati-
vas parsa la compra de bienes, granjas avicolas y servicios de mercado para las
mujeres. £En Polonia, donde las mujeres administran una parte considerable de
las granjas privadas y desempefian un papel importante en las organizaciones coo-
perativas, en 1973 constituian ellas el 32% de los miembros de cooperativas
rurales de abastecimiento y comercializacién, el 23% de las cooperativas de pro-
ductos lacteos, el 21% de la fuerza de trabajo en la horticultura comercial y

el 26% de los miembros de las cooperativas de ahorro y créditos.

126. En Jamaica, el Gobierno informd que estaba pasando de la produccidn de la
cafia de azlicar en plantaciones a granjas cooperativas para los trabajadores.

Las mujeres constituyen el 20% de los miembros de las cooperativas azucareras y
el 15% del personal de administracidén. También participan en cursos de capaci-
tacién sobre los principios en que se basan las cooperativas. E1l Gobierno de
Jamaica también informa sobre un progresivo programa de reforma agraria en el

que 21.185 personas tuvieron acceso a terrenos agricolas en virtud de programas

de arriendo de tierras; entre ellas habia 2.466 mujeres que arrendaban sus tierras
en nombre propio, ademds del gran niimero de mujeres que participaban como miembros
de la familia de otros arrendadores.

E. Conclusiones y consecuencias de politica

127. Es necesario evaluar en forma més amplia las oportunidades que se dan a

la mujer rural en materia de incentivos indispensables para aumentar su partici-
pacidn en el proceso de desarrollo. Los datos presentados por los gobiernos en
este informe no permitieron hacer un examen completo de un tema tan amplio.
Varias conferencias internacionales 98/ se referiran directamente a la cuestién
de aumentar la participacién de la mujer en el proceso del desarrollo, especial-
mente las conferencias relacionadas con tecnologia, desarrollo rural y reforma
agraria, y la cooperacidn técnica y financiera entre los paises en desarrollo.

128. El material preparado para estas conferencias y las conclusiones a que se
llegue en ellas prepararan el terrenc para hacer una evaluacidn més completa de
la disponibilidad de tecnologias adecuadas que puedan aliviar la carga de tra-
bajo de la mujer y hacer un andlisis mis detallado de las repercusiones de la
reforma agraria en la condicién de la mujer y la importancia de la participacidn
de la mujer en las organizaciones populares. A este respecto, la reducida pro-
porcién de mujeres que participan en los sindicatos como miembros o dirigentes,

98/ La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidén Técnica entre
Paises en Desarrollo, la Conferencia OMS/UNICEF sobre Atencidn Sanitaria Primaria,
la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la Conferencia
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.
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ha contribuido indudablemente a que prevalezcan las condiciones de trabajo desfa-
vorsbles para la mujer y las desigualdades de ingresos y oportunidades de capaci-
tacibén entre hombres y mujeres. Por ello es necesario que los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales, asi como el sistema de las Naciones Unidas,
fomenten més sistemdticamente la verdadera movilizacidn de la mujer en los sindi-
catos, las cooperativas y otros grupos interesados. Por ejemplo, las prdximas
conferencias internacionales de la ONUDI y de la FAO deberan tener seriamente

en cuenta, en el contexto de su interés especial en la mujer, la posibilidad de
iniciar un programa mundial de principios y derechos de las trabajadoras urbanas,
y especialmente de las trabajadoras rurales, respecto de sus derechos a partici-
par en sindicatos y cooperativas. Se espera que con esto se les dé una verdadera
oportunidad de luchar mis eficazmente para obtener mejores condiciones socioeco-
némicas, en pie de igualdad con el hombre.

129. Inclusc en muchos paises desarrollados, las mujeres siguen segregadas del
desarrollo industrial en industrias tradicionales que ofrecen pocas oportunida-
des de capacitacidén técnica y salario adecuado. Por consiguiente, también es
sumamente importante evaluar esas condiciones de trabajo y el empleo de la mujer
en la industria. En la seccidén III.C supra se hizo hincapié en que las tenden-
cias contemporédneas de la industrializacidn de los paises en desarrollo, o bien
han excluido a la mujer de los empleos en las fabricas, o bien las han empleado
{ini camente como mano de obra no calificada y mal pagada. Al mismo tiempo, se
sefialé que en la mayoria de los casos la industrislizacidén en estos paises estaba
estrechamente relacionada con la expansidn de las empresas transnacicnales, cuyo
desarrollo ha influido no solamente en la eleccidn de tecnologias, sino también
sobre otros factores de los que dependen los niveles de empleo, asi como la
calidad de las condiciones de trabajo. A este respecto es pertinente destacar
la importancia del papel de la UNIDO, la UNCTAD y el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo en
sus continuos esfuerzos por establecer un cddigo internacional de conducta sobre
la transferencia de tecnologia y un cddigo de conducta de las empresas transna-
cionales. En estos empefios deberian incluirse disposiciones concretas que ase-
guren una conducta correcta en lo relativo a la igualdad de derechos socioecond-
micos entre hombres y mujeres.

130. Por Ultimo, hay que sefialar que se ha encontradc un comiin denominador nota-
ble en el papel de la mujer en la agricultura en todos los andlisis de datos,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, pese a las
claras diferencias existentes que dependen de los niveles socioceconémicos y de
los estilos politicos de desarrollo. Esa pauta comlin revela que las condiciones
de trabajo de las mujeres rurales constituyen un indice muy claro de los niveles
¥y la calidad del desarrollo en sus respectivos paises y regiones. Esto ha resul-
tado cierto aln en los paises desarrollados pues, aunque tengen una agricultura
muy modernizada como en Europa septentrional, las mujeres siguen constituyendo
una parte considerable de la fuerza de trabajo agricola menos privilegiada, y
constituyen la principal fuerza de trabajo en las explotaciones agricolas fami-
liares. Este hecho revela claramente la importancia primordial del trabajo de

la mujer rural, en particular para la supervivencia de la agricultura gque se vale
de medios propios, tanto en paises agricolas en desarrollo orientados hacia la
exportacién, como en varios paises altamente industrializados, como el Japdn.



