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秘书长巧评论

-般化辩论

1，联合检蠢组的报告《联合国开发计划署项圉执行处》《9/8 0 ^ 

把注意力集中在对开发计划署很重要的个问题及其与联合国系统其他姐织的关系 

上。开发计划署藍接执行项图的体韻架拘是在1 9 ？ 3年初成立巧，其根摄是 

1 9技9年的《联合围发展系统的能盤研究》过和1 9 7 0年巧《棘商-致意见卽 

的有关各段。当时的想法是，寬接执行項目的对象很可能是得不到满意的待遇的 

那些项国；此外，从蟲搂执行项目巧得骑经验，将可作为整个系统的成本率和项目 

完成情况楷导方针的衡豐标准。

2，目前能够碍到的最新的完整数搪是1 9 8 2年巧数搪。这些数据显示，

1982年由开发计划署愤助，并由主娶万楽资源拨款的直接执行项目经费共达 

4, 660万美元，约占全部方薬的7绝。项目执行处巧业务在1 9 7 0年代申期 

经巧了^~段时期巧迅速扩展后，开发计划署直接执行的巧目占开发计划署主要方案 

巧叱靈在过去5年里稳定在7够至8 %左右，其中晦多于半敬用于"技术性項目" 

上，其余则用于"非锭术性项目"上0。

3,联检组的报告第1段说：‘‘〔联合園系统中骑主娶技术机构〕…，'…认为项 

目执行处的活动巴超越了原来的目巧，日盜侵入这些机构的技术权限领域。"该报 

告在帘查了开发计划署直接执行项目巧立法背景、理论基础和目的臥及项目执行处 

业务活动的各方面之后，在第69段中建议："开发计划署理事会应当对开发计划 

署的直搂执行规定新的职权范围，把这种方式的执行限于那些需要般性的曾理和 

指导的项目和非技水性质的项目"。
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4,联检组的报告是一份正式报告，娶求联合園采致行动，并讨论了开发计划 

署署长职责范围巧的一项活动。但是，由于项目执行处的业务影巧联合国系统其 

他组织，因此，它们臥及联合園有关的实体都被邀请对这份报告致评，秘书长在 

编写这本说明时，考虑到各方表示的意见。有关开发计划署署长的评论和各机物 

的意见详情，备供各有关代袭团索阔.

5，正如联检组的报告所指出，开发计划署直搂执行项目，十年来一直是各机 

构间会议经常讨论的项目。联合園各组织对该报告表示了各种各样的意见 大 

《数技术机构的评论腔调与该报告第6 2 ― 6 4段和第6 6 ― 6 8段中所载各执行 

机构故意见摘要相似，一般都赞同报告第6 8段的结论祐第6 9段的建议。

6, 联合围系统另一垫机构在其评论中承认，项目执行处应付发展中園家的各 

种援助耍求，机动灵活，样样皆能。，他们认为项目执斤处妨工作活巧应全部保留。

7, 联检纽的报告提到了促成其达成所作的结论的苦干考應巧素.包括：树 

(直接执行项目）可能损及开发计划署署长负责方案执行情况执能力，化及报告樂 

6 7段表示执意见，巧对联合国而言，大会第32/197号决巧"已经消除了在为开 

发计划署直接执行项目作体制安排可能存在的任何部口责任差别…，，…":；似"-般 

认为项目执行处的业务主要政分包办法进行，无助于转让技术如如识，有失多边 

技术合作的基本目的。

8, 针对联检组巧意见，本评论书将讨论兰个问题：

閒技术合作的固的；

化）开发计划署署长履行《协商…致意见》赋予的责任，同有关園家棘商，选 

择每一个项目的方案模助的执行机构所采用的巧策和程序；

侣）项目执行处的业务同联合国系统其他组织的活动的关系。



59/80/^36.1
0^至扮贷沒色
旣接泛4

义.技术合作的目的

9，开发计划箸资助校术合作，基本固的是满足巧展中園家的需娶，室点是通 

过转化技术知识巧管理技术，建立地方的能力，化巧其自力更生，因此，能否满 

足发展申国家的嬰求，应当是决定哪个机构嚴宜于执行开发计划署支助的项固的嚴 

體聲#虑因素，

10.关于这个问题，联检组的报告第2 9段所提出的意见，即在选择机构方面， 

开发计划署巧各机构具有"可能受益者"的同等地位，便人误解.只有本系统所 

服务的发展中国家才应当视为该项服务的受益者，

11，至于项目的执行巧题，主嬰的考應盛当是保化巧发展巧国家提供…^套健全、 

机巧的办法，确保项固的投入、产化的质巧及时性.

2，开发计划署署长的贵任

1 2，联检组龄报告似乎说，个绝织根据其所有的特定职务，自然有权成为指 

定的执行机构。任何人作这种讲法，都巧能误会了署长受托的责任的性质.署 

长的贾任是同备机构协商，适当地考虑它们的意见，并在有关政府的同意下，碗定 

执行丹发计划署支助的项目的执行办法.

I吕.开发计划署及其伙伴机拘应付所有圍家、巧有情况的特殊技术合作#求， 

不可能有^个难^的最佳恭法.随着技术合作巧政府执行项园出现新的层面，

"项目执行’’不可能用个既定的巧式，有时候，发展巧国家可能为执行项固娶 

求绘予技术、管理精行政方面的全面援助；有时候，国的政府可能要求外部的机 

构如项园执行处提供巧合其需要及能力的有限援巧.此种携助巧能是技术蛙的、 

管巧巧面、或后勤方面的援助，可能是简单的稷助，也可能是复杂的巧巧.陳着 

发展中国冢的机构建立起生产能力，墙养了自巴的人才，則需耍时可请联合国系统
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提供少于传统所理解的全面性项目执行服务的服务.不管怎样，各政府将自行判 

断个别的国际組织拟及公营部口柏私营部口的化构是否巧能力泣付毎抑情况的需要，

1 4，巧某些情况下，开发计划箸直接执行会叱男一种执行办法更有效.不巧， 

此禅办法最好有适当的安排，可拟向联會国系统有关巧技术机构取得具体项目的制 

定、评价巧执行等方面的媛助，此项办法所根据的厚则是："应当最充分地利用 

联合国系统累积的技术经验，因化，首先就应取用这些经验14， 远项原则是开发 

计划著阔其参与化构和执行机构之间的伙伴关系的槪念中固有的.在这方面，应 

当指出，署长…向保持这样的作法，即在选择机构执行开发计划署的攘助姑，优先 

考應联合園和专口机构.

巧目紙行处的化务与联合屋系统

其他组织的活动的关系

1日.联检组的报告没有就项目执行处和其他执行机构执行项目的效率作比较分 

析，也没有评价分智的费用效率.人们将认识到，要充分讨论项目执行处的活动， 

将需要进行此种分祈称评价，行政愤调委员会宰保巧题（业务活巧）协两要员会 

在嚴近…次会议上讨论了缺至关于分包问题的充分资料问题，作了臥下騎结论：

"在现有资料的基础上，委员会同意，现时不巧能就执行化构便用分智办法 

的情况作…明确的评俞.分包罔其他项目执行办法的费用效率如何，缺乏可 

靠的比较资料……，委员会认为，没有关于技术转让、促进宮力更生、巧监测效 

果等方面足够的资料，就不能够评价分包办法在巧目执行方面的巧用情况.

"委员会不认为在经济上、社会上或技术上有任何明显的理由要选择分包恭 

法来执行项目，不过，巧男一方面，委员会认巧到在某些情况下，分包是适 

当的、脊效的执行办法."6

秘书长指出，对分包作为执行技术合作巧目的一种芳《作进一步的审塞，看来化较 

妥当.
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16. 正如前面指出，固义1 9 7 7年拟来，项园执行处的业务经费占开发计掷 

箸主嬰巧薬开支的出靈稳定在7 %棘8 %之间，南有技术性柏非技术性业务支出趋 

向下降，乂 1 9 7 8年占主驅方案的8.3%降里1 9 8 0华的7.7%精1 9 8 2年 

的7。1%， 联检組的报告提到尤其令人关巧的…点是技术项目的数聽.吳有技 

术内容，而且项园执行处巧其申发挥了技术性作用巧巧目，视技术性巧非技术性工 

作如何划分，其占开发计划箸主嬰方菜的比靈可臥定在3,5%靈5 %之间.在讨 

论报借的论為，即项国执行处牺牡了联合国《统其他组织，挣续扩展业务，应考應 

到运个傲小的化例，

17. 虽然决定项圉的适当执行安排的费任巧署长，但是，他认识到巧作巧决定 

箭有必要与联合国系统的机构进行切娶协商.巧项嬰求特剔靈娶，因为开发计划 

署巧地代表-通常也是指定的驻地协调员——常常被要求向备團巧府、开发计划 

署私联含国系统其他组织提供咨询意见，就开发计划署臥及其他方面资巧的技术舍 

作项目建议适当的束,行巧排，开发计划署盧接执行由开发计划署生雲方棠资源资 

助的项目指导方针最新的文本4,是同井发竹划署机构间工作趴你商拟订的，于

1 9 8 2年8月6回发褒，该指导方针的目的是娶确保《协商~~~致意见》关于优 

先考愿各机构的规定备受尊靈.

18. 正如联检组的报告指出，新的指导方针叱旧的为佳。新的指导方种显示 

了为调和伙伴关系的各项原则所作的努力。这些原则就是：优先考虑跋合圈《统 

中的适当机构，"-巧化受摸围的具体需娶为依巧。这些指导方针并#不可改变， 

只要署长具有确定执行机关的权限受到充分尊重，可料对其作定期审查和作任伺必 

要的修改。

19. 獻下各项考虑概述如下；

汹为开发计划署支助的项圉的执行作安排，应当依照发展申園家本身表明的 

需要和最佳利益进行；
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阳此种安排应提供联合国系统所能提供的嚴佳实务和管理支助，嬰用套健 

全的、机动灵活的体制办法，确保项目的投入、产出的质盤和及时性，满足这些国 

家变化申的、多种多样的需要；

似署长有最后决定执行开发计划署的摸助的执行机构的责任，但他应当在作 

化决定前同联合国有关机构进行切实化商；

佩在合化精神下，应尽盤利用各专口机构巧联合国系统其他组织累积的大1 

技术知识巧经验，因化，按照《协商^~致意见》，首先应取用它们的绞验；

似不过，发展中围家应当能够按照本身变化申的、多种多样的需要，通过…^ 

个机动灵活的制度来取得开发计划署资助的资源，项目执行处应属于这个制度，遁 

当情况下可加利用；

识最巧是开发计划署的直接执行安排适当地指定向联合国有关的技术机拘寻 

求关于项國的制定、评价漸执行的媛助。

二、对具体建议的评论

20, 联检組的报告第9段说："理事会并无分别作出的决定，根搪联合国系统 

中的参加机构和执行机构的地位作用和责任，对开发计划署的执行业务的职权范画 

予獻明文规定"。应当指化，理事会包几次审查了项目执行处的业务，包括1977 

年理秦会预算巧财务委员会对其所作的全面审查。项目执行处的业务直都符合 

理事会所提出的此种指示。

21. 秘书长认为，理赛会如决定把有关项目执行处的编制和业务方式的~-巧事 

项集中在项决定巧，是有其化点的。因此，他同意联检组报告的建议"""（乂/ 

39/8化第6 9巧^，即应请开发计划署理事会为项因执行处日后的作用提出慧的 

纲领。

2么鉴于第19段概述的理由，秘书长不能搂受建议…的第二部分，邱这个纲 

领要限制项目执行处的业务，在互年过渡期内缩减工作人员和其他资源。发展中
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国家要求的多边技术合作种类策多，帷质各异，这求联合圃系统充分利用本身的灵 

活性巧多种多样的资源。娶保持充分的灵活性和资源多样化，署长手上需耍有 

项工其，化备在直接执行经审慎选择的开发计划署支助项目时之用。

2或秘书长认为开发计划署同各机拘之间需要有更有效的协商程序，这将可克 

服围绕着开发计划署直捶执行问题的大多数廢擦。应当指出，联检组的报告没有 

充分考虑到下列情况，巧过去几年来，…"些机拘能够直接取得技术合作资金的其他 

来源（除了开发计划署臥外）增加了很多。对开发计划署和各机构来说，制订指 

导方针和业务程序应当依据伙伴关系原则巧基于互相承认《自作为供资机构和技术 

巧组织的独特作用。

24 因此，秘书长欢迎联检组报告的建议二《公739/80,第6 9段）它建议行 

政棘调会在开发计划署总部的机构间工作队的协助下處检查项目执行处使用的程序 

臥期把那些证明在向各国政府提供技术合作时确属有价值的程序建议给所有组织使 

用。

25，如上指出，实质问题橄商委员会（人事厅）---…祝构间工作队作为其实务 

秘书处己经在审查有关分包的各科问题。因此，秘书长将提议该委员会在其 

現行工作方案中增添一项关于项园执行处的程序能否适用于其他組织的巧究。毫无 

疑问；巧委员会将会愿意考虑到变化中的发展环境--这是所有技术合作的背景一" 

臥及随着发展中国家的机构走向自力更生，联合国系统需要作出相应的改变，踐新 

的形式来协巧它们满足新的需要。

26，开发计划署关于直接执行项目的指專方针规定就指定开发计划署为本身始 

执行祝构问题罔有关机构作全面协商，并规定通知有关项目的资料。这样，各机 

构知道是件么淸况导致开发计划署直接执行项目，并可对提议的项目作化评论。如 

上所述，这样敛的目巧是为了尽量充分利用联合国系统累积的技术性专口知识。

27，这些指导方针必需得到严格和全面遵守，而协爵需在开发计划署作最后决 

定之前尚有意义的时间进巧。如此，有关枝术祝拘组织才能获得机会舟考應由开
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发计划署直接执行的项目表示意见和提出参与项留的拟订和执行工作的方法巧途径。

2或秘书长认为，开发计划署同联合围《统其他组织如能就开发计划署关于直 

搂执行项目的指导方钟的适用情况进行定期讨论，是适当之举。通过此种讨论， 

指导方针巧要遵守的关于与各绝织就什么是开发计划署支助项目的最适当执行机构 

问题进行棘商的程序，都将获得进步的改善。讨论结果将在开发计划署理審会 

定期审查开发计划署直接执行项目间题时间理審会提出。

2或项园执行处的业务活动经费部分来自署长负责的指示拽规划数字化外的来 

源。秘书长认为署长应研究是否有可能加疆开发计划署同联合国系统其他组织就 

技术上参与由此科来源资助的活动问题进行的协商。

30，秘书长深信开发计划署项目执行处同开发计划署其他执行机构之罔完全有 

进行合作的潜力。项目执行处执行项园的办法，在遁当情况下，可臥同联合国肋 

专口技术都口和联合国系統其他组织的知巧和服务结合。

31.秘书长将请开发计划署署长和主替技术合作促进发展部副稱书长成立个 

联合工作队，研究如何促进联合园技术合作促进发展部罔项目执行处进行更密切的 

合作。这个工作队的报告将提交发展和国际经济合作总平事。

呈

& 1 9 6 9年，联合園发展系统的能豐研究^ 口?/日

6 大会第2688《XXV :)号决议附件第3 8 -- 4 2段。

0 根搪项目执行处巧统计数字。项目执行处的"技术性"和"非技术性"活动 

的划分标准，联合枪查组的报告1與^3贫^8化第3 5 -- 3 7段）己加臥审登。

过请参看开发计划署劑署长1 9 8 2年8月6日提出的、蹤于联检纽的报告之后 

的《关于直搂执行的指导巧舒》I ，附件第2段》，

円实质问题I业务活巧^协商委员会1 9 8 3年第二届常会的巧告1 ^0 0/19 

83/22，第21 矛口22 段 3 ,


