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المنتـــدى الـــدائم المعـــني بقـــضايا 
  الشعوب الأصلية

  الدورة الثامنة
  ٢٠٠٩مايو / أيار٢٩-١٨نيويورك، 

      * من جدول الأعمال المؤقت٤ و ٣البندان 
  متابعة توصيات المنتدى الدائم     

  
  اردة من الحكوماتالمعلومات الو    
  **كولومبيا    

  

  موجز  
أعـــد هـــذا التقريـــر علـــى أســـاس الاســـتبيان الـــذي وجهـــه الأمـــين العـــام في مذكرتـــه   

DESA/PFII/2008/5 .              وجدير بالذكر أنه في سياق الرد على الـسؤال الأول، يجـري اسـتعراض
الاستـشارات  : تاليـة التقدم الذي أحرزته الدولـة الكولومبيـة انطلاقـا مـن المجموعـة المواضـيعية ال       

والتنــوع البيولــوجي، وتغــير المنــاخ والــشعوب الأصــلية، والاستــشارة المــسبقة لجماعــات أبنــاء   
الشعوب الأصلية، ورصـد أهـداف الألفيـة، والتعلـيم والـشعوب الأصـلية، والـشعوب الأصـلية                  
 وحقوق الإنسان، واللغات الإثنية والـشعوب الأصـلية، وإذاعـات الـشعوب الأصـلية، وألعـاب               
ــشعوب الأصــلية مــن ســكان        ــاء ال ــة لأبن ــشعوب الأصــلية ورياضــاتهم، وحقــوق الملكي ــاء ال أبن

  .الأمازون الذين يعيشون في عزلة طوعية

 
  

  *  E/C.19/2009/1.  
 .تأخر تقديم هذا التقرير من أجل تضمينه أحدث المعلومات  ** 
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  الرد على توصيات المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  -أولا   
ئم المعـني   المنتـدى الـدا   الـتي أصـدرها     لتوصـيات   ة فيما يتعلق با   كولومبيأحرزت الدولة ال    - ١

ــه الــسابعة،    تقــدما مطــردا في مواضــيع كــثيرة كمــا يتــضح   بقــضايا الــشعوب الأصــلية في دورت
  :يلي مما
  

 )١(التنوع البيولوجيالاستشارات و  -ألف   
الـشعوب الأصـلية    أبنـاء   ع  استشارات دائمة م ـ  إجراء  ية على    الكولومب اتالتشريعتنص    - ٢

ومــن . شــأنها أن تــؤثر فــيهم بــصورة مباشــرةعنــد اعتــزام تحديــد معــايير أو وضــع مــشاريع مــن 
منظمــة العمــل  الــذي تم بموجبــه إدراج اتفاقيــة  ١٩٩١ عــامل ٢١الأمثلــة علــى ذلــك، القــانون  

ولـذا، وكمـا هـو الحـال بالنـسبة للتنـوع البيولـوجي،              . في التـشريعات المحليـة     ١٦٩الدولية رقم   
 كانت المشاريع تهدد المناطق الـتي       تتولى وزارة الداخلية والعدل إجراء الاستشارات المسبقة متى       

 أربـــع ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧وقـــد أجريـــت في عـــامي . تعـــيش فيهـــا جماعـــات الـــشعوب الأصـــلية
  .استشارات شاركت فيها شعوب أصلية

ــك أن    - ٣ ــضاف إلى ذلــ ــة، ويــ ــة ووزارة الخارجيــ ــارة، وزارة البيئــ وزارة و، وزارة التجــ
ــة والعــدل  ــشترك، إلى جانــب  ، الداخلي ــت،  ت ــتي تجــري في  فيمعهــد هومبول ــات ال إطــار  المحادث

، ))ي( ٨المـادة   ( فيمـا يتعلـق بموضـوعي المعـارف التقليديـة            التنوع البيولوجي المتعلقة ب تفاقية  الا
  .على المنافع وتقاسمهاوالحصول 

  
 )٢(والشعوب الأصليةتغير المناخ   -باء   

ب الأصـلية   لتخفيـف أثـر تغـير المنـاخ، يتعلقـان بجماعـات الـشعو             ن  اكولومبيا مـشروع  ل  - ٤
 المتـدهورة   استـصلاح التربـة   لأول  ويـسمى المـشروع ا    . لية التنميـة النظيفـة    وتضطلع بهما وفقا لآ   

ويرمـي  .  الكاريبيـة الكولومبيـة    سافانا الرعوية وإعادة التشجير في ال     -  الحرجية نظمالمن خلال   
فانا في هــذا المــشروع إلى تحــسين الظــروف المعيــشية وإيــرادات صــغار المنــتجين في منــاطق الــسا  

 رعوية واستصلاح التربـة المتـدهورة بزراعـة         - قرطبة، كولومبيا، عن طريق إنشاء نظم حرجية      
 لتوليــد الطاقــة في شمــال كولومبيــاجيبيراشــي  مزرعــة أمــا المــشروع الثــاني، فهــو .أشــجار محليــة

، باســـتخدام توربينـــات قـــدرتها  ميغـــاواط١٩,٥وتبلـــغ قـــدرة التوليـــد القائمـــة   .الريـــاح مـــن
 . ومحور أفقي بكراتمجهزة بثلاث  ،غاواطمي ١,٣

_________________ 
  )١(  E/2008/43 ١٩  و٩، الفقرتان.  
  )٢(  E/2008/43، ــرات ، ٣١ ، و٣٠ ، و٢٧ ، و٢٦ ، و٢٥ ، و٢٤ ، و٢٣  و١٩  و١٨  و١٧  و١١  و١٠ الفقـ

  .٣٩ ، و٣٧ ، و٣٦ و
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مـساحات شاســعة مخصــصة لمحميــات أبنــاء  كولومبيــا أنــه توجــد في إلى ذلــك ويـضاف    - ٥
، حيـث  تغـير المنـاخ   تساهم بـدورها في التخفيـف مـن أثـر     وطنيةالشعوب الأصلية والمنتزهات ال  

ســييرا و ،الأمــازون وأبــرز مثــالين في هــذا الــصدد همــا منطقتــا. ابــات الطبيعيــةتــسمح بحفــظ الغ
 .)٣(نيفادا دي سانتا مارتا

ات الـشعوب الأصـلية     محمي ـفهـي مـشمولة بالحمايـة لأنهـا تـؤوي           منطقة الأمـازون،    أما    - ٦
والـشيء ذاتـه     . في المائـة مـن مـساحة أراضـي المنطقـة           ٧٠ الـتي تـشغل قرابـة         الوطنية والمنتزهات

. فذ فيها خطـط أخـرى للمحافظـة عليهـا        التي تن سييرا نيفادا دي سانتا مارتا      ينطبق على منطقة    
ويجري تنفيذ هذه الخطط بالاشـتراك بـين أبنـاء أربعـة شـعوب أصـلية ومنظمـة غوناونـديو الـتي                      

تـضمها المنطقـة والهيئـات الإقليميـة لهـذه المقاطعـات            الأربع الـتي    حكومات المقاطعات   ، و تمثلهم
لتخطـــيط العمـــراني، والثقافـــة وبلـــدياتها ووزارات الداخليـــة والعـــدل، والبيئـــة، والإســـكان، وا

والتعليم، وكذلك وحـدة المنتزهـات الوطنيـة، ومنظمـة إنفيمـار، ومؤسـسة دعـم منطقـة سـييرا                    
 .)٤(نيفادا

ــة أخــرى، ل    - ٧ ــن ناحي ــا وم ــشاريع ٧كولومبي ــاخ    ل م ــير المن ــع تغ ــف م ــاء  لتكي ــق بأبن تتعل
 : ، وهيالشعوب الأصلية بشكل أو بآخر

للتكيف، العنـصر بـاء، برنـامج التكيـف في         تكامل  المالتجريبي  المشروع الوطني     )أ(  
 ؛ منتزه شنغازا الوطني

_________________ 
  .أدرجت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة منطقة سييرا نيفادا في عداد مواقع التراث العالمي  )٣(  
أقـام المعهـد الكولـومبي للإصـلاح        ،  )١٩٩٠-١٩٨٦(، فخـلال فتـرة حكـم الـرئيس فرخيليـو بـاركو              كذلك  )٤(  

 مليـون   ١٣الزراعي محميات على أراضي الشعوب الأصلية في مقاطعتي الأمـازون وغواينيـا البالغـة مـساحتها                 
هكتار، وتشكل هذه المحميات بالإضافة إلى المحميات التي أقيمت مـن قبـل في الأمـازون، وبـاوبيس وبيتـشادا                    

وتمثل هذه المنطقة قرابة نـصف منطقـة الأمـازون الكولومبيـة الـتي              .  مليون هكتار  ٢٠منطقة متصلة مساحتها    
ــر مــن   ــها أكث ــشعوب الأصــلية  ٨٠ ٠٠٠يقطن ــة   .  شــخص مــن ال ــسعينات، وقعــت الدول ــة الت ــه في بداي ثم إن

، مما وفر إطارا إيجابيا لإعمال حقوق الإنسان لفائدة أبنـاء           ١٦٩الكولومبية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       
 حقوقـا كـثيرة وأرسـى الأسـس لتقـسيم      ١٩٩١وبالمثل، كفل لهم الدستور السياسي لعـام     . صليةالشعوب الأ 

وهذه الأقاليم الكبيرة يديرها اليوم سكانها من أبناء الشعوب الأصلية القـاطنين            . سياسي وإداري جديد للبلد   
قاطعـات الـتي    أما حكومات الشعوب الأصلية، فيزكيهـا أبنـاء جماعـات هـذه الـشعوب، وحكومـات الم                . فيها

ــة، مثــل وزارة الداخليــة       ــة المركزي يفطنــون فيهــا، حيــث إنهــم يعملــون ســويا مــع مختلــف الكيانــات الحكومي
والعدل، وذلك من خلال إدارة شـؤون الـشعوب الأصـلية، ووزارة البيئـة، والإسـكان والتخطـيط العمـراني،                    

 ووحــدة المنتزهـات الوطنيــة، والهيئــات  ووزارة التعلـيم، ووزارة الثقافــة، ومعهـد الأمــازون للبحــوث العلميـة،   
الإقليمية، وكذلك بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية، وتعاونية فالي لأخـصائيي الـصحة، ومؤسـسة غايـا،                 

وقد ضمت جميع هـذه المنظمـات جهودهـا مـن           . ومنظمة تروبانبوس الدولية للحفظ، ومنظمة انلتانو وغيرها      
هــا أبنــاء هــذه الجماعــات عــبر آلاف الــسنين، والمحافظــة مــن ثم علــى   أجــل المحافظــة علــى المعــارف الــتي توارث 

  .الغابات
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السلـسلة  تحقيق التكامل بين الأنظمة الإيكولوجية والتكيف مع تغير المناخ في             )ب(  
  ؛الكولومبيةالجبلية 

 منتزه كوكي الوطني؛: مشروع التخفيف من أثر تغير المناخ والتكيف معه  )ج(  

الـتي تـضررت    ات المحلية للتكيف مع تغـير المنـاخ في المنـاطق            تعزيز الاستراتيجي   )د(  
 من زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة في سييرا نيفادا دي سانتا مارتا؛ في السابق 

الحفظ، والتكامل الإقليمـي والتنميـة      : حفظ النظم الإيكولوجية للأحياء البرية      )هـ(  
 ؛ )كوادور وبيروإيا وكولومب(السلسلة الجبلية الشرقية المحلية في 

المادي، وتحديد مواقـع الآثـار      الاجتماعي والاقتصادي و  مواطن الضعف   تقييم    )و(  
الانهيالات الأرضـية، والتحـات، والأعاصـير،    (الناشئة عن الكوارث الطبيعية ووضع خرائط لها      

ــق   ــضانات، وحرائ ــاتوالفي ــاخ في  المتفاقمــة ، )الغاب ــة تقــع في  ١٦جــراء تغــير المن ــة الم مدين نطق
 سييرا نيفادا دي سانتا مارتا؛ ليكولوجية الإ

ــة إلى الحــد مــن المخــاطر        )ز(   ــدابير التكيــف الرامي ــد ت ــا في لإتحدي أعمــال دراجه
 والمحلي؛ ين الإقليمي يالعمراني على المستوتخطيط ال

، النظم الإيكولوجية المائية الداخليـة لمقاطعـة قرطبـة        في  تخفيف آثار تغير المناخ       )ح(  
 .  وإدارتها المستدامةالرطبةالأراضي  استصلاح في سياق ها معها،وتكييف

  
 )٥(الاستشارة المسبقة لأبناء جماعات الشعوب الأصلية  -جيم   

. ات الاستــشارة المــسبقة لأبنــاء الجماعــات الإثنيــةوزارة الداخليــة والعــدل عمليــتقــود   - ٨
 .لمشاركةوتكرس هذه الاستشارة على المستوى العملي حقهم الأساسي في ا

هــذه العمليــة، تستــشير الدولــة أبنــاء الجماعــات الإثنيــة بــشأن اســتحداث  مــن خــلال و  - ٩
مشاريع تنفذ علـى أراضـيهم ويكـون مـن شـأنها أن تـؤثر فـيهم تـأثيرا مباشـرا، وكـذلك بـشأن                         

 بالـذكر أن استـشارتهم المـسبقة    وجـدير . التدابير التشريعية الـتي قـد تـؤثر فـيهم بـصورة مباشـرة          
فـإذا مــا رفـضوا المــشاركة في المـشروع أو اعترضــوا عليـه دون تقــديم     . م حـق الــنقض تعطـيه  لا

تعـسف بـشأن    أسباب موضوعية، فإنه يتعين عندئذ على السلطة أن تتخذ قـرارا بعيـدا عـن أي                 
  . إنجاز المشروع من عدمه

_________________ 
  )٥(  E/2008/43 ٦٢، الفقرة.  
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اتفاقيــة بــدور رائــد في تنفيــذ المهــام المنــصوص عليهــا في   الدولــة الكولومبيــة وتــضطلع   - ١٠
 : التاليبين في الجدول  على النحو الم١٦٩ رقم العمل الدوليةمنظمة 

  
   ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول ٣١ات الاستشارة في عملي    

  
  ٣٩  عمليات الاستشارة التي تم التوصل فيها إلى اتفاق

  ٢٣  مشاريع الاستشارات الجارية
  ٤٨  المجموع  

    
 )٦(رصد الأهداف الإنمائية للألفية    

، ٢٠١٥الأمــم المتحــدة لعــام الــتي حــددتها  الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة نــسبة لتحقيــقبال  - ١١
 :وذلك على نحو ما يلي،  تقدما في عدة جوانبكولومبياأحرزت 

  
 القضاء على الفقر المدقع والجوع : ١الهدف     

فـذ  تن،  لأبناء الشعوب الأصلية   الحد من الفقر وتحسين الظروف المعيشية الأساسية         بغية  - ١٢
الــبرامج  والتعــاون الــدولي ة للعمــل الاجتمــاعييوكالــة الرئاســالالدولــة الكولومبيــة مــن خــلال 

الحارسة للغابـات، الهياكـل الأساسـية ورعايـة المـشردين، توليـد الـدخل، والأسـر                 سر  الأ: التالية
الـسلام  المشمولة بالرعاية الاجتماعية، الهبات، الأمن الغذائي، عمليـة الإنقـاذ الطويلـة، الموئـل و              

  .الأول شرح لهذه البرامج في جانبها المتعلق بأبناء الشعوب الأصليةالمرفق ويرد في . والتنمية

هم، أوجـدت   رفـاه ولتوليد إيرادات لفائدة أبناء الشعوب الأصلية للمساعدة في تحقيق            - ١٣
ة الأحيــاء مجتمعيـة إنتاجيــة، بعــضها في مجـال تربي ــ مــشاريع لهــم، وزارة الزراعـة والتنميــة الريفيـة   

 . المطاطإنتاج الكاكاو والمائية وبعضها الآخر لحفزهم على زراعة 

والتخطيط العمراني، عـن طريـق مكتبـها المعـني          وزارة البيئة والإسكان    قامت  وأخيرا ،     - ١٤
وتــدار .  بيولوجيــةزراعيــة اتفاقــات مــع مرفــق البيئــة العــالمي لإنتــاج محاصــيل بالمــشاركة، بعقــد 

شتركة الم ـطـط   وذلك ببلـورة الخ   . المجتمعات المحلية التي تعيش هناك    تراك مع   الاشب  المياه أحواض
 . المتضررةتها واستصلاح المناطق لإدار

هدف المـساواة   أما مناقشة   . أهداف التعليم في الفرع هاء من هذا التقرير       وترد مناقشة     - ١٥
 . من التقريرزء الثاني الجفي  ، فتردبين الجنسين

  
_________________ 

  )٦(  E/2008/43 ٦٤  و٦٣، الفقرتان.  
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 )٧(شعوب الأصليةالتعليم وال  -هاء   
مهمــة للتعلــيم الموجــه لفائــدة أبنــاء الجماعــات   برامج بــوزارة التربيــة الوطنيــة تــضطلع   - ١٦

 .العرقية قصد تأمين حماية هويتهم الإثنية والثقافية

دارس في إدراج التعلـيم المتعـدد الثقافـات في جميـع الم ـ    الهدف من هذه الـسياسة    يتمثل  و  - ١٧
توعيـة البـنين والبنـات      تـسنى   في البلـد، لت   لخاص  لرسمي و اي التعليم   قطاعالابتدائية والإعدادية في    

ــأن   ــة ب ــة الثقافــات والأســر كاف ــة، وثقافــات الــشعوب الأصــلية والغجــر،   -الأفريقي  الكولومبي
 .تشكل جزء لا يتجزأ من الأمة الكولومبية

، فـإن ذلـك يعـنى      وبعبارة أخـرى  . في اتجاه التعددية الثقافية   وتتجه النية إلى المضي قدما        - ١٨
ــراف   الثقافــات  ختلــفبمالمــدارس العمــل مــن أجــل أن تعتــرف   وتحترمهــا ليتــسنى بــذلك الاعت

  .بتعددية الأمة الكولومبية
وترمي هذه السياسة أيـضا إلى التـشجيع علـى إقامـة نظـام تعليمـي يـستجيب لـسمات                      - ١٩

 .التعدد الثقافي وتعدد اللغاتالفئات العرقية واحتياجاتها وتطلعاتها، مع تنمية الهوية الثقافية و

ــيم العرقــي كمــا يلــي     - ٢٠ تكــوين المدرســين، ســواء في  ‘ ١’: وأهــم جوانــب سياســة التعل
نـشر المـواد المتعلقـة      ‘ ٣’إجـراء البحـوث؛     ‘ ٢’معاهد التربيـة أو أثنـاء ممارسـتهم لمهنـة التعلـيم؛             

التعلــيم والمؤســسات إســداء المــشورة لأمانــات ‘ ٥’نــشر هــذه الــسياسة؛ ‘ ٤’بــالتعليم العرقــي؛ 
حمايـة لغـات    ‘ ٧’تعزيز العمليـات المنفـذة علـى صـعيد المجتمـع المحلـي؛              ‘ ٦’التعليمية ورصدها؛   

  .تحديد الاستثمارات التعليمية المخصصة لهذه الفئات‘ ٨’الفئات العرقية؛ 

وقد وُضعت سياسة التعليم العرقي كاسـتجابة مباشـرة للولايـات الـتي تـضمنها إعـلان                   - ٢١
الــصادر عــن الأمــم المتحــدة، والولايــات  ) ٢٠٠٤-١٩٩٤( العــالمي للــشعوب الأصــلية  العقــد

الصادرة عن المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل                
  عامــا علــى إلغــاء الــرق في كولومبيــا يــوم ١٥٠بــذلك مــن تعــصب، وكــذلك احتفــالا بمــرور  

  .مايو/أيار ٢١

 “الفكـر التربـوي للـشعوب الأصـلية    ”حيـة أخـرى يجـري الاضـطلاع بمـشروع           ومن نا   - ٢٢
التابع لمجتمعـات يوكونـا في منطقـة أنهـار أبـابوريس وبيـدريرا وكاكويتـا في مقاطعـة الأمـازون،                     

. الـذي يجمــع بــين التعلــيم والعنايـة بــشؤون المجتمــع المحلــي باسـتخدام جــدول زمــني إيكولــوجي   
ة بـالإقليم ولمواعيـد الحـصاد والــصيد وصـيد الـسمك وجمــع      ويـستند المـشروع إلى معرفـة عميق ــ  

_________________ 
  .٨٩الفقرة  المرجع ذاته،  )٧(  
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ــة      .الثمــار وخــلال هــذه الفتــرات لا يتــردد الأطفــال والــشبان علــى قاعــات الفــصول الاعتيادي
  .يتحول النهر والأحراج والأرض والمزارع والحيوانات إلى وسائل تعلم وإنما

 النظـام التعليمـي، تتـوافر       وفيما يتعلق بعدد القاصرين من أطفـال الـشعوب الأصـلية في             - ٢٣
  :البيانات التالية

  
  
  
  
  
  
  
    

  )٨(الشعوب الأصلية وحقوق الإنسان  -واو   
. تعترف دولة كولومبيا بحقوق الشعوب الأصلية على الصعيدين الدستوري والقـانوني            - ٢٤

لح وترد في المرفق الثـاني لهـذا التقريـر مجموعـة مـن النـصوص القانونيـة الكولومبيـة المـسنونة لـصا               
  .الشعوب الأصلية

وعلى الصعيد الدولي صدقت دولة كولومبيا على معاهدات دولية مثل اتفاقيـة منظمـة              - ٢٥
العمــل الدوليــة بــشأن الــشعوب الأصــلية والــشعوب القبليــة، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق   

ــة والـــسياسية    ــة، والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـ ــة والثقافيـ ، الاقتـــصادية والاجتماعيـ
  .والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان

وإضافة إلى ذلك تطبق الحكومة الكولومبية بشكل صارم التوصـيات الدوليـة الـصادرة                - ٢٦
عــن هيئــات حمايــة حقــوق الإنــسان، تحــت قيــادة البرنــامج الرئاســي لحقــوق الإنــسان والقــانون 

وتضع دولة كولومبيا خططـا     . الإنساني الدولي، وإدارة حقوق الإنسان التابعة لوزارة الخارجية       
  .للتنسيق عن طريق هاتين المؤسستين

_________________ 
  .٩٢ و ٩٠المرجع نفسه، الفقرتان   )٨(  

مجموع المسجلين من أبناء الشعوب الأصلية

أبناء الشعوب الأصلية
*٢٠٠٥عدد السكان من الشعوب الأصلية وفقا لتعداد عام 

)٢٠٠٥عدد السكان وفقا لإحصاء عام /العدد المقدر(التغطية الإجمالية
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 لجنـة   ٢٠٠٣وفي مجال حقوق الإنسان أيضا أنُشئت لصالح الشعوب الأصلية منذ عام              - ٢٧
ــادات        ــة القي ــامج حماي ــة، وهــي جــزء مــن برن ــيم المخــاطر الــتي تهــدد الفئــات العرقي ــة وتقي مراقب

وتـضم اللجنـة   . الإنسان في وزارة الداخلية والعدلالاجتماعية الذي تُشرف عليه إدارة حقوق     
مقعــدا مخصــصا للــشعوب الأصــلية، ويــتم اختيــار ممثلــها ضــمن أعــضاء اللجنــة الوطنيــة لحقــوق  

ويتم في هذا الإطار التـشاور مـع المـستفيدين بـشأن تـدابير              . الإنسان الخاصة بالشعوب الأصلية   
ــات      ــصالح الفئ ــة المتخــذة ل ــة والجماعي ــة الفردي ــدات    الحماي ــارا وتهدي ــتي تواجــه أخط ــة ال العرقي

وترد في المرفق الثالث وثيقة تتضمن خطط عمـل لـصالح مجتمعـات الـشعوب الأصـلية                  .جسيمة
  .المستضعفة والمعرضة لأخطار جسيمة

  
  )٩(اللغات العرقية والشعوب الأصلية  -زاي   

لشعوب الأصـلية    لغة من لغات ا    ٦٥بالإضافة إلى الإسبانية يتكلم الكولومبيون حوالي         - ٢٨
ويبــدو أن  .في القــارة الأمريكيــة، وهــي لغــات تتبــاين تباينــا كــبيرا في بنيتــها وطبيعتــها وأصــولها 

 مجموعة مختلفة من الأسر اللغوية، وتولدت عن تلاقـي عـدة جماعـات    ١٣كثيرا منها ينتمي إلى  
غــات وتــشكل هــذه الل . ســنة الماضــية٢٠ ٠٠٠بــشرية وصــلت إلى إقلــيم كولومبيــا خــلال الـــ 

جزءا أساسيا من التراث الثقافي والروحـي للأمـة، وتترتـب علـى ذلـك مـسؤوليات علـى عـاتق                     
  .الدولة فيما يتعلق بحمايتها وتشجيعها

ويعتــرف الدســتور الــسياسي لكولومبيــا بــالتنوع العرقــي للــشعب الكولــومبي، ولــذلك   - ٢٩
ص الميثاق السياسي علـى أن      كما ين . يفرض على الدولة حماية التنوع العرقي والثروات الثقافية       

 المعروفـة الأخـرى للـشعوب الأصـلية تُعتـبر لغـات رسميـة في             ٦٥كلا من الإسبانية واللغـات الــ        
  .جميع أنحاء كولومبيا

ومن الخطوات الهامة التي تم اتخاذها على الصعيد القانوني في سبيل تحقيق هدف حمايـة                 - ٣٠
 هـــذه الحالـــة، ســـن القـــانون العـــام  اللغـــات وتـــشجيعها، وهـــي لغـــات الـــشعوب الأصـــلية في 

  .)١٢(، وكذلك السوابق القضائية للمحكمة الدستورية)١١(، والقانون العام للثقافة)١٠(للتعليم

_________________ 
  .٩٧المرجع نفسه، الفقرة   )٩(  
  .١٩٩٣ لعام ١١٥القانون رقم   )١٠(  
  .١٩٩٧ لعام ٣٩٧القانون رقم   )١١(  
ونتيجـة لـذلك أنـشأ      .  يحمـي اللغـات الأصـلية ويـشجعها        ١٩٩١ويُستنتج من كـل مـا سـبق أن دسـتور عـام                )١٢(  

، اللجنــة الوطنيــة للغــات ١٩٨٦ لعــام ٢٢٣٠، عــن طريــق المرســوم رقــم  ١٩٨٦رئــيس الجمهوريــة في عــام 
لى صوغ السياسات المتعلقة بلغات الـشعوب الأصـلية         الشعوب الأصلية، الموكلة بمساعدة الحكومة الوطنية ع      

  .١٩٩٥وقد توقفت تلك اللجنة عن العمل في عام . الكريوليةواللغات 
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وإضــافة إلى ذلــك تــشجع الدولــة الكولومبيــة العمليــات الاجتماعيــة الــتي اقترحتــها           - ٣١
الــبرامج الــتي ووُضــعت كــذلك سلــسلة مــن  . الــشعوب الأصــلية فيمــا يتعلــق باللغــات العرقيــة  

يقتصر هدفها على حماية لغات الشعوب الأصلية فحسب، بـل وكـذلك تـشجيعها في جميـع            لا
  .أنحاء الأراضي الكولومبية

وهكذا فإن عملية توحيد منظمات الشعوب الأصلية خلال الـسنوات الأخـيرة دفعـت                - ٣٢
 . المجـال المدرسـي    هذه المنظمات إلى زيادة الترويج لقضية لغات الشعوب الأصـلية، وبخاصـة في            

وأســفر ذلــك عــن إنتــاج مــواد لمحــو الأميــة، ومقترحــات متعلقــة باســتخدام اللغــات في المحــاكم   
وخصص أيضا حيـز لبـث بـرامج        . والأسماء الجغرافية، وفي سجلات الأحوال المدنية وغير ذلك       

ق أن  ويُـسٍتنتج مـن كـل مـا سـب         . إذاعية باللغات الدارجـة في أجـزاء كـبيرة مـن إقلـيم كولومبيـا              
  .الدولة أظهرت، من خلال وزارة الثقافة، تعاونا كبيرا بهذا الصدد

ــشعوب        - ٣٣ ــة المخصــصة لمجتمعــات ال ــبرامج الإذاعي ــسيير ال ــشاء وت وبالإضــافة إلى دعــم إن
 بنـدا عنوانـه عمليـة       ٢٠٠٥الأصلية، أدرجت وزارة الثقافة في البرنامج الوطني للتشاور في عام           

ــة ل   ــذاكرة الثقافي ــتعادة ال ــشعوب الأصــلية اس ــثلاث     .ل ــسنوات ال ــوزارة خــلال ال واشــتركت ال
  .الأخيرة في تمويل عدد تمثيلي من المشاريع المتعلقة باستخدام اللغات والمحافظة عليها

وأخيرا فإنـه ينبغـي الإشـارة إلى الأمثلـة التاليـة مـن ضـمن المـشاريع الـتي أنـشأتها وزارة                         - ٣٤
  :الثقافة فيما يختص باللغات العرقية

 اللغويـة الموجـودة في      - لغوي للغات الفئات العرقيـة       -إجراء تقييم اجتماعي      )أ(  
  إقليم كولومبيا؛

تنفيذ اتفاق التعاون الدولي الموقع بين وزارة الثقافـة ومكتـب نائـب المستـشار                 )ب(  
المعني بالسياسات اللغوية لحكومة إقليم الباسك المتمتع بالحكم الذاتي في إسبانيا، ورصـد ذلـك               

  تفاق والعمل على تعزيزه؛ الا

تهيئــة الظــروف مــن أجــل إعــادة إنــشاء هيئــة دائمــة لتقــديم المــشورة للحكومــة   )ج(  
ــة        ــات العرقي ــشجيع لغــات الفئ ــة وت ــذ سياســة لحماي ــة مــن أجــل وضــع وتنفي ــة -الوطني  اللغوي

  الموجودة في إقليم كولومبيا؛

بـادرات الراميـة إلى     توجيه دعوة محددة مـن أجـل دعـم المـشاريع أو مكافـأة الم                )د(  
  تعزيز استخدام اللغات وتحديثها وإحيائها؛
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تقـــديم الـــدعم لمعهـــد كـــارو إي كويرفـــو فيمـــا يخـــتص بإنـــشاء شـــبكة مـــن      )هـ(  
ــة      ــة لنـــشر المعلومـــات عـــن لغـــات الفئـــات العرقيـ ــة علـــى الإنترنـــت مكرسـ الـــصفحات البابيـ

  ؛)١٣(الكولومبية

عم وضــع بــرامج لحفــظ وتوثيــق العمــل مــع دائــرة المحفوظــات العامــة للبلــد لــد  )و(  
  لغات الفئات العرقية؛

العمل مع وزارة التعليم على تنسيق عملية التوسع في استخدام لغـات الفئـات               )ز(  
العرقيــة ودراســتها ضــمن المنــاهج التعليميــة، وعلــى الأخــص التنــسيق مــع الــوزارة والجامعــات    

ال، عـن طريـق بـرامج للتـدريب         يختص بالمؤهلات الخاصـة للمعلمـين العـاملين في هـذا المج ـ            فيما
  المتخصص؛

 اللغويـة ومـوظفي مختلـف       -تنظيم منتديات إقليمية مع زعماء الفئات العرقيـة           )ح(  
  الهيئات من أجل توعية هؤلاء المسؤولين بضرورة الاهتمام بمشكلة اللغات؛

تنظــيم مــؤتمر وطــني شــامل معــني بلغــات الهنــود الأمــريكيين والأمــريكيين مــن    )ط(  
قـي في كولومبيـا، مـن أجـل تعمـيم معرفـة هـذه اللغـات، الـتي تـشكل تراثـا للبـشرية،             أصل أفري 

  .وتقديرها لدى الرأي العام المحلي والإقليمي والوطني والدولي
  

  )١٤(المحطات الإذاعية للشعوب الأصلية  -هاء   
 مـن أبنـاء الـشعوب الأصـلية مـن مختلـف             ٥١٣ ٠٠٠ما يقـرب مـن      د  يجفي كولومبيا،     - ٣٥

الإذاعـي الـست عـشرة      البث  محطات  من خلال    متنفسا للتواصل والتعبير عن ثقافتهم       العرقيات
المجتمـع   برنـامج    في إطـار  المسخرة للصالح العام والمنشأة كل منها في إحدى المناطق الكولومبيـة            

_________________ 
معهد كارو إي كويرفو مركز للدارسات العليا والبحوث والتكوين الثقـافي والأكـاديمي يقـوم بوضـع وإدارة                 )١٣(  

 بالإسـبانية ولغـات الـشعوب الأصـلية واللغـات      -لغويـة  الخطط والـبرامج والمـشاريع الفيلولوجيـة والأدبيـة وال      
 ويُعنى بتاريخ ثقافة الكتاب والقراءة، ويضم المعهد كيانات عامة وخاصة في الـداخل والخـارج،                -الكريولية  

كـذلك  ويـضع المعهـد   . تجعل منه، عن طريق الصلات التي تربطها فيما بينها، كيانا مؤلفـا مـن عـدة كيانـات           
دف إلى بناء ونشر التراث الشفوي والخطي للبلـد، ممـا يجعلـه مرجعـا أساسـيا فيمـا يتعلـق        سياسات تحريرية ته 

  .مشروع المجتمع الكولومبيبإعادة صياغة 
  .١١٤المرجع نفسه، الفقرة   )١٤(  
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 في المائـة  ٦٠وتخدم هـذه التغطيـة مـا ينـاهز      .)١٥( التابع لوزارة الاتصالات)Comunidad(المحلي  
  .)١٦(ب الأصلية في كولومبيامن الشعو

نتــائج مرضــية فيمــا يتعلــق بالتركيــب  البــث المــذكورة إلى  محطــاتإدارة ةعمليــتــشير و  - ٣٦
 .والامتثال للبارامترات التقنية المشترطة لتشغيل المحطات بأقصى كفاءة

ــراض و  - ٣٧ ــب محطــات لأغ ــي تركي ــث الإذاع ــوم ، ت الب ــصالاتق ــوفيروزارة الات ــها  بت  بنيت
، بينمـــا تـــدرب وزارة الثقافـــة أبنـــاء )توالاســـتوديوهاالهوائيـــات وأجهـــزة البـــث (الأساســـية 

الــشعوب الأصــلية علــى مواضــيع مثــل إعــداد الــبرامج والاســتدامة الاقتــصادية للمحطــات مــع    
أمـا الحيـز المكـاني لإنـشاء هـذا النـوع مـن              . مراعاة احتياجـات هـذه الـشعوب ونظمهـا الثقافيـة          

 . ة كل منطقة محليةوسائل الاتصالات، فتقدمه إدار
  

 )١٧(الألعاب والرياضات الخاصة بالشعوب الأصلية  - طاء  
، أقــام معهــد الرياضــة   ٢٠٠٧في أواخــر عــام  : مــسيرة الرياضــة الكولومبيــة  برنــامج   - ٣٨

 ألعــاب الــشعوب الأصــلية في بلديــة ،مــسيرة الرياضــة الكولومبيــةبرنــامج  في إطــار ،الكولــومبي
وقـد شمـل هـذا الحـدث أنـشطة رياضـية وترفيهيـة              . اطعـة الأمـازون   بويرتو نارينيو الواقعـة في مق     

الألعاب، إضـافة إلى كونهـا شـكلا        كان الهدف من هذه     و. تقليدية للشعوب الأصلية في المنطقة    
مــن أشــكال الترفيــه للمــشاركين فيهــا مــن أبنــاء الــشعوب الأصــلية، إدمــاج الــشعوب الأخــرى 

ــة  ــار . المــستقرة في المنطقــة الحدودي ــيرو    وهكــذا، تب ــل وب ــشعوب الأصــلية مــن البرازي ــاء ال ى أبن
 وكــرة القــدم )يــروبيكسأ(تمرينــات اللياقــة البدنيــة الهوائيــة وكولومبيــا في رياضــات شــتى منــها 

ــا    ــسباحة والكــرة الطــائرة وغيره ــاء لأ ه ســنحتوجــدير بالملاحظــة أن ــ. وألعــاب القــوى وال بن
ــل      ــاري في رياضــات أصــلية مث ــضا فرصــة التب ــشعوب الأصــلية أي ــالنفخ في  اال ــة ب القــصبة لرماي

 .)١٨(الرماية بالأسهمضرب القضبان وو

، تُقام في مقاطعة بوتومـايو ألعـاب        غرار ما سبق  على  : كأس الأخوة للشعوب الأصلية     - ٣٩
، المـسابقة المـشمولة بهـذه     الأنـشطة الرياضـية     مـن خـلال     و. “كأس الأخوة للـشعوب الأصـلية     ”

_________________ 
  . نسمة١ ٣٧٨ ٨٨٤يُقدر عدد أبناء الشعوب الأصلية في كولومبيا بـ   )١٥(  
 في ولايــة الإدارة الحاليــة وذلــك علــى نحــو  محطــاتئت ثمــاني الــست عــشرة، أُنــشي الإذاعــ البــثمــن محطــات  )١٦(  

، وثـلاث في مقاطعـة كاوكـا، وواحـدة في مقاطعـة نـارينيو، واثنتـان في                  كاكويتـا محطتان في مقاطعـة     : يلي ما
  .مقاطعة بوتومايو

  .E/2008/43 من الوثيقة ١١٦الفقرة   )١٧(  
  .ب الأصلية في مقاطعة إلتشوكو في غرب كولومبيامن المعتزم في المستقبل تكرار هذه التجربة مع الشعو  )١٨(  
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الأصــغر أبناؤهــا نطقــة ألتــو بوتومــايو، ولا ســيما لأبنــاء الــشعوب الأصــلية مــن محميــات متُتــاح 
 .شعوب تلك المنطقةب  الخاصةتقاليدإحياء المهاراتهم وهو ما يشجع أيضا فرصة اختبار سنا، 

 تقام، منذ أكثر من ثماني سنوات، في مقاطعة لاغـواخيرا الألعـابُ  : وايوالألعاب شعب     - ٤٠
 رياضـيا مـن   ١ ٠٥٠ هـذه الألعـاب حـوالي       ويشارك في . وايوالالفترويلية لشعب    - الكولومبية

بالأسـهم  ايـة   الشعوب الأصـلية مـن البلـدين ويتبـارون في مـسابقات مثـل الرمـي بالـصبار والرم                  
هــذه الألعــاب تعريــف الأطفــال بتقاليــد  ضــمن أغــراض إقامــة ومــن. والمــصارعة الحــرة وغيرهــا

   .الوايو منذ نعومة أظفارهمشعب 
  

ــشعوب الأ   -ياء    ــة للـــ ــوق الملكيـــ ــلية حقـــ ــة  صـــ ــة طوعيـــ ــيش في عزلـــ ــتي تعـــ  في الـــ
 )١٩(الأمازون منطقة
وربمـا كـان   تي تعـيش في عزلـة     الجماعة الوحيدة ال ـ  في كولومبيا، يُعتبر شعب الكارابايو        - ٤١
 المنـشأ حـديثا   نهـر بـوري الـوطني     منتزهشعب الكارابايو في وجد  وي.  نسمة ٢٠٠د أفرادها   تعدا

تـزه علـى أنـه في حالـة مطالبـة      نقرار المنـشئ للم  ويُنص في ال  ).  هكتار ١ ٠٠٠ ٠٠٠ومساحته  (
ويتــوخى . بهــذا الحــقأراضــيه ستــسارع الحكومــة إلى الاعتــراف  ق تملــك شــعب الكارابــايو بحــ

 .تزه إلى محمية إذا اقتضت الضرورة ذلكنإمكانية تحويل المأيضا القرار 

  شـبه منعزلـة  ةجماع ـعتـبر  ي  الـذي  النوكاكتُحترم حقوق الملكية الخاصة بشعب  وبالمثل،    - ٤٢
 هكتــار، ٩٥٤ ٠٠٠المحميــة هــذه مــساحة تبلــغ و.  لــه أنــشئتمــن خــلال محميــة، في كولومبيــا

أُنـشئت في عـام     وقد  . اريبياري في شمال غرب مقاطعة غوا     بي تقع بين نهري إينيريدا وغوا     وهي
 .١٩٩٧ ثم جرى توسيعها في عام ١٩٩٣

وهــو مــن الــشعوب العــابرة  وأخــيرا، فــإن شــعب يوهــوب الــذي يمــر بمرحلــة التــوطين     - ٤٣
أبـــابوريس الـــتي تبلـــغ مـــساحتها   - محميـــة يـــايغوخيعـــن طريـــق  يتمتـــع بالحمايـــة للحـــدود،

وتقـــع هـــذه المحميـــة بـــين مقـــاطعتي فـــاوبيس والأمـــازون في المنطقـــة   .  هكتـــارا١ ٠٢٠ ٣٢٠
 .الحدودية المتاخمة للبرازيل

  

_________________ 
  .E/2008/43 من الوثيقة ١٤٣الفقرة   )١٩(  
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 الأنشطة والسياسات المتعلقة بنساء الشعوب الأصلية  - ثانيا  
. )٢٠( دولة كولومبيا إدمـاج المنظـور الجنـساني في الـبرامج والمـشاريع والـسياسات               تتولى  - ٤٤

أعمــال قــام بالمــساواة بــين الجنــسين وفي هــذا الــسياق، فــإن مكتــب مستــشارة الــرئيس المعنيــة ب 
نــساء الــشعوب الأصــلية في عــام  هــام بــين  ولقــاء عمــل حلقــات ٣قامــة الإعــداد والتنــسيق لإ

إطار مبادرة لإيجاد محافـل للتحـاور والتعريـف بأهميـة عمـل نـساء الـشعوب                 في  وذلك  ،  ٢٠٠٥
شاكل جـرت دراسـة الم ـ    وفي كـل مـن حلقـات العمـل تلـك،            . الأصلية داخـل مجتمعـاتهن المحليـة      

باحتياجات نساء الـشعوب الأصـلية ومعائـشهن في        المتعلقة  العرقيات السبع المشاركة و   الخاصة ب 
ــشعوب الأ    ــل ال ــ  ،صــليةكــل مجتمــع مــن مجتمعــات ال ــا مــن تحلي ــسياسية سلطة  وذلــك انطلاق ال

وكانت العرقيات السبع المشاركة في حلقات العمـل        . يديولوجية والاجتماعية والاقتصادية والإ 
 هـذه   وتوثـق . غوامبيانو وأرواكو وويـوا ووايـو وكـانكوامو وهويتوتـو وتيكونـا           : المذكورة هي 
الجنــسانية التــابع لمكتــب مستــشارة   الــصادرة عــن مرصــد الــشؤون  ٨ النــشرة رقــم العمليــة في

تورد دراسة مقارنـة معياريـة وإحـصائية        المساواة بين الجنسين، وهي النشرة التي       الرئيس المعنية ب  
  .)٢١(لحالة نساء الشعوب الأصلية في البلد في الوقت الراهن

  
 الصعوبات التي تعترض تنفيذ توصيات المنتدى الدائم  - ثالثا  

ين أنها تعرقل تنفيذ توصيات المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب      من العوائق التي تب   - ٤٥
.  المتعلقـة بتمثيـل الـشعوب الأصـلية        النـهوض بـبعض المـشاريع الـصعوباتُ       تحـول دون    الأصلية و 

 ،فهناك في الوقـت الحـالي مـشاكل تعتـرض إقامـة الحـوار مـع قـادة منظمـات الـشعوب الأصـلية                      
. ثليهــا الــشرعيين إلا أن بعــضها الآخــر ينفــي ذلــك بعــض هــذه المجتمعــات تعتــبرهم مم إنحيــث

مـشاكل مـن حيـث     نفـسها  المجتمعات المحلية داخل في   أنه توجد في بعض الأحيان    وهكذا يتبين   
وأخــيرا، أدى  . لهــا بــصفتهم ممــثليناً مهامــ الــذين يــؤدونالأشــخاصب الــشرعية والتمثيــل تتعلــق

ــانون في بعــض      ــى الق ــسلحة الخارجــة عل ــوذ الجماعــات الم ــا إلى صــعوبات   نف ــاطق كولومبي  من
 . وإلى الإضرار بهاتنفيذ البرامج والمشاريع مع مجتمعات الشعوب الأصلية  في
  

_________________ 
أوجــه  بالاعتــراف”أنــه  علــى ٢٠٠٦ لعــام ١٠٩٨ مــن القــانون رقــم ١٢ في المــادة يُعــرف المنظــور الجنــساني  )٢٠(  

والعمـر والعـرق    الاجتماعية والبيولوجية والنفسية في العلاقات بين الأشخاص حـسب نـوع الجـنس              التفاوت  
  .“والدور الذي يقومون به في الأسرة وفي المجتمع

:  التــــــــــــــاليطــــــــــــــلاع علـــــــــــــى هــــــــــــــذه النــــــــــــــشرة في الموقـــــــــــــع الــــــــــــــشبكي  يمكـــــــــــــن الا   )٢١(  
http://equidad.presidencia.gov.co/publicaciones/documentos/oag_boletin_8.pdf  
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  توصيات المنتدى الدائمطبيقالعوامل التي يسرت ت  - رابعا  
 إلى حـد كـبير تنفيـذ     يـسرا إن المحفلين القانوني والمؤسـسي القـائمين في دولـة كولومبيـا               - ٤٦

وبنـاء علـى ذلـك،    . )٢٢(عن المنتدى الدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية     التوصيات الصادرة   
بـرامج ومـشاريع تهـدف إلى تقـديم          لـديها    إنحيـث   العديد من التوصيات    أتمت كولومبيا تنفيذ    

   .رعاية تفضيلية للشعوب الأصلية ومجتمعاتها وذلك وفقا للتشريعات الكولومبية
  

التـصدي  تهدف إلى   ها من أدوات ملموسة     القوانين والسياسات وما شابه     - خامسا 
 للمشاكل التي تتأثر بها الشعوب الأصلية 

 في مجــال وضــع إطــار تنظيمــي لإعمــال حقــوق  كــبيراأحــرزت دولــة كولومبيــا تقــدما   - ٤٧
 ).٢انظر المرفق (الشعوب الأصلية ومجتمعاتها على نحو فعال 

  
 شعوب الأصليةالمؤسسات الوطنية التي تعنى بتنسيق قضايا ال  - سادسا 

 شـؤون الـشعوب الأصـلية       مديريـة  ٢٠٠٨مـايو   /أنشأت الحكومة الوطنية في شهر أيار       - ٤٨
. )٢٣(إلى الــشعوب الأصــليةتفــضيلية والأقليــات والرومــا وذلــك بغــرض تقــديم رعايــة خاصــة و  

_________________ 
رف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، تحتـل كولومبيـا         وفقا لمؤشر التشريعات المتعلقة بالشعوب الأصـلية التـابع لمـص            )٢٢(  

المرتبة الأولى من حيث نوعية التشريعات في مجال الحقوق الثقافية للشعوب الأصـلية والقـوانين المتعلقـة بتلـك                
  .الشعوب

  :ديرية فيما يليالمهام الرئيسية لهذه المتتمثل ، ٢٠٠٨ لعام ١٧٢٠ من المرسوم رقم ٣وفقا للمادة   )٢٣(  
 الاعتراف بالتنوع العرقي والثقافي وحمايته ولا سـيما فيمـا يتعلـق    نحوقتراح سياسات عامة موجهة  ا  - ١    

  .بالشعوب الأصلية والروما
ــة   - ٢     ــدم كفال ــن  ع ــل م ــة  الني ــة والثقافي ــا    الوحــدة العرقي ــز حقوقهم ــا وتعزي ــشعوب الأصــلية والروم  لل

  .الأساسية
لاجتماعية والدعم للسياسات المتعلقـة بمجتمعـات الـشعوب    تصميم برامج لتوفير المساعدة التقنية وا      - ٣    

  .الأصلية والروما والسكان من السحاقيات والمثليين ومغايري الهوية الجنسية ومشتهيي الجنسين
طبقـا لمـا     فرصـة المـشاركة للـشعوب الأصـلية          الـتي تهيـئ   التنسيق فيما بين المؤسـسات لإيجـاد المحافـل            - ٤    

  .ع مشاركة المنظمات والسلطات الممثلة لأبناء تلك الشعوبعليه القانون، وتشجيينص 
مـشاريع  بـشأن   عمليـات   ال عمليات الاستشارة المـسبقة فيمـا يتـصل بتنفيـذ هـذه           تقديم الدعم إلى فريق       - ٥    

  .الرومامجتمعات الشعوب الأصلية وس التنمية التي تم
  .عوب الأصلية والروماتعزيز تسوية المنازعات طبقا لعادات وتقاليد مجتمعات الش  - ٦    
ــة للــشعوب الأصــلية المعتــرف بهــا في كــل مجتمــع محلــي     تــضم ســجلات  حفــظ  - ٧     ــسلطات التقليدي ال

  .ورابطات سلطات الشعوب الأصلية
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وتوجد، إضافة إلى ذلك، داخل كيانات أخرى وطنية وتابعـة للمقاطعـات مكاتـب متخصـصة               
 الـتي يتمتـع بهـا في    وب الأصلية وحمايتـها بمـا يتفـق مـع الـصلاحيات القطاعيـة      في النهوض بالشع  

أجهـزة الرقابـة أيـضا مكاتـب مكلفـة بـصون       ضم وأخـيرا، ت ـ  .  من هذه الكيانات   كلٌهذا المجال   
وض لشؤون الـشعوب    على سبيل المثال مكتب أمين المظالم المفَّ       ومنها   حقوق الشعوب الأصلية  

_________________ 
تقــديم نحــو كيانــات الدولــة إجــراءات ذات نهــج تفــضيلي موجهــة  ســائر اعتمــاد الــوزارة وشجيع تــ  - ٨    

  .لشعوب الأصلية والروما إلى االرعاية
فيمـا يتعلـق بالرعايـة الواجبـة لمجتمعـات          ات   البلـدي  حكومات المقاطعـات ومجـالس    تقديم المشورة إلى      - ٩    

الرومــا والــسكان مــن الــسحاقيات والمثلــيين ومغــايري الهويــة الجنــسية ومــشتهيي   شــعب الــشعوب الأصــلية و
  .الجنسين

 الأصـلية وإصـحاحها وتوسـيعها       قتصادية لإنـشاء محميـات الـشعوب       والا جتماعيةالادراسات  الإجراء   - ١٠    
  .وإعادة هيكلتها

ــسيق العمــل، بالت - ١١     ــة  ن ــة  مــع و والإســكان والتخطــيط العمــراني مــع وزارة البيئ ــومبي للتنمي المعهــد الكول
  .، على صياغة برامج عمل بيئية مشتركة مع مجتمعات الشعوب الأصليةريفيةال

 للقطـاع  العليـا صلاحيات الإدارة  فيما يتعلـق ب ـ    الإدارية و  إسداء المشورة للوزير في سياق عملية الرقابة       - ١٢    
  .ديرية وذلك بشأن المواضيع المناطة بها الم، والعدلالشؤون الداخليةالمعني بإدارة 

 اللازمــة كــذلك الأراضــي لمجتمعــات الــشعوب الأصــلية ويراضــالأالتخطــيط لإجــراءات مــنح ملكيــة  - ١٣    
 الـتي هـي مـن صـنع الإنـسان وتنفيـذ هـذه              الكـوارث أو  /ث الطبيعية و  ة المتضررة من الكوار   المحليللمجتمعات  

  .الإجراءات، وذلك بالتنسيق مع الوحدات التابعة للوزارة والكيانات المعنية بالموضوع
نـصوص تـشريعية أو إصـلاحات تـشريعية، والقيـام           مشاريع  تقديم مقترحات بشأن مشاريع قوانين أو        - ١٤    

والاجتهاد القضائي بالتنسيق مع مديريـة النظـام القـانوني، وبالتنـسيق            لتنظيمية  القواعد  من منظور ا   تبتحليلا
ــن             مــع مديريــة الــشؤون الــسياسية والانتخابيــة في مجــال العــرض والمناقــشة والمتابعــة للميــادين الــتي تعــد م

  .اختصاصات المديرية
يـة لتنفيـذ    الموارد التكميل ى   الحصول عل  إدارة، ب بالتنسيق مع مكتب شؤون التعاون الدولي     الاضطلاع،   - ١٥    

  . المديريةاختصاص لاتالبرامج المتعلقة بمجا
الـتي تحـضرها    إلى عـضويتها أو     المديريـة   المشاركة في الاجتماعات واللجان والأفرقة التقنية التي تنتمـي           - ١٦    

  .الوزير أو نوابهبتكليف من 
  . والرعايةكفالة استمرارية النظام المؤسسي للاتصالات والمعلومات - ١٧    
 والـضوابط الداخليـة واسـتدامته، ومراقبـة         ومراقبة النوعيـة  التطوير الإداري   المتعلق ب نظام  الكفالة عمل    - ١٨    

  .المديرية مجالات اختصاصتوصياته في التقيد بمدى وة هذا النظام فعالي
في وذلك  ابعين للوزارة   تقديم الدعم لأنشطة معهد الدراسات السياسية ومعهد الدراسات القانونية الت          - ١٩    

  .المديريةاختصاص مجالات 
  . التعامل مع الالتماسات والمطالبات والاستشارات المتعلقة بمسائل تندرج في مجال اختصاص المديرية- ٢٠    
  .  الاضطلاع بأية مهام أخرى تُعهد إليها وتتفق مع صلاحيات الوحدة- ٢١    
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وض باتخـاذ الإجـراءات الوقائيـة في مجـال           ومكتـب المـدعي العـام المفَّ ـ       الأصلية والأقليات العرقيـة   
 .حقوق الإنسان والشؤون العرقية

  
البرامج المنهجية الرامية إلى تنمية القدرات فيمـا يتعلـق بقـضايا الـشعوب                - سابعا  

 الحكوميينسؤولين الأصلية والموجهة إلى الم
ة الكيــان الحكــومي المتخــصص في تــدريب   الإدارة العامــمعهــدعتــبر يُفي هــذا الــصدد،   - ٤٩
ويُمـول هـذا الكيـان مـن الأمـوال العامـة والتمويـل المتـأتي مـن التعـاون                    . ي الخدمة العامـة   وظفم

 بـرامج التـدريب الراميـة إلى تأهيـل مـوظفي الخدمـة العامـة لأداء                 تنفيـذ الدولي وهو يعمل علـى      
إعمــال الكفيلــة بديميــة الأكانــشطة  الأ كــذلكعهــدشجع الميــو.  علــى نحــو أفــضل  وظــائفهم

شـهادة في   اسـتحدث المعهـد     ،  ٢٠٠٣وفي عـام    . الديمقراطية والرقابـة المجتمعيـة في مجـال الإدارة        
 منـاطق كولومبيـة تـشمل مقاطعـات         ٦مجال التـشريعات المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية وذلـك في             

. مـة العامـة   بنـاء الـشعوب الأصـلية ومـوظفي الخد        لأالـشهادة   منح  وتُ. غواخيرا وأراوكا وهويلا  
تدريب قضاة الجمهوريـة    سؤول عن   المللقضاء  ويُضاف إلى ذلك أن معهد رودريغو لارا بونييا         

 العلاقـة   تحديـدا تتنـاول مـادة    ضمن برامج التدريب التي يقدمها في مجال حقوق الإنـسان            يُدرج
 .لشعوبلهذه االخاصة القضائية مع الشعوب الأصلية والولاية 

  
ــن تع   - ثامنا   ــات ع ــشأن حقــوق       معلوم ــم المتحــدة ب ــة لإعــلان الأم ــز الحكوم زي

  وتطبيقها لهالشعوب الأصلية
قت عليهـا مـع     الـصكوك الدوليـة الـتي صـدّ        وكـذلك    يتفق دستور كولومبيا وتشريعاتها     - ٥٠

بـالرغم مـن     ومـع ذلـك، و     .معظم أحكام إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية          
مـل في طياتـه أي برهـان علـى وجـود       للدولـة ولا يح قانونـا  قاعدة ملزمـة بأن هذا الإعلان ليس     

تعارضا صـريحا    متعارضةبعض جوانبه   أحكام تعاهدية أو عرفية ملزمة لكولومبيا، فقد اعتبرت         
ــداخلي   ــانوني ال ــع النظــام الق ــا م ــاع عــن       في كولومبي ــى الامتن ــة عل ــة الكولومبي ــا حمــل الدول مم

سـبتمبر  / أيلـول ١٣لجمعيـة العامـة المعقـودة في    في الجلسة العامة ل وقد عُرضت . التصويت عليه 
  .عن التصويت على هذا القرارامتناع كولومبيا  أسبابُ ٢٠٠٧
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  الأولالمرفق 
ــرامج      ــة ب ــر في    هيئ ــن الفق ــاعي للحــد م ــات العمــل الاجتم  أوســاط جماع

  الشعوب الأصلية
  

  الأمن الغذائي    
ذي يجـري تنفيـذه في مقاطعـة     شـبكة الأمـن الغـذائي ال ـ      برنامجُهنا  من الجدير بالإشارة      
توريبيو، وكالـدونو، وكـاخيبيو،     ترتبط إداريا ب   أسرة   ٢٣ ٧٢٠ويشمل هذا المشروع    . كاوكا

ــامبو، ورو   ــل تـ ــالوتو، وإيـ ــوكـ ــاغ   سـ ــا، وآلمـ ــوتارا، ولا فيغـ ــييرا، وسـ ــان واس، ولا سـ ير، وسـ
عـــة تنفيـــذ اتفاقيـــة مـــع جماحاليـــا ويجـــري . سيباســـتيان، وبوليفـــار، وســـانتا روســـا، وبوبايـــان

هنـاك حـوالي    مـن الـبلاد،     المتبقيـة   وفي الأجـزاء    .  أسر أخـرى   ١ ٨٠٨تستفيد منها    ،ياناكوناس
  .جزءا من شبكة الأمن الغذائيتشكل  أسرة من الشعوب الأصلية ٧٢ ٠٠٠

  
  الهياكل الأساسية    

 بنــاء مــساكن  تمفي إطــار عمليــة إنعــاش الهياكــل الأساســية الاجتماعيــة والمجتمعيــة،         
امبالو وتوريبيو، الـتي ينتمـي غالبيـة سـكانها          خ اجتماعية في بلديات كالدونو و     وهياكل أساسية 

و، وأعيـد  س مليـون بي ـ   ٧٠١ مـشروعا تـصل قيمتـها إلى         ٢٩وأنجز هنـاك    . إلى الشعوب الأصلية  
  .وس مليون بي٤٤٧قدره استثمار بفضل  مترلا ٨٦٥بناء 

رات في بلـديات    ، تم ضـخ اسـتثما     “ مـن أجـل الـسلام      مـشاريع ”وفي إطار اسـتراتيجية       
لا سـييرا ولا فيغـا، حيـث        خامبـالو و  سكانها أيضا إلى الشعوب الأصلية، من قبيل        معظم  ينتمي  

وبلغت قيمـة الاسـتثمار     . مدارس و تم بناء مستشفيات وجسور وقنوات مياه وشبكات كهرباء       
  .وس مليون بي١ ٤٠٦

  
  المشمولة بالرعاية الاجتماعيةالأسر     

 جميــع بلــديات مقاطعــة كاوكــا، لة بالرعايــة الاجتماعيــةالمــشمويــشمل برنــامج الأســر   
وعلاوة علـى آلاف أسـر الـشعوب الأصـلية الـتي            . في ذلك البلديات التي تضم شعوبا أصلية       بما

لنظـام الـوطني    مـن ا  تتلقى بالفعل إعانات غذائية وتعليمية بحكم تصنيفها ضمن المـستوى الأول            
ــائهم    ــستفيدين وانتق ــد الم ــشردين،   ،)٢٤()SISBEN(لتحدي ــإن ت ــأو ضــمن الم سجيل جماعــات ف

_________________ 
ستفيدين وانتقـائهم، الـذي يـستقي معلومـات بـشأن الحالـة الاجتماعيـة               يتعلق الأمر بالنظام الوطني لتحديد الم       )٢٤(  

ــه        ــسكان، بهــدف توجي ــصنيف ال ــق إجــراء دراســة استقــصائية، ويقــوم بت ــصادية للأشــخاص عــن طري والاقت
  .الإعانات والامتيازات الاجتماعية التي توفرها الدولة إلى شرائح السكان الأشد فقرا وضعفا في البلاد
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 أسـرة   ٨ ٢٧٢وتمكنـت   . يمضي قـدما في الوقـت الـراهن       الشعوب الأصلية في جميع أنحاء البلاد       
مـن إنجـاز    ار، وتوليما   سالشعوب الأصلية المنتمية لنارينيو، وغواخيرا، وبوتومايو، وسي      أسر  من  
ــامليــات التــسجيل انطلاقــا مــن مجتمعاتهــا   ع عانــات الإتتلقــى بالفعــل وباتــت ، ة حــتى الآنلمحلي
  .شروطةالم
  

  الأسر الحارسة للغابات    
مـن أسـر الـشعوب الأصـلية        أسـرة    ٦ ١٥٣استفاد من برنامج الأسر الحارسة للغابات         

، ولا فيغـا وسـان      )توليمـا (، وناتاغايمـا    )بـاوبيس ( وميتو   ،)الأمازون(نارينيو  ليتيسيا وبويرتو   في  
 وســـيبوندوي، وســـانتياغو وموكـــوا ن فرانسيـــسكو،ســـاوكولـــون، و، )كاوكـــا(سيباســـتيان 

المـستفيدين  بلـغ عـدد    فيغا،   في لا و. )تشوكو(، وأونخيا وبيلين دي لوس أنداكويس       )بوتومايو(
ــشيكونو، وفي    ٦١٤ ــة دي غواتـ ــن محميـ ــرة مـ ــان سأسـ ــتيانيسـ ــستفيدين   باسـ ــدد المـ ــغ عـ ، بلـ
  .سرة من محمية باباياكتاأ ١٥٠

الــذي المحاصــيل غـير المــشروعة  لمكافحـة  الرئاســي البرنـامج   هنــاك وعـلاوة علــى ذلـك،    
  .جماعتي كاتمينسا وإينغا المنتميتين للشعوب الأصليةأيضا يفيد 

ــن أبنـــاء الـــشعوب الأصـــلية، اســـتفادت        وأخـــيرا،    وفي إطـــار مـــشروع الحـــرفيين مـ
اســـتخدام التـــصميم، ومجـــالات  في يـــةتدريبمـــن دورات مقاطعـــة بوتومـــايو مـــن أســـرة  ٢٢٢

، ووضـع رسـوم بيانيـة       ٢٠٠٨لعام  لمعرض الحرف التقليدية    اد الخام، والتحضير    الأدوات، والمو 
  .ملتسويق منتجاته

  
  رعاية المشردين    

العمــل هيئــة بتنــسيق مــن ، النظــام الــوطني للرعايــة المتكاملــة للــسكان المــشردين يتــولى   
للتـشريد  إلى جماعات الشعوب الأصلية التي تعرضـت        الرعاية  تنفيذ عمليات تقديم    الاجتماعي،  
  .بسبب العنف

الرعايــة إلى جمــاعتي للرعايــة المتكاملــة خــدمات قــدم النظــام الــوطني وفي هــذا الــصدد،   
ــة    -نوكــاك مــاكو ولــوس إيمــبيرا كــاتيو    ــشيميلا إلى مقاطع  تــشامي، وواكــب عــودة جماعــة ت

  .ماغدالينا
اد بغيـة إيج ـ للرعايـة المتكاملـة    مع النظام الـوطني     اجتماعات  وعلاوة على ذلك، عقدت       

  .نارينيومقاطعة حلول للمشاكل التي تواجه جماعة آوا، الموجودة في 
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ــة العمــل      ، الأعمــالإضــافة إلى هــذه  و   ــا هيئ ــضطلع به ــتي ت ــسجيل ال ــة الت قطعــت عملي
 في حالــة تــشرد أشــواطا علــى صــعيد تحديــد هويــة الــشعوب الأصــلية الــتي توجــد    الاجتمــاعي
  .وتوصيفها
الموحــد الــسجل بلــغ مجمــوع المــسجلين في ، ٢٠٠٨أغــسطس /وفي نهايــة آبوأخــيرا،   

صول علـى   لهـم الح ـ  يتـيح    شخص من أبناء الشعوب الأصـلية، ممـا          ٥٦ ٠٠٠للسكان المشردين   
  .بموجب تصنيفهم ضمن هذه الفئةالدعم المؤسسي 

  
   السلام ومختبرات،السلام والتنمية    

بـادرات الأمـن    مم  يلعمـل الاجتمـاعي تـدع     يتولى برنـامج الـسلام والتنميـة التـابع لهيئـة ا             
 وماسيــسو  ماريــا،يمــونتيس دلـوس  في  والإســكان وتمليــك الأراضـي وتوليــد الــدخل الغـذائي  

  .كولومبيانو، وآلتو باتيا
القبيـل، هنـاك المجلـس الأعلـى        مـشاريع مـن هـذا       المشتركة في تنفيذ    ومن بين المنظمات      

، نايـا ية المـشردين لآلتـو   لجماعة ياناكونا، والرابطـة الزراعيـة للمـزارعين وأبنـاء الـشعوب الأصـل         
ــتيان، ومجلــس         ــة ســان سيباس ــزارعين في بلدي ــشعوب الأصــلية والم ــاء ال ــة لأبن والرابطــة الزراعي

ريـو  لمحميـة    فرونتينـو، ومجلـس الـشعوب الأصـلية       -ياناكونا للشعوب الأصـلية في سـان خـوان          
  . سوتارابلانكو

  
  ينترودتييرامشروع     

ادينتـرو، في كاوكـا، الـتي كانـت تمـر بمرحلـة             تمكنت جماعات الشعوب الأصلية في تيير       
، مـن المـضي قـدما في مـسعاها بفـضل      ١٩٩٤يونيه / حزيران٦إعادة الإعمار في أعقاب زلزال  

اعتمــاد خطــة لــلإدارة والمــشاركة بــدعمٍ مــن جهــات التعــاون الــدولي والحكومــة الوطنيــة، عــن  
  .العمل الاجتماعيطريق هيئة 

برنـــامج المـــدة الـــتي اســـتغرقها  ، وهـــي٢٠٠٥  و٢٠٠١بـــين عـــامي وفي الفتـــرة مـــا   
علـى المـشاركة علـى مـستوى        لـشعوب الأصـلية     الشعبية لأبنـاء ا   نظمات  تييرادينترو، حرصت الم  

ــذي و اتخــاذ  ــرار الاســتراتيجي والتنفي ــى مــستوى ال الق ــذ عل بمــساعدة مــن الاتحــاد  (المباشــر تنفي
يـورو بتنفيـذ    مليـون    ٠,٥هـا   تـضاف إلي  ،   ملايـين يـورو    ٤,٤قيمتها  فاقت  لاتفاقات  ) الأوروبي

  .من المؤسسات المحلية
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مـن قبيـل   قـضايا  المنفـذة الـتي آلـت اليـوم إلى عهـدة المجتمعـات المحليـة ب       المشاريع  وتتعلق    
والمعـدات، ورأس المـال   الهياكـل الأساسـية    ، و  المحليـة  البـشرية المـوارد   ومواهب  الدعم التنظيمي،   

  .يتنسيق المؤسس، والقدرة على التخطيط والإدارة والالأساسي
، وحقــوق الإنــسان، ائتمــانيإنــشاء صــندوق قــضايا مــن قبيــل   المــشاريع  تنفيــذوشمــل  

ــسانية،  و ــسائل الجن ــة، وشــهادات   الم ــة البديل ــاة والطاق ــدولي، ومركــز    مراع ــسويق ال ــة والت البيئ
دراسـة الهـضاب    الزراعـة الحرجيـة، و    اسـتغلال شـجر الخيـزران في        ، و المتعددة الثقافات البحوث  

بما يشمل عناصـر الهياكـل      إدارة التعاون الدولي    والتخطيط البيئي   الشاطئية لأغراض   ات  البحيرو
ــة   ــة والإنتاجي ــية الاجتماعي ــهوض ب، والأساس ــاج   الن ــة، وإنت ــات المحلي ــواد المجتمع ــسويقالم  ها،وت

  .والبيئة
الـتي  جنـوب غـرب كولومبيـا،       تييرادينتـرو الواقعـة في      هذا البرنامج في منطقة     تنفيذ  تم  و  

والـتي تـضم    ،  ها منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة تراثـا تاريخيـا للبـشرية جمعـاء                 نتأعل
الـسكان الـذين يعيـشون    وينتمـي معظـم   . تي بايس وإينسا، الواقعتين شرق مقاطعـة كاوكـا     بلدي

الـسود  مـن   جماعات  هناك أيضا   يوجد  و. إلى جماعتي الشعوب الأصلية بايس وغواناكاس     هناك  
  .المولدينو
  

  الموئل والإسكان    
علـى تحـسين الظـروف المعيـشية عـن طريـق تهيئـة        الاجتمـاعي أيـضا   تحرص هيئة العمـل       
المـساكن  سياسـة  الـسكن في إطـار   بـرامج   والـسعي إلى ربـط الـصلة مـع           سـكن مواتيـة،   ظروف  

  . في البلادالأصليةاستفادت منها شتى جماعات الشعوب مشاريع وعليه، نفذت ، الاجتماعية
ــذ٢٠٠٧عــام خــلال و   مــن أســر   أســرة ٥٧٢مكّنــت مــن ربــط   مــشاريع ٨ ، تم تنفي

ــدره    ــشعوب الأصــلية باســتثمار ق ــون بي ــ٩٢٣ال ــذ  و، س ملي ــام  مــشاريع ٤بينمــا يجــري تنفي لع
ــشعوب مــن أســر  أســرة  ٢٣٠ بمــشاركة ٢٠٠٨ والجماعــات الــتي ارتبطــت بهــذه   . ةالأصــليال

  .واس، وتشيميلاسالمشاريع خلال هاتين السنتين هي ويوا، وكانكواموس، وآ
  

  الإنتاجية والاجتماعيةالمنشآت الصغيرة     
ة الأصـلي أَوْلى برنامج توليد الدخل اهتماما خاصا لتحقيق مـصلحة جماعـات الـشعوب                

تان في تفعيـل الأصـول غـير        الاسـتراتيجي وتتمثـل هاتـان     . بتسخير استراتيجيتين من استراتيجياته   
  .المنتجة، ورسملة المنشآت الصغيرة
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الأوضــاع ف مــن الاســتراتيجية الأولى هــو وضــع إجــراءات تهــدف إلى تحــسين    والهــد  
ذات المنحـى   الأصـول   تفعيـل   مـن خـلال     ويتحقـق ذلـك     .  للسكان ةأو الاقتصادي /الاجتماعية و 

الـــتي لا يـــستفاد منـــها حاليـــا، بـــسبب شـــتى اجتماعيـــة، والإنتـــاجي أو الـــتي تـــضطلع بوظيفـــة 
  .ةأو التي يستفاد منها بدرجة ضئيلظروف، ال

قدرة المنظمات الإنتاجيـة علـى الاضـطلاع        ر  يتطو الثانيةويتم، عن طريق الاستراتيجية       
ــز التماســك الاجتمــاعي، عــن طريــق تزويــدها ب    ــدعم الــلازم بالأعمــال الحــرة وتعزي ــدال  لتوطي

  .وتحسين الظروف المعيشية المستدام ة لتوليد الدخلحقيقيمعاملاتها، بوصفها بدائل 
  

  الهبات    
هبـة، اسـتفادت     ١٣٦ما مجموعه   لإدارة التبرعات   العمل الاجتماعي   مج هيئة   قدم برنا   

  .مقاطعة في البلد ١١منها جماعات الشعوب الأصلية على امتداد 
الماشــية، مــواد البنــاء وســلمها البرنــامج إلى هــذه الجماعــات بــين  الــتي وتتــراوح الهبــات  

، بلغـت   في مقاطعـة كاوكـا    و. د الغذائيـة  لـوازم النظافـة، والمـوا      و ،والملـبس مرورا بلوازم المـترل،     
  .بيسو مليون ٧٤٥قيمة الهبات 

  
  المشاريع الإنتاجية    

 إلى ربــط جماعــات معينــة أو أســر مــن أســر      اســتراتيجية المــشاريع الإنتاجيــة  تــسعى   
  .لمحاصيل غير المشروعةلبديلة إنمائية شاريع بمالأصلية الشعوب 
والجماعــات المرتبطــة بهــذه . بلــديات ٦و مقاطعــات  ٥هــذه المــشاريع في وقــد نفــذت   

ــتراتيجية  ــط         الاس ــن رب ــن م ــا مكّ ــسا، مم ــاس، وكام ــا، وإينغ ــا، وآركوي ــايس، وغوامبيان ــي ب ه
  . بهذه المشاريعأسرة ٢٣٠
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  المرفق الثاني
  

ــصلة،           ــومبي ذات الـ ــانوني الكولـ ــار القـ ــشريعات الإطـ ــض تـ ــع بعـ مراجـ
  الموضوعة لصالح الشعوب الأصلية

ض تــشريعات الإطـــار القــانوني الكولـــومبي الموضــوعة لـــصالح    تجــدر الإشــارة إلى بع ـــ   
  :الشعوب الأصلية، وهي التالية

  
  في الإطار الدستوري  - ١  

 جمهــوري هــانظاموكولومبيــا دولــة اشــتراكية أساســها القــانون  (١المــادة : المبــادئ الأساســية
تـشارك  والديمقراطيـة   ال  وتقـوم علـى أسـاس      مركزي، ذات كيانات إقليمية مـستقلة      لاوموحد،  
احترام الكرامة الإنسانية والعمل وتضامن الأشخاص الذين تتكوّن منـهم، وتغليـب            و والتعددية

 ٧المـادة   و؛  )الأغـراض الأساسـية للدولـة ولـسلطات الجمهوريـة          (٢المـادة   و؛  )المصلحة العامـة  
ة الثـروات   حماي (٨المادة  و؛  )اعتراف الدولة بالتنوع العرقي والثقافي للأمة الكولومبية وحمايته       (

اللغات الرسمية في كولومبيا، بمـا فيهـا لغـات المجموعـات             (١٠والمادة  ؛  )الثقافية والوطنية للأمة  
  ).العرقية في أقاليمها؛ والتعليم الثنائي اللغة في هذه الأقاليم

ــات   ــضمانات والواجب ــوق وال ــادة : الحق ــدام    (١١الم ــة الإع ــاة، وحظــر عقوب ؛ )الحــق في الحي
حظـر   (١٧ المـادة و؛  )يع الأشخاص والمساواة فيما بينهم، وعدم التمييز      حرية جم  (١٣ المادةو

ــتعباد والاتجـــار بالبـــشر بجميـــع أشـــكاله   ــترقاق والاسـ ــادة و؛ )الاسـ ــة الـــضمير (١٨المـ ؛ )حريـ
حريــة عقــد الاجتماعــات العامــة  (٣٧المــادة و؛ )حريــة ممارســة الــشعائر الدينيــة (١٩ المــادةو

المـشاركة في تـشكيل الـسلطة       حـق   ( ٤٠المادة  و؛  )معياتتكوين الج  (٣٨المادة  و؛  )والسلمية
تــساوي الرجــل والمــرأة في الحقــوق والفــرص،  ( ٤٣المــادة و؛ )الــسياسية وممارســتها ومراقبتــها

الأراضـي المـشاع المملوكـة     (٦٣المـادة  و؛ )وبعض التدابير الخاصة لحماية المرأة الحامل والمعيلـة       
 قابلـة للتـصرف وغـير خاضـعة للتقـادم وغـير قابلـة               للمجموعات العرقية وأراضي المحميّات غـير     

حق العمال الزراعيين في ملكيـة الأراضـي والحـصول علـى خـدمات               (٦٤المادة  و؛  )للمصادرة
مــنح الأولويــة لتنميــة الأنــشطة   (٦٥المــادة و ؛)أخــرى لتحــسين دخلــهم وأوضــاعهم المعيــشية 

 ٦٧ المادتــانو؛ ) بهــذا المجــالالزراعيــة، وحمايــة إنتــاج الأغذيــة ولمختلــف الأنــشطة ذات الــصلة
ة ذات وظيفة اجتماعية؛ وتنـصان علـى حـق    امتتعلقان بالتعليم باعتباره حقا وخدمة ع   (٦٨ و

تعزيـز   (٧٠المـادة  و؛ )أفراد المجموعات العرقية في تلقي تعلـيم يراعـي هويتـهم الثقافيـة وينميهـا           
ــة    ــة، وبكرام ــالتنوع الثقــافي كأســاس للوطني ــراف ب ــة والاعت ــد  ال الثقاف ــشة في البل ثقافــات المتعاي

الحـق في بيئـة      (٧٩ المـادة و؛  )حماية التراث الثقـافي الـوطني      (٧٢لمادة  وا؛  )والمساواة فيما بينها  
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ــه      ــؤثر فيـ ــرارات الـــتي يمكـــن أن تـ ــاذ القـ ــشاركة في اتخـ ــع المحلـــي في المـ ــق المجتمـ ــليمة وحـ ؛ )سـ
 الامتثــــال آليــــات حمايــــة الحقــــوق كالوصــــاية وأوامــــر (٨٩  و٨٨ و ٨٧ و ٨٦ المــــوادو

بعض الأحكام بشأن الحـق      (٩٠المادة  و؛  )والإجراءات الشعبية وتلك التي ينص عليها القانون      
  ).في التعويض

وضــع المــواطن الكولــومبي؛ تتــضمّن مــنح الجنــسية لأفــراد        (٩٦المــادة : الــسكان والإقلــيم 
ثل وفقا للمعاهـدات    الشعوب الأصلية المقيمين في الأقاليم الحدودية، مع تطبيق مبدأ المعاملة بالم          

  ).الحكومية
انتخــاب وتــشكيل مجلــس    (١٧١المــادة : ةالتــشريعيسلطة بالــأحكــام خاصــة ذات صــلة   

الشيوخ؛ تشمل الدائرة الانتخابية الخاصة لقيـام مجتمعـات الـشعوب الأصـلية بانتخـاب أعـضاء                 
ــشيوخ  ــادة ) مجلــس ال ــدوائر      (١٧٦والم ــشمل، ضــمن ال ــواب؛ ت ــشكيل مجلــس الن انتخــاب وت

  ).دائرة للمجموعات العرقيةخابية الخاصة، الانت
ولايـة قـضائية خاصـة لـسلطات         (٢٤٦المـادة   : ة القـضائي  سلطةبال ـأحكام خاصة ذات صلة     

  ).قضاة الصلح (٢٤٧والمادة ) الشعوب الأصلية
أقاليم الشعوب الأصـلية في الأشـكال الممكنـة للكيانـات           تُدرِج   (٢٨٦المادة  : إدارة الأراضي 

مـسائل ذات صـلة بالكيانـات        (٣٢٩المـادة   و؛  )اسـتقلالية الأقـاليم    (٢٨٧ادة  المو؛  )الإقليمية
ــة للــشعوب الأصــلية  تخــضع أقــاليم الــشعوب الأصــلية لإدارة مجــالس    (٣٣٠والمــادة ) الإقليمي

مستقلة تُـشكَّل وتـنظَّم وفـق الأعـراف الـسائدة في مجتمعاتهـا المحليـة؛ تحـدّد مهـام هـذه المجـالس؛              
 الثقافيـة   وحـدة لطبيعية في أقاليم الشعوب الأصلية تُستغل دون المساس بال        تنص على أنّ الموارد ا    

والاجتماعيــة والاقتــصادية لمجتمعــات الــشعوب الأصــلية ومــع تــشجيع مــشاركتها في القــرارات 
  ).المتصلة بها

مشاركة الأقاليم في نظـام المـشاركة العـام؛ تـشمل حكمـا بـشأن         (٣٥٦المادة  : توزيع الموارد 
  ). أو محميات الشعوب الأصلية في هذا النظاممشاركة أقاليم

  
  في الإطار التشريعي  - ٢  

  :بعض التشريعات ذات الصلة بمسائل أقاليم الشعوب الأصلية
 المرسوم الذي يُنشئ اللجنة الوطنية لأقـاليم الـشعوب      :١٩٩٦ لعام   ١٣٩٧المرسوم    •  

ين ومنظمـاتهم، ويـنص    مـع الـسكان الأصـلي     نـسيق  الدائمة للت  ائدة المستديرة المالأصلية و 
  .على أحكام أخرى
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 نظـام التنميـة الريفيـة وعلـى          القانون الذي ينص علـى     :٢٠٠٧ لعام   ١١٥٢القانون    •  
  .إصلاح المعهد الكولومبي للتنمية الريفية وعلى أحكام أخرى

  
  :بعض التشريعات في مجال التعليم

وضـــــوعاته تنميــــــة المراكــــــز  تـــــدخل ضــــــمن م : ١٩٩٠ لعــــــام ٥٢٥المرســـــوم    •  
  .الرائدة لتجريبيةا

ــوم   •   ــستثني شــعوب      : ١٩٩٠ لعــام ١٤٩٠المرس ــدة وي ــة الجدي ــلوب المدرس ــرّ أس يق
  .الأقليات العرقية التي تطبق برامج التعليم العرقي

  .ينظم قطاع التعليم العالي العام: ١٩٩٢ لعام ٣٠القانون   •  
ــانون ا  •   ــام ١١٥لق ــي  : ١٩٩٤ لع ــام للتعل ــانون الع ــد   . مالق ــى قواع ــشتمل عل ــشأن ي ب

  .العرقي التعليم
  .ينظم الخدمات التعليمية للمجموعات العرقية: ١٩٩٥ لعام ٨٠٤المرسوم   •  

  
  :بعض التشريعات المتصلة بمسائل البيئة

 إنشاء وزارة البيئـة وإعـادة تنظـيم القطـاع العـام المـسؤول       :١٩٩٣ لعام   ٩٩القانون    •  
نظـيم النظـام البيئـي الـوطني، مـن          عن إدارة وحفظ البيئة والموارد الطبيعية المتجـددة، وت        

  .بين أحكام أخرى
يُصلح الهيئـات الإقليميـة المـستقلة الـتي تـضطلع بمهـام             : ١٩٩٤ لعام   ١٧٦٨المرسوم    •  

  .في مجال حماية وإدارة البيئة والموارد الطبيعية
  .ينظّم المجلس الوطني للبيئة: ١٩٩٤ لعام ١٨٦٧المرسوم   •  
  .ل الهيكل التنظيمي لوزارة البيئةيكمّ: ١٩٩٤ لعام ١٨٦٨المرسوم   •  
  . قواعد بشأن نظام استغلال الغابات:١٩٩٦ لعام ١٧٩١المرسوم   •  
تمعات الـشعوب الأصـلية     لمج ة المسبقة رستشاينظم الا : ١٩٩٨ لعام   ١٣٢٠المرسوم    •  

  .والسود من أجل استغلال الموارد الطبيعية داخل أراضيها
حكامــا تكميليــة بــشأن مــشاركة ممثلــي  يتــضمن أ: ٢٠٠٠ لعــام ١٢٨القــرار رقــم   •  

  . للهيئات المستقلةعلىمجتمعات الشعوب الأصلية لدى المجلس الأ
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صــدرت بموجبــه مدونــة المنــاجم ونــصّ علــى أحكــام   : ٢٠٠١ لعــام ٦٨٥القــانون   •  
وحــدة وتتــضمن تــشريعاته، في جملــة أمــور، قواعــد ذات صــلة بموضــوعات ال  . أخــرى
ــلية،  للمجتمعـــات والمجموعـــات اةالثقافيـــ  لعرقيـــة، ومنـــاطق التعـــدين للـــشعوب الأصـ

وحقوق الأولوية لمجموعـات الـشعوب الأصـلية في الحـصول علـى امتيـازات في منـاطق                 
وتشريعات أخرى بشأن الامتيـازات في منـاطق الـشعوب الأصـلية،      التابعة لها،   التعدين  

ــصادية لمجتمعــات ومجموعــات     ــشاركة الاقت ــشعوب الأصــلية المحظــورة، والم ــاطق ال  ومن
  .الشعوب الأصلية

  
  :بعض التشريعات في مجال حقوق الإنسان

يحـدد تنظـيم واشـتغال مكتـب أمـين المظـالم ويـنص علـى                : ١٩٩٢ لعـام    ٢٤القانون    •  
  .أحكام أخرى

إنـــشاء اللجنـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنـــسان الخاصـــة : ١٩٩٦ لعـــام ١٣٩٦المرســـوم   •  
  .بالشعوب الأصلية

  
  :في مجال الجمعيات

أو ســـلطاتها /يـــسمح لمجـــالس الـــشعوب الأصـــلية و: ١٩٩٣ لعـــام ١٠٨٨المرســـوم   •  
انـــات ذات طـــابع خـــاص خاضـــعة    التقليديـــة بتـــشكيل جمعيـــات تكـــون بمثابـــة كي    

  .العام للقانون
  

  :بعض التشريعات في مجال المشاركة
الـشعوب الأصـلية     ويعفـي    يـنظم خدمـة التجنيـد والتعبئـة       : ١٩٩٣ لعـام    ٤٨القانون    •  

تها الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتــصادية، مــن وحــد وتحــافظ علــى الــتي تقــيم في أراضــيها
  .تأدية الخدمة العسكرية الإلزامية

القانون الذي صدرت بموجبه تشريعات متعلقـة بالـشرطة    : ١٩٩٣لعام   ٦٢القانون    •  
ــشعوب        ــل عــن مجتمعــات ال ــشريعات تــنص علــى مــشاركة ممث ــها ت ــة، ومــن بين الوطني

  .ينالمواطنمشاركة رطة والأصلية في اللجنة الوطنية للش
يُنشئ لجنة المشاركة المشتركة بين المؤسسات التابعـة        : ١٩٩٥ لعام   ٢٢٣١المرسوم    •  

ــسياسات        ــسيق واعتمــاد ال ــشأن تن ــة ب ــشورة للحكوم ــدم الم ــتي تق ــة، ال ــوزارة الداخلي ل
وتـضمّ في عـضويتها هيئـة ممـثلين     . الكفيلة بتنمية المجتمع المدني والديمقراطيـة التـشاركية      

  . المجموعات العرقيةعن
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  :بعض التشريعات في مجال الإيرادات الحالية للبلد

ية في مجـال المـوارد والاختـصاصات،    أساس ـقواعـد   : ٢٠٠١ لعـام    ٧١٥القانون رقم     •  
 مـن الدسـتور الـسياسي وأحكـام أخـرى      ٣٥٧ و ٣٥٦ و   ٢٨٨ و   ١٥١وفقا للمـواد    

يتـضمن قواعـد    . لات أخرى لتنظيم عملية تقديم خدمات الصحة والتعليم، من بين مجا        
بــشأن تخــصيص وإدارة مــوارد محميــات الــشعوب الأصــلية المتأتيــة مــن نظــام المــشاركة  

  ).٢٠٠٢ لعام ١٥١٢ المعدلة بموجب المرسوم ٨٣ من المادة ٤الفقرة . (العام
، بمـا في ذلـك      ٢٠٠١ لعـام    ٧١٥يـنظّم جزئيـا القـانون       : ٢٠٠٢ لعام   ١٥٩المرسوم    •  

  . بتخصيص موارد محميات الشعوب الأصليةالصلةبعض الجوانب ذات 
قانونـان متعلقـان    : ٢٠٠٢ لعام   ٧٥٦ المعدل بالقانون    ١٩٩٤ لعام   ١٤١القانون    •  

وتتــضمن موادهمــا قواعــد تــصفية العائــدات الــتي   . بالــصندوق الــوطني لحقــوق الملكيــة 
 علــى تتقاضــاها الدولــة عــن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة غــير المتجــددة، والمعــايير المطبقــة

  . توزيع هذه العائدات واستخدامها
  

  :بعض التشريعات في مجال الصحة
 فيمــا يتعلــق ١٩٩٠ لعــام ١٠يــنظم جزئيــا القــانون : ١٩٩٠ لعــام ١٨١١المرســوم   •  

  . الشعوب الأصليةلمجتمعاتبتقديم الخدمات الصحية 
ويتــضمن . يُنــشئ نظــام الــضمان الاجتمــاعي المتكامــل: ١٩٩٣ لعــام ١٠٠القــانون   •  

وتحـدد إحـدى هـذه القواعـد     . واعـد محـددة ذات صـلة بمجتمعـات الـشعوب الأصـلية      ق
 التـابع  عانـات بنظـام الإ  الأهمية الخاصة التي تولى لأعضاء هذه المجتمعـات عـبر تغطيتـهم             

  . فقرا وضعفالنظام الضمان الاجتماعي، الذي يفيد منه أشد السكان
  .امن والضمانينظم جزئيا صندوق التض: ١٩٩٥ لعام ٠٧٥٧المرسوم   •  
  .ةالصحيالإعانات ينظم بعض جوانب نظام : ١٩٩٥ لعام ٢٣٥٧المرسوم   •  
 يتــضمن قواعــد إنــشاء وتــشغيل كيانــات تعزيــز   :٢٠٠١ لعــام ٣٣٠المرســوم رقــم   •  

أو الــسلطات التقليديــة للــشعوب   /الرعايــة الــصحية الــتي تقــوم بتأسيــسها المجــالس و     
 .الأصلية

يـنظم اشـتراك الجماعـات العرقيـة في النظـام العـام              :٢٠٠١ لعـام    ٦٩١القانون رقم     •  
  .للضمان الاجتماعي الصحي
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 الصادر عن المجلس الوطني للضمان الاجتماعي ٢٠٠٣ لعام ٠٢٤٤الاتفاق رقم   •  
 التـابع للنظـام العـام للـضمان         الإعانـات يحـدد طريقـة وشـروط تـشغيل نظـام           : الصحي

  .الاجتماعي الصحي، ويورد أحكاما أخرى
  

 :رىأحكام أخ

م لإقامة العدل ويـشمل      هو القانون الأساسي المنظِّ    :١٩٩٦ لعام   ٢٧٠القانون رقم     •  
 .أحكاما تتعلق بالولاية الخاصة للشعوب الأصلية

 لعـام  ٢١٥٠ يضع القواعد المنظمة للمرسـوم رقـم       :١٩٩٦ لعام   ٤٢٧المرسوم رقم     •  
  . المتعلق بإلغاء الإجراءات١٩٩٥

 هو مرسوم تعـاد بموجبـه هيكلـة وزارة الداخليـة           :١٩٩٩ لعام   ٢٥٤٦المرسوم رقم     •  
  .نص على إنشاء مديرية تناط بها شؤون الشعوب الأصليةويَ

  
 : قوانين رئيسية تتناول صكوكا دولية

 ١٦٩ الموافقة على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم  :١٩٩١ لعام ٢١القانون رقم    •  
 .١٩٨٩لعام 

  .واعد المتعلقة بالجنسية الق:١٩٩٣ لعام ٤٣القانون رقم   •  
ــم    •   ــانون رق ــام ١٤٥الق ــة    :١٩٩٤ لع ــصندوق تنمي ــشئ ل ــاق المن ــى الاتف ــة عل  الموافق

ــع      ــة البحــر الكــاريبي والموق ــة ومنطق ــشعوب الأصــلية لأمريكــا اللاتيني ــد في ال في مدري
  .١٩٩٢ عام

  .  أحكام تتعلق بالمناطق الحدودية:١٩٩٥ لعام ١٩١القانون رقم   •  
لـى  عصول  ح ـ النظـام الموحـد لل     :١٩٩٦ لعام   ٣٩١تفاق كارتاخينا رقم    قرار لجنة ا    •  

  .الموارد الجينية
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  المرفق الثالث
صياغة خطط عمل لصالح مجتمعات الشعوب الأصلية الشديدة الـضعف              

 والمعرضة لخطر بالغ
    

في إطار الاعتراف السياسي بالشعوب الأصلية والالتزام الدستوري من جانـب الدولـة               
لتنوع العرقي والثقافي للأمة مع إعطـاء الأولويـة لأشـد المجتمعـات المحليـة ضـعفا، جـرى                   بحماية ا 

وضع الخطة المتكاملة لتقديم الدعم إلى مجتمعات الشعوب الأصلية الـضعيفة والمعرضـة للخطـر،               
ــا  ــة عليه ــة، صــيغت    . والموافق ــذه الخط ــن ه ــا م ــات   ١١وانطلاق ــستهدف مجتمع  خطــة عمــل ت

ــشعوب الأصــلية الــضعيفة  ــة   ال ــالغ، وأُدرجــت فيهــا المكونــات التالي الأمــن :  والمعرضــة لخطــر ب
الإسكان، وتوفير الميـاه الـصالحة للـشرب        ظروف  تحسين   (والموئلالغذائي، والصحة، والتعليم،    

، )والمرافق الصحية الأساسية، وإدارة البيئة، ومكافحة الأمراض الحيوانيـة الـتي تـصيب الإنـسان              
، والأراضـي، والـدعم     ) والمـدارس  سورالطرق والج ـ (لهياكل الأساسية   وتعزيز البنية التنظيمية، وا   

 .والحماية المقدمان إلى الأسرة، والتدريب والتأهيل اللذان يوفرهما الجهاز الوطني للتدريب

والخطــة المتكاملـــة الــتي اعتمـــدها المجلـــس الــوطني لتـــوفير الرعايــة المتكاملـــة للـــسكان       
 فيمـــا يتعلـــق  ٥للتوصـــية رقـــم  تـــستجيب  ) ١٣/٠٦/٠٦، ٠٠٥الاتفـــاق رقـــم  (المـــشردين 

وفي هـذا الـسياق، فـإن مجـال الاهتمـام           . بمجتمعات الشعوب الأصـلية المهـددة بخطـر الانقـراض         
الوكالـة الرئاسـية للعمـل      ووزارة الداخلية والعـدل     التابعة ل المشترك بين مديرية شؤون العرقيات      

نـسان وغيرهـا مـن الكيانـات يتمثـل          الاجتماعي والتعاون الدولي والبرنامج الرئاسـي لحقـوق الإ        
في إجراء تدخلات شاملة لقطاعات عدة وعلى صـعيد المؤسـسات مـن أجـل تقـديم الـدعم إلى                    
مجتمعــات الــشعوب الأصــلية الــشديدة الــضعف والمعرضــة لخطــر بــالغ وفي الاســتجابة لمطالــب    

ــسا      ــذ إجــراءات ت ــة تنفي ــا كفال ــة الدســتورية ومفاده ــش  المحكم ة في هم في تحــسين ظــروف المعي
 .المجتمعات تلك

 : وتتمثل الإجراءات المتخذة في هذا السياق ما يلي  
  
 تُعقد في إطار الخطة المتكاملـة المعتمـدة مـن قبـل     :حلقات عمل لصياغة خطط العمل   - ١

ــس       ــة لل ــة المتكامل ــوفير الرعاي ــوطني لت ــام ال ــني بالنظ ــس المع ــشردينالمجل ــاق  . كان الم ــا للاتف وطبق
 حلقة عمل من أجل صـياغة       ١١ جميع الأنشطة اللازمة لإقامة      ذستنف،  ٢٠٠٦ لعام   ٠٠٥ رقم

خطط العمل العـشر، وتُقـدم في حلقـات العمـل المـذكورة معلومـات عـن المعـايير والإجـراءات                     
 .التي ينبغي الأخذ بها للاستفادة من برنامج شبكة الأمن الغذائي
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 عليهــا في الاتفــاق رد المنــصوص جــرى، بتمويــل مــن المــوا:مــوارد الميزانيــة المــستثمرة  - ٢
 وبالتعــاون مــع برنــامج شــبكة الأمــن الغــذائي التــابع للوكالــة الرئاســية ٢٠٠٦ لعــام ٢٠٠ رقـم 

 بيــسو في مــشاريع ٦ ٦٣٤ ٠٠٢ ٠٠٠مبلــغ  للعمــل الاجتمــاعي والتعــاون الــدولي، اســتثمار  
 وذلــك في عــامي بالموئـل  بيــسو في مـشاريع تتعلــق  ١ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠للأمـن الغــذائي ومبلـغ   

 .٢٠٠٨  و٢٠٠٧
  

 تنفيذ الخطة المتكاملة    
  خطة عمل في المقاطعات ١٢صياغة وتنسيق     

  
  التاريخ  المجتمعات المحلية المستفيدة  المقاطعة

  ٢٠٠٧مارس / آذار٢٢  و٢١  الويوا شعب  غواخيرا
  ٢٠٠٧أبريل / نيسان١٩  و١٨  شعبا الوونان والإيمبيرا كاتيو  تشوكو

ــسان٢٦  و٢٥  لنوكاكشعبا الغوايابيرو وا  غوابياري ــل / نيــ ــة٢٠٠٧أبريــ  متابعــ
  المنطقة في

  ٢٠٠٨مايو / أيار٣١  و٣٠  شعبا الغوايابيرو والسيكواني  ميتا
 ٢٠٠٨أغسطس / آب٢٧  و٢٦متابعة في 

شــــعوب الــــساليبا والكْويبــــا والــــسيكواني   كاساناري
 -واليامــــــــاليرو واليــــــــارورو والمــــــــايْبين 
  يويماسيواري والتشيريبو والأمورُوا والوِب

 متابعــــة٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران١٤ و ١٣
، وفي٢٠٠٨يونيـــــــه / حزيـــــــران٦  و٥ في
 ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٥  و٤ و ٣

 متابعـــــة في٢٠٠٧يونيـــــه / حزيـــــران٢٨ و  اليوكْبا  سيزار
  ٢٠٠٨مارس / آذار٦ و ٥

 متابعــة في٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٢  و١١  نساء شعب الزِينو اللائي يعلن أسرهن  قرطبة
  ٢٠٠٨مايو / أيار٨  و٧

  ٢٠٠٧مايو / أيار٣  و٢  شعب الإيمبيرا تشامي  ريسارالدا
ــةٌ في  ــول٢٤متابعــــ ــبتمبر / أيلــــ ٢٠٠٧ســــ

  ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٣ و ١٢ و
شعوب الكوريباكو والبيـابوكو والبوينـافي      غوايْنِيا

والكوبِيو والسيكواني والبيـاروا والتوكـانو    
  رالوالغوانانو والبيراتابويو والبانيفا واليِ

 متابعـة  ٢٠٠٧نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ٧  و ٦
  ٢٠٠٨أبريل / نيسان٩  و٨في 

حلقــة عمــل بــشأن محميــة إلباوخيــل عُقــدت
ــن    ــرة مـــ ــة في الفتـــ ــسب الخطـــ  إلى١٩حـــ

  ٢٠٠٨أغسطس /آب ٢١
شــــــعوب الأُوا والماكــــــاغوان والهيتنــــــو     أراوْكا

  والبيتُويِس والإنغاس
   ٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٩  و٢٨

  ٢٠٠٨يوليه / تموز١٠  و٩ متابعة في
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  التاريخ  المجتمعات المحلية المستفيدة  المقاطعة

  ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٣  و١٢  المشردون من أبناء شعب الإيمبيرا تشامي  فاييه ديل كاوْكا
ــس  ــشكلة رئي ــداءتوجــد م ية هــي عــدم الاهت

   لكونهم من المشردينلأماكن وجودهم
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣  و٢  شعب الأمورُوا  بيتشادا

    
 تكاملةتنفيذ الخطة الم  - ٣  

ــة       )أ(   ــز الخطــة المتكامل ــة المــشتركة بــين المؤســسات مــن أجــل تعزي تــشكيل اللجن
المعهـد الكولـومبي للتنميـة الريفيـة، والمعهـد        (وتتألف مـن كيانـات عاملـة علـى الـصعيد الـوطني              

الكولــومبي لرعايــة الأســرة، وهيئــة الرقابــة العامــة، وديــوان المظــالم، والوكالــة الرئاســية للعمــل    
ــوطني، ووزارة    الاجتمــاعي ــيم ال ــة، ووزارة التعل ــة الاجتماعي ــدولي، ووزارة الحماي ــاون ال  والتع

 ).الزراعة، وكيانات أخرى

ــاطق بالتنــــس    )ب(   ــعيد المنــ ــام علــــى صــ ــا بــــين المؤســــسات لــــصياغة  القيــ يق فيمــ
 .العمل خطط

 التابعـة الهدف مما سبق هـو مواءمـة الخطـة مـع الـبرامج الـتي تنفـذها الكيانـات                      )ج(  
 .شتركة بين المؤسساتلجنة المل

 .متابعة خطط العمل الموضوعة  )د(  
  

الاجتماعات المـشتركة بـين المؤسـسات مـع القـائمين علـى برنـامج شـبكة الأمـن                     - ٤  
 التابعين للوكالـة الرئاسـية للعمـل الاجتمـاعي          ئلالغذائي وبرنامج الإسكان والمو   

 والتعاون الدولي
نفيذية وللمتابعة جـرى في إطارهـا اسـتعراض          لجان ت  ٦فيما يتعلق بهذا الالتزام شُكلت        

العمليات التي نُفذت مع الشعوب الأصـلية وتحليـل الجهـود المبذولـة مـن جانـب برنـامج شـبكة                   
 .الأمن الغذائي وغيره من البرامج التابعة لهذا الكيان

  
لتــوفير وثــائق لــسجلات الأحــوال المدنيــة  ةيئــة الوطنيــالهالإجــراءات المنفــذة مــع   - ٥  

   والتي تتطلب استثمارات،الهوية للسكان من الشعوب الأصليةتحديد 
يئـة  الهفي إطار اللجنة المشتركة بين المؤسسات لدعم الخطة المتكاملة، جرى العمل مـع                
 مـن أجـل تنظـيم أيـام لإصـدار وثـائق الهويـة لأبنـاء الـشعوب              ة لسجلات الأحوال المدنية   الوطني
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في ريـسارالدا، جـرى تـسجيل    : يـة علـى نحـو مـا يلـي       وقـد تم ذلـك في المقاطعـات التال         .الأصلية
 شخــصا؛ وفي غــواخيرا، جــرى تــسجيل ٣٦٧ شخــصا؛ وفي الأمــازون، جــرى تــسجيل ٦٦٥
ــرى تـــسجيل    ٦٤٠ ــصا؛ وفي ميتـــا، جـ ــرى تـــسجيل     ٣١٢ شخـ ــصا؛ وفي كاوْكـــا، جـ شخـ
 شخـصا في    ٢٢١  شخـصا في اليـوم الأول و       ٤١٨شخصا؛ وفي سيزار، جـرى تـسجيل         ٥١٩

، جـرى    شخـصا؛ وفي كاسـاناري     ٣١٠رى تـسجيل     دي سانتاندير، ج   في نورتي اليوم الثاني؛ و  
وفيمــا يتعلــق باشــتغال أبنــاء الــشعوب الأصــلية بالتــسول في بوغوتــا،   .  شخــصا٢٣٤تــسجيل 

 شخـصا مـن المنـتمين إلى شـعب التـشامي في             ١١٩جرى تنفيذ الإجـراءات الكفيلـة بإعـادة الــ           
 .د الهويةريسارالدا إلى موطنهم مزودين بوثائق لتحدي

  
إجراء تشخيص لهشاشة الحالة الغذائية في مختلف مجتمعات الشعوب الأصـلية في              - ٦  

  عن طريق البرامج الحكوميةبالتدخل فيها كولومبيا يسمح 
فيما يتعلق بهذه المسألة، جرى الاسـتعراض الكامـل لخـصائص مـشكلة الأمـن الغـذائي                   

ت تلـك الوثيقـة أساسـا لتقـديم المــشروع     وكان ـ. لـدى الـشعوب الأصـلية الـضعيفة في كولومبيـا     
 .المتعلق بالأمن الغذائي للشعوب الأصلية الضعيفة الذي ستتولى تمويله جماعة دول الأنديز

  
  حماية القُصر  - ٧  

جــرى، في إطــار الخطــة المتكاملــة، وضــع اســتراتيجية التنــسيق بــين الكيانــات حــسب      
ي الـسياق الـوطني، جـرى بالتنـسيق مـع           ف ـف. القطاعات وعلى صعيد المقاطعات والصعيد المحلي     

الوكالة الرئاسية للعمل الاجتماعي والتعاون الدولي، تناول مسألة الرعايـة المقدمـة علـى أسـاس      
نهج تفضيلي إلى السكان المشردين والضعفاء؛ وبدأت، بالتعـاون مـع المعهـد الكولـومبي لرعايـة                 

وفير الرعايـة للأطفـال ولا سـيما    الأسرة، عمليات للمواءمة من خلال تنظـيم طرائـق جديـدة لت ـ        
أما بالنسبة لمسألة التـسول في بوغوتـا علـى          . الأطفال في مقاطعات ريسارالدا وأراوْكا وغواينِيا     

وجــه التحديــد، فقــد جــرى التعــاون مــع المعهــد الكولــومبي لرعايــة الأســرة والكيانــات التابعــة   
 .ولي في بوغوتاللمقاطعات والوكالة الرئاسية للعمل الاجتماعي والتعاون الد

  
  ليتوفير الرعاية لشعب النوكاك الأص  - ٨  

قام النظام الـوطني لتـوفير الرعايـة المتكاملـة للـسكان المـشردين بتنـسيق إجـراءات ذات                     
نهج تفضيلي من أجل تقديم الرعاية المتكاملة إلى المشردين مـن شـعب النوكـاك في مدينـة سـان                    

 : يليخوسيه ديل غوابياري، وذلك فيما يتصل بما 
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مـــــن الغـــــذائي، والمرافـــــق   تـــــوفير المعونـــــة الإنـــــسانية، والرعايـــــة الـــــصحية، والأ      •  
 الأساسية؛ الصحية

لفريق المتنقل التابع للمعهد الكولومبي لرعايـة الأسـرة، ووجـود يـومي             لمصاحبة دائمة    • 
ــة لمرشـــــد صـــــحي  ــارة طبيـــــب كـــــل ثمانيـــ ــاموزيـــ ــود  .  أيـــ ويقتـــــرن ذلـــــك بوجـــ

 متخصص؛ استشاري

 مرشـد صـحي  واتو وتدعيم المركز الصحي بها مـن خـلال تعـيين     لى بلدية أراهْ  الإعادة إ   •  
 في غوانابالو؛

 تشكيل لجنة مشتركة بين المؤسسات لوضع خطة متوسطة وطويلة الأجل؛   •  

لجنة على مستوى المنـاطق تجتمـع بـصورة دائمـة لتقـديم الرعايـة إلى الـشعوب الأصـلية                     • 
شارك فيها على الصعيد المؤسسي مكتـب نائـب   التي لا تزال توجد في سان خوسيه وي 

 .رئيس الجمهورية من أجل تنفيذ خطة عمل منسقة

واتبعت هذه العملية نهج التركيز على أنـواع مـن المجتمعـات المحليـة وإعطائهـا الأولويـة                 
 بعض المجتمعات التي كانت حتى وقت قريب من الـشعوب         : على غيرها، وتشمل هذه الأنواع    

تمعــات أخــرى تزايــد انعزالهــا بفعــل ديناميــات الاســتيطان ونمــو الزراعــة    شــبه الرحــل؛ ومجمــن
والثروة الحيوانية وتنفيذ المشاريع الكبرى؛ ومجتمعات اقتُلعـت مـن أقاليمهـا وتعـيش اليـوم علـى               

وينطبـق هـذا علـى شـعب اليوكبـا الأصـلي في مرتفعـات               . الكفاف حول بعـض القـرى والمـدن       
 الـتي اضـطرت   اعات العرقيـة في مقاطعـة كاسـاناري   يد؛ والجمبيريخا الذي يعاني من الفقر الشد     

 الأرز وتربيـة   إلى التخلي عـن مـسالك هجرتهـا التقليديـة بعـد أن ضـيقت عليهـا الخنـاق مـزارعُ                    
الماشــية؛ والجماعــات العرقيــة في مقــاطعتي غواينِيــا وأراوْكــا الــتي تــضررت مــن التــسول والبغــاء  

 الإيمــبيرا كــاتيو في مقاطعــة تــشوكو الــذي لحــق وإدمــان المخــدرات والفــساد الإداري؛ وشــعب
 بهياكلــه مــن جــراء أعمــال العنــف الــداخلي والخــارجي المحتدمــة حــول مــنجم    الــشديدالــضرر 

وكــل مــن هــذه . للــذهب، وتوافــد أبنــاؤه علــى بوغوتــا ومــدن أخــرى ليعيــشوا علــى التــسول   
عف التنظيمـي وعـدم     وتتسم هـذه المجتمعـات المحليـة كافـة بالـض          . الحالات يتطلب علاجا مختلفا   

الدراية بالنظام الاجتماعي والمؤسسي للبلد وهو ما يجعلها غير قادرة على مواجهـة التهديـدات          
وتعاني هذه المجتمعات أيضا من الصراعات الداخلية وفقدان الهوية والانهيار الثقـافي،            . الخارجية

والأسـوأ مـن    . ليهـا ويواجه بعضها مشاكل سوء إدارة سلطاته وزعمائه للمـوارد الـتي يحـصل ع             
ذلك كله أن هذه المجتمعات كافة تضررت من التراع المسلح الذي تفاقمـت حدتـه في المنـاطق                  

 .الحدودية ومناطق الغابات المطيرة في كولومبيا
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 النتائج الإيجابية    

ــرز      ــي أب ــا يل ــة        فيم ــل المتعلق ــة صــياغة خطــط العم ــن عملي ــة ع ــة المنبثق ــائج الإيجابي النت
  :الأصلية الضعيفة وتنفيذها ومتابعتهابمجتمعات الشعوب 

إن إجراء عمليات التخطيط البـسيطة، بمـشاركة المجتمعـات المحليـة وسـلطاتها مـن جهـة                   
والكيانات والسلطات التابعـة للمقاطعـات والبلـديات مـن جهـة أخـرى، يـسمح بتحويلـها إلى                   

شـد الـشعوب    عمليات حقيقة للتعـاون والـربط بـين الأنـشطة ولتـسليط الـضوء علـى مـشاكل أ                  
ــة      ــة التنظيمي ــة المؤســسات في المحليــات والمنــاطق عــلاوة علــى تطــوير البني الأصــلية ضــعفا وتنمي

وكان من الضروري طوال هذه العملية التشديد بطرق شتى علـى أن تلتـزم              . للشعوب الأصلية 
وجـدير بالـذكر أن لكـل مقاطعـة       . المؤسسات المحلية والإقليميـة والوطنيـة بتنفيـذ خطـط العمـل           

ــة مــن التطــور المؤســسي، وهــذا هــو الحاصــل مــع       دي ــة ومــستويات مختلف ــة متباين ــات إداري نامي
ويعني ذلـك ضـرورة فهـم مـدى تعقـد عمليـة التنميـة المحليـة والنـهوض           . الشعوب الأصلية أيضا  

 .بالشعوب الأصلية

ومكونات الرعاية الصحية والتعليم والأمن الغذائي وتعزيـز البنيـة التنظيميـة والتـدريب                
نهـا تكفـل تحقيـق تقـدم حقيقـي في مجـال تحـسين               إ حيـث    ،الدعائمُ الأساسـية لخطـط العمـل      هي  

الظروف المعيـشية لأشـد المجتمعـات المحليـة ضـعفا مـن خـلال خفـض معـدلات إصـابة الأطفـال                       
بالأمراض ووفياتهم والحيلولـة دون تعـاطي المـؤثرات العقليـة والتـصدي للانهيـار الثقـافي ولـسوء             

 .٧١٥ القانون رقم المنصوص عليها فيأتية من التحويلات إدارة الموارد المت

ــة ل     ــصر الأهميـــة الجوهريـ ــشاركية   ولا تقتـ لحكومـــة والكيانـــات  ل(عمليـــة المتابعـــة التـ
وتتطلـب  . لوفـاء بالالتزامـات  على مرحلـة صـياغة الخطـط، بـل تتعـداها إلى ا     ) والمجتمعات المحلية 

في إضـعاف الجهـود المؤسـسية أو تجريـد          كل خطة وستتطلب باستمرار المتابعـة والإشـراف لـتلا         
فعـدم ضـمان الوفـاء    . العمليات من مغزاها مما ينتقص من فائدة الإجراءات التي تقوم بها الدولة       

 .بالالتزامات يؤثر سلبا على حياة المجتمعات المحلية وعلاقتها بالدولة وثقتها بها

 بمجتمعــات الــشعوب وقامــت الإدارات البلديــة الجديــدة بــإدراج خطــة العمــل المتعلقــة  
ف موظفـــو الـــوزارات وتعــرّ . الأصــلية الـــضعيفة في خطــط التنميـــة في البلــديات والمقاطعـــات   

والبرامج المحلية عن قرب على مشاكل المجتمعات المحليـة وذلـك بفـضل الاجتماعـات وحلقـات                 
وجـرى  . العمل المعقـودة مـع الكيانـات ومـن خـلال الأنـشطة المـشتركة مـع الـشعوب الأصـلية                    

وأصـدرت الإدارة في مقـاطعتي سـيزار وغواينِيـا          . التزامات دون أية اعتراضـات    صكوك  د  اعتما
مرسوما تُـشكل بموجبـه مائـدة مـستديرة دائمـة للتنـسيق إضـافة إلى موائـد مـستديرة مواضـيعية                      

 .تتناول كلا من مكونات الخطط على حدة
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ال المتابعـة    بأنـشطة ينقـصها التنـسيق، فـإن أعم ـ         تنفيذ بعض هذه الخطـط بـدأ      ورغم أن     
وفي . المنفذة هذا العام من خلال الموائد المستديرة المواضيعية أضـفت عليهـا قـدرا مـن الاتـساق                 

هذه المحافل، جرى إعلام الأطراف الفاعلة كافة بالإجراءات المتعلقة بكل من مكونـات الخطـة               
 الــصعيد المعنيــة، وهــو مــا يفــضي إلى التنــسيق الــلازم الــذي يــساهم في التطــوير المؤســسي علــى

وتـسنى وضـع نمـاذج منـسقة لـلإدارة حـتى            . المحلي على نحو ما تنص عليـه القـوانين ذات الـصلة           
يكون الموظفون على دراية بموضوع الشعوب الأصلية، وهـو مـا يـنعكس علـى عمليـة المواءمـة                   

وبـذلك تجـاوز   . المؤسسية التي تتبع النـهج التفـضيلي في الأعمـال المنفـذة مـع الـشعوب الأصـلية           
ابُ عملية المواءمة وانتقل إلى ممارسة الإدارة الملائمة والتفضيلية مـع احتـرام الحكـم الـذاتي                 الخط

ــي وآخــر     ــاين بــين مجتمــع محل ــشعوب الأصــلية ومراعــاة التب ــق مــشاركة   . لل ــضا تحقي ــسنى أي وت
ر في الوقـت نفـسه إكـساب        سَي ـَالشعوب الأصـلية في عمليـات متابعـة الكيانـات والمتعاقـدين وتَ            

 .عرفة وفهما أعمق للشعوب الأصليةالموظفين م

إذ لـيس   . بيد أن المعلومات المصنفة والإحـصاءات لا تتـوافر بعـد عـن جميـع المكونـات                  
 .أو العرقية/الكيانات إحصاءات مصنفة حسب الفئة السكانية ومن برامج الكثير لدى 

 بـشأن  وبالنسبة للبلاغات المقدمة مـن المنظمـة الوطنيـة للـشعوب الأصـلية في كولومبيـا         
 من أبناء الشعوب الأصلية وحالتي الاختفاء علاوة على الوفيات الناجمـة عـن الألغـام                ٢٥مقتل  

ــا       ــة لكولومبي ــسلحة الثوري ــوات الم ــستخدمها الق ــتي ت ــراد ال ــضادة للأف في صــراعها ) FARC(الم
ولا تتــضمن فــضفاضة للغايــة المــسلح مــع الحكومــة الكولومبيــة، فــإن الــرأي أن هــذه البلاغــات 

ــا ــات الت ــ      بيان ــام المعلوم ــن خــلال نظ ــق م ــإجراء تحقي ــسمح ب ــددة ت ــوزارة ت مح مديريــة (ابع لل
ــؤون ــا   شـ ــات والرومـ ــلية والأقليـ ــشعوب الأصـ ــث ) الـ ــإحيـ ــضحايا  نهـ ــاء الـ ــشير إلى أسمـ ا لا تـ

ومـع  . ألقابهم، ولا الجماعة العرقية التي ينتمون إليها، ولا مكان حدوث الوقائع ولا الحالـة         ولا
ا نمـا إلى علمهـا ارتكـاب أي جـرائم بحـق أبنـاء الـشعوب الأصـلية، تقـوم              ذلك، فـإن المديريـة إذ     

تــب الادعــاء، ومديريــة حقــوق الإنــسان التابعــة  افــورا بتحويــل الحالــة إلى المديريــة الوطنيــة لمك 
لمكتــب المــدعي العــام للدولــة، والبرنــامج الرئاســي لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي  

ــامج الرئاســي للإجــرا   ــابِ    والبرن ــراد الت ــضادة للأف ــام الم ــة لمكافحــة الألغ ن لرئاســة يْعَءات المتكامل
ديوان المظالم، وهيئة الرقابة العامة للدولـة، وهـذا حـتى يتـسنى لهـذه الكيانـات               إلى  الجمهورية، و 

  .في حدود صلاحيات كل منها إجراء التحقيقات ذات الصلة
  
  


