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Письмо Постоянного представителя Кипра при Организации
Обдединенных Наций от 10 мая 19-84 года на имя Генерального

секретаря

По поручению моего правительства имею честь настоящим препро-
водить текст документа, озаглавленного "Рамки всеобъемлющего урегу-
лирования кипрской проблемы", который был передан Вашему Превосхо-
дительству Президентом Республики Кипр Его Превосходительством
г-ном Спиросом Киприану во время Вашей встречи в Нью-Йорке 11 янва-
ря 1984 года.

Буду признателен за распространение настоящего письма и прила-
гаемого к нему текста в качестве документа тридцать восьмой сессии
Генеральной Ассамблеи по пункту 41 повестки дня, а также Совета
Безопасности.

Константин МУШУТАС

Посол

Постоянный представитель Кипра", при
Организации Объединенных Наций

84-11960
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ПРИЛОЖЕНИЕ

PJiMKH ВСЕОБЪЕМЛЮЩЕГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ КИПРСКОЙ ПРОБЛЕМЫ

1. Важнейшим условием решения кипрской проблемы является полная
демилитаризация Республики Кипр, В первую очередь должны быть вы-
ведены все турецкие оккупационные войска вместе с прибывшими из
Турции поселенцами. На более позднем этапе должны быть выведены
все войска, находящиеся на Кипре в соответствии с Договором о союзе
(греческий и турецкий контингенты) и должны быть распущены кипрская
национальная гвардия и так называемые "силы безопасности киприотов-
турок". Демилитаризация призвана содействовать обеспечению внутрен-
ней стабильноети$ вместе с тем она должна развеять парадоксальные
"опасения" Турции по поводу того, что Кипр может быть использован
против нее в военном плане.

2. Для обеспечения внешней защиты и внутренней безопасности на
Кипре должны быть размещены международные силы под эгидой Организа-
ции Объединенных Наций в составе контингентов из стран, непосред-
ственно не вовлеченных в кипрскую проблему. Кроме того, на согла-
сованный период времени они должны быть наделены некоторыми поли-
цейскими функциями. Это необходимо не только для решения кипрской
проблемы, но и для укрепления мирной ситуации и создания надлежаще-
го климата и условий для воссоединения страны и народа. При таких
обстоятельствах в весьма короткий период времени стало бы возможным
примирение и сотрудничество между киприотами-греками и киприотами-
турками.

$. Огромное значение, ввиду горького опыта прошлого, имеет вопрос
об эффективных международных гарантиях. Независимость, территори-
альная целостность, единство и неприсоединение Республики Кипр
должны быть гарантированы международным договором. Из участия в
таком договоре должны быть исключены заинтересованные державы.
Обязанность гарантов должна быть коллективной, а из набора возмож-
ных средств обеспечения соблюдения договора должно быть конкретно
исключено применение силы.

4
О
 Республика Кипр должна быть федеративным государством. Основой

для решения вопросов территориального и конституционного устройства
Федеративной Республики Кипр, а также всех других вопросов и аспек-
тов должны служить резолюции Организации Объединенных Наций и согла-
шения на высоком уровне (Макариос - Денкташ (1977 год) и Киприану -
Денкташ (I97V год;. Кроме того, при решении территориальных и кон-
ституционных вопросов должен всегда учитываться состав населения
Кипра. Ниже указываются предлагаемые пути решения этих вопросов.
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!?• Территориальный аспект

Несмотря на потенциальные опасности и конституционные труд-
ности, связанные с концепцией двух регионов или двух провинций,
такая концепция все же приемлема*

При этом следует, конечно, подчеркнуть, что киприоты-турки
составляют 18 процентов населения Кипра. Поселенцы из Турции и
любые другие лица, поселившиеся на Кипре после вторжения в 1̂ 74- го-
ду, ни при каких обстоятельствах не могут считаться киприотами.
Несмотря на то, что доля киприотов-турок составляет лишь 18 процен-
тов, Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций уже
было заявное 30 сентября 1^83 года о готовности киприотов-греков
вести переговоры, исходя из цифры 23 процента для региона или про-
винции, которая будет находиться под управлением киприотов-турок*
Однако для того, чтобы добиться скорейшего общего решения кипрской
проблемы, можно было бы вести разговор о согласии и на то, чтобы
под управлением киприотов-турок находилось 25 процентов территории
Республики, при условии, что такие районы, как Фамагуста и Морфу,
которые были густо заселены киприотами-греками до их насильственно-
го изгнания из своих домов вторгшимися турецкими войсками, будут
находиться под управлением киприотов-греков.

6. Конституционный аспект

Следует иметь в виду, что в рамках федеральной системы регио-
ны или провинции будут иметь значительную автономию и полномочия.
Поэтому система отношений на федеральном уровне должна быть ограни-
ченной и носить такой характер, чтобы она не препятствовала нормаль-
ному функционированию органов федерального правительства и не вела
к созданию тупиковых и безвыходных ситуаций. Это особенно важно
ввиду того, что в рамках федерации полномочия и функции федеральных
органов должны обеспечивать единство государства; поэтому наруше-
ние этих функций таит в себе опасность раскола государства.

! ) Исполнительная власть

Президентская система, предусмотренная Конституцией I960 годе,
представляется адекватной и должна быть сохранена:

а) Республика должна иметь президента, которым будет киприот-
грек, и вице-президента, которым будет киприот-турок.
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Ъ) при условии, что процесс принятия решений не будет вести
к возникновению тупиковых ситуаций и нарушению нормального функцио-
нирования государственного механизма, доля киприотов-турок в соста-
ве федерального совета министров могла бы быть выше, чем их доля
в населении, а именно федеральный совет министров состоял бы на
70 процентов из киприотов-греков и на 30 процентов - из киприо-
тов-турок.

2) Законодательная власть

В условиях Кипра более целесообразной представляется однсн-
палатная система. Для обеспечения быстрого разрешения возможных
проблем были бы предусмотрены соответствующие механизмы.

В качестве альтернативного варианта возможна двухпалатная
система, состоящая из:

нижней палаты: обе общины были бы представлены пропорцио-
нально их доле в населении; и

верхней палаты: представленность в верехней палате была бы
в зависимости от полномочий и функций такой палаты и от наличия
механизмов для преодоления тупиковых ситуаций с целью обеспечения
бесперебойности законодательного процесса.

3) Судебная система

Одинаковая представленность обеих общин в федеральном вер-
ховном суде в отношении всех федеральных вопросов.

4) Полномочия и функции федерального правительства и полномочия
провинции

Полномочия и функции федерального правительства должны обеспе-
чивать единство государства.

Их примерный перечень должен включать:

i) международные дела (включая вопросы гражданства,
однако некоторые функции могут быть делегированы
провинциям);

ii) федеральные финансы (включая таможенные функции);

iii) оборону и национальную безопасность;

iv) международные коммуникации (воздушные и морские);
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v) международную связь5

vi) назначение федеральных должностных лиц;

vii) природные ресурсы;

viii) федеральное правосудие;

ix) функции по координации, согласованию, разработке стан-
дартов, а также консультативные функции;

х) передачу федеральных полномочий провинциям и наоборот,
при наличии договоренности.

Перечень обширных полномочий провинций подлежит согласованию.

5) Права человека и основные свободы

Права человека и основные свободы (включая свободу передвижения
выбора места жительства и право собственности) должны гаранти-
роваться как на федеральном, так и на провинциальном уровнях и
должны составлять часть федеральной конституции.

Любые решения, касающиеся этих свобод (свободы передвижения,
выбора места жительства и права собственности), должны быть направ-
лены исключительно на преодоление определенных практических труд-
ностей, связанных с их осуществлением, и не должны подрывать или
ограничивать их.

6) Экономические вопросы

Экономическая и социальная политика Федеративной Республики
Кипр должна обеспечивать экономический прогресс и развитие Кипра
в целом и гарантировать всем гражданам Кипра одинаковый уровень
жизни и равные возможности в отношении прогресса, развития и благо-
состояния. Для проведения этой политики в интересах всего насе-
ления должен быть создан соответствующий аппарат. Так, менее разви-
тые в экономическом отношении районы будут получать экономическую
помощь. Кроме того, в области экономики могут быть рассмотрены
меры временного, переходного характера, которые вступили бы в силу
после нахождения решения.

11 января 1984 года




