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Carta de fecha 10 de miyo de 1984 dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de Chipre ante las Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de adjuntar a la
presente el texto de un documento titulado "Marco para un arreglo amplio del
problema de Chipre®, que fue presentado a Vuestra Excelencia por el Presidente de
1a Replblica de Chipre, Excelentisimo Sefior Spyros Kyprianou, durante la reunién
que celebraron en Nueva York el 11 de enero de 1984.

Agradeceré que esta carta y el texto adjunto se distribuyan como documentos

del trigésimo octavo perfodo de sesiones de la Asamblea General, en relacién con el
tema 4), y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Constantine MOUSHOUTAS
Enbajador
Representante Permanente de Chipre
ante las Naciones lUnidas
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ANEXO
MARCO PARA UN ARREGLC AMPLIO DEL PROBLEMA DE CHIPRE

1. Un requisito previo b&sico pacra la solucidén del problema de Chipre es la
desmilitarizacién completa de la Repiblica de Chipre. En primer lugar deberfan
retirarse todas las tropas de ocupacién turcas junto con los colonizadores
importados de Turqufia. En una etapa posterior deberian retirarse todas las tropas
introducidas en virtud del Tratado de Alianza (contingentes griegos y turces), y se
disolver{an la Guardia Nacional de Chipre y la llamada “Fuerza de Sequridad
Turcochipriota®., La desmilitarizacién no gélo tiene por cbjeto ser un factor que
contribuya a la estabilidad interna sino también calmar los paradéjicos "temores®
de Turqufa de que se pueda utilizar militarmente a Chipre en su contra.

2. Debe estacionarse en Chipre, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una
fuerza internacional cuyos integrantes procedan de pafses gue no hayan estado
envueltos directamente en el problema de Chipre, & fin de garantizar su defensa
exterior y su seguridad interna. Adem#s, se podrian asignar a esa fuerza cilertas
funciones policiales durante un perfodo de tiempo convenido. Este arreglo no séle
es esencial para una solucién del problema de Chipre sino que también contribuiria
a consolidar una situacién de paz y a crear el clima y las condiciones apropiados
para la reunificacién del pais y sus habitantes. En tales circunstancias, la
reconciliacién y la cooperacidén entre chipriotas griegos y turcos se volveria
posible en un lapso muy breve.

3. La cuestién de las garantias internacionales eficaces tiene gran importancia
dada la amarga experiencia del pasado. La independencia, la integridad
territorial, la unidad y el no alineamiento de la Repiblica de Chipre deben quedar
garantizados por un Tratadoe Internacional. Debe excluirse la participacién en el
Tratado de las Potencias interesadas. Las obligaciones de los garantes deben tener
un carfcter colectivo y se debe excluir expresamente el uso de la fuerza como una
de las posibles vias de accién para hacer cumplir el Tratado.

4. La Reptiblice de Chipre debe ser un Estado Federal. Al considerar los acuerdos
territoriales y constitucionales para el establecimiento de una Repiblica Federal
de Chipre, la base para resclver dichas cuestiones, y de hecho todas las demés
cuestiones y aspectos, se encuentra en las rescluciones de las Naciones Unidas y
los Acuerdos de alto nivel (Makarios~Denktash, 1977 y Kyprianou-Denktash, 1879).
Para la decisién de las cuestiones territoriales y constitucionales debe tenerse
siempre en cuents la composicién de la poblacién de Chipre. A continuacién se
presenta un bosguejc de la scolucibn prevista.

5. Aspecto territorial

Pese a 108 riesgos intrinsecos y a las dificultades constitucionales que
supone el concepto de dos regicnes o dos provincias, se ha aceptado dicho concepto.

Naturalmente, debe hacerse hincapié en que los turcochiprictas constituyen
el 18% de la poblacidn de Chipre. Los colonizadores procedantes de Turquia y
cualesqui.:.a otras personas introducidas en Chipre desde la invasidn de 1%74 baie
ninguna circunstancis pueden considerarse chipriotas. Pese al techo de gue la
proporcién de la poblacién turcochipriots sélo asciende al 18%, ya se declard al
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Secretario General el 30 de septiembre de 1983 que la parte grecochipriota esté
dispuesta a negociar sobre la base de un 23% para la regidn o provincia gque guede
bajo administracién turcochipriota. Sin embargo, con objeto de garantizar sin
demora una solucién global del problema de Chipre, se considerarfa la posibilidad
de aceptar que un 25% del territorio de la Replblica guedase bajo administracién
turcochipriota, siempre gue zonas como Famagusta y Morphou, que estaban densamente
pobladas por grecochipriotas antes de ser desarraigados por la fuerza de sus
hogares por las tropas invasoras turcas, qguedaran bajo administracién
grecochipriota.

6o Aspectos constitucionales

Cabe tener presente que, con arreglo a un sistema federal, las regiones o
provincias contardn con autonomfa y facultades considerables. Por consiguiente,
cualquier sistema de frenos y contrapesos en el plano federal debe ser limitado y
de tal indole que no obstaculice el funcionamiento sin tropiezos de los érganes del
Gobierno Federal ni conduzca a estancamientos o situaciones sin salida. Esto es
especialmente importante ya que, en una federacién, las facultades y funciones de
los érganos federales constituyen la salvaguardia de la unidad del Estado y, en

congecuencia, si se perturban esas funciones, el Estado corre el riesgo de la
disolucién.

1) Poder ejecutivo

El sistema presidencial previsto en la Constitucién de 1960 se considera
apropiado y debe mantenerse:

a) Habrd un Presidente de la Repiblica, que debe ser grecochipriota, y
un Vicepresidente, que debe ser turcochipriota.

b} Siempre que el proceso de adopoién de decisiones sea tal que no
conduzca a estancamientos ni e perturbaciones del funcionamiento sin tropiezos
del Estado, el Consejo Federal de Ministros podria incluir una mayor
proporcidn de turcochipriotas gue la que corresponde & su proporcién en la
poblacibéng a saber, el Consejo Federal de Ministros estaria compuesto de up
708 de ministros grecochipriotas ¥ un 0% de ministros turcochipriotas.

) Poder legislativo

Dadas las circunstancias de Chipre, se considera gue un sistema unicameral es
el més apropiado. Se preverfan mecanismos pars velar por la solucidn expedita de
tode problema que pudiese presentacse.

Como alternativa, podria establecerse un sistema bicameral compuesto pors

una Q&ma:a Bajgt ia representacién de ambas comunidades seria sobre la base
de la proporcién demogréficay y

una Cémars Altas 1la cepresentacidn en la Cémara Altas dependeria de las
facvitades y funcione: de dicha Cémara y de la existencia de mecznismos para

rezdlver estancamientos a £in de jacantizar gue no se obstaculizase el proceso
legislativo.
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3) Foder judicial

Igualdad de representacidén de ambas comunidades en el Tribunal Supremo Federal
con respecto a todas las cuestiones de carfcter federal.

4) Facultades vy funciones del Goblerno Federal) y facultades provinciales

Las facultades y funciones del Gobierno Federal deben ser tales que garanticen
la unidad del Estado. A titulo indicativo, deberian comprender las siguientes:

i) Relaciones exteriores (incluida la cuestién de la ciudadaniaj perco
ciertas funciones podrian delegarse a las provincias))

ii) Finanzas federales (incluida la aduana)
ii1) Defensa y seguridad nacionales:
iv) Comunicaciones internacionales (aéreas y maritimas);
v) Telecomunicaciones internacionalesy
vi) Nombramianto de funcionarios federales;
vii) Recurscs naturales)
viiii Justicia federals

ix) Coordinacién, armonizacién, elaboracién de normas y funciones de
asesoramientos

x} Procedimiento para la transferencia de facultades de la Federacién a las
provincias y viceversa, si asi se conviene.

Lista de facultades provinciajes amplias segin se convengan.

5) Degechos humanos ¢ libertades fundamentales

L.os derechos humanos y las libecrtades fundamentales (incluida la libertad de
trénsito, de asentamiento y el derecho a la propiedad) deben estar garantizados
tanto 8 nivel federal como provincial, y deben formar parte de la Constitucidn
Federal.

Todos los arreglos relativos 3 estas tres libertades (de tréneito, de
asentamiento y el derecho a la propiedad) deben procurar solamente superar ciertss
dificultades précticas para su aplicaciédn y no deben negarlas ni restringirlas.

6) Asuptos econémicos
La politica econdmica y social de la Repiblica Federal de Chipre debe

garantizar el progreso econdmico y el desarrollo de Chipre en su conjunto, y debe
garantizar a todos los ciudadenos de Chipre la igualdad en el nivel de vida ¢
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iguales oportunidades de progreso, desartollo y bieneatar. Deben establecerse los
mecanismos adecuados para aplicar esta politica en beneficio de toda la poblacién.
Conforme a ello, se dard asistencia econdmica a las zonas econémicamente menos
desarrolladas. Ademds, se podria considerar la adopcién de medidas tenporarias y
de transicién, respecto de la economfa, que entrarfan en vigor después de que se
llegase a una solucién.

11 de enero de 1984.




