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Резюме 
 
 В соответствии с получаемыми просьбами и имеющимися ресурсами ЮНКТАД 
оказывает развивающимся странам и странам с переходной экономикой помощь в 
укреплении потенциала и техническую помощь в области законодательства и политики 
конкуренции.  Такая деятельность включает в себя как национальную, так и региональную 
помощь в разработке законодательства о конкуренции и руководящих принципов 
применения, а также в укреплении институциональной базы для более действенного 
применения законодательства о конкуренции.  Она также охватывает информационную 
работу по вопросам конкуренции в целях создания динамичного предпринимательского 
сектора, поощрения экономического роста и развития, а также защиты интересов 
потребителей.  Настоящий документ представляет собой доклад о ходе работы, 
проведенной в 2008 году.  Он содержит примеры воздействия принятия законодательства 
и политики конкуренции на экономику развивающихся стран.  Он также содержит 
информацию, представленную государствами - членами ЮНКТАД о деятельности по 
техническому сотрудничеству в области законодательства и политики конкуренции. 
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Введение 
 
1. В пунктах 6 и 7 раздела F Комплекса принципов конкуренции Организации 
Объединенных Наций, принятого Генеральной Ассамблеей в 1980 году (резолюция 35/63 
Генеральной Ассамблеи от 5 декабря 1980 года  - TD/RBP/CONF.10/Rev.2), 
предусматривается осуществление ЮНКТАД и его государствами-членами программ 
технической помощи, консультативных услуг и подготовки кадров по вопросам 
ограничительной деловой практики, особенно в интересах развивающихся стран.  Пятая 
Конференция Организации Объединенных Наций по рассмотрению всех аспектов 
Комплекса в пункте 4 своей резолюции (TD/RBP/CONF.6/15) с удовлетворением приняла 
к сведению полученные добровольные финансовые и другие взносы на цели укрепления 
потенциала и технического сотрудничества на добровольной основе и предложила всем 
государствам-членам и далее оказывать помощь ЮНКТАД в ее деятельности по линии 
технического сотрудничества путем предоставления экспертов, услуг по подготовке 
кадров и ресурсов. 
 
2. Впоследствии в согласованных выводах девятой ежегодной сессии 
Межправительственной группы экспертов по законодательству и политике конкуренции 
(15-18 июля 2008 года) (TD/B/COM.2/CLP/72) государства-члены с удовлетворением 
приняли к сведению добровольные финансовые и другие взносы, полученные от 
государств-членов, и предложили государствам-членам и далее оказывать помощь 
ЮНКТАД на добровольной основе в ее деятельности в области укрепления потенциала и 
технического сотрудничества путем предоставления экспертов, услуг по подготовке 
кадров или финансовых ресурсов.  Межправительственная группа экспертов также 
просила секретариат ЮНКТАД продолжить свою деятельность в области укрепления 
потенциала и технического сотрудничества (включая подготовку кадров) в пределах 
имеющихся финансовых и людских ресурсов, ориентировав ее по возможности на 
получение максимальной отдачи во всех регионах.  Кроме того, Межправительственная 
группа экспертов просила секретариат представить доклад об укреплении потенциала и 
технической помощи в ходе десятой сессии. 
 
3. Соответственно в настоящем исследовании содержится информация о деятельности 
по укреплению потенциала и технической помощи секретариата ЮНКТАД в 2008 году, а 
также информация, представленная государствами-членами и международными 
организациями для ЮНКТАД о деятельности по техническому сотрудничеству в области 
законодательства и политики конкуренции. 
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I. Доклад о ходе работы ЮНКТАД в области укрепления потенциала и 

технического сотрудничества 
 

4. ЮНКТАД является центром, координирующим всю деятельность, касающуюся 
политики в области конкуренции и защиты прав потребителей, в системе Организации 
Объединенных Наций в рамках ее работы по проблематике торговли и развития.  Данный 
мандат, определенный еще при принятии Комплекса принципов конкуренции 
Организации Объединенных Наций в 1980 году, преследует следующую главную цель:  
"Обеспечить такое положение, чтобы ограничительная деловая практика не затрудняла и 
не сводила на нет использование выгод, связанных с либерализацией тарифных и 
нетарифных барьеров, затрагивающих международную торговлю, в частности барьеров, 
затрагивающих торговлю и развитие развивающихся стран".  В Комплексе принципов 
Организации Объединенных Наций признается также необходимость распространения 
основных норм законодательства в области конкуренции, которые уже долгое время 
используются в развитых странах, на деятельность предприятий, включая 
транснациональные корпорации, в развивающихся странах. 
 
5. Несмотря на общераспространенную тенденцию принятия, переработки или 
повышения эффективности применения законодательства и политики в области 
конкуренции в развивающихся странах и странах с переходной экономикой, многие из 
этих стран все еще не имеют современного законодательства о конкуренции или 
надлежащей институциональной базы для его эффективного применения и в значительной 
мере опираются на содействие ЮНКТАД в области укрепления потенциала. 
 
6. Деятельность ЮНКТАД по техническому сотрудничеству нацелена на оказание 
помощи развивающимся странам, включая наименее развитые страны (НРС), и странам с 
переходной экономикой в разработке и пересмотре политики и законодательства о 
конкуренции и в применении законов о конкуренции путем  a)  укрепления национального 
институционального потенциала,  b)  содействия формированию культуры конкуренции в 
государственных органах, частном секторе, среди потребителей и академических кругов, 
c)  поддержки регионального сотрудничества в вопросах политики конкуренции и  
d)  содействия странам и региональным группам в более эффективной разработке 
инструментов и форм регионального сотрудничества по вопросам конкуренции, которые 
способствуют торговле, инвестициям и процессу развития. 
 
7. Содействие предоставляется на основании поступающих просьб с учетом 
потребностей соответствующих стран и имеющихся ресурсов.  Оно имеет следующие 
основные формы:  a)  предоставление информации об антиконкурентной практике, 
включая исследования, посвященные этой практике в конкретной стране,  b)  проведение 
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вводных семинаров, посвященных роли конкуренции в поощрении процесса развития, 
c)  оказание помощи странам или региональным организациям в процессе разработки 
законодательства в области конкуренции,  d)  предоставление консультативных услуг в 
интересах создания или повышения эффективности работы органов по вопросам 
конкуренции,  e)  организация семинаров и рабочих совещаний для стран, желающих 
обеспечить применение законодательства в области конкуренции или наладить обмен 
информацией,  f)  оказание помощи странам или региональным организациям, желающим 
пересмотреть свое законодательство в области конкуренции,  g)  проведение 
добровольных экспертных обзоров законодательства и политики конкуренции 
заинтересованных стран,  h)  оказание содействия странам, включая НРС и страны с 
переходной экономикой, с целью помочь им в проведении более качественной оценки 
результатов регионального и двустороннего сотрудничества по вопросам конкуренции,  и  
i)  оказание помощи странам и региональным организациям в определении роли политики 
конкуренции как инструмента усиления конкурентоспособности и развития, а также 
необходимости политики конкуренции, ориентированной на развитие, и ее последствий 
на национальном, региональном и международном уровнях, как и стратегий 
международного сотрудничества в данной области и  j)  содействие выработке 
соответствующих нормативных актов и политики конкуренции в секторальном разрезе. 
 
8. Ниже описываются основные направления деятельности секретариата ЮНКТАД по 
укреплению потенциала и техническому сотрудничеству в 2008 году. 
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Сводка выполненных запросов стран на оказание 
технической помощи ЮНКТАД в 2008 году 

 

Страна, за-
просившая/ 
получившая 
помощь 

Деятельность, 
связанная с 
разработкой 
или анализом 
законода-
тельства и 
политики 

Экспертные 
оценки и 
последу-
ющая 

дятельность 

Институ-
циональное 

строи-
тельство 

Пропаган-
дистская 
деятель-
ность 

Защита 
прав 

потреби-
телей 

Подготовка 
местных 
должност-
ных лиц 

Бутан     x  

Боливия      x 

Ботсвана x    x  

Камерун    x  x 

Коста-Рика  x    x 

Сальвадор      x 

Индонезия      x 

Ирак      x 

Мадагаскар x  x x   

Маврикий x  x    

Мексика    x   

Мозамбик x      

Никарагуа      x 

Перу      x 

Руанда x   x   

Свазиленд      x 

Тунис      x 

Узбекистан x   x  x 

Замбия x     x 

ОРВЮА x      

ЭКОВАС    x  x 

ВЮА x    x x 

ККРЮА x      

ЗАЭВС x   x  x 
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A. Деятельность, ориентированная на отдельные страны 
 
9. В 2008 году ЮНКТАД исходя из выявленных потребностей продолжала свои усилия 
по оказанию содействия в формировании культуры конкуренции в развивающихся 
странах.  С этой целью ЮНКТАД оказывала техническое содействие, связанное с 
подготовкой, принятием, пересмотром или осуществлением политики и законодательства 
стран по вопросам конкуренции и защиты прав потребителей, а также в областях, 
содействующих более глубокому пониманию связанных с этим вопросов и с 
наращиванием национального институционального потенциала для действенного 
обеспечения соблюдения законодательства о конкуренции.  ЮНКТАД также оказывала 
помощь правительствам в определении роли политики конкуренции в процессе развития, 
ее последствий на национальном, региональном и международном уровнях, а также 
стратегий регионального и субрегионального сотрудничества в этой области.  В 2008 году 
ЮНКТАД оказывала техническую помощь в следующих основных областях. 
 

1. Пропаганда конкуренции 
 
10. Разные виды деятельности ЮНКТАД по оказанию консультативных услуг и помощи 
в подготовке кадров осуществлялись в связи с различными мероприятиями или в рамках 
различных мероприятий, таких, как семинары, рабочие совещания, другие встречи и 
мероприятия, ориентированные на заинтересованные стороны, конкретных должностных 
лиц или более широкую аудиторию, включая сотрудников государственных органов и 
научных работников, а также деловые круги и организации потребителей.  Такая 
деятельность способствовала повышению понимания роли конкуренции и развитию 
культуры конкуренции.  Так, 30 мая ЮНКТАД и правительством Камеруна был 
совместно организован в Дуале национальный семинар по политике конкуренции 
Камеруна и интернационализации.  В его работе приняли участие многие 
государственные должностные лица, представители деловых кругов и гражданского 
общества.  4-5 июля и 15-16 августа в Университете Монтеррея (Мексика) было 
организовано два курса по законодательству о конкуренции Европейского союза (ЕС) и 
латиноамериканских стран.  Эти курсы были ориентированы на аспирантов и 
преследовали цель более подробного ознакомления с законодательством о конкуренции и 
разъяснения необходимости налаживания и углубления сотрудничества между 
мексиканскими учеными и ЮНКТАД в области конкуренции.  На Мадагаскаре в 
министерстве экономики, торговли и промышленности 5 ноября был организован 
национальный семинар "Политика конкуренции в рамках экономических реформ и 
уменьшения бедности".  Семинар проходил параллельно с доработкой доклада об 
институциональной основе законодательства и политики конкуренции, консультациями с 
различными группами заинтересованных сторон и с опросом, проведенным в ноябре по 
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вопросам законодательства и политики конкуренции, в частности о создании органа по 
конкуренции.  В рамках программы КОМПАЛ 8-9 сентября в Манагуа (Никарагуа) было 
проведено мероприятие по распространению информации об итогах четырех 
секторальных исследований, проведенных в 2008 году в секторах, представляющих 
главное значение для никарагуанской экономики.  Мероприятие способствовало 
повышению информированности государственных должностных лиц, ученых и 
представителей ассоциаций потребителей и деловых кругов по различным вопросам 
конкуренции, в частности об обеспечении осуществления законов о конкуренции и 
проведении национальной политики конкуренции. 
 

2. Содействие в подготовке национальных законов о конкуренции 
 
11. В рамках усилий по оказанию помощи странам в подготовке и/или пересмотре их 
законодательства о конкуренции была оказана помощь Мозамбику;  совместно с 
Португальским органом по конкуренции был проанализирован проект закона вместе с 
государственными должностными лицами и экспертами.  Комиссии по конкуренции 
Замбии было оказано содействие в подготовке ежегодного стратегического плана 
осуществления ее законодательства о конкуренции и в разработке общих положений о 
пересмотре законодательства о конкуренции и разработке политики конкуренции.  Такая 
помощь была оказана для того, чтобы обеспечить развертывание правительством процесса 
полного пересмотра закона о конкуренции и добросовестной торговле.  Ожидается, что 
правительство Замбии разработает основу национальной политики конкуренции.  В 
октябре секретариат ЮНКТАД представил замечания по проекту закона о конкуренции 
Руанды, которые были направлены министерству торговли и промышленности.  После 
этого был организован национальный семинар-практикум по законодательству и политике 
конкуренции (Кигали, 18 ноября), а также консультации с должностными лицами, 
отвечающими за подготовку проекта закона о конкуренции, что позволило доработать 
законопроект и открыло возможность создания национального органа по конкуренции с 
учетом различных специфических для страны аспектов.  В октябре-ноябре была 
проведена миссия в Ботсвану для подготовки доклада об институциональной основе 
обеспечения осуществления законодательства о конкуренции, в том числе на основе 
проведения консультаций с государственными ведомствами, пересмотра проекта закона о 
конкуренции и сбора информации от заинтересованных сторон.  Миссия способствовала 
повышению квалификации и более глубокому пониманию государственными 
должностными лицами закона о конкуренции, а также необходимых условий создания 
органа по конкуренции.  В декабре доклад был доработан и его проект был представлен 
правительству.  Тогда же в декабре помощь в разработке предложения по многоцелевому 
проекту в области конкуренции была предоставлена Узбекистану.  Проект 
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предусматривает пересмотр национального законодательства о конкуренции, а также ряд 
учебных и информационных мероприятий. 
 

3. Подготовка оперативных работников органов по конкуренции 
 
12. В рамках деятельности по подготовке оперативных работников органов по 
конкуренции 24-29 января в Джакарте было проведено обсуждение за "круглым столом" 
вопросов конкуренции и регулирования в секторе телекоммуникаций для сотрудников 
Индонезийского органа по конкуренции (КППУ) и судей индонезийского Верховного 
суда.  Оно было совместно организовано ЮНКТАД, КППУ и Германским агентством по 
техническому сотрудничеству (ГАТС).  28-29 мая в Яунде ЮНКТАД и Национальной 
комиссией по конкуренции Камеруна было проведено национальное учебное совещание 
по законодательству и политике конкуренции для сотрудников Комиссии.  30 июня в 
Тунисе совместно с Центром разработок и исследований Канады и министерством 
торговли ЮНКТАД организовала первое региональное рабочее совещание "Роль 
политики конкуренции в нынешнем продовольственном кризисе".  Оно было проведено в 
рамках вновь созданного Регионального центра по политике конкуренции ЮНКТАД/ 
Туниса.  Рабочее совещание стало первым шагом в обеспечении  согласованности 
подходов правительств к политике конкуренции с учетом необходимости вмешательства 
государства для уменьшения воздействия роста цен на малоимущее население при 
одновременном обеспечении достижения целей законодательства о конкуренции.  
В августе-сентябре была оказана помощь вновь созданной Комиссии по конкуренции 
Свазиленда в оценке первого заявления о слиянии и предоставлены соответствующие 
консультации.  В сентябре-октябре Комиссии по конкуренции Свазиленда также была 
оказана помощь в оценке дела о слиянии в энергетическом секторе.  В результате 
правительство Свазиленда было информировано об антиконкурентной практике в 
энергетической отрасли и заказало консультационной фирме разработку национальной 
энергетической политики.  2-9 сентября в Женеве для государственных должностных лиц 
и ученых из Курдистанского региона Ирака был организован учебный курс по 
законодательству и политике конкуренции и основам охраны прав потребителей.  Курс 
позволил создать базу для подготовки закона о конкуренции правительства 
Курдистанского региона Ирака, создать у участников более глубокое представление о 
вопросах законодательства и политики конкуренции и наладить связи в вопросах 
пропаганды конкуренции с государственными и научными кругами, а также с 
гражданским обществом.  20-26 ноября в Манагуа был проведен учебный семинар 
КОМПАЛ по законодательству и политике конкуренции.  Он был нацелен на повышение 
информированности обучающих по вопросам СПК из числа государственных 
должностных лиц и ученых для различных секторов экономики Никарагуа.  Совместно с 
Центральноафриканским экономическим и валютным сообществом и правительством 
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Камеруна 1-5 декабря в Криби был проведен национальный семинар по конкуренции для 
оперативных работников национального комитета по конкуренции Камеруна.  Он 
способствовал расширению возможностей Камерунских должностных лиц по 
действенному обеспечению осуществления законодательства о конкуренции как на 
национальном, так и на региональном уровне. 
 

4. Институциональное строительство 
 
13. Поддержка ЮНКТАД стран, принявших законодательство, а также вновь созданных 
органов по конкуренции включает деятельность в поддержку институционального 
строительства.  В этой области ЮНКТАД предоставляла консультации Маврикию в связи 
с разработкой "Институциональной основы осуществления закона о конкуренции".  
В результате таких консультаций будет назначен старший исполнительный сотрудник по 
организации деятельности Комиссии по конкуренции.  ЮНКТАД подготовлен доклад для 
руководства, призванный оказать помощь министерству промышленности малых и 
средних предприятий, торговли и кооперативов, который касается шагов, необходимых 
для практического осуществления закона о конкуренции.  В ходе миссии ЮНКТАД на 
Мадагаскар в ноябре была доработана институциональная основа доклада о 
законодательстве и политике конкуренции параллельно с назначением членов будущего 
органа по конкуренции и информированием о важности его независимости. 
 

5. Защита прав потребителей 
 
14. В области защиты прав потребителей 13-18 декабря в Монгере и Гелейпохуте 
(Бутан) были проведены национальный семинар по пропаганде осуществления закона о 
недобросовестной торговой практике и защите прав потребителей и информационное 
рабочее совещание для местных судебных работников и "омбудсмена", отвечающих за 
рассмотрение жалоб потребителей.  Они способствовали устранению ряда препятствий 
для осуществления вновь принятого законодательства Бутана.  24-28 ноября во 
Фрэнсистауне был организован учебный курс по защите прав потребителей для 
государственных должностных лиц как из центральных, так и из провинциальных 
организаций Ботсваны.  Курс позволил углубить понимание толкования положений 
закона о защите потребителей, а также его осуществление, в частности в отношении 
процедуры рассмотрения жалоб потребителей. 
 

6. Экспертный анализ и последующая деятельность 
 
15. Кроме того, в целях обеспечения согласованности общих подходов государств к 
приватизации и либерализации торгово-инвестиционных режимов ЮНКТАД начато 
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проведение добровольных экспертных оценок по вопросам законодательства и политики 
конкуренции, ставших форумом для рассмотрения того, как реформы в области 
конкуренции могли бы способствовать развитию и достижению функционирования 
рынков в интересах бедных.  Девятая сессия Межправительственной группы экспертов по 
законодательству и политике конкуренции (Женева, 15-18 июля 2008 года) дала 
ЮНКТАД возможность проведения добровольной экспертной оценки законодательства и 
политики конкуренции Коста-Рики.  Экспертная оценка позволила высветить вызовы и 
возможности, с которыми сталкивается коста-риканская Комиссия по конкуренции и 
затронула вопросы независимости, инструментария расследований и правовой реформы.  
ЮНКТАД также изучила возможности продвижения вперед решения вопросов, 
возникших в связи с экспертной оценкой и обсуждением, и представила конкретные 
предложения о дальнейшей технической помощи в рамках программы КОМПАЛ. 
 

В. Региональная и субрегиональная деятельность 
 
16. Деятельность ЮНКТАД по техническому сотрудничеству и укреплению потенциала 
во все большей степени осуществлялась в рамках региональной и субрегиональной 
деятельности.  Содействие было оказано членам Западноафриканского экономического и 
валютного союза (ЗАЭВС) по вопросам осуществления единых норм конкуренции.  
В этой связи ЮНКТАД участвовала в работе регионального совещания Руководящего 
комитета ЗАЭВС по проекту укрепления потенциала в области политики конкуренции, 
состоявшегося 7-11 апреля в Ниамее (Нигер).  Кроме того, ЮНКТАД совместно с 
секретариатами Экономической комиссии западноафриканских государств (ЭКОВАС) и 
ЗАЭВС организовала региональные семинары для участников из государств - членов 
ЭКОВАС/ЗАЭВС, которые состоялись 30 апреля - 2 мая в Бамако (Мали).  Первое из этих 
совещаний - региональный, учебный и информационный семинар по законодательству и 
политике конкуренции в ЭКОВАС - был нацелен на представление проекта региональных 
норм конкуренции и обсуждение региональной базы регулирования в связи с политикой 
конкуренции.  Второй семинар позволил провести обмен мнениями между экспертами по 
конкуренции от ЭКОВАС, ЗАЭВС и ЮНКТАД о путях использования опыта ЗАЭВС в 
продвижении единых норм конкуренции в Западной Африке. 
 
17. После оказания ею содействия в разработке законодательства о конкуренции для 
государств - членов Общего рынка востока и юга Африки (ОРВЮА) и принятия единых 
регламентаций и норм по конкуренции ЮНКТАД продолжала оказание помощи для 
общего руководства осуществлением и обеспечением соблюдения законодательства и 
политики конкуренции в масштабах экономики региона.  Таким образом, для оказания 
содействия вновь созданной Комиссии по конкуренции ОРВЮА в осуществлении 
региональных рекомендаций и норм о конкуренции, а также для оказания помощи вновь 
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назначенным членам Комиссии ЮНКТАД выделила сотрудника по информационным 
ресурсам для проведения семинара, состоявшегося 9-10 апреля в Лилонгве (Малави). 
 
18. 26-30 мая совместно с Комиссией по конкуренции Замбии и Комиссией по 
конкуренции и тарифам Зимбабве в Сиавонге (Замбия) был проведен региональный 
базовый семинар по конкуренции для стран востока и юга Африки (ВЮА).  Семинар 
позволил повысить квалификацию в вопросах управления и обеспечения осуществления 
законодательства и политики конкуренции сотрудников, отвечающих за расследование 
антиконкурентной практики и обеспечение мер контроля за слияниями во многих странах 
ВЮА.  В рамках переговоров о заключении соглашения об экономическом партнерстве 
ВЮА-ЕС ЮНКТАД также предоставила технические консультации в связи с подготовкой 
текста нормативных документов о конкуренции и потребителях ВЮА-ЕС и по другим 
связанным с этим вопросам в ходе совещаний, состоявшихся в Лилонгве (Малави) 
19-21 апреля и в Лусаке 4-8 мая.  ЮНКТАД также оказала консультативное содействие в 
осуществлении соглашения о сотрудничестве в вопросах законодательства и политики 
конкуренции сообщества развития Южной Африки (СРЮА) (25-27 августа, Габороне, 
Ботсвана). 
 
19. Деятельность, проведенная в рамках программы по политике конкуренции и защите 
конкуренции и защите прав потребителей в Латинской Америке (КОМПАЛ-1) при 
поддержке швейцарского Государственного секретариата по экономическим делам 
(СЕКО), во многом способствовала укреплению законодательства и политики о 
конкуренции и защите прав потребителей в пяти латиноамериканских странах - 
получателях помощи (Боливии, Коста-Рике, Сальвадоре, Никарагуа и Перу).  В этих 
странах был проведен ряд мероприятий, включая семинары, рабочие совещания и 
подготовку отраслевых исследований об условиях конкуренции в ряде отраслей и брошюр 
для повышения информированности заинтересованных сторон и других участников.  
Вызовы и уроки, полученные по итогам КОМПАЛ-1, резюмируются следующим образом: 
 
 а) основные вызовы:  необходимость преодоления местных препятствий для 
осуществления страновых проектов.  Для решения этих проблем необходима постоянная 
поддержка со стороны групп КОМПАЛ в Женеве и на местах; 
 
 b) ознакомительные миссии должны быть краткими и достигать общих целей в 
отношении деятельности при развертывании нового этапа программы и/или ежегодного 
оперативного плана (ЕОП); 
 
 с) укрепление ежегодного планирования деятельности и обсуждений на основе 
ЕОП; 
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 d) развитие обмена опытом между получателями помощи на всем протяжении 
осуществления программы, в том числе в ходе ежегодных обзорных совещаний; 
 
 е) усиление обратной связи по основным вопросам всех мероприятий на 
национальном, региональном и местном уровнях.  ЮНКТАД необходимо выделить 
целевую группу по основным вопросам на уровне Отделения по конкуренции и защите 
прав потребителей; 
 
 f) при осуществлении деятельности следует поощрять участие помимо 
национального координатора местных заинтересованных сторон.  Это может достигаться 
на основе создания местной справочной группы под председательством национальных 
координаторов и ЮНКТАД; 
 
 g) факторы успеха:  один из наиболее важных факторов успеха КОМПАЛ-1 
заключался в формировании чувства причастности к программе со стороны национальных 
координаторов проекта благодаря организации комитетов по управлению проектом.  Это 
способствовало правильной постановке задач деятельности на местном уровне. 
 
20. После успешной реализации КОМПАЛ-1 были получены ресурсы для 
развертывания программы КОМПАЛ-2 (включая Колумбию).  Новая деятельность в 
рамках КОМПАЛ-2 охватывает как национальный, так и региональный уровень. 
 
21. Что касается национального уровня, то деятельность связана с национальными 
задачами, постановленными по каждой стране - получателю помощи.  Так, в случае 
Колумбии в рамках КОМПАЛ будет вестись работа по вопросам, связанным с 
отсутствием институциональной оценки, осуществлением и аутсорсингом политики 
конкуренции и защитой прав потребителей на национальном уровне.  Кроме того, 
деятельность будет нацелена на определение элементов, необходимых для достижения 
формирования национального производственного аппарата, и выработку стратегий 
создания стимулов для создания предприятий.  В Коста-Рике в рамках КОМПАЛ-2 будет 
продолжена работа по укреплению регулятивной основы КОПРОКОМ на основе 
расширения масштабов мер по предупреждению нарушений регламентации о 
конкуренции, а также поощрения защиты прав потребителей на основе укрепления 
институционального потенциала и механизма регулирования.  В Сальвадоре планируется 
укрепить регулятивную основу и институциональный потенциал Управления по 
конкуренции на основе пропагандистской деятельности в области конкуренции.  Кроме 
того, КОМПАЛ укрепит действенную защиту прав потребителей и усилит национальную 
систему защиты прав потребителей.  В Никарагуа в рамках КОМПАЛ будет продолжена 
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работа по созданию необходимого институционального механизма для обеспечения 
осуществления законодательства о конкуренции на местном уровне.  Вместе с 
министерством торговли и промышленности, как ожидается, КОМПАЛ будет и далее 
содействовать более четкому функционированию внутренних рынков в целях повышения 
благосостояния населения в целом и достижения более справедливого распределения 
товаров и услуг при более выгодных ценах и более высоком качестве.  В Перу КОМПАЛ 
нацелена на укрепление деятельности по созданию институтов, осуществляемой 
ИНДЕКОПИ по проблемам конкуренции и защиты прав потребителей.  Кроме того, 
программа нацелена на создание действенной системы защиты прав потребителей на 
национальном уровне.  Важный элемент КОМПАЛ будет также состоять из содействия 
созданию малых и средних предприятий (МСП) и повышению их конкурентоспособности. 
 
22. Что касается регионального уровня, то КОМПАЛ-2 проведет региональные 
отраслевые исследования и маркетинговые обследования в странах - получателях 
помощи.  Кроме того, ожидается, что будут проведены скоординированные действия в 
рамках международных мероприятий по обеспечению соблюдения законодательства о 
конкуренции (расследования, рассмотрение дел и судебные дела).  Другой компонент 
будет заключаться в проведении региональных семинаров в Латинской Америке и в 
других регионах.  Заключительным компонентом станет опубликование национальных 
секторальных исследований, проведенных в рамках программы. 
 
23. Основные сведения о КОМПАЛ и ее результаты распространяются ЮНКТАД на 
различных форумах на международном уровне.  В результате другие развивающиеся 
страны выразили интерес к присоединению к программе.  Поэтому в апреле 2008 года на 
ЮНКТАД ХII ЮНКТАД обратилась с призывом к потенциальным новым донорам и 
получателям помощи других регионов в целях развертывания аналогичной инициативы, 
принимая во внимание опыт, полученный в ходе осуществления КОМПАЛ в 
латиноамериканских странах (см. вставку). 
 

Резюме параллельного мероприятия по конкуренции на ЮНКТАД ХII - КОМПАЛ:  
Какие нужны конкретные результаты работы в области законодательства и 
политики конкуренции? 
 
 Свыше 150 делегатов из развитых и развивающихся стран приняли участие в 
параллельном мероприятии по политике конкуренции, проведенном ЮНКТАД и 
правительством Швейцарии.  В ходе мероприятия была представлена работа ЮНКТАД по 
созданию потенциала в области законодательства и политики конкуренции.  КОМПАЛ 
заняла центральное место в этом мероприятии.  Оно дало возможность ЮНКТАД, 
донорам, странам - получателям помощи и другим учреждениям обсудить программу 
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КОМПАЛ, проанализировать успехи и полученные уроки, а также изучить области для 
тиражирования в других регионах и заинтересованных странах.  Такое обсуждение также 
дало возможность плодотворного обмена мнениями о том, как выявлять новые и 
новаторские пути практического создания потенциала во все большем числе 
заинтересованных стран и региональных групп с учетом ограниченных ресурсов, 
имеющихся у ЮНКТАД.  Швейцария и другие потенциальные доноры (Соединенное 
Королевство, Норвегия и Германия) высоко оценили успех программы КОМПАЛ в 
Латинской Америке и поддержали предложение тиражировать эту успешную программу в 
других регионах.  Партнеры по развитию и страны - получатели помощи выразили мнение 
о необходимости укрепления проектов и развертывания процесса организации 
технической помощи ЮНКТАД по тематическим узлам, к которому призвал Совет по 
торговле и развитию ЮНКТАД.  Было выражено мнение, что для этого узлы должны 
иметь возможность оптимизации создания потенциала в затратоэффективной технической 
помощи, в том числе на основе выявления новых и новаторских методов создания 
синергизмов между ЮНКТАД, партнерами и получателями помощи.  Кроме того, по 
итогам консультаций были вынесены следующие рекомендации: 
 
 а) ЮНКТАД следует выявить потребности африканских стран в областях 
конкуренции и защиты прав потребителей, а также оказать содействие Уганде, Руанде, 
ЗАЭВС и ЭКОВАС; 
 
 b) ЮНКТАД следует улучшить свою стратегию информационной работы, чтобы 
более действенным образом пропагандировать программу КОМПАЛ, а также другую 
работу по политике конкуренции в разных странах региона; 
 
 с) ЮНКТАД следует увязать успехи КОМПАЛ с другими программами, включая 
Эмпретек и работу над инвестициями.  Ей также следует принять целостный подход к 
включению конкуренции в качестве сквозной темы; 
 
 d) ЮНКТАД следует предоставить подробную информацию о будущей 
деятельности, чтобы государства-члены могли рассмотреть вопрос об их участии в 
тиражировании КОМПАЛ. 

 

С. Участие в семинарах и конференциях 
 
24. В 2008 году сотрудники ЮНКТАД приняли участие в ряде семинаров, рабочих 
совещаний и конференций, связанных с вопросами законодательства и политики 
конкуренции и защиты прав потребителей.  В частности, секретариат ЮНКТАД активно 
участвовал в следующих мероприятиях:  а)  различные совещания, связанные с 
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конкуренцией Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
состоявшиеся 18-22 февраля, 9-12 июня и 21-23 октября в Париже;  b)  ежегодная 
Конференция по конкуренции и приватизации в Каире 28 января;  с)  Конференция 
Германского института конкуренции в Инсбруке (Австрия) 6-8 февраля;  d)  семинар о 
возможностях влияния покупателей супермаркетов в Брюсселе 14 мая;  е)  Азиатский 
форум по законодательству о конкуренции, организованный 25 мая в Шанхае (Китай);  
f)  Форум по конкуренции, проведенный 26-27 июня в Сонсонате (Сальвадор);  g)  первое 
совещание Комитета по конкуренции и защите прав потребителей СРЮА, состоявшееся 
25-27 августа в Габороне (Ботсвана);  h)  Латиноамериканский форум по конкуренции и 
шестой Ибероамериканский форум по конкуренции, проведенный в Манагуа (Никарагуа) 
10, 11 и 12 сентября, соответственно, а также четвертая ежегодная Конференция по 
законодательству и политике конкуренции, состоявшаяся 8-9 декабря в Гонконге (Китай). 
 

D. Примеры воздействия принятия законодательства и политики конкуренции на 
экономику развивающихся стран 

 
25. Трудно дать количественную оценку прямого воздействия принятия 
законодательства и политики конкуренции на экономику.  Однако косвенные показатели, 
такие, как изменение государственной политики и нормативные акты, способные создать 
благоприятную среду для развития предпринимательства в целях повышения уровня 
жизни потребителей и достижения того, чтобы рынки функционировали в интересах 
бедных, могут указывать на улучшения деловой среды в результате сокращения издержек 
предпринимательской деятельности и защиты прав потребителей.  Следующие примеры 
иллюстрируют недавние изменения в странах, где ЮНКТАД оказывала помощь в 
вопросах законодательства и политики конкуренции и где были получены важные 
изменения: 
 
 а) Кения начала масштабную программу реформы лицензирования, которая 
привела к устранению 110 коммерческих лицензий и упрощению восьми, что позволило 
сократить сроки и расходы, связанные с получением строительных лицензий и 
регистрацией компаний.  В завершение программы было упрощено или устранено свыше 
600 из 1 300 лицензий.  Экспертный анализ законодательства о конкуренции в ЮНКТАД 
и пересмотр закона о монополиях и контроле над ценами привели к появлению 
конкуренции между оценщиками земель (в результате появления возможности частной 
практики) и к ускорению сроков - неделя вместо месяца - проведения оценки земельного 
участка.  Частное кредитное бюро также расширило охват своей базы данных, включив 
фирмы розничной торговли и коммунальные компании в качестве поставщиков 
информации; 
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 b) в Малави коммерческое отделение высокого суда Блантайра начало слушание 
дел, и были назначены судьи, специализирующиеся на торговых делах.  Этому также 
способствовала подготовка ЮНКТАД специалистов по законодательству и политике 
конкуренции; 
 
 с) Мозамбик принял новый коммерческий кодекс, заменивший коммерческое 
законодательство 1888 года.  Новый кодекс построен на современных нормах 
корпоративного управления, более четко регулируя права и обязанности миноритарных 
акционеров.  Он также позволяет лучше определять обязанности совета директоров.  
Кодекс также обновил процесс регистрации предприятий, ограничив временную 
регистрацию и предусмотрев необязательность нотариальной формы.  Эти реформы 
дополняют принятие основ политики конкуренции и подготовку законодательства о 
конкуренции в рамках проекта ЮНКТАД.  В настоящее время суд Мапуту располагает 
двумя специализированными судьями, занимающимися рассмотрением торговых дел, 
и имеет новый судебный регламент, призванный повысить эффективность судебной 
системы; 
 
 d) Индонезия ввела упрощенную процедуру и новый порядок временных 
разрешений, в соответствии с которым строительство может быть начато в ожидании 
выдачи разрешения по полной форме, что позволило сократить срок получения 
разрешений на строительство с 49 дней до 21 дня.  Минимальный порог кредитования 
снижен с 50 млн. рупий до нуля в государственном кредитном реестре, повысив охват 
кредитов на 150%.  Эти реформы образуют часть политики конкуренции, которую КППУ 
продвигает в рамках государственных учреждений в парламенте.  Техническое содействие 
Индонезии со стороны ЮНКТАД охватывает подготовку специалистов КППУ, 
Верховного суда и региональных судов; 
 
 е) Малайзия недавно приняла при содействии ЮНКТАД основы политики 
конкуренции, которые служат опорой нового законодательства о конкуренции.  Она также 
ускорила проверку и регистрацию предприятий, тем самым уменьшив задержки на 
неделю.  Малайзия снизила налог на прибыль и упростила подачу налоговых деклараций, 
предусмотрев возможность их подачи в интерактивном режиме, что позволило сократить 
сроки оформления на 24 часа; 
 
 f) Вьетнам, который получил содействие ЮНКТАД при подготовке 
постановления о защите прав потребителей и законодательства о конкуренции, разрешает 
предприятиям использовать общее описание активов и пассивов в соглашениях об 
обеспечении, а также использовать будущие активы для обеспечения долга или 
обязательства.  Вьетнам принял новые законы о ценных бумагах и предприятиях.  Закон о 
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ценных бумагах предусматривает создание нового центра торговли ценными бумагами.  
Закон о предприятиях требует участия инвесторов в принятии важнейших решений 
компании и расширяет объем информации, подлежащей раскрытию применительно к 
операциям со связанными странами.  Кроме того, им введены обязанности доверительных 
собственников применительно к директорам; 
 
 g) Коста-Рика и Сальвадор, получающие помощь по линии программы ЮНКТАД 
КОМПАЛ, провели крупные реформы.  Коста-Рика разрешила торговым фирмам 
непосредственно передавать таможенные декларации в электронном виде и расширила 
возможности таможенных служб, что привело к сокращению сроков оформления 
внешнеторговых операций на шесть дней по импорту и семь дней по экспорту.  
В Сальвадоре создан единый центр оформления для импортеров, что ускорило процесс 
документирования и утверждения; 
 
 h) Тринидад и Тобаго, которому ЮНКТАД оказала помощь в подготовке 
институциональной основы законодательства о конкуренции, в настоящее время включил 
коммунальные компании в качестве поставщиков информации для кредитных бюро, тем 
самым повысив индекс кредитной информации.  Кроме того, ставка корпоративного 
подоходного налога сокращена с 30 до 25%; 
 
 i) Египет, которому ЮНКТАД в последние годы оказывала помощь в подготовке 
и принятии закона о конкуренции, сократил минимальную сумму капитала, необходимую 
для открытия предприятия, с 50 000 египетских фунтов до 1 000 египетских фунтов, что 
позволило наполовину сократить затраты времени и денег, связанные с открытием 
предприятий.  В Египте также сокращены до низкой фиксированной суммы расходы на 
регистрацию имущества, ранее составлявшие 3% стоимости имущества.  Во всех портах 
созданы новые центры комплексного оформления, что позволило сократить сроки 
оформления по импорту на семь дней и сроки оформления по экспорту на пять дней.  
Египет также уменьшил расходы на оформление лицензий; 
 
 j) Тунис, получавший техническую помощь ЮНКТАД, включая экспертную 
оценку законодательства о конкуренции в 2005 году, компьютеризовал данные учета 
своего имущественного реестра, что уменьшило время, необходимое для регистрации 
имущества, с 57 до 49 дней.  Тунис также снизил налог на прибыль корпораций с 35% до 
30% и расширил свою кредитную информацию, снизив минимальные требования к 
кредитам в своем государственном реестре с 20 000 динаров до нуля; 
 
 k) Бутан, который получает содействие ЮНКТАД в процессе вступления во 
Всемирную торговую организацию (ВТО) и для повышения потенциала в области защиты 
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прав потребителей и недобросовестной торговой практики, ввел упрощенный порядок 
открытия предпринимателями компаний с ограниченной ответственностью, устранив две 
процедуры - утверждение наименования и утверждение месторасположения, - а также 
повысив эффективность бюро регистрации компаний.  Сроки, необходимые для открытия 
предприятия в Тхимпху, сократились с 62 до 48 дней.  Кроме того, Национальная 
ассамблея одобрила земельный закон Бутана 2007 года, а также закон о защите прав 
потребителей.  Создание комиссии по борьбе с коррупцией усилит контроль над 
государственными закупками. 
 
26. Активное обсуждение среди государств-членов критериев оценки воздействия 
технической помощи в области законодательства и политики конкуренции состоялось 
в ходе "круглого стола" по вопросу о создании потенциала и технической помощи в ходе 
девятой сессии Межправительственной группы экспертов по законодательству и политике 
конкуренции (Женева, июль 2008 года). 
 
27. В ходе обсуждения отмечалась важность деликатного анализа потребностей 
получающих государств в целях обеспечения результатов.  Необходима согласованность 
целей, подходов и деятельности как при оказании, так и получении технической помощи.  
Также подчеркивалась важность обеспечения единства интересов между всеми 
заинтересованными сторонами и необходимость решения всех вопросов в начале 
процесса.  Необходима прозрачность, подотчетность и объективность в осуществлении 
создания потенциала и технической помощи.  Также подчеркивалась необходимость 
точной оценки создания потенциала и технической помощи. 
 
28. Делегаты выразили свою высокую оценку программ технической помощи и 
создания потенциала, организованных ЮНКТАД.  Отмечалось, что ЮНКТАД играет 
важную роль в формировании политики конкуренции и защиты прав потребителей 
многих развивающихся стран, НРС и стран с переходной экономикой как на 
национальном, так и на региональном уровне.  Техническая помощь, как правило, 
полезна, в частности, в таких областях, как подготовка сотрудников учреждений по 
вопросам конкуренции, судебных органов, академических центров и других 
соответствующих заинтересованных сторон.  В некоторых случаях учебные курсы для 
судебных работников привели к более действенному обеспечению осуществления 
законодательства о конкуренции и введению курсов, связанных с конкуренцией, в 
университетские программы развивающихся стран.  Работа над экономическим 
картированием и секторальными исследованиями также получила высокую оценку, 
поскольку она обеспечивает выявление оценки потребностей соответствующей стороны 
до разработки законодательства и политики конкуренции.  Кроме того, как на 
национальном, так и на региональном уровне были проведены информационные рабочие 
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совещания для целей распространения информации для большинства развивающихся 
стран.  Подчеркивалась необходимость дальнейших учебных поездок и стажировок в 
учреждениях по вопросам конкуренции развитых стран. 
 
29. Делегаты призвали продолжить программы технической помощи и создания 
потенциала ЮНКТАД, в частности для оказания помощи вновь созданным учреждениям 
по вопросам конкуренции развивающихся стран в проведении экономического 
картирования и разработки законодательства и политики конкуренции.  Было решено, что 
для того, чтобы техническая помощь и создание потенциала были эффективными, все 
заинтересованные стороны - получатели помощи и доноры - должны быть полностью 
заинтересованы в достижении цели осуществления этих программ.  Страны-доноры 
выразили готовность поддержать работу по технической помощи и созданию потенциала 
в областях законодательства и политики конкуренции и защиты прав потребителей, а 
также призвали к осуществлению учитывающих особые потребности программ, которые 
должны разрабатываться с учетом поглощающей способности стран-получателей.  
Подчеркивалась ограниченность средств для технической помощи, и делегаты призвали 
страны-доноры внести вклад в Целевой фонд ЮНКТАД для укрепления потенциала 
политики конкуренции (обсуждения за "круглым столом" обобщены в документе 
TD/B/COM.2/CLP/72). 
 

II. Информация государств-членов и международных организаций об укреплении 
потенциала и техническом сотрудничестве 

 
30. В этой главе представлено резюме ответов, полученных от государств-членов на 
записку Генерального секретаря UNCTAD/DITC/CLP/Misc/2008/2 от 17 декабря 2008 года, 
в которой была запрошена информация о деятельности по техническому сотрудничеству в 
области законодательства и политики конкуренции. 
 

А. Азербайджан 
 
31. Азербайджан получает техническую помощь, предоставляемую Европейской 
комиссией в области политики конкуренции.  В частности, ЕС финансировало проект 
поддержки Национальной координационной группе по технической помощи ЕС и 
содействия осуществлению Соглашения ЕС-Азербайджан о партнерстве и сотрудничестве 
(СПС).  В частности, он нацелен на оказание помощи  а)  в выполнении торговых, 
экономических и коммерческих положений СПС и плана действий ЕС-Азербайджан в 
рамках европейской политики добрососедства и  b)  приближении законодательств страны 
к системе нормативных актов ЕС, создании потенциала органов государственного 
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управления и в повышении информированности.  Конкуренция - одна из ключевых 
областей поддержки в этой связи. 
 

В. Греция 
 
32. Греческая комиссия по конкуренции (ГКК) сотрудничает с национальными 
органами по конкуренции других государств - членов ЕС в рамках Европейской сети по 
конкуренции, организованной Европейской комиссией (ГД по конкуренции).  Что 
касается предоставления технической помощи развивающимся странам или странам с 
переходной экономикой, то ГКК не сотрудничает с нечленами КС на двусторонней или 
многосторонней основе регулярным образом.  Эпизодически ГКК оказывает техническую 
помощь странам с переходной экономикой по их просьбе.  ГКК могла бы быть особенно 
полезна при предоставлении технической помощи балканским странам (включая страны - 
кандидаты на вступление к ЕС), поскольку большое число греческих компаний действуют 
в этом регионе и многие поглощения и слияния, затрагивающие эти страны, также были 
доведены до сведения греческих органов. 
 

С. Япония 
 
33. Японская комиссия по добросовестной торговле (ЯКДТ) оказывала в 2008 году 
следующее техническое содействие:  а)  подготовка кадров для Китая и Индонезии, 
имеющая страновую направленность;  b)  групповое обучение для десяти развивающихся 
стран;  с)  местные рабочие совещания для Китая;  d)  направление долгосрочного 
консультанта во Вьетнам;  е)  организация учебного курса в Индонезии для Азиатско-
Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС);  и  f)  направление 
должностных лиц на семинары, организованные другими странами и международными 
организациями, такими, как АТЭС, ОЭСР и ЮНКТАД.  Помощь по пунктам а)-d) была 
предоставлена при финансовой поддержки Японского агентства международного 
сотрудничества (ЯАМС). 
 

D. Мадагаскар 
 
34. Служба конкуренции Управления по конкуренции, качеству и защите прав 
потребителей министерства экономики, торговли и промышленности представила проект 
"Поддержка частного сектора - раздел конкуренции и потребителей", в котором 
запланированы следующие мероприятия: 
 
 а) формализация подготовительной технической ячейки и координация Совета по 
конкуренции; 
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 b) доработка и принятие для применения текста закона о конкуренции 
№ 2005-020 от 17 октября 2005 года; 
 
 с) назначение членов Совета; 
 
 d) составление организационной структуры и плана работы Совета по 
конкуренции; 
 
 е) назначение постоянных сотрудников в Совет; 
 
 f) выделение материалов и оборудования для Совета; 
 
 g) проведение исследований о состоянии конкуренции на Мадагаскаре; 
 
 h) расширение возможностей участников конкуренции. 
 

Е. Российская Федерация 
 
35. Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) в рамках 
Межгосударственного совета по антимонопольной политике стран Содружества 
Независимых Государств (СНГ) на регулярной основе оказывает антимонопольным 
органам стран СНГ методическую и практическую помощь, охватывающую 
профессиональную подготовку сотрудников антимонопольных органов СНГ, 
предоставление информации об изменениях в законодательстве о конкуренции 
Российской Федерации и конкретных особенностях их применения, а также о результатах 
секторальных расследований, консультациях по поправкам к законодательству о 
конкуренции, обеспечении его соблюдения и о пропаганде конкуренции.  В качестве 
члена Международной сети по конкуренции (МСК) ФАС России активно оказывает 
помощь антимонопольным органам стран СНГ в подключении к деятельности МСК.  
В результате ряд антимонопольных органов стран СНГ (Армении, Азербайджана, 
Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, Узбекистана и Украины) стали 
членами МСК. 
 
36. В 2008 году Россия с успехом осуществила проекты TAIEX по ряду вопросов, 
обеспечиваемых в рамках технического содействия со стороны Европейской комиссии.  
Были поданы заявки по ряду проектов TAIEX, предусмотренных на 2009 год.  В конце 
2008 года ФАС России также подала заявку на участие в Программе механизма общего 
пространства в рамках программы TACIS.  В 2009 году ФАС России также планирует 
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провести ряд международных проектов с участием представителей антимонопольных 
органов стран СНГ, включая "семинар по картелям", который будет проведен под эгидой 
МСК (Санкт-Петербург, май 2009 года) и "Международную конференцию по 
конкуренции БРИК", которая будет организована в сентябре в Казани. 
 

F. Швейцария 
 
37. В рамках связанной с торговлей технической помощи швейцарское министерство 
экономики поддерживает укрепление экспертного опыта по торговой политике и 
осуществление адекватной торговой политики в развивающихся странах.  Поощрение 
политики и законодательства о конкуренции и защите прав потребителей - одно из 
главных направлений политики, в которой министерство осуществляет свою 
деятельность.  В 2008 году оно оказало помощь двум программам в этой области, а 
именно: 
 
 а) осуществляемая ЮНКТАД многосторонняя программа "Укрепление 
институтов и потенциала в области конкуренции и защиты прав потребителей в 
Латинской Америке (КОМПАЛ)", которая представляет собой комплексную программу, 
имеющую общую цель укрепления институтов и возможностей в области политики 
конкуренции и защиты прав потребителей в Боливии, Коста-Рике, Никарагуа, Перу и 
Сальвадоре в ходе этапа I (2005-2008 годы).  В ходе своего этапа II (2009-2012 годы) она 
также будет охватывать Колумбию.  Программа предусматривает деятельность по шести 
направлениям:  подготовка кадров, семинары по распространению информации, 
кампании, консультативные услуги, анализ вариантов политики и институциональное 
строительство.  Такая деятельность связана как с законодательством и политикой 
конкуренции, так и с политикой защиты прав потребителей.  Такая ориентированная на 
потребности получателей помощи программа призвана удовлетворить потребности двух 
видов:  первый из них связан со странами, которые имеют законодательство о 
конкуренции и антимонопольный орган для пресечения антиконкурентной практики;  
второй связан со странами, которые не располагают антимонопольным законодательством 
и поэтому заостряют внимание на повышении информированности в том, что касается 
роли законодательства о конкуренции в плане противодействия антиконкурентной 
практике и ее преодоления.  Помимо предоставления помощи на национальном уровне, 
программа КОМПАЛ содействует обмену опытом между странами - получателями 
помощи в целях максимизации отдачи от запланированных мероприятий; 
 
 b) двусторонняя программа "Укрепление вьетнамских органов по конкуренции" 
(2008-2011 годы).  Она основана на позитивных результатах прежней двухлетней 
программы (2004-2006 годы), финансировавшейся министерством в целях укрепления 
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конкуренции в странах региона Меконга, включая Вьетнам, Лаосскую Народно-
Демократическую Республику и Камбоджу.  В ходе первого этапа Комиссия по 
конкуренции (КОМКО) Швейцарии предоставила техническое содействие вновь 
созданным вьетнамским органам по конкуренции.  Однако стало ясно, что потребуется 
гораздо большая поддержка для расширения повседневной деятельности органов по 
конкуренции и что будет необходимо более прямое сотрудничество между КОМКО и 
этими органами.  Второй этап программы предусматривает деятельность в двух областях.  
С институциональной стороны программа нацеливается на повышение 
институционального потенциала внутренних процессов работы и возможностей 
Вьетнамского управления по конкуренции и Вьетнамского совета по конкуренции.  Кроме 
того, программа нацелена на повышение значимости органов по конкуренции Вьетнама 
как внутри страны, так и за рубежом, а также на расширение возможностей, связанных с 
конкуренцией в гражданском обществе страны. 
 
38. Кроме того, изучается возможность расширения технической помощи Гане и 
Индонезии. 
 

G. Соединенные Штаты Америки 
 
39. В 2008 году Министерство юстиции (МЮ) и Федеральная торговая комиссия (ФТК) 
продолжали оказывать техническое содействие, связанное с законодательством и 
политикой конкуренции, недавно созданным органам по конкуренции, включая органы в 
Китае, Египте, Индии, Центральной Америке, Южной Африке, Турции и Вьетнаме.  
ФТК и МЮ представили замечания по предложенным законам, подзаконным актам и 
руководящим принципам стран - нечленов ОЭСР, провели ряд поездок и учебных миссий 
для сотрудников недавно созданных учреждений (например, в Замбии), направили 
должностных лиц и сотрудников для участия в работе семинаров и конференций, 
организованных другими учреждениями (например, Польшей и Комиссией по 
добросовестной торговле провинции Китая Тайвань), а также вели другую работу по 
оказанию помощи вновь созданным учреждениям, например, предоставляя консультации 
по делам и вопросам с помощью электронной почты и телефонных и видеоконференций.  
Кроме того, МЮ и ФТК предоставили экспертов для многих мероприятий региональных 
учебных центров ОЭСР, включая рабочие совещания по картелям, методам 
количественного анализа и одностороннему поведению.  Соединенные Штаты приняли 
участие в программе консультаций МСК и его программы партнерства и откликнулись 
на его призывы об обмене опытом с недавно созданными учреждениями.  ФТК также 
является сопредседателем подгруппы по технической помощи Рабочей группы по 
осуществлению политики конкуренции. 
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40. ФТК продолжала осуществление своей программы "СЕЙФ ВЕБ" для 
международных аспирантов и стажеров, благодаря которой сотрудники иностранных 
учреждений имеют возможность провести до шести месяцев в ФТК, знакомясь с 
практической работой сотрудников ФТК по экономическим и правовым вопросам.  За ряд 
лет ФТК пригласила семь международных стажеров и стипендиатов по вопросам 
конкуренции и трех международных стажеров и стипендиатов по вопросам защиты прав 
потребителей из Австрии, Бразилии, Венгрии, Египта, Израиля, Канады и Турции. 
 
41. 6 февраля 2008 года МЮ и ФТК организовали открытое рабочее совещание по 
технической помощи.  Совещание, на котором обсуждались программы технической 
помощи антитрестовского отдела ФТК,  вели специалисты разнообразного профиля, 
включая сотрудников органов по вопросам конкуренции Венгрии, Италии и Перу, 
известных ученых, работающих в антитрестовской области, частных практиков и 
международные организации, такие, как ОЭСР и Всемирный банк.  Рабочее совещание, в 
ходе которого было проведено пять интерактивных групповых обсуждений, проходившее 
с участием примерно 100 человек, закончилось большим успехом.  МЮ и ФТК получили 
позитивные отклики о проделанной ими к настоящему времени работе, а также многие 
ценные предложения по повышению эффективности их программ в будущем. 
 
42. В мае 2008 года МЮ провело свою вторую ежегодную учебную программу по 
антитрестовскому законодательству и экономике как для сотрудников МЮ, так и для 
сотрудников иностранных антитрестовских агентств.  Программа осуществлялась с 
участием 16 сотрудников 10 различных иностранных антитрестовских агентств.  В ходе 
учебной сессии был рассмотрен ряд тем, включая односторонние и координированные 
последствия, избирательность в выборе торговых партнеров и средства защиты.  
В завершение были проведены практические программы об общих ошибках, допускаемых 
в антитрестовских расследованиях. 
 
43. Для ФТК и МЮ в 2008 финансовом году (октябрь 2008 года - сентябрь 2009 года) 
общая деятельность по оказанию помощи в укреплении потенциала и технической 
помощи в области конкуренции включала 31 миссию в 18 стран с участием 40 экспертов - 
сотрудников учреждений.  Кроме того, с апреля по сентябрь консультанты ФТК работали 
в Претории (Южная Африка) и Лиме (Перу). 
 
 

- - - - - 


