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  مقدمة  -أولا   
نون الـدولي بأرضـية لإتمـام اعتمـاد مـشاريع           الغرض من هذا التقرير هو تزويد لجنة القا         - ١

  .موادها المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية في قراءة أولى
 مـسؤولية  بـشأن  مـشروع مـادة   ٥٣وقد اعتمدت لجنة القانون الدولي مؤقتا حتى الآن     - ٢

شروعة الأفعال غير الم ـ  ’’  الباب الأول، المتعلق ب ـ   ٣٠ إلى   ١وتشكل المواد   . )١(المنظمات الدولية 
مـضمون  ’’ البـاب الثـاني، المتعلـق بــ          ٤٥ إلى   ٣١؛ وتغطـي المـواد      ‘‘الصادرة عـن منظمـة دوليـة      

 الفــــصل الأول ٥٣ إلى ٤٦، في حــــين تــــشكل المــــواد ‘‘المــــسؤولية الدوليــــة لمنظمــــة دوليــــة 
إعمـال المـسؤولية الدوليـة      ’’ من الباب الثالث المتعلق ب ـ   ) ‘‘الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية   ’’(

 الـتي   ٦٠ إلى   ٥٤ في دورتها الستين بالمواد      )٢(كذلك علما  وأحاطت اللجنة . ‘‘نظمة الدولية للم
ــث، المت       ــاب الثال ــاني مــن الب ــشكل الفــصل الث ــوخى أن ت ــتي يت ــصياغة وال ــة ال ــق عاعتمــدتها لجن ل

  .‘‘التدابير المضادة’’ بـ
لعالقـة، مـن قبيـل      وفيما يتعلق بـالمواد المعتمـدة حـتى الآن، لا تـزال ثمـة بعـض المـسائل ا                    - ٣

الظــروف النافيــة لعــدم ’’(في الفــصل الخــامس ) ‘‘التــدابير المــضادة’’ (١٩مــسألة صــياغة المــادة 
مــسؤولية دولــة فيمــا يتــصل ’’(في البــاب الأول، ومكــان إدراج الفــصل العاشــر ) ‘‘المــشروعية

 ذات وسيتناول هذا التقريـر تلـك المـسائل ويقتـرح أيـضا بـضعة أحكـام         ). ‘‘بفعل منظمة دولية  
  .‘‘للأحكام العامة’’طابع عام لإدراجها في باب مشاريع المواد المتضمن 

مـن   يبـدو أن     ،)٣(كمـا سـبقت الإشـارة إليـه في تقـارير سـابقة             فإنه   وعلاوة على ذلك،    - ٤
. المستصوب أن تستعرض اللجنة النصوص التي اعتمدت حتى الآن قبل أن تنهي القـراءة الأولى              

 التعليقـات الـتي     ءالنظـر في بعـض مـشاريع المـواد علـى ضـو            إعـادة   وهذا ما سيمكن اللجنـة مـن        
أبــدتها الــدول والمنظمــات الدوليــة لاحقــا وعلــى ضــوء التطــورات الــتي حــصلت في القــرارات     

ولعــل بالإمكــان أيــضا مراعــاة الآراء الــتي أعــرب عنــها في الأدبيــات    . القــضائية وفي الممارســة
 ذات الـصلة ويقـدم بعـض        المـستندات اء لكافـة    وهكـذا سـيدرج هـذا التقريـر استقـص         . القانونية

  . توضيحات في الشروحلإضافةالاقتراحات لتعديل النصوص التي اعتمدت مؤقتا أو 
__________ 

الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثالثــة   في الآنستنــسخ نــص مــشاريع المــواد المعتمــدة مؤقتــا حــتى  ا  )١(  
  .١٦٤، الفصل السابع، الفرع جيم، الفقرة )A/63/10( ١٠والستون، الملحق رقم 

 المـواد المتعلقـة     ويمكن الاطـلاع علـى نـص مـشاريع        . ١٣٤المرجع نفسه، الفصل السابع، الفرع ألف، الفقرة          )٢(  
ــصياغة     ــة الـ ــدتها لجنـ ــتي اعتمـ ــضادة والـ ــدابير المـ ــة   ) A/CN.4/L.725/Add.1(بالتـ ــشبكي للجنـ ــع الـ ــى الموقـ علـ

  .www.un.org/law/ilcالدولي،  القانون
، وتقريـري الخـامس     ١، الفقـرة    )A/CN.4/553(، وتقريري الثالث    ١، الفقرة   )A/CN.4/541( تقريري الثاني    في  )٣(  

)A/CN.4/583( السادس تقريري ، و٦-٣، الفقرات)A/CN.4/597( ٣، الفقرة. 
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وقــد تناولــت بعــض التعليقــات الــتي أبــدتها الــدول والمنظمــات الدوليــة تقــارير المقــرر       - ٥
تها اللجنـة مؤقتـا في    أكثـر ممـا تناولـت مـشاريع المـواد الـتي اعتمـد       الأصـلية الخاص والاقتراحـات   

 ت إلا بقـدر   خَسِولن يتناول هذا التقرير التعليقـات الـتي تناولـت النـصوص الـتي ن ـُ              . الوقت ذاته 
  .لها من صلة أيضا بمشاريع مواد اللجنة ما
وينقسم هذا التقرير إلى فروع تطـابق التقـسيمات القائمـة في النـصوص الـتي اعتمـدت                    - ٦

راحـات بـشأن مـشاريع المـواد الـتي سـتجري مناقـشتها في               وسـترد في نهايـة كـل فـرع اقت         . مؤقتا
ــة  ــة    . الفــروع التالي ــييرات في ترتيــب التقــسيمات الحالي ــشمل هــذه الاقتراحــات بعــض التغ . وت

ولـن يعـدل    . والإشارة الواردة في هذا التقرير هي دائما إشارة إلى الترقيم الحالي لمـشاريع المـواد              
  .مشاريع المواد في القراءة الأولىالترقيم، عند الاقتضاء، إلا وقت اعتماد 

  
   والمبادئ العامةنطاق المواد، والمصطلحات المستخدمة  - ثانيا  

، تنطبــق مــشاريع المــواد هــذه علــى المــسؤوليـة  ١وعلــى غــرار مــا نــص عليــه في المــادة    - ٧
علـى المــسؤولية الدوليـة لدولـة مــا عـن الفعــل     ’’كمـا تنطبــق  ) ١الفقـرة  (الدوليـة لمنظمـة دوليــة   

وتعكس هـذه المـادة الموقـف الـذي         ). ٢الفقرة  (‘‘ المشروع دولياً الصادر عن منظمة دولية      غير
 .)٤(اتخذته اللجنة في مشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـا              

لا تخـل هـذه المـواد بمـسؤولية منظمـة      ’’ التي بمقتـضاها  ٥٧وقد أعرب عن هذا الموقف في المادة    
  .‘‘دولية أو مسؤولية أي دولة عن سلوك منظمة دولية بموجب القانون الدولي

وفي مشاريع المواد الحالية، إذا كانت المسائل المتعلقـة بإسـناد التـصرف، وخـرق التـزام                   - ٨
دولي والظروف النافية لعـدم المـشروعية قـد تناولهـا البـاب الأول بمـا يـشمل كـل الحـالات الـتي                        

لية الدولية لمنظمة دوليـة، فـإن البـاب الثـاني لا يعـنى إلا بمـضمون مـسؤولية               تنشأ فيها المسؤو   قد
الباب الثالـث الاحتجـاج بمـسؤولية        منظمة دولية تجاه منظمة دولية أو دولة أخرى بينما يتناول         
وتأييـدا للـرأي الـذي أعـرب عنـه      . منظمة دولية من جانب منظمة دولية أخرى أو دولة أخرى   

 اقترحـت بعـض الـدول أن    ،)٥( الستين والذي أشير إليه في تقرير اللجنـة   داخل اللجنة في دورتها   

__________ 
ومـن المـسائل الـتي    . ٣٧-٣١، الـصفحات  )الجـزء الثـاني  ( المجلـد الثـاني،    ،٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،       )٤(  

 جانبا مسألة المسؤولية التي قد تترتب علـى دولـة عـن سـلوك منظمـة دوليـة لا تكـون تلـك                        ٥٧تركتها المادة   
، A/C.6/58/SR.16(وهكـذا فـإن الأفـضل عـدم الأخـذ بـالاقتراح الـذي قدمتـه باكـستان                   . عـضوا فيهـا   الدولة  
 ١والـداعي إلى قـصر الإشـارة إلى الـدول الـواردة في المـادة                ) ١، الفقرة   A/C.6/59/SR.23(وماليزيا  ) ٥الفقرة  

 .‘‘الأعضاء’’من المشروع الحالي على الدول 
ــة ال   )٥(   ــة للجمعي ــائق الرسمي ــستون، الملحــق رقــم    الوث ــة وال ــدورة الثالث ــسابع،  )A/63/10 (١٠عامــة، ال ، الفــصل ال

 .١٤٧باء، الفقرة  الفرع
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 غـير أن هـذه   .)٦(يشمل البـاب الثالـث أيـضا احتجـاج منظمـة دوليـة بالمـسؤولية الدوليـة لدولـة                
رتئيت ضرورة النص تحديـدا      اُ لوعلاوة على ذلك،    . ١مسألة تخرج عن النطاق المحدد في المادة        

 المكـان المناسـب     لكـان  احتجـاج منظمـة دوليـة بمـسؤولية دولـة،            على القواعد التي تسري علـى     
 كـان بالإمكـان   ف. للنص على ذلك هو المواد المتعلقة بمسؤولية الـدول لا مـشاريع المـواد الحاليـة               

 ٤٢تصور توسيع نطاق العديد من مواد البـاب الثالـث مـن مـسؤولية الـدول، مـن قبيـل المـواد                       
  .أيضا احتجاج المنظمات الدولية بالمسؤولية، لتشمل ٥٤ و ٥٢ و ٥٠إلى  ٤٥ و ٤٣ و
 تتنـاول فيهـا مـواد        لا ج فيما يتعلق بشتى المـسائل الأخـرى الـتي         هوينبغي اتباع نفس الن     - ٩

، أو الـــضرورة )٢٠المـــادة (مـــسؤولية الـــدول إلا العلاقـــات بـــين الـــدول، مـــن قبيـــل الموافقـــة  
ــادة( ــة   ) ٢٥ الم ــسؤولية الدولي ــضمون الم ــاني، (أو م ــاب الث ــادتين  الب ــيما الم ). ٤١ و ٣٣ ولا س

وعلى سبيل المثال، إذا كانت نفس شروط اعتبـار الموافقـة ظرفـا نافيـا لعـدم المـشروعية تـسري                     
 مـن مـسؤولية الـدول علـى النحـو           ٢٠على الدول والمنظمات الدولية، فإنه يمكن تعـديل المـادة           

 فعـلا معينـا إلى انتفـاء         علـى ارتكـاب دولـة أخـرى         أو منظمة دولية   تؤدي موافقة دولة  ’’: التالي
 الموافقة ما دام ذلـك الفعـل في حـدود            أو المنظمة الدولية   عدم مشروعية ذلك الفعل إزاء الدولة     

  ).الكلمات المكتوبة بالخط المائل مضافة(‘‘ تلك الموافقة
ويبدو واضـحا،   . لأغراض مشاريع المواد  ‘‘ المنظمة الدولية ’’ مصطلح   ٢وتعرف المادة     - ١٠

 مـن   ٤الـوارد حاليـا في الفقـرة        ‘‘ قواعـد المنظمـة   ’’ أشـير إليـه كـثيرا، أن تعريـف            مـا  على غـرار  
 وأن تكــون صــيغته أعــم، حــتى يــشير إلى أغــراض كافــة   ٢ ينبغــي أن يــدرج في المــادة ٤ المــادة

  .، على غرار ما يفهم من صيغته الحالية فحسب٤مشاريع المواد لا إلى أغراض المادة 
 أكثـر تفـصيلا مـن التعريـف الـوارد في            ٢ الـوارد في المـادة       ‘‘يةالمنظمة الدول ’’وتعريف    - ١١

 المتعلقة بقانون المعاهدات بين الـدول والمنظمـات الدوليـة أو فيمـا بـين        ١٩٨٦اتفاقية فيينا لعام    
 ولـئن  .)٧(‘‘منظمـة مـشتركة بـين حكومـات     ’’المنظمات الدولية، والذي يكتفي بوصـفها بأنهـا         

تعريف، فإنها فضلت ألا تأخـذ بعـين الاعتبـار إلا المنظمـات             تتوقف بعض الدول عند ذلك ال      لم
 غـير أن أغلبيـة تعليقـات الـدول أيـدت الإشـارة أيـضا، علـى         .)٨(التي تكون الدول أعـضاء فيهـا   

__________ 
، )٥٦، الفقــرة A/C.6/63/SR.19(، وبــيلاروس )٨٥، الفقـرة  A/C.6/63/SR.18( النمــسا ت تــدخلااسـتنادا إلى   )٦(  

ــرة A/C.6/63/SR.21(والاتحــاد الروســي   ــا )٤٢، الفق ــسه، (، وبلجيك ــرة المرجــع نف ــضا  ). ٤٧ الفق ــر أي وانظ
 ).٣٢، الفقرة A/C.6/63/SR.21(، وبولندا )٢٩، الفقرة A/C.6/63/SR.20( هنغاريا يتدخل

ودعــت إلى اســتخدام هــذا  . A/CONF.129/15 مــن الاتفاقيــة، الوثيقــة  ٢مــن المــادة ) ط (١، الفقــرة ٢المــادة   )٧(  
 ).١٠، الفقرة A/C.6/58/SR.15(التعريف في النص الحالي المملكة المتحدة 

، )١٩، الفقــرة A/C.6/58/SR.15(، وإســرائيل )٥١ و ٤٩، الفقرتــان A/C.6/58/SR.14(انظــر تــدخلات الــصين   )٨(  
الروسـي   وأعـرب الاتحـاد   ). ٧٩، الفقرة   A/C.6/60/SR.12( والأرجنتين   ،)٢٤، الفقرة   A/C.6/59/SR.23(وكوبا  
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، إلى المنظمات الدولية الـتي تـضم مـن بـين أعـضائها كيانـات مـن غـير                ٢غرار ما ورد في المادة      
  .)٩(‘‘واقعا راهنا’’الدول، باعتبارها 

أن الإشـارة في    ) اليونيـسكو (ولاحظت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة                - ١٢
بموجب معاهدة أو صـك آخـر يحكمـه القـانون           ’’ إلى أن المنظمة الدولية يمكن أن تنشأ         ٢المادة  
ــدولي ــشاء       ‘‘ ’’ال ــق بإن ــسكو فيمــا يتعل ــا اليون ــتي درجــت عليه ــا في الممارســة ال ــدا له تجــد تأكي

كوميــة دوليـــة مــن خــلال إجـــراء مبــسط، بمقتــضاه يعتمـــد الجهــازان الإداريـــان       منظمــات ح 
أنظمتها الأساسـية، ويجـوز للـدول الأعـضاء المهتمـة           ) المؤتمر العام والمجلس التنفيذي   (لليونسكو  

  .)١٠(‘‘بأنشطتها أن تبلغ المدير العام بقبولها لأنظمتها الأساسية
قصر مسؤولية منظمة دولية تجـاه دولـة علـى          وانتقدت إحدى الدول التعريف لأنه لا ي        - ١٣

ــة       ــا الدولــة بالشخــصية الاعتباريــة للمنظم ــة الــتي تعتــرف فيه  فمــسألة مــا إذا كــان   .)١١(الحال
__________  

، A/C.6/60/SR.13(أيـــضا تـــدخل الـــسلفادور وانظـــر ). ٢٩، الفقـــرة A/C.6/58/SR.15(عـــن بعـــض الـــشكوك 
 ).٦٥ الفقرة

وأعربـــــت عـــــن آراء مماثلـــــة شــــــيلي    ). ١١، الفقـــــرة  A/C.6/58/SR.15( تـــــدخل اليونـــــان   اســـــتنادا إلى   )٩(  
)A/C.6/58/SR.15 ــرة ــستان )١٧، الفقــ ــرة A/C.6/58/SR.16(، وباكــ ــد )٦، الفقــ ــسه،  (، والهنــ ــع نفــ المرجــ

، وفترويــلا )٦، الفقــرة A/C.6/58/SR.21(، وهنغاريــا )٦٢، الفقــرة A/C.6/58/SR.20(، وبلغاريــا )٦٦ الفقــرة
) ٤٧المرجع نفسه، الفقـرة  (، والمكسيك )٢٥المرجع نفسه، الفقرة (، وسيراليون )٢٠المرجع نفسه، الفقرة    (

ــسرا  ــا     ). ٤١، الفقــرة A/C.6/60/SR.13(وسوي ــر التعريــف عموم ــسا تق ، A/C.6/58/SR.14(ولــئن كانــت فرن
بــين أعــضائها،  مــن تتــألف المنظمــة الدوليـة مــن دول وقــد تـضم  ”: التاليــة  فإنهــا تقتــرح الـصيغة ،)٥٥ الفقـرة 

الـنص  ’’أن  ) ٣٨، الفقـرة    A/C.6/58/SR.15(وارتـأت إسـبانيا     . “حسب مقتضى الحال، كيانـات غـير الـدول        
تنـشئها الـدول    المنظمـة الدوليـة الـتي       ’’واقترحـت الإشـارة إلى      ‘‘ البديل الذي اقترحتـه فرنـسا يتـسم بوجاهتـه         

؛ ولـيس مــن  ٢قتراحـان شـديدا الـشبه في جوهرهمــا بـنص المـادة      لا اوهــذان. ‘‘تتـألف أساسـا مـن دول   الـتي  و
ــد ــا المؤكـ ــسنا  مـ ــا يحـ ــياغتهانإذا كانـ ــدا  .  صـ ــارت هولنـ ــرة A/C.6/58/SR.14(وأشـ ــال )٤٢، الفقـ ، والبرتغـ

)A/C.6/58/SR.15   العـضوية والأعـضاء المنتـسبين       يكـامل إلى ما قد يكون للتمييز بين الأعضاء ال       ) ٢٦، الفقرة 
 تعريف المنظمة    في ولا يبدو أن هذه الملاحظة تؤثر     . أو المشاركين من أهمية محتملة لأغراض المسؤولية الدولية       
 .الدولية، بل إنها تؤثر في مسألة مسؤولية أعضاء المنظمة

) ٤٠، الفقــرة A/C.6/58/SR.14(دا وتــساءلت هولنــ.  جــيم-، الفــرع ثانيــا A/CN.4/568/Add.1 الوثيقــة انظــر  )١٠(  
 إلى قرارات الجمعية العامة المنشئة لمنظمـات     ٢ من شرح المادة     ٤عن مدى صواب الإشارة الواردة في الفقرة        

ولعـل مـن أمثلـة      . ه هولنـدا  تقترح ـعلـى غـرار مـا       ‘‘ ملزمـا ’’غير أنه لا يلزم أن يكون القرار ذو الصلة          . دولية
ــة العامــة المنــشئ لم   ــرار الجمعي ــة القــرار  ق المنــشئ لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة   ) ١٩-د (١٩٩٥نظمــة دولي

 .والتنمية، وإن كان هذا الأخير بمثابة جهاز فرعي
وأولـــت الـــصين   ). ٨٣ الفقـــرة  A/C.6/63/SR.18 و ٣٦، الفقـــرة  A/C.6/61/SR.13(انظـــر تـــدخل النمـــسا     )١١(  

)A/C.6/58/SR.14   يقة  الوث(والمفوضية الأوروبية   ) ٥٠، الفقرةA/CN.4/582      بعـض الأهميـة     )، الفـرع ثانيـا، يـاء
إلى القـول إن المـسؤولية الدوليـة        ) ٩٠، الفقـرة    A/C.6/62/SR.18 (أيرلنداومن جهة أخرى ذهبت     . للاعتراف

 .للمنظمة الدولية لا تتوقف على الاعتراف بشخصيتها الاعتبارية
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 لكـن لا يلـزم البـت فيهـا لأغـراض       ،)١٢(الاعتراف شرطا مسبقا لقيام الشخصية مـسألة خلافيـة        
لاعتبارية للمنظمـة الدوليـة   ولا يبدو من الضروري إيراد شروط قيام الشخصية ا     . هذا المشروع 

فمــن الواضــح أن المنظمــة . ٢بموجــب القــانون الــدولي وإضــافتها إلى التعريــف الــوارد في المــادة 
ولو اعتبر الاعتراف عنصرا أساسيا لقيـام       . الدولية لا تساءل إلا إذا كانت لها شخصية اعتبارية        

لــتي اعترفــت بهــا ولآلــت شخــصية المنظمــة، فــإن المنظمــة لــن تكــون مــسؤولة إلا تجــاه الــدول ا  
ولــن ينطبــق شــرط الاعتــراف عنــدما . المـسؤولية إلى أعــضاء المنظمــة تجــاه الــدول غــير الأعـضاء  
  .يجوز القول بوجود شخصية موضوعية للمنظمة الدولية

 في فقـرة ثانيـة      ٢ ينبغـي أن تـدرج المـادة          فإنـه  ،)١٠انظـر الفقـرة     (وكما لوحظ أعلاه      - ١٤
وقد عرفـت هـذه القواعـد في        . ٤ من المادة    ٤لوارد حاليا في الفقرة     ا‘‘ قواعد المنظمة ’’تعريف  

الصكوك المنشئة؛ والمقـررات والقـرارات وغـير ذلـك          : بشكل خاص ’’تلك الفقرة بكونها تعني     
  .‘‘الممارسة التي تتبعها المنظمةمن الإجراءات التي تتخذها المنظمة وفقاً لهذه الصكوك؛ و

مــن ) ي (١ه إلى حــد بعيــد التعريــف الــوارد في الفقــرة  ويــشبه التعريــف الــوارد أعــلا   - ١٥
 المتعلقة بقانون المعاهدات بـين الـدول والمنظمـات الدوليـة            ١٩٨٦ من اتفاقية فيينا لعام      ٢ المادة

يُقـصد، علـى وجـه الخـصوص،        ’’: أو فيما بين المنظمـات الدوليـة، والـذي يـنص علـى مـا يلـي                
لمنظمــة، ومقرراتهــا وقراراتهــا المعتمــدة وفقــاً لهــا،   ، الوثــائق المنــشئة ل“قواعــد المنظمــة” بتعــبير

 واعتـبرت عـدة دول هـذا التعريـف كافيـا فيمـا أعربـت عنـه في                   .)١٣(‘‘والممارسة المستقرة فيهـا   
 وفيمـا عـدا بعـض       .)١٤( لجنة القانون الـدولي     طلب السابق من آراء في اللجنة السادسة بناء على       

__________ 
 ـــ      )١٢(   ــراف أساسـ ــاده أن الاعتــ ــا مفــ ــذ موقفــ ــن اتخــ ــاب مــ ــن الكتــ ــة مــ ــة،  وثمــ ــصية الاعتباريــ ــام الشخــ   ي لقيــ

� M. Mendelson, “The Definition of: انظــر International Organization’ in the International Law 

Commission’s Current Project on the Responsibility of International Organizations”, in M. Ragazzi 

(ed.), International Responsibility Today:: Essays in Memory of Oscar Schachter (Leiden/Boston: 

Martinus Nijhoff Publishers, 2005), p. 371, and K. Schmalenbach, Die Haftung Internationaler 

Organisationen (Frankfurt am Main etc.: Peter Lang, 2004), pp. 63-68. 
 .A/CONF.129/15الوثيقة انظر   )١٣(  
، والنمـسا   )٢٥، الفقـرة    A/C.6/58/SR.14(فنلنـدا والنـرويج      و أيـسلندا والـسويد    انظر تدخلات الـدانمرك، باسـم       )١٤(  

) ٤٥ المرجع نفـسه، الفقـرة    (، وإيطاليا   )٣٧-٣٦المرجع نفسه، الفقرتان    (، واليابان   )٣٣المرجع نفسه، الفقرة    (
المرجـــع نفـــسه، (، وإســـرائيل )١٢ه، الفقـــرة المرجـــع نفـــس(، واليونـــان )٢، الفقـــرة A/C.6/58/SR.15(وكنـــدا 
، والاتحـاد الروسـي    )‘‘تعريف أشمـل  ’’وإن دعت إلى وضع     ) (٢٧المرجع نفسه، الفقرة    (، والبرتغال   )٢٠ الفقرة

، )٤٢ المرجـع نفـسه، الفقـرة     (، وبـيلاروس    )٤٠المرجـع نفـسه، الفقـرة       (، وإسـبانيا    )٣٠المرجع نفسه، الفقـرة     (
، A/C.6/58/SR.21(، وفترويـلا    )٥٣، الفقـرة    A/C.6/58/SR.19(، ورومانيا   )١قرة  ، الف A/C.6/58/SR.16(ومصر  
وانظـر أيــضا  ). ٤٧ المرجــع نفـسه، الفقــرة (، والمكـسيك  )٢٥المرجــع نفـسه، الفقــرة  (، وسـيراليون  )٢١الفقـرة  

لكونغـو   وجمهوريـة ا   ،)المرجـع نفـسه   (، وبولنـدا    )، الفـرع ثانيـا، واو     A/CN.4/547(التعليقات الخطية للمكـسيك     
 الاتفاقيـة   التعريـف الـوارد في  ي مفـاده أن أوأعربت غابون عـن ر ). ، الفرع ثانيا، طاءA/CN.4/556(الديمقراطية  
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الأعمـــال ’’الوحيـــد هـــو إضـــافة إشـــارة إلى التغـــييرات الطفيفـــة في الأســـلوب، فـــإن التعـــديل 
 ويتـيح هـذا التغـيير مراعـاة         .)١٥(التي تقوم بها المنظمة بعد ذكـر المقـررات والقـرارات          ‘‘ الأخرى

  .)١٦(طائفة واسعة من المصطلحات المستخدمة لوصف أعمال المنظمات الدولية
 .)١٧(ص الجديـد  ، أبـدت بعـض الـدول ترحيبـها بـالن          ٤ من المادة    ٤وبعد اعتماد الفقرة      - ١٦

 [...] ١٩٨٦التوسـع في التعريــف المنـصوص عليــه في اتفاقيـة فيينــا لعــام    ’’وأيـدت اليونيــسكو  
 ‘المقــــررات ’ ، إضــــافة إلى ‘الأعمــــال الأخــــرى الــــتي تقــــوم بهــــا المنظمــــة     ’غطــــي  يلكــــي 

ل مــن قِــجانــب نُ وأعربــت بــضع دول عمــا يــساورها مــن شــكوك بــشأن   “)١٨(‘القــرارات’ و
 وحــتى لــو بــدت هــذه    .)١٩(‘‘الممارســة المــستقرة ’’أي الإشــارة إلى: ييراتفاقيــة فيينــا دون تغ ــ 

  .الممارسة غامضة، فإنها قلما تكون ضرورية اعتبارا لوظائف المنظمات الدولية وصكوكها
 اللتـان تعنيـان تباعـا بنطـاق مـشاريع المـواد والمـصطلحات            ٢ و   ١ المادتـان    تولئن كان   - ١٧

  تتنــاول المــسائل المتعلقــة بالمــسؤولية٣برمتــها، فــإن المــادة المــستخدمة، ترتبطــان بمــشاريع المــواد 
دولــة عــن فعــل المنظمــة الدوليــة غــير   الدوليــة للمنظمــات الدوليــة لا المــسائل المتعلقــة بمــسؤولية 

 في بــاب أول قــصير مــن ٢ و ١ المــادتين أن تــدرجولــذلك فإنــه مــن المنطقــي . المــشروع دوليــا
، بـالعنوان الـذي يحملـه في      ٣يبـدأ البـاب الثـاني بالمـادة         و‘‘ مقدمـة ’’مشاريع المواد تحت عنـوان      

وليــــاً الــــصادرة عــــن الأفعــــال غــــير المــــشروعة د’’الوقــــت الــــراهن البــــاب الأول، ألا وهــــو 
  .‘‘دولية منظمة

__________  
في ’’النظــر ) ٥٨، الفقــرة A/C.6/58/SR.14(واقترحــت فرنــسا ). ٤، الفقــرة A/C.6/58/SR.15(‘‘ غــير مــرض’’

‘‘ ١٩٩٥ولي في القــرار المتخــذ في لــشبونة عــام الإيــضاحات المتعلقــة بالموضــوع المقدمــة مــن معهــد القــانون الــد
 ).Annuaire de l’Institut de Droit International, Session de Lisbonne, vol. 66-II, p. 447 1996 :انظر(

قـد حـاد عـن التعريـف الـذي          ’’غير أنه استنادا إلى الاتحاد الروسي، فإن التعريـف الـوارد في المـشروع الحـالي                   )١٥(  
 ).٢٢، الفقرة A/C.6/59/SR.23(من اتفاقية فيينا ‘‘ )ي( ٢امل الارتياح والوارد في المادة يبعث على ك

إلى القيـام بـذلك بالإشـارة إلى        )  أعـلاه  ١٤الحاشـية    انظـر (سعى التعريف الذي وضعه معهد القـانون الـدولي            )١٦(  
، والمقـررات والقـرارات     ها، واللـوائح المعتمـدة بموجب ـ     االصكوك المنـشئة للمنظمـة وأي تعـديلات تـرد عليه ـ          ’’

والتعريـف الـذي وضـعته لجنـة القـانون      . ‘‘الملزمة المعتمدة وفقا لتلك الصكوك والممارسة الـتي تتبعهـا المنظمـة      
  .الدولي أقصر وأشمل

 ).١٦، الفقرة A/C.6/59/SR.25(ورومانيا ) ٣٨، الفقرة A/C.6/59/SR.23(انظر تدخلي اليونان   )١٧(  
 .هاء، الفرع ثانيا، A/CN.4/568/Add.1الوثيقةانظر   )١٨(  
ــرأي الــــصين    )١٩(   ــذا الــ ــرة A/C.6/59/SR.21(وانتقــــدت هــ ــا ) ٣٨، الفقــ ــة كوريــ ، A/C.6/59/SR.23(وجمهوريــ

. إلى الممارسـة   نـصا يحـذف الإشـارة     ) ٤٠، الفقرة   A/C.6/59/SR.22 (البرتغالت  حاقترو). ١٥-١٤ الفقرتان
 ‘‘الممارسـة المـستقرة   ’’الاستعاضـة عـن عبـارة     ) ١٩الفقـرة   ،  A/C.6/59/SR.21(حت المفوضـية الأوروبيـة      رواقت
 .‘‘ألممارسة المقبولة عموما’’ بـ
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.  الشروط التي تسري عموما على قيام المسؤولية الدوليـة لمنظمـة دوليـة             ٣وتورد المادة     - ١٨
المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة وعلــى غــرار الأحكــام المماثلــة مــن 

ولـيس القـصد منـها      .  إلا إلى تقـديم وصـف عـام للـشروط المـسبقة            ٣ لا ترمـي المـادة       ،)٢٠(دوليا
 وبصفة خاصـة، ليـست المـسؤولية مـشروطة          .)٢١(استبعاد الاستثناءات وهذا ما أوضحه الشرح     
علــى ســبيل المثــال، عنــدما تكــره منظمــة دوليــة  و. دائمــا بإســناد التــصرف إلى المنظمــة الدوليــة 

 أخرى أو دولة أخرى على ارتكاب فعل من شـأنه أن يكـون فعـلا غـير مـشروع دوليـا                      منظمة
لتلك المنظمـة أو تلـك الدولـة، لـولا الإكـراه، فـإن المنظمـة الأولى تتحمـل المـسؤولية حـتى وإن                        

  .)٢٢(يسند إليها التصرف لم
و إلى أن يـنص علـى أن تمتثـل المنظمـة الدوليـة للقواعـد           وكثيرا ما أعرب عن رأي يـدع        - ١٩

ثـل المنظمـة الدوليـة لقواعـدها علـى الـدوام،       تولئن كان من المتوقـع أن تم      . السارية لتلك المنظمة  
درج فإن اشتراط أن تتصرف على هذا النحـو أمـر تفرضـه القواعـد الأوليـة ذات الـصلة ولا ين ـ                    

  .في قانون المسؤولية الدولية
ن من الصعب، كقاعدة عامـة، الـنص علـى أن خـرق منظمـة دوليـة لقواعـدها                   وسيكو  - ٢٠

فالمسؤولية لا تقوم في جميـع الأحـوال إلا تجـاه أعـضاء           . ذات الصلة تترتب عليه مسؤولية دولية     
كمــا لا يجــوز . المنظمــة، لأنــه لا يجــوز لغــير الأعــضاء أن يحتجــوا بقواعــد المنظمــة في حــد ذاتهــا

 أن المنظمــة الدوليــة تــبرأ مــن المــسؤولية إذا تــصرفت امتثــالا  ،)٢٣(حالقــول، علــى غــرار مــا اقتــر
  .لوثيقتها المنشئة

  :وقدمت الاقتراحات التالية في ختام الفرع الثاني من هذا التقرير  - ٢١
  ؛٢ و ١المادتين ‘‘ مقدمة’’أن يتضمن باب أول جديد، تحت عنوان   )أ(  
   بصفتها فقرة جديدة؛٢ إلى المادة ٤ من المادة ٤أن تنقل الفقرة   )ب(  
  في تلك الفقرة الجديدة بصيغة الجمع؛‘‘ مادة’’ تورد كلمة أن  )ج(  

__________ 
 .٢ و ١المادتان   )٢٠(  
، الفــصل الرابــع، )A/58/10( ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثامنــة والخمــسون، الملحــق رقــم     )٢١(  

 .٢٨، الصفحة الفرع جيم
 .ع الحالي من المشرو١٤انظر المادة   )٢٢(  
المعـايير الأساسـية الـتي      ’’ بـاء إلى القـول إن        -، الفرع ثانيـا     A/CN.4/582لوثيقة  ا(ذهب صندوق النقد الدولي       )٢٣(  

يــتعين أن تنحــصر في إطارهــا جميــع التزامــات المنظمــة الدوليــة، تتقــرر في الاتفــاق التأسيــسي للمنظمــة، إذ أن 
 .‘‘عليها في ميثاقهاالحدود الخارجية لما اتفق عليه الأعضاء منصوص 
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العنــوان الحــالي للبــاب الأول عنوانــا للبــاب الثــاني الــذي ســيبدأ مــن أن يــصبح   )د(  
  ؛٣المادة 

 باعتبارها المادة الوحيدة في الفصل الأول من البـاب الثـاني،            ٣ المادة   أن تدرج   )هـ(  
  .‘‘مبادئ عامة’’ن عنوان الفصل على أن يكو

  
  إسناد التصرف  - ثالثا  

أثــارت القاعــدة العامــة المتعلقــة بإســناد التــصرف إلى المنظمــة الدوليــة، والــواردة في          - ٢٢
 فكــون تــصرف جهــاز أو وكيــل لا يجــوز إســناده إلى   .)٢٤(، بعــض التعليقــات المؤيــدة ٤ المــادة

يفيـد  ‘‘ ]وكيـل الهـاز أو    ذلـك الج  [تأديـة مهـام     ’’ر   إذا تم في إطـا     إلاالمنظمة الدولية ذات الصلة     
لـزم بالتـالي الإشـارة      ت؛ وقد لا    ‘‘صفة رسمية ’’ ضمنا فيما يبدو أن الجهاز أو الوكيل يتصرف ب ـ       

إلى أن الشخص يتـصرف بـصفته الرسميـة، علـى غـرار مـا اقترحـت إحـدى الـدول الـنص عليـه                         
اعـد المنظمـة علـى تحديـد مهـام أجهزتهـا       تُطبَّـق قو ’’ على أن ٣ وعندما تنص الفقرة  .)٢٥(تحديدا

 لا تقول بأن الإسناد لا يستند إلا إلى قواعد المنظمة؛ وكما لاحظتـه منظمـة                ا، فإنه ‘‘ووكلائها
العمل الدولية، فإن تصرف شخص أو كيان يمكن أيضا أن يسند إلى منظمة دوليـة اسـتنادا إلى             

قـد تـصرف بنـاء علـى تعليمـات       ’’أساس وقائعي مختلف، عندما يكون الشخص أو الكيان قـد           
  .)٢٦(‘‘أو بموجب توجيه منها أو تحت سيطرتها

__________ 
، وبـيلاروس   )٧. ، الفقـرة  A/C.6/59/SR.22(، وفرنـسا    )٢٠، الفقـرة    A/C.6/59/SR.21(انظر تـدخلات ألمانيـا        )٢٤(  

ــرة   ( ــسه، الفقـ ــع نفـ ــنغافورة )٤٣المرجـ ــرة   (، وسـ ــسه، الفقـ ــع نفـ ــان )٥٢المرجـ ، A/C.6/59/SR.23(، واليونـ
 ).١٦، الفقرة A/C.6/59/SR.25(ورومانيا ) ٣٨ الفقرة

‘‘ الـصفة الرسميـة   ’’ الإشـارة إلى     لأنهـا كانـت تفـض     ) ٣٠، الفقـرة    A/C.6/59/SR.22(ذكرت المملكـة المتحـدة        )٢٥(  
الإشــارة إلى كــل مــن ) ١٨المرجــع نفــسه، الفقــرة (واقترحــت النمــسا . ‘‘تأديــة الوظــائف’’للــشخص لا إلى 

التـابع لمنظمـة دوليـة هـو        ‘الجهـاز ’أو  ‘ الوكيـل ”’: واقترحت الـنص التـالي    ‘‘ الوظائف’’ و‘‘ الصفة الرسمية ’’
الشخص أو الكيـان الـذي توكـل إليـه هـذه المنظمـة أداء إحـدى وظائفهـا أو المـساعدة في أدائهـا، بـشرط أن                       

وقـد اعتمـد جـزء مـن هـذا الاقتـراح في إعـادة              . “ أو الجهاز بهذه الصفة في هذه الحالة المعينة        الوكيليتصرف  
 . من هذا التقرير٢٣ما تورده الفقرة ، على نحو ٤ من المادة ٢صياغة الفقرة 

ــة   )٢٦(   ــرعA/CN.4/568/Add.1الوثيق ــاء، الف ــدت الأردن .  ه ــرة A/C.6/59/SR.23(وأي ــاع ) ٣٢، الفق ــار ’’اتب معي
الـشخص العـادي الـذي    ’’أن تراعى أيضا حالة     ) ٢٠، الفقرة   A/C.6/59/SR.22(؛ واقترحت النمسا    ‘‘عيقائو

، فــإن ذلــك ٤ مــن شــرح المــادة  ١٣وكمــا لــوحظ في الفقــرة  . ‘‘ةيتــصرف تحــت الــسيطرة الفعليــة للمنظم ــ
 الوثـائق الرسميـة للجمعيـة       انظـر . ٤ مـن المـادة      ٢الشخص سيندرج في نطاق تعريف الوكيل الوارد في الفقرة          

  الفـــصل الخـــامس، الفـــرع جـــيم،   ،)A/59/10 (١٠العامـــة، الـــدورة التاســـعة والخمـــسون، الملحـــق رقـــم      
 . على النحو المقترح في هذا الفرع٤ من المادة ٢النتيجة بتعديل الفقرة ولن تتغير هذه . ٨٧ الصفحة
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 عما يساورهما مـن قلـق إزاء        )٢٨( ومنظمة اليونيسكو  )٢٧(وأعربت منظمة العمل الدولية     - ٢٣
المــوظفين ’’، إذ يــشمل ٤ مــن المــادة ٢الــوارد في الفقــرة ‘‘ الوكيــل’’اتــساع تعريــف مــصطلح 

ولعــل مــن الملائــم . ‘‘ممَّــن تتــصرف المنظمــة بواســطتهم وغيرهــم مــن الأشــخاص أو الكيانــات  
وارتـأت منظمـة    . التعريف، على غرار ما تقترحه هاتان المنظمتـان        إضافة بعض المواصفات لهذا   

 ومتعاقـد اليونيسكو في تعليقاتها أن يستبعد الإسـناد عنـدما تكـون العلاقـات بـين منظمـة دوليـة              
وكــيلا أو موظفــا في  ’’المتعاقــدد اعتبــار خــاص يحكمهــا عقــد يتــضمن بنــدا يــنص علــى اســتبعا 

غير أن هذا النوع من البنود لا يمكن أن يستبعد مع ذلك إمكانية إسناد تـصرف                . ‘‘اليونيسكو
ولإثبـات الإسـناد   . متعاقد خاص إلى المنظمـة بموجـب القـانون الـدولي، بـسبب ظـروف واقعيـة               
اســتنادا إلى محكمــة عنــدما تتــصرف منظمــة دوليــة عــن طريــق شــخص أو كيــان لــيس جهــازا،  

 يبـدو أن    ،)٢٩( بجـبر الأضـرار المتكبـدة في خدمـة الأمـم المتحـدة             العدل الدولية في فتواها المتعلقـة     
العامل الحاسم هـو مـا إذا كـان الـشخص أو الكيـان قـد كلفـه جهـاز للمنظمـة الدوليـة بالقيـام              

ن إعـادة صـياغة     ويمك ـ. تلك الوظيفـة  ببوظيفة من وظائف تلك المنظمة أو مساعدته على القيام          
  : على النحو التالي٢الفقرة 

المـــوظفين وغيرهـــم مـــن ‘‘ الوكيـــل’’، يـــشمل مـــصطلح ١لأغـــراض الفقـــرة   - ٢’’
الأشخاص أو الكيانات ممن تتصرف المنظمة الدولية بواسطتهم، عندما يكلفهم جهـاز            

  .‘‘للمنظمة بالقيام بإحدى وظائفها، أو بالمساعدة في القيام بها
 الأخيرة كرس الاهتمام لمسألة ما إذا كان يجوز أن يسند تـصرف جهـاز          وفي السنوات   - ٢٤

 حالـة  ٥وتتناول المـادة  . دولة إلى منظمة دولية عندما يوضع جهاز الدولة تحت تصرف المنظمة      
لدولة، لكنه يتصرف إلى حد ما تحت سيطرة منظمة دوليـة،           اجهاز للدولة يحتفظ بطابع جهاز      

‘‘ الـسيطرة الفعليـة  ’’ هو معيـار  ٥اد المنصوص عليه في المادة   ومعيار الإسن . وضع تحت تصرفها  
  .على التصرف المعني

المعتمـد  ‘‘ السيطرة الفعلية أو بحكم الواقـع ’’وقد أبدت عدة دول موافقتها على معيار        - ٢٥
أقــل ’’وهــو ‘‘ للعمليــات العــسكرية’’ ولــوحظ في تعليــق أن المعيــار قــد صــمم .)٣٠(٥في المــادة 
__________ 

 .، الفرع هاءA/CN.4/568/Add.1الوثيقة  )٢٧(  
 .المرجع نفسه  )٢٨(  
، ) هـاء -، الفـرع ثانيـا   A/CN.4/556(واستنادا إلى صندوق النقـد الـدولي   . I.C.J. Reports, 1949, p. 177انظر   )٢٩(  

أعمـال المـسؤولين الـذين يقومـون        ’’يسري على الصندوق الذي لا تـسند إليـه إلا           فإن هذا الرأي العارض لا      
 .‘‘بها بصفتهم الرسمية

المرجــع نفــسه،  (والــصين ) ٣٢المرجــع نفــسه،، الفقــرة   (، وإيطاليــا )٢١، الفقــرة A/C.6/59/SR.21(ألمانيــا   )٣٠(  
، )٨المرجـع نفـسه، الفقـرة       (فرنسا  ، و )٦، الفقرة   A/C.6/59/SR.22(، وجمهورية إيران الإسلامية     )٣٩ الفقرة
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ــد ــة في تحديـ ــدول    ملاءمـ ــة والـ ــاون الأخـــرى بـــين المنظمـــات الدوليـ ــكال التعـ ــناد في أشـ  الإسـ
 قــد يكــون تحديــد  ، وخــارج إطــار العمليــات العــسكرية .)٣١(‘‘المنظمــات الدوليــة الأخــرى  أو

 غــير أن هــذا لا يعــني أن المعيــار المحــدد في .)٣٢(الكيــان الــذي لــه الــسيطرة الفعليــة أكثــر صــعوبة
 بعــض الحــالات قــد يفــضي إلى الخلــوص بــأن التــصرف  غــير كــاف، بــل إن تطبيقــه في٥المــادة 

  .يتعين إسناده إلى الدولة المعيرة وإلى المنظمة المتلقية في آن واحد
، نظرت المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان أولا في، إطـار قـضية        ٥وبعد اعتماد المادة      - ٢٦

، في مـسألة إسـناد      يجسـاراماتي ضـد فرنـسا وألمانيـا والنـرو          وقـضية    بهرامي وبهرامي ضـد فرنـسا     
بعثـة الأمـم    (التصرف في حالة القوات التي وضعت في كوسـوفو تحـت تـصرف الأمـم المتحـدة                  

القــوة الأمنيــة الدوليــة في  (أو أذنــت بهــا الأمــم المتحــدة  ) المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو 
ق وقد أثارت هاتان القـضيتان مـسألة الاختـصاص الشخـصي للمحكمـة فيمـا يتعل ـ               ). كوسوفو

وسـاقت المحكمـة    . بالعرائض التي تطعن في شرعية التصرف الذي قامـت بـه الوحـدات الوطنيـة              
ــادة  ــشرح ذات         ٥الم ــرات ال ــها ولخــصت شــتى فق ــدولي بأكمل ــانون ال ــة الق ــشروع لجن ــن م  م
 ولم يتضمن قرار المحكمـة أي انتقـاد للمعيـار الـذي ذكرتـه اللجنـة؛ غـير أن المحكمـة                      .)٣٣(الصلة

ــسيطرة   اســتخدمت في التوصــل   ــاهيم ال ــايرا مــن مف ــا مغ ــا مفهوم واعتــبرت النقطــة  . إلى قراره
مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة يحـتفظ بالـسلطة والـسيطرة        ’’الحاسمة هي مسألة ما إذا كان       

حـدة  وفعاليـة أو    ’’  ولئن سلمت المحكمة ب ـ   .)٣٤(‘‘الأخيرتين بحيث لم يفوض إلا سلطة التشغيل      

__________  
المرجـع  (، والمكسيك   )٢٢المرجع نفسه، الفقرة    (، والاتحاد الروسي    )٨، الفقرة   A/C.6/59/SR.23(ونيوزيلندا  

). ١٦، الفقـــرة A/C.6/59/SR.25(ورومانيـــا ) ٣٩المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (، واليونـــان )٢٦نفـــسه، الفقـــرة 
ــا ــادة     كمــ ــدولي المــ ــد الــ ــندوق النقــ ــد صــ ــا  A/CN.4/556 (٥أيــ ــرع ثانيــ ــان  ).  واو-، الفــ ــت اليابــ وطلبــ

)A/C.6/59/SR.21 ــيلاروس  ‘‘توضــيحا’’، )٥٥، الفقــرة ــار وطلبــت ب ــرة A/C.6/59/SR.22( للمعي ) ٤٤، الفق
الإشـارة إلى أن    ) ١٩المرجـع نفـسه، الفقـرة       (واقترحت النمـسا     .‘‘ا واضحا لمصطلح السيطرة الفعلية    فتعري’’

المنظمة؛ وهذا مـا يمكـن اعتبارهـا واردا ضـمنا، لكـن يمكـن توضـيحه تحديـدا في               جهاز الدولة يمارس وظائف     
مراعـاة معيـار الـسيطرة العامـة،        ) ١٧-١٦، الفقرتـان    A/C.6/59/SR.23(واقترحت جمهوريـة كوريـا      . الشرح

 .الذي طبق عموما على مسألة مختلفة هي مسألة إسناد تصرف الأشخاص العاديين إلى الدولة
) فنلنـدا والنـرويج   والـدانمرك والـسويد  و أيـسلندا ( الدانمرك، باسم بلدان الشمال الأوروبي الخمـسة  استنادا إلى   )٣١(  

)A/C.6/59/SR.22 ٦٢، الفقرة.( 
أنه عندما يكون المسؤول معـارا لكنـه    ) ، الفرع واو  A/CN.4/568/Add.1انظر  (لاحظت منظمة العمل الدولية       )٣٢(  

لا تبـدو مـسألة     ’’، فإنـه    ‘‘ الدولـة أو المنظمـة الدوليـة الـتي أعارتـه           يعمل في إطار عقد عمل مـع      [...] يبقى  ’’
 .‘‘السيطرة الفعلية على تصرف المسؤول واضحة تماما

 Decision (Grand Chamber) of 2 May 2007 on the admissibility of applications No. 71412/01 and: انظـر   )٣٣(  

No. 78166/01, paras. 29-33. 
 .١٣٣الفقرة   )٣٤(  



A/CN.4/610  
 

09-28273 13 
 

 فإنهـا لاحظـت أن تواجـد القـوة       ،)٣٥(‘‘العمليـات  في أمـور     قيادة منظمة حلـف شمـال الأطلـسي       
ــرار اعتمــده مجلــس الأمــن وخلــصت إلى القــول إن       ــستند إلى ق ــة في كوســوفو ي ــة الدولي الأمني

القوة الأمنية تمارس سلطات مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة بموجـب الفـصل الـسابع والـتي                ’’
حـدة بمفهـوم    ت إلى الأمـم الم    ، مبـدئيا  ،‘يـسند ’فيـه   فوضت إليها قانونا بحيث أن الإجراء المطعون        

 وفيمـا يتعلـق ببعثـة الأمـم         .)٣٦(‘‘] مـن مـشروع لجنـة القـانون الـدولي          ٣في المادة    [الكلمة المبين 
جهاز فرعـي للأمـم المتحـدة أنـشئ في          ’’المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، قالت المحكمة إنها         

 مبـدئيا إلى الأمـم      ‘يـسند ’عدم التـصرف المنـازع فيـه،        إطار الفصل السابع من الميثاق بحيث أن        
راح عــن صــواب أن المحكمــة لــو طبقــت معيــار    ولاحــظ عــدة ش ـُـ.)٣٧(‘‘المتحــدة بــنفس المعــنى 

السيطرة الفعلية الذي حددته اللجنة، لتوصلت إلى نتيجة مغايرة مفادها أن تـصرف الوحـدات               
ــتعين إســناده إمــا إلى     ــة ي ــة المخصــصة للقــوة الأمني ــة الموفــدة أو إلى منظمــة حلــف   االوطني لدول

  .)٣٨(الأطلسي شمال
 ضــدكــاييتش  وقــضية )٣٩()Kasumaj v. Greece(كاســوماي ضــد اليونــان وفي قــضية   - ٢٧
، أكدت المحكمة آراءها بشأن إسناد تصرف الوحـدات الوطنيـة   )٤٠()Gajić v. Germany (ألمانيا

__________ 
 .١٣٩الفقرة   )٣٥(  
 .١٤١الفقرة   )٣٦(  
 .١٤٣الفقرة   )٣٧(  
 ,P. Bodeau-Livinec, G.P. Buzzini and S. Villalpando, note, American Journal of International Law:انظـر   )٣٨(  

vol. 102 (2008), p. 323, at pp. 328-329; P. Klein, “Responsabilité pour les faits commis dans le cadre 

d’opérations de paix et étendue du pouvoir de contrôle de la Cour européenne des droits de l’homme : 

quelques considérations critiques sur l’arrêt Behrami et Saramati”, Annuaire Français de Droit 

International, vol. 53 (2007), p. 43, at p. 55 ; Ph. Lagrange, “Responsabilité des Etats pour actes 

accomplis en application du chapitre VII de la Charte des Nations Unies”, Revue Générale de Droit 

International Public, vol. 112 (2008), p. 85, at pp. 94-95 ; K.M. Larsen, “Attribution of Conduct in 

Peace Operations : The ‘Ultimate Authority and Control’ Test”, European Journal of International Law, 

vol. 19 (2008), p. 509, at pp. 521-522 ; M. Milanović and T. Papić, “As Bad As It Gets : The European 

Court of Human Rights’ Behrami and Saramati Decision and General International Law”, International 

and Comparative Law Quarterly, vol. 58 (2009) (forthcoming); A. Orakhelashvili, note, American 

Journal of International Law, vol. 102 (2008), p. 337, at p. 341; P. Palchetti, “Azioni di forze istituite o 

autorizzate dalle Nazioni Unite davanti alla Corte europea dei diritti dell’uomo: i casi Behrami e 

Saramati”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. 90 (2007), p. 681, at pp. 689-690 ; A. Sari, 

“Jurisdiction and International Responsibility in Peace Support Operations: The Behrami and Saramati 

Cases”, Human Rights Law Review, vol. 8 (2008), p. 151, at p. 164. 
 .٦٩٧٤/٠٥ بشأن مقبولية العريضة رقم ٢٠٠٧يوليه / تموز٥القرار المؤرخ   )٣٩(  
 .٣١٤٤٦/٠٢ بشأن مقبولية العريضة رقم ٢٠٠٧أغسطس / آب٢٨القرار المؤرخ   )٤٠(  
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نــوال اقتبــست المحكمــة، في قــضية وعلــى نفــس الم. المخصــصة للقــوة الأمنيــة إلى الأمــم المتحــدة 
 ،)٤١()Berić and others v. Bosnia and Herzegovina( بيريتش وآخرين ضد البوسنة والهرسـك 

في معـرض اسـتنتاج أن تــصرف    راماتيابهرامـي وس ـ حرفيـا وبإسـهاب قرارهـا الـسابق في قـضية      
  .الممثل السامي في البوسنة والهرسك يتعين إسناده إلى الأمم المتحدة

 إلى  وافيـة  إشـارات    الجـدة القرار الصادر عن مجلس اللـوردات في قـضية          أيضا  ويتضمن    - ٢٨
مـن  ’’ وذهـب أحـد آراء الأغلبيـة إلى أن           .)٤٢( من مشروع اللجنـة والـشرح المتعلـق بهـا          ٥المادة  

ذلـك المبـدأ الـذي عـبرت عنـه لجنـة            ] هـو [ الذي يحكم المسألة     أالمتفق عليه بين الطرفين أن المبد     
 .)٤٣(‘‘ مــن مــشاريع موادهــا المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة  ٥لــدولي في المــادة القــانون ا

وكان مجلس اللوردات بصدد النظر في طلـب ناشـئ عـن احتجـاز القـوات البريطانيـة لـشخص                     
في الــسابق بوجــود القــوة المتعــددة  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦وقــد أذن قــرار مجلــس الأمــن  . في العــراق

 أن أغلبية الآراء تؤيد الآراء التي أعربت عنها المحكمـة الأوروبيـة            وبدا. الجنسيات في ذلك البلد   
لا يمكـن  ’’، لكنـها ميـزت وقـائع القـضية وخلـصت إلى القـول إنـه        بهرامـي وسـاراماتي  في قضية  

القــول واقعيــا أن قــوات الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة كانــت تحــت القيــادة والــسيطرة    
حدة كانت تحت تلك القيادة وتلـك الـسيطرة         تقوات المملكة الم  أن  الفعليتين للأمم المتحدة، أو     

  .)٤٤(‘‘عندما احتجزت الطاعن
وتعلق حكم أصدرته مؤخرا محكمة لاهاي الابتدائية بإسناد تصرف الوحـدة الهولنديـة       - ٢٩

ولم يتــضمن هــذا الحكــم   . تــسايفي قــوة الأمــم المتحــدة للحمايــة فيمــا يتــصل بمذبحــة سربرين      
الأعمــال الــتي تؤاخــذ عليهــا ’’ وخلــصت المحكمــة إلى أن .)٤٥(شروع اللجنــةإشــارة عامــة لمــ إلا

__________ 
 ٣٦٣٦٠/٠٤و  ٣٦٣٥٧/٠٤ بشأن مقبولية العرائض رقم ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١٦القرار المؤرخ   )٤١(  

 ٥٥٨٠/٠٤و  ٤٥٥٧٩/٠٤و  ٤٥٥٧٨/٠٤و  ٤٥١٩٠/٠٤و  ٤١٧٠٥/٠٤و  ٣٨٣٤٦/٠٤  و
 ١١٢٩/٠٥و  ١١٢٥/٠٥و  ١١٢٣/٠٥و  ١١٢١/٠٥و  ١٠٠/٠٥و  ٩٧/٠٥و  ٩١/٠٥  و
 ١١٨٠/٠٥و  ١١٧٧/٠٥و  ١١٧٥/٠٥و  ١١٧٢/٠٥و  ١١٦٩/٠٥و  ١١٣٣/٠٥و  ١١٣٢/٠٥  و
  .٢٥٤٩٦/٠٥ و ٢٠٧٩٣/٠٥و  ١١٨٥/٠٥  و

 .Judgment of 12 December 2007, R (on the application of Al-Jedda)(FC) v. Secretary of State for Defence: انظر  )٤٢(  
 . من رأي اللورد بينغهام أوف كورنهيل٥المرجع نفسه، الفقرة   )٤٣(  
اللورد اتفق  و). ٢٣الاقتباس أخذ من الفقرة      (٢٤-٢٢ كورنهيل، الفقرات    فغهام أو  رأي اللورد بين   استنادا إلى   )٤٤(  

هيــوود  - أنــدر - واللــورد بــراون إيــتن) ١٣١الفقــرة (واللــورد كارســويل ) ١٢٤الفقــرة (هيــل أو ريتــشموند 
ــرات ( ــاص ١٤٩-١٤١الفقـ ــه الخـ ــر     ) ، بتعليلـ ــورد رودجـ ــرأي اللـ ــالفهم في الـ ــة، في حـــين خـ ــذه النتيجـ ــع هـ مـ
 .لسفيريإي أو

الترجمـة الإنكليزيـة   .  .Judgment of 10 September 2008, case no. 265615/HA ZA 06-1671, para. 4.8:انظـر   )٤٥(  
 .http://zoeken.rechtspraak.nl: متاحة على الموقع التالي
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وأن ‘‘  الهولنديــة ينبغــي تقييمهــا باعتبارهــا أعمــالا لوحــدة قــوة الأمــم المتحــدة للحمايــة الكتيبــة
ــال أو ’’ ــك الأعم ــكتل ــاع عــن   ذل ــي أن العمــل الامتن ــ ينبغ ــم المتحــدة،   ي سند حــصرا إلى الأم

ــدئيا ــه إذا  ثم ارتــأت المحكم ــ.)٤٦(‘‘مب ــة تعليمــات إلى   ’’ة أن ــسلطات الهولندي ــةوجهــت ال  الكتيب
، وتصرفت الفرقة الهولندية وفقـا      تعصيهاتجاهل أوامر الأمم المتحدة أو      توعز لها بأن ت   الهولندية  

 يقـوم   الـذي لتلك التعليمات الواردة من هولندا، فـإن ذلـك يـشكل انتـهاكا للأسـاس الوقـائعي                  
 ولم تر المحكمـة أن ثمـة مـا يكفـي مـن الأدلـة للتوصـل إلى                   .)٤٧(‘‘عليه الإسناد إلى الأمم المتحدة    

  .هذا الاستنتاج
 وغيـاب  ٥رد فعل الدول الإيجابي عمومـا فيمـا يتعلـق بالمعيـار المـبين في المـادة            يشكل  و  - ٣٠

 يــوحي بعــدم  دلــيلاأي انتقـاد لــذلك المعيــار في أي مــن القـرارات القــضائية المــشار إليهــا أعـلاه   
فصحيح أن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان طبقت معيـارا مختلفـا     . ٥لمادة  ل  اقتراح أي تغيير  

للإسناد وتوصلت، فيما يتعلق بإسناد تـصرف وحـدات وطنيـة مخصـصة لقـوة أذنـت بهـا الأمـم           
، علـى   ٥المتحدة، إلى نتيجة تختلف عـن النتيجـة الـتي كانـت ستتوصـل إليهـا اسـتنادا إلى المـادة                      

 ودونما إنكار لأهميـة هـذا الاجتـهاد القـضائي، فإنـه مـن               .)٤٨(ا في الشرح  نحو ما أشير إليه تحديد    
 احتمـالا، لمجـرد الاسـتناد إلى قـوة الحكـم الـصادر في                عالميـةً   المعيـار المطبـق قاعـدةً      إقرارالصعب  

وكمسألة من مسائل الـسياسة العامـة أيـضا، فـإن النـهج الـذي اتبعتـه               . بهرامي وساراماتي قضية  
 إلى الأمــم المتحــدة دإذ أن مــن شــأنه أن يــسن . لحقــوق الإنــسان غــير مقنــع المحكمــة الأوروبيــة 

.  الشيء الكـثير أو لم تكـن تعلـم بـه إطلاقـا     هكن تعلم عنت لم تأذن به المنظمة تحديدا ولم      اتصرف
ــره           ــار في تقري ــك المعي ــن ذل ــسه ع ــم المتحــدة بنف ــام للأم ــين الع ــأى الأم ــالي أن ين ــرو بالت ولا غ

ومـن  ’’:  عن بعثة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو، حيـث قـال               ٢٠٠٨ يونيه/حزيران لشهر
ــيطرتها      ــه سـ ــا تبلغـ ــة للأمـــم المتحـــدة ســـتكون محـــدودة بقـــدر مـ المفهـــوم أن المـــسؤولية الدوليـ

  .)٤٩(‘‘الفعلية التنفيذية
ــدة المنظمــة       - ٣١ ــة لفائ ــة العامل ــة وأجهــزة الدول  وفيمــا يتــصل بالعلاقــات بــين منظمــة دولي

ضية الأوروبيـة إضـافة قاعـدة بـشأن الإسـناد حـتى يـسند تـصرف جهـاز                   كذلك، اقترحت المفو  
منظمات أخـرى   ’’دولة عضو إلى المنظمة الدولية، عند تنفيذ عمل ملزم للجماعة الأوروبية أو             

__________ 
 .١١-٤المرجع نفسه، الفقرة   )٤٦(  
 .١-١٤-٤المرجع نفسه، الفقرة   )٤٧(  
 الفـصل الخـامس،     ،)A/59/10 (١٠الملحـق رقـم     ،  عية العامة، الدورة التاسـعة والخمـسون      الوثائق الرسمية للجم    )٤٨(  

 .٨٢ الصفحة الفرع جيم،
 .١٦، الفقرة S/2008/354الوثيقة   )٤٩(  
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.  وسيتصرف جهـاز الدولـة عنـدها بـصفته شـبه جهـاز للمنظمـة الدوليـة                 .)٥٠(‘‘مشابهة احتمالا 
تنادا إلى نفــس المنطــق، تــنص علــى أن التــصرف ولعــل بالإمكــان تــوخي وضــع قاعــدة أعــم اســ

  . المتخذ تنفيذا لعمل ملزم لمنظمة دولية يسند إلى تلك المنظمة
 الجماعـــات ففـــي قـــضية. وأبـــدى فريـــق لمنظمـــة التجـــارة العالميـــة تقـــبلا لهـــذا النـــهج   - ٣٢

  الغذائيـة   حماية العلامات التجارية والإشـارة الجغرافيـة للمنتجـات الزراعيـة والمـواد             ‐ الأوروبية
)European Communities – Protection of Trademarks and Geographical Indication for 

Agricultural Products and Foodstuffs(  تفـسير الجماعـات الأوروبيـة لمـا يعتـبر      ’’، قبل الفريـق
عـة عمومـا عـن    بمثابة ترتيباتها الدستورية الداخلية الخاصة والتي بمقتـضاها لا تطبـق قـوانين الجما             

طريق السلطات على مستوى الجماعة بل باللجوء إلى سـلطات دولهـا الأعـضاء الـتي تتـصرف،               
للجماعة بحكم الواقع، تكون الجماعـة مـسؤولة عنـها بمقتـضى            بصفتها أجهزة   ’في تلك الحالة،    

  .)٥١(‘‘‘وماقانون منظمة التجارة العالمية والقانون الدولي عم
لة من الدول الأعـضاء في الجماعـة الأوروبيـة للائحـة مـن لـوائح               وفيما يتعلق بتنفيذ دو     - ٣٣

بوسـفوروس هافـا    الجماعة، أخذت المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان بـرأي مغـاير في قـضية                  
 Bosphorus Hava Yollari Turizm (أيرلنـدا يولاري توريزم في تيكاريـت أنـونيم سـركيتي ضـد     

ve Ticaret Anonim Şirketi v. Ireland .(    إن الطـرف المتعاقـد   ’’وخلـصت المحكمـة إلى القـول
عـن كـل عمـل أو امتنـاع     ] الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان       [ من   ١مسؤول بموجب المادة    

عن عمل من جانب أجهزته بصرف النظر عما إذا كـان العمـل أو الامتنـاع عـن العمـل المعـني                       
 ونحــت نفــس .)٥٢(‘‘قانونيــة الدوليــةنتيجــة للقــانون المحلــي أو لــضرورة الامتثــال للالتزامــات ال 

ــضية     ــة في ق ــدل الأوروبي ــة الع ــة ضــد المجلــس     المنحــى محكم قاضــي ومؤســسة البركــات الدولي
__________ 

 .P.J. Kuijper and E: وأعـرب عـن هـذا الـرأي في الدراسـات التاليـة      . ١٨، الفقـرة  A/C.6/59/SR.21الوثيقـة    )٥٠(  

Paasivirta, “Further Exploring International Responsibility: The European Community and the ILC’s 

Project on Responsibility of International Organizations”, International Organizations Law Review, 

vol. 1 (2004), p. 111, at p. 127, and by S. Talmon, “Responsibility of International Organizations: Does 

the European Community Require Special Treatment?”, in M. Ragazzi (ed.), International 

Responsibility Today: Essays in memory of Oscar Schachter (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff, 2005), 

p. 405, at pp. 412-414.  
وفيمـــا يتعلـــق مـــرة أخـــرى بالـــدعوى . ٧٢٥-٧، الفقـــرة )WT/DS174/R (٢٠٠٥س مـــار/ آذار١٥تقريـــر   )٥١(  

 بـشأن  ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ٢٩المرفوعة ضد الجماعات الأوروبية، أكد نفس الرأي تقريـر الفريـق المـؤرخ     
  التــدابير الــتي تمــس الموافقــة علــى منتجــات التكنولوجيــا البيولوجيــة وتــسويقها‐الجماعــات الأوروبيــة قــضية 

(European Communities – Measures Affecting the Approval and Marketing of Biotech Products) 

(WT/DS291/R و WT/DS292/R و WT/DS293/R( ١٠١-٧، الفقرة.  
 .Judgment (Grand Chamber) of 30 June 2005, application no. 45036/98, para. 153: انظر  )٥٢(  
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 )Kadi, Al Barakaat International Foundation v. Council and Commission(والمفوضـية  
رار ملـزم لمجلـس     عندما نظرت في إسـناد اللائحـة الـتي وضـعتها الجماعـة الأوروبيـة للامتثـال لق ـ                 

ــم المتحــدة   ــابع للأم ــن الت ــإن   . الأم ــة، ف ــا لا يمكــن   ’’واســتنادا إلى المحكم ــون فيه اللائحــة المطع
 عمل جهاز مـن أجهزتهـا الفرعيـة المنـشأة           بصفتهاعتبارها عملا يسند مباشرة إلى الأمم المتحدة        

ر ممارســة ه عمــلا ينــدرج في إطــا بــصفتفي إطــار الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة أو   
 ومـن الواضـح أن هـذين    .)٥٣(‘‘السلطات التي أذن بها مجلس الأمن قانونـا عمـلا بـذلك الفـصل           

ــذين    ــضائيين الل ــرارين الق ــاولاالق ــة،     تن ــسلطة التقديري ــرك أي مجــال لل ــزم لا يت ــذ عمــل مل  تنفي
يؤيــدان الطــرح القائــل بإســناد التــصرف المنفــذ لعمــل مــن أعمــال المنظمــة الدوليــة إلى تلــك    لا
مــن شــأن هــذا الطــرح أن يتنــافى مــع القاعــدة القائلــة بــأن    فــإن وعــلاوة علــى ذلــك،. نظمــةالم

التصرف الذي يقوم به جهاز من أجهزة الدولـة يـسند إلى تلـك الدولـة، علـى النحـو المـبين في                       
  . من المواد المتعلقة بالمسؤولية الدولية للدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا٤المادة 
ــ  - ٣٤  مـــن المـــشروع الحـــالي تـــصرف جهـــاز مـــن أجهـــزة منظمـــة دوليـــة    ٦ادة وتعتـــبر المـ
تجــاوز التــصرف حــد   ’’مــن وكلائهــا تــصرفا يــسند إلى تلــك المنظمــة حــتى ولــو         وكيــل أو

ويعتــــبر الإســــناد مــــشروطا بتــــصرف الجهــــاز  . ‘‘كــــان مخالفــــا للتعليمــــات أو ... الــــسلطة
التــالي أن الإســناد لا يقــوم  ويفتــرض ب. ، أي فيمــا يتــصل بوظائفــه ‘‘بتلــك الــصفة’’الوكيــل أو
الأجهزة أو الوكلاء، أو يخالف بـشكل       سلطة  حدود  [...]  عندما يتجاوز التصرف بوضوح   ’’

  .)٥٤(‘‘المنظمة واضح تعليمات
 واقترحــت بعــض الــدول إضــافة .)٥٥(وأقــرت شــتى الــدول المعيــار المــبين في هــذه المــادة  - ٣٥

 وكمــا أشــير إليــه في .)٥٦( المنظمــةكيــل يتجــاوز اختــصاصوإشــارة محــددة إلى حالــة جهــاز أو 
 العمــل المتجــاوز لاختــصاص المنظمــة نلأ’’، فــإن هــذا الاســتنتاج وارد ضــمنا، ٦شــرح المــادة 

  .)٥٧(‘‘يتجاوز بالضرورة سلطة الجهاز أو الوكيل
__________ 

  .Judgment (Grand Chamber) of 3 September 2008, joined cases C-402/05 P and C-415/05 P, para. 314: انظر  )٥٣(  
 .٦يرد ضمنا في المادة ) ١، الفقرة A/C.6/59/SR.23(يمكن القول إن هذا الحل الذي دعت إليه ماليزيا   )٥٤(  
، والأردن  )٥٢، الفقـرة    A/C.6/59/SR.22(، وسـنغافورة    )٢١، الفقرة   A/C.6/59/SR.21(انظر تدخلات ألمانيا      )٥٥(  

)A/C.6/59/SR.23 (ورومانيــا ) ٣٢، الفقــرةA/C.6/59/SR.25 وعلــى العكــس مــن ذلــك، فــإن  ). ١٦، الفقــرة
 مـن   ١كان يفـضل تطبيـق المعيـار المنـصوص عليـه في الفقـرة               ) ٢٢، الفقرة   A/C.6/59/SR.23(الاتحاد الروسي   

 .٤المادة 
 ).٤٠، الفقرة A/C.6/59/SR.23(واليونان ) ٩. ، الفقرةA/C.6/59/SR.22(فرنسا   )٥٦(  
 الفـصل الخـامس،     ،)A/59/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسـعة والخمـسون، الملحـق رقـم                )٥٧(  

 .٩٣  الصفحةالفرع جيم،
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عنـدما  ’’ الإنتربول أنه لأغراض الإسـناد،       -ولاحظت المنظمة الدولية للشرطة الجنائية        - ٣٦
اوز لحـدود الـسلطة اختـصاص المنظمـة، فـإن القاعـدة المقترحـة تـصبح أقـل                    العمـل المتج ـ   عدىيت

 وأعربـت منظمـة     .)٥٩( وأبـدت منظمـة العمـل الدوليـة ملاحظـة مماثلـة            .)٥٨(‘‘قدرة على الإقناع  
الإنتربول عن تفضيلها لنص يشير تحديدا إلى اسـتبعاد الإسـناد عنـدما يكـون انتـهاك اختـصاص           

ن للــسلطة يــسري عتبــار الإســناد مــستبعدا في حالــة التجــاوز البــيِّ غــير أن ا.)٦٠(‘‘بيِّنــا’’المنظمــة 
ن للسلطة، سواء كان يمس اختـصاص المنظمـة أم لا، لا يمكـن              ففي حالة تجاوز بيِّ   . بصورة أعم 

وقد لا يبدو ذلك واضـحا مـن قـراءة         . ‘‘بتلك الصفة ’’القول إن الجهاز أو الوكيل قد تصرف        
 لجعــل الــنص أكثــر شــفافية، فإنــه يبــدو مــن الأفــضل ولــئن كــان بالإمكــان بــذل محاولــة. الــنص

 من المواد المتعلقة بمـسؤولية الـدول        ٧عموما الإبقاء على نفس الصياغة التي استعملت في المادة          
  .عن الأفعال غير المشروعة دوليا

 وأبـدت   .)٦١( إليهـا  تـصرف مـا   إسـناد    الـتي تقـر ب     ة حالة المنظمة الدولي ـ   ٧وتتناول المادة     - ٣٧
 في حــين ارتــأت دولــة أن الحكــم ،)٦٢(الــدول تأييــدا لهــذه المــادة علــى وجــه التحديــدالقلــة مــن 

لـيس  ’’ وذهبت دولة أخـرى إلى القـول إنـه         )٦٣(“يمكن تصوره في سياق المنظمات الدولية      لا’’
 والإقـرار بالإسـناد لـيس حـدثا متـواترا           .)٦٤(‘‘ ممارسة تؤيـد هـذا النـهج       و أ ئيهناك اجتهاد قضا  

 ٧غـير أن شـرح المـادة    . جانـب الدولـة أو مـن جانـب المنظمـة الدوليـة           بكل تأكيد، سـواء مـن       
ــة    ــة عــن الممارســة المتعلقــة بالمنظمــات الدولي ــورد بعــض الأمثل  وكــان بالإمكــان حــذف  .)٦٥(ي

، بل يمكن القول إنه كان بالإمكـان حـذف الحكـم المماثـل في المـواد المتعلقـة بمـسؤولية                     ٧ المادة

__________ 
 ، الفرع زاي A/58/556 الوثيقة انظر  )٥٨(  
 .، الفرع زاي A/CN.4/568/Add.1الوثيقةانظر   )٥٩(  
 .، الفرع زايA/58/556الوثيقة نظر ا  )٦٠(  
يـؤثر سـلبا علـى موقـف الدولـة       ’’ممـا قـد     ‘‘ نقـل المـسؤولية   ’’ ليس القصد من هذه القاعدة أن تفيـد ضـمنا ب ــ            )٦١(  

 C. Yamada, “Revisiting the International Law: ، خلافـا لمـا ذهـب إليـه يامـادا في دراسـته التاليـة       ‘‘المـضرورة 

Commission’s Draft Articles on State Responsibility”, in M. Ragazzi (ed.), International Responsibility 

Today: Essays in Memory of Oscar Schachter (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff, 2005), p. 117, at p. 122. 
ورومانيــــا ) ٢٢، الفقــــرة A/C.6/59/SR.23( ، والاتحــــاد الروســــي)١٠. ، الفقــــرةA/C.6/59/SR.22(فرنــــسا   )٦٢(  

)A/C.6/59/SR.25 ١٦، الفقرة.( 
 .)٤٢، الفقرة A/C.6/59/SR.22(ال غ البرتاستنادا إلى  )٦٣(  
 ).٣٢، الفقرة A/C.6/59/SR.23(الأردن   )٦٤(  
، الفـصل الخـامس،     )A/59/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسـعة والخمـسون، الملحـق رقـم                )٦٥(  

 .٩٨-٩٧ الصفحتانيم، الفرع ج
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  هـذه وعنـدما يـدرج حكـم بـشأن الإقـرار بالإسـناد في         . ولياالدول عن الأفعال غير المشروعة د     
  . المواد الأخيرة، فإن يبدو من المعقول اعتماد نفس الحل فيما يتعلق بالمنظمات الدولية

، يتعلق التغـيير المقتـرح الوحيـد        )٧ إلى   ٤الذي يتضمن المواد    (وفيما يتصل بهذا الفرع       - ٣٨
ولعلــه مــن .  أعــلاه٢٣ النحــو المقتــرح في الفقــرة ، علــى٤ مــن المــادة ٢بــصيغة جديــدة للفقــرة 

 مـن   ٤من اقتراح يتعلـق بـالفقرة       ) ٢١ و   ١٠الفقرتان  (المفيد التذكير بما قدم في الفرع السابق        
  .٤المادة 

  
  خرق التزام دولي  - رابعا  

) ١١ إلى   ٨المـواد   (الـوارد في المـشروع الحـالي        وصيغ الفصل المتعلق بخرق التـزام دولي          - ٣٩
وقـد  . اكلة المـواد المماثلـة مـن مـواد مـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـا                 على ش 

 وعـلاوة علـى ذلـك، لم يوجـه          .)٦٦(أقرت عدة دول النهج الذي اتبعتـه اللجنـة في هـذه المـسألة             
  .أي انتقاد في هذا الشأن

ب القـانون   وتتعلق المسألة الرئيسية التي يطرحها هذا الفصل بتعريف الالتزامـات بموج ـ            - ٤٠
فمــن هــذه الالتزامــات تلــك الــتي تفرضــها القواعــد العامــة . الــدولي المطبقــة علــى منظمــة دوليــة

 وتـشمل أيـضا الالتزامـات بموجـب         .)٦٧(للقانون الدولي والمعاهدات الـتي تبرمهـا المنظمـة المعنيـة          
فيهـا  لة  قواعد المنظمة؛ غير أن تحديد إلى أي مدى تندرج هذه القواعد في القانون الدولي مـسأ               

وكمـا لاحظتـه الـدول باستحـسان        .  إلى إيجاد حل قاطع    ٨ من المادة    ٢ولا تسعى الفقرة    . نظر
 لا توضـح في الواقـع        رغـم أنهـا    ،٨، مـن المـادة      ٢الفقرة  ’’ن  خلال مناقشات الجمعية العامة، فإ    

 لطــابع القــانوني تــنص علــى تحديــد اإلا أنهــا، ]ترتــب المــسؤولية الدوليــة[مــا هــي القواعــد الــتي 

__________ 
المرجـــع (، والأرجنـــتين )٧٥، الفقـــرة A/C.6/60/SR.12(، ورومانيـــا )٧٦، الفقـــرة A/C.6/60/SR.11(فرنـــسا   )٦٦(  

فنلنـدا   و الـدانمرك والـسويد   و أيـسلندا (، والدانمرك، باسم بلدان الشمال الأوروبي الخمـسة         )٨١نفسه، الفقرة   
ــرويج ــان ، وا)١٨، الفقــرة A/C.6/60/SR.13) (والن ــادة  ٢٥المرجــع نفــسه، الفقــرة  (ليون ، ٨، فيمــا يتعلــق بالم

، فيمـا يتعلـق     ٤٨، الفقرة   A/C.6/60/SR.20(ونيجيريا  ) ٥٩-٥٨المرجع نفسه، الفقرتان    (، وبولندا   )١الفقرة  
 ٨ مــن المــادة ١الــنص تحديــدا في الفقــرة ) ١٠١، الفقــرة A/C.6/60/SR.12(واقترحــت غواتيمــالا ). ٨بالمــادة 

وهـذا مـا يبـدو ضـمنا مـن كـون عمـل المنظمـة                . ‘‘ملـزم للمنظمـة الدوليـة     ’’لتزام الدولي المقـصود     على أن الا  
. ‘‘غـير مطـابق لمـا يتطلبـه منـها ذلـك الالتـزام             ’’، لا بد وأن يكـون       ٨ من المادة    ١الدولية، استنادا إلى الفقرة     

 .‘‘ملزمة بالالتزام المعني’’، رغم اختلاف موضوعها، أن المنظمة ٩وتؤكد المادة 
مــسألة مــا إذا كــان خــرق التــزام دولي مــن جانــب  ’’ أنيس هــذا رأي صــندوق النقــد الــدولي، الــذي يــرىلــ  )٦٧(  

إلا في حالات اسـتثنائية تنطـوي علـى    (منظمة دولية، هو أمر لا يمكن تحديده إلا بالرجوع إلى قواعد المنظمة     
 ) جيم-، الفرع ثانيا A/CN.4/582انظر (‘‘ )قواعد آمرة من القواعد العامة للقانون الدولي
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 وأيـدت   .)٦٨(ةة، على أساس كل حالـة علـى حـد         الدولي لمختلف أنواع قواعد المنظمات الدولي     
 وقالـت دول أخـرى إن جميـع قواعـد المنظمـة             .)٦٩(٨ من المـادة     ٢بعض الدول الأخرى الفقرة     

 غـير أن    .)٧٠(٨ مـن المـادة      ٢تفرض التزامات بموجب القانون الدولي وأنه ينبغي حذف الفقـرة           
بــشأن التزامــات قواعــد المنظمــة الــتي تــشكل فعــلا ‘‘ المزيــد مــن التوجيــه ’’دولا أخــرى طلبــت

  .)٧١(التزامات بموجب القانون الدولي
ــتي هــي مــن    ’’وكــون قاعــدة مــن قواعــد المنظمــة      - ٤١ ــات ال ــة للأشــخاص أو الكيان ملزم

 لا يمكــن أن يكــون معيــارا حاسمــا في )٧٢(‘‘أشــخاص القــانون الــدولي أو كونهــا تخــولهم حقوقــا 
د قواعد المنظمة التي لها صلة بالقانون الدولي، لأن بعض العلاقـات بـين أشـخاص القـانون                  تحدي

القواعـد  ’’وذهبـت بعـض الـدول إلى القـول إن           . الدولي يمكن أن ينظمها القانون الخـاص فعـلا        
 وقالـت منظمـة الـصحة       .)٧٣(لا تنـشئ التزامـا دوليـا      ‘‘ ذات الطابع الإجرائـي أو الإداري المجـرد       

 توظيـف المـوظفين في منظمـة مـن          تحكـم أن توافق على أن القواعـد الـتي         ’’نها لا يمكنها    العالمية إ 
 ومـرد صـعوبة إيجـاد معيـار عـام هـو أن              .)٧٤(‘‘المنظمات تنـدرج ضـمن قواعـد القـانون الـدولي          

تحديد إلى أي مدى يشكل خرق التزام بموجـب قواعـد المنظمـة خرقـا لالتـزام بموجـب القـانون         

__________ 
) فنلنـدا والنـرويج   والـدانمرك والـسويد  و أيـسلندا ( الدانمرك، باسم بلدان الشمال الأوروبي الخمـسة  استنادا إلى   )٦٨(  

)A/C.6/60/SR.13 ١٨، الفقرة.( 
 ، والاتحـــــاد الروســـــي)٧٦المرجـــــع نفـــــسه، الفقـــــرة (، وفرنـــــسا )٣٨، الفقـــــرة A/C.6/60/SR.11 (أيرلنـــــدا  )٦٩(  

)A/C.6/60/SR.12   ممتـاز  ’’٨ مـن المـادة      ٢وارتأت الدولة الأخيرة أن الحل الذي تقدمه الفقـرة          ). ٦٦، الفقرة ‘‘
من الواضح أن الملابسات الدقيقة التي يؤدي انتهاك هذه القواعد فيها إلى نشوء المسؤولية يجب أن تحـدد                  ’’وأن  

 .‘‘على أساس كل حالة على حدة في ضوء نوع القاعدة المشار إليها
، A/C.6/60/SR.13(وهنغاريا ) ٣٤، الفقرة A/C.6/60/SR.12(، والبرتغال )٦٠، الفقرة A/C.6/60/SR.11( النمسا  )٧٠(  

 )٨٢، الفقرة A/C.6/62/SR.18(وبلغاريا ) ٦الفقرة 
، A/C.6/60/SR.11(وأعربـــت عـــن آراء مماثلـــة كنـــدا  ). ٢٥، الفقـــرة A/C.6/60/SR.13( اليونـــان اســـتنادا إلى  )٧١(  

، وألمانيــا )١٣، الفقــرة A/C.61/SR.13(، والأردن )٨٣، الفقــرة A/C.6/60/SR.12(، والأرجنــتين )٦٩ ةالفقــر
 )٥١المرجع نفسه، الفقرة (، وإسبانيا )٣٣المرجع نفسه، الفقرة (

 ).٩٩، الفقرة A/C.6/60/SR.12(استنادا إلى غواتيمالا   )٧٢(  
ــد    )٧٣(   ــرة A/C.6/60/SR.18(اســتنادا إلى الهن ــسرا  ). ٥٩، الفق ــة سوي ــدمت اقتراحــات مماثل ، A/C.6/60/SR.13( وق

 ).٥، الفقرة A/C.6/60/SR.20(، وإندونيسيا )٤٣الفقرة 
ــا A/58/593 الوثيقــــة انظــــر  )٧٤(    انظــــر  بــــاء؛ وأعــــرب عــــن نفــــس الــــرأي في تعليــــق ســــابق،  -، الفــــرع ثانيــ

 .، الفرع ثانيا، جيمCN.4/568 الوثيقة
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 وهكـذا، فإنـه رغـم أن الموضـوع قـد يـشي بـبعض              .)٧٥(تباين المنظمـة المعنيـة    الدولي يتباين تبعا ل   
  .العلامات المتعلقة بالطابع القانوني لقواعد المنظمة، فإنه لا يمكن اعتباره أمرا حاسما

، ٢بـدون الفقـرة   ’’ تـدل علـى مـا يبـدو علـى أنـه،       ٢ولاحظت دولة أن صيغة الفقـرة        - ٤٢
 ولعـل   .)٧٦(‘‘ تنـشئها قواعـد المنظمـة مـشمولة بمـشاريع المـواد            تكون الالتزامات الدولية الـتي     لن

وبالإضـافة إلى ذلـك، يمكـن إعـادة صـياغة      . من المفيد تفادي أي سوء تفاهم بشأن هذه النقطة       
 لتنص بصورة أوضح على أن قواعد المنظمة تشكل مبدئيا جزءا من القـانون الـدولي،                ٢الفقرة  

  :أن يكون نص الفقرة على النحو التاليويمكن . مما يفيد وجود استثناءات معينة
يــشمل خــرق المنظمــة الدوليــة لالتــزام دولي مبــدئيا خــرق التــزام بموجــب قواعــد          ’’

  .‘‘المنظمة تلك
 عمـا يـساورهما مـن شـكوك         )٧٨( ومنظمة اليونيـسكو   )٧٧(وأعرب صندوق النقد الدولي     - ٤٣

ويعـزى ذلـك    : ء إيجابيـا  بشأن ما إذا كان ينبغي أن يطلـب مـن المنظمـة الدوليـة أن تتخـذ إجـرا                  
بصفة خاصة إلى صعوبة امتثال المنظمة لهذا الصنف من الالتزام، ما دامـت عمليـة اتخـاذ القـرار                    

 غـير أن هـذه الـصعوبة لا يمكـن أن تكـون            .)٧٩(قد لا تسمح للمنظمة باتخاذ الإجراء الضروري      
وني بـالالتزام الـدولي     سببا للاستبعاد العام لإمكانية أن تكون المنظمـات الدوليـة المخاطـب القـان             

  .باتخاذ إجراء إيجابي
ــام هــذا الفــرع، يقتــرح تعــديل الفقــرة      - ٤٤ ــادة  ٢وفي خت  علــى النحــو المــبين في  ٨ مــن الم

  . أعلاه٤٢ الفقرة
  
مسؤولية المنظمـة الدوليـة فيمـا يتـصل بفعـل صـادر عـن دولـة أو منظمـة                      - خامسا 

  دولية أخرى
مــسؤولية المنظمــة الدوليــة فيمــا  ’’ فــصل المتعلــق بـــتــوازي المــواد الــثلاث الأولى مــن ال   - ٤٥

 ١٨ إلى   ١٦المـواد   ) ١٤ إلى   ١٢المـواد   (‘‘ يتصل بفعل صادر عن دولة أو منظمة دولية أخـرى         
وتعنى بالحـالات الـتي تعـاون فيهـا منظمـة           . من مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا       

__________ 
ــذا ا   )٧٥(   ــة في هـ ــنغافورة ملاحظـ ــرة A/C.6/59/SR.22(لـــصدد أبـــدت سـ ــة  ). ٥٦، الفقـ ــية الأوروبيـ وأكـــدت المفوضـ

)A/C.6/60/SR.12 الوضع الخاص للجماعة الأوروبية) ٧٦المرجع نفسه، الفقرة (ورومانيا ) ١٢-١١، الفقرتان. 
 ).٦٨، الفقرة A/C.6/60/SR.11( كندا  )٧٦(  
 .، الفرع ثانيا، دالA/58/545 الوثيقة انظر  )٧٧(  
 .، الفرع ثانيا، دالA/CN.4/568/Add.1يقة  الوثانظر  )٧٨(  
 ).٨١، الفقرة A/C.6/62/SR.18(انظر أيضا تدخل بلغاريا   )٧٩(  
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ارتكـــاب فعـــل غـــير مـــشروع دوليـــاً دوليـــة أو تـــساعد دولـــة أو منظمـــة دوليـــة أخـــرى علـــى 
ورغـم أن هـذه الحـالات قـد         . توجهها أو تسيطر عليها للقيام بذلك أو تكرههـا علـى ذلـك             أو

تحــدث نــادرا، فــإن بعــض الــدول قبلــت الفكــرة الــتي مفادهــا أنــه، إذا حــدث حالــة مــن هــذه     
ى الدولـة  الحالات، فإن المنظمة الدولية ينبغي أن تكون مسؤولة بنفس الشروط التي تـسري عل ـ          

التي تعاون أو تساعد دولة أخرى على ارتكاب فعل غير مشروع دوليا أو توجههـا أو تـسيطر                  
 وهـذا مـا يفيـد بـصفة خاصـة أنـه لكـي تترتـب                 .)٨٠(عليها للقيام بذلك أو تكرههـا علـى ذلـك         

 تـساعد،    الـتي  دوليـة  ال نظمـة المالمسؤولية، لا بد أن يكون الفعل غير مشروع دوليـا إذا ارتكبتـه              
  .)٨١(، دولة على ارتكاب الفعل غير المشروعمثلا
ــواد         - ٤٦ ــين الم ــداخل ب ــة الت ــشأن إمكاني ــا ب ــدول عــن قلقه  ١٤ إلى ١٢وأعربــت بعــض ال
 التي تتناول مسؤولية المنظمة الدوليـة الـتي تلتـف علـى التـزام دولي بـإلزام أعـضائها                    ١٥المادة   و

لا يمكــن اســتبعاد قــد  و.)٨٢(بــهباتخــاذ إجــراء معــين أو بــالترخيص بــذلك التــصرف أو التوصــية 

__________ 
ــا يتعلـــق بالمـــادتين ٧٨. ، الفقـــرةA/C.6/60/SR.11(فرنـــسا   )٨٠(   ــا )١٤ و ١٣، فيمـ ، A/C.6/60/SR.12(، ورومانيـ

اسـم بلـدان الـشمال الأوروبي الخمـسة         ، والـدانمرك، ب   )١١٠المرجـع نفـسه، الفقـرة       (، ونيوزيلندا   )٧٥الفقرة  
ــدانمرك والــسويدو أيــسلندا( ــا )١٨، الفقــرة A/C.6/60/SR.13) (فنلنــدا والنــرويج وال المرجــع نفــسه، (، وألماني

ــا يتعلـــق بالمـــادة ٥٩المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (، وبولنـــدا )٣٣الفقـــرة  المزيـــد مـــن ’’وإن طلبـــت  ،١٣، فيمـ
 ).٤الفقرة ، A/C.6/62/SR.24(ونيجيريا ) ‘‘التوضيح

مـسألة مـا إذا كانـت المنظمـة الدوليـة الـتي تـساعد               ) ٢٤، الفقـرة    A/C.6/60/SR.12(أثارت الولايات المتحـدة       )٨١(  
دولة على ارتكاب فعل غـير مـشروع تتحمـل المـسؤولية حـتى وإن كـان الالتـزام الملـزم للمنظمـة لـيس نفـس                           

 باعتبارهـا المـادة المماثلـة مـن مـواد مـسؤولية             ١٢ادة  ويبـدو أن الم ـ   . الالتزام الملزم للدولة التي تلقـت المـساعدة       
الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا، تفترض أن الكيانات التي تقدم المساعدة والكيانات التي تتلقاهـا يقـع                  

 مـن مـواد مـسؤولية الـدول، حوليـة لجنـة       ١٦ مـن شـرح المـادة    ٦انظـر الفقـرة   . نفـس الالتـزام  على كل منها    
، A/C.6/60/SR.12(وانتقد الاتحاد الروسـي  . ٨٥، الصفحة   )الجزء الثاني (، المجلد الثاني    ٢٠٠١ القانون الدولي 

 من المشروع الحالي أن يكون الفعل غير مشروع إذا ارتكبتـه المنظمـة    ١٣ و   ١٢اشتراط المادتين   ) ٦٧الفقرة  
وهــذا لا يجعــل مــن  . ‘‘ليــةبعــض الأفعــال لا يمكــن أن ترتكبــها إلا الــدول لا المنظمــات الدو ’’الدوليــة، لأن 

ــل ــة إذا ارفعـــلا مـــشروعا بالـــضرو  الفعـ ــةرتكبتـ ــة الدوليـ ــالا . ه المنظمـ   ، A/C.6/60/SR.12(ووجهـــت غواتيمـ
انتقادا أعـم لـنفس الـشرط، المتعلـق أيـضا           ) ٥٥، الفقرة   A/C.6/60/SR.16(وإسرائيل  ) ١٠٣ و   ١٠٢الفقرتان  

 .الدول بمواد مسؤولية
، )١١، الفقــرة A/C.60/SR.13(، والأردن )٦٨، الفقــرة A/C.6/60/SR.12( وســيانظــر تــدخلات الاتحــاد الر   )٨٢(  

  ضـرورة  علـى ) ٧٨. ، الفقـرة  A/C.6/60/SR.11(وألحـت فرنـسا     ). ٣٤و  ٣٣تـان   المرجع نفـسه، الفقر   (وألمانيا  
أي لبس لا داعي له حول الفرق بين الاحترام اللازم للقـرارات الملزمـة الـصادرة عـن منظمـة دوليـة                      ’’تفادي  

حالة تخـضع لأحكـام     ’’لا توحد أي    ) ٣٣، الفقرة   A/C.6/60/SR.12(واستنادا إلى البرتغال    . ‘‘وفكرة الإكراه 
وهذا ما سيصعب إثباتـه، لا لـشيء   . ‘‘١٥ ولا يشملها أيضا مشروع المادة     ١٤ و   ١٣ و   ١٢مشاريع المواد   

 .سوى لأن الحكم الأخير يتعلق حصرا بالعلاقات بين منظمة دولية وأعضائها
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غير أن التداخل لن يفضي إلى تنازع، لأن كل الأحكـام المعنيـة قـد تفـضي، في                  . تداخل جزئي 
  .ظروف مختلفة، إلى قيام مسؤولية المنظمة الدولية ذاتها

 هو منـع منظمـة دوليـة مـن أن تـنجح في الالتفـاف علـى التـزام                    ١٥والغرض من المادة      - ٤٧
 دولا توليــة باســتغلال الشخــصية الاعتباريــة المــستقلة لأعــضائها، ســواء كان ــمــن التزاماتهــا الد

ولا يتنــاول هــذا الحكــم المــسؤولية الدوليــة إلا مــن حيــث ترتبــها بالنــسبة   . منظمــات دوليــة أو
 أن المشروع لا يتناول مـسألة المـسؤولية الـتي يمكـن             ١٦وتوضح المادة   . للمنظمة الدولية الأولى  
ضائها في تلــك الظــروف، علــى افتــراض أنهــم بتــصرفهم يخلــون بــالتزام  أن تترتــب بالنــسبة لأعــ

  .التزاماتهم من
لا ينبغـي الـسماح للمنظمـة الدوليـة         ’’بـالفكرة القائلـة بــأنه        )٨٣( بعض الـدول   ورحبت  - ٤٨

ــة     ــسؤولية بجعــل عناصــرها الفاعل ــالإفلات مــن الم ــة ’ب ــدما عرضــت  ،)٨٤(‘‘‘عناصــر خارجي  عن
، أعربـت عـدة دول عـن     ١٥ وبعد اعتمـاد المـادة       .)٨٥(ته اللجنة للمناقشة في طلب تعليقات قدم    

علاوة على ذلك، قـدمت بـضع دول والمفوضـية    و .)٨٦(ليقات أحياناموافقتها، وإن أشفعتها بتع   
الأوروبيــة عــدة اقتراحــات مــن شــأنها أن توســع نطــاق مــسؤولية المنظمــة الدوليــة علــى النحــو    

  .)٨٧(١٥المتوخى في المادة 

__________ 
المرجــع (وكوبــا ) ٢٣المرجــع نفــسه، الفقــرة (، والاتحــاد الروســي )١١، الفقــرة A/C.6/59/SR.23(نيوزيلنــدا   )٨٣(  

 ).٢٥نفسه، الفقرة 
 ).٢٤، الفقرة A/C.6/59/SR.22(النمسا استنادا إلى   )٨٤(  
 الفـصل الثالـث،     ،)A/59/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة التاسـعة والخمـسون، الملحـق رقـم                   )٨٥(  

  .٢٥الفقرة  الفرع جيم،
ــا )٥١، الفقــرة A/C.6/60/SR.11(الــصين   )٨٦(   المرجــع نفــسه، (، وهولنــدا )٣، الفقــرة A/C.6/60/SR.12(، وإيطالي

ــان  ــك أن    ١٧ و ١٦الفقرت ــع ذل ــبرت م ــث اعت ــار   ’’ حي ــنى ونطــاق معي ــاف[مع ــير واضــحين ] الالتف ، )‘‘غ
، وهنغاريــــا  )١١٠المرجــــع نفــــسه، الفقــــرة   (ونيوزيلنــــدا ، )٤٨المرجــــع نفــــسه، الفقــــرة   (وبــــيلاروس 

)A/C.6/60/SR.13   المرجـع  (، واليونـان    )‘‘الالتفـاف ’’معنى كلمـة    ‘‘ زيادة توضيح ’’، حيث طلبت    ٧، الفقرة
، A/C.6/60/SR.18(، والهنـد    )١، فيمـا يتعلـق بـالفقرة        ٣٤المرجع نفـسه، الفقـرة      (، وألمانيا   )٢٦نفسه، الفقرة   

 ).١٣، الفقرة A/C.6/60/SR.12(ر أيضا تدخل المفوضية الأوروبية وانظ). ٦٠الفقرة 
ويكـون التفافـاً علـى التـزام دولي يقـع      ’’حـذف عبـارة     )١٠٥، الفقـرة    A/C.6/60/SR.12(اقترحت غواتيمـالا      )٨٧(  

ــة  و. ٢ و ١في الفقــرتين ‘‘ عليهــا ــساءلت المفوضــية الأوروبي ؛ وانظــر أيــضا  ١٤، الفقــرة A/C.6/69/SR.12(ت
وأعربـت اليونـان    . ‘‘مفهوم الالتفـاف زائـدا    ’’عما إذا كان    ) طاء - ، الفرع ثانيا  A/CN.4/568/Add.1قة  الوثي

ــل   ــن رأي مماثــــ ــرة A/C.6/60/SR.13(عــــ ــالفقرة   ). ٢٨، الفقــــ ــق بــــ ــا يتعلــــ ــاد  ٢وفيمــــ ــأى الاتحــــ ، ارتــــ
ا لا يتبـع    يجـب علـى المنظمـة أن تتحمـل المـسؤولية، حـتى عنـدم              ’’أنه  ) ٦٩، الفقرة   A/C.6/60/SR.12(الروسي

 .‘‘أعضاؤها توصيتها أو ترخيصها
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الارتكـاب  ”، اعتـبرت بـضع دول ومنظمـة العمـل الدوليـة أن شـرط       ومن جهة أخرى    - ٤٩
ــة التوصــيات    “الفعلــي للعمــل غــير المــشروع موضــع النظــر    ــيس فقــط في حال ــتعين تطبيقــه ل  ي

 ومفادهـا   ١ الفقـرة الـتي تتناولهـا     ، بل أيضا في الحالة      ٢الفقرة  عليه  الأذون على نحو ما تنص       أو
  .)٨٨(اءهااعتماد المنظمة الدولية قرارا يلزم أعض

بعــض الــدول وصــندوق ذهبــت وفيمــا يتعلــق بالالتفــاف عــن طريــق عمــل غــير ملــزم،   - ٥٠
ــدولي   ــالإذن أو التوصــية،     إلى القــول إالنقــد ال ــة الأعــضاء في عــدم الأخــذ ب ــه نظــرا لحري ــه ن فإن

 تتحمل المنظمة الدولية المسؤولية في حال تنفيذ الأعضاء للعمل المأذون أو الموصـى              ينبغي أن  لا
قــد يكــون مــن الــضروري إدخــال بعــض العناصــر   ” وأشــارت إحــدى الــدول إلى أنــه  .)٨٩(بــه

ــادة   ــدة في تلــك الم ــيح ممــا ] ١٥ المــادة[الجدي ــة    يت ــنظم القانوني مراعــاة المجموعــة المتنوعــة مــن ال
صـلة وثيقـة   ” وشددت دولة أخرى على ضرورة وجـود   “)٩٠(المنظمات الدولية الموجودة لدى   

  .“)٩١( العضوةوالفعل ذي الصلة الصادر عن الدول ،جدا بين الإذن أو التوصية
باســتعمال  ٢تقييــد المــسؤولية في الفقــرة الــسعي إلى ونظــرا لتلــك الاقتراحــات، يــتعين   - ٥١
، تؤكد على دور الإذن أو التوصية في توجيه العـضو إلى التـصرف              اطفيفاختلافا  مختلفة   ةصياغ

التحـسينات الممكنـة في هـذا الاتجـاه إعـادة           ومـن   . المنظمـة الدوليـة   بما يتفق والفعل الصادر عـن       
  : كما يلي١٥من المادة ) ب (٢صياغة الفقرة 

وارتكبــت تلــك الدولــة أو المنظمــة الدوليــة الفعــل المعــني نتيجــة لهــذا     )ب(”    
  .“هذه التوصية الإذن أو

فيمـا  ”ورغم أن عنوان الفصل موضع النظـر الآن يـشير إلى مـسؤولية المنظمـة الدوليـة                    - ٥٢
لا يـضم أي بنـد يتعلـق        الفـصل   ، فـإن    “ بفعـل صـادر عـن دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى               يتصل

 تنــاولويُ. بإمكانيــة تحمــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولية بــصفتها عــضوا في منظمــة دوليــة أخــرى   
__________ 

، ومنظمـة  ) مـصدر الاقتبـاس  ١٤، الفقـرة    A/C.6/60/SR.13(، والأردن   )٧٩ ، الفقرة A/C.6/60/SR.11(فرنسا    )٨٨(  
  ). طاء-الفرع ثانيا  ،A/CN.4/568/Add.1انظر (العمل الدولية 

ــات المتحــدة    )٨٩(   ــرة A/C.6/60/SR.12(الولاي ــدانمرك)٢٧، الفق ــشمال الأوروبي   ، وال ــدان ال ــسلندا(، باســم بل ، أي
المرجــــع نفــــسه، (ألمانيــــا و، )١٩، الفقــــرة A/C.6/60/SR.13) (النــــرويجوفنلنــــدا، والــــسويد، والــــدانمرك، و

ــرة ــسرا و، )٣٤ الفقـ ــرة  (سويـ ــسه، الفقـ ــع نفـ ــلامية  و، )٤٥المرجـ ــران الإسـ ــة إيـ ، A/C.6/62/SR.25(جمهوريـ
ــرة ــرة A/C.6/63/SR.24 و ٥٠ الفقــ ــدولي  ،)٣٥، الفقــ ــد الــ ــندوق النقــ ــر ( وصــ ــرع ، A/CN.4/582انظــ   الفــ

  ).طاء - ثانيا
  ).٥٢، الفقرة A/C.6/60/SR.13(إسبانيا استنادا   )٩٠(  
امتثــالا ”باســتخدام (ويبــدو أن إعــادة الــصياغة المقترحــة  ). ٦٢  و٦١، الفقرتــان A/C.6/60/SR.11(النمــسا   )٩١(  

  .ق النتيجة المرجوةلا تحق)  عوضا عن صيغة الاستناد“وفقا لـ”أو  “لـ
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الإشـارة إلى مـسؤولية الـدول       المـواد ب  ع  يرامـش مـن   مسؤولية الأعضاء في موضـع آخـر        موضوع  
ــة قلمــا  ). ٢٩  و٢٨المادتــان (الأعــضاء  منظمــات تكــون أعــضاء في وبمــا أن المنظمــات الدولي

 تتركــز علــى مــسؤولية الــدول  ءالمفهــوم أن مناقــشة مــسؤولية الأعــضا إن مــن دوليــة أخــرى، فــ
يمكـن أن تتحملـها   الأعـضاء   مسؤولية  ”، كما أشارت إحدى الدول، فإن       ومع ذلك . الأعضاء

  .)٩٢(“خرىأيضًا المنظمات الدولية الأعضاء في منظمات دولية أ
وســيكون مــن الــصعب افتــراض أن المنظمــة الدوليــة العــضو في منظمــة دوليــة أخــرى       - ٥٣

ويمكـن أن يـرد     . ستتحمل المسؤولية وفق شروط تختلف عن تلك المنطبقـة علـى الدولـة العـضو              
مـسؤولية  ” : مكررا، وبعنـوان   ١٥المادة  مشروع  يوضع في هذا الفصل باعتباره      حكم  ذلك في   

ويمكن لـذلك   . “عضوا فيها الأولى  تكون  عن فعل ارتكبته منظمة دولية أخرى       المنظمة الدولية   
  :ويُقترح له النص التالي. ٢٩  و٢٨ببساطة أن يضم إشارة للشروط المبينة في المادتين الحكم 

عـن  أن تنشأ مسؤولية المنظمة الدولية العـضو في منظمـة دوليـة أخـرى               يجوز  ”    
بـشأن   ٢٩  و ٢٨المبينـة في المـادتين      فـس الأحكـام     وفـق ن  فعل ارتكبته المنظمـة الثانيـة،       

  .“لدول الأعضاء في منظمة دوليةا
  :المقترحات التالية تُقدم ،الفرعوختاما لهذا   - ٥٤

 علــى النحــو المقتــرح أعــلاه في  ١٥مــن المــادة ) ب (٢إعــادة صــياغة الفقــرة    )أ(  
  ؛٥١الفقرة 

  .٥٣في الفقرة ة بالصياغة الوارد مكررا، ١٥إضافة المادة الجديدة   )ب(  
  

  الظروف النافية لعدم المشروعية  -سادسا  
الخـامس  دول عن اتفاقها عموما بشأن مشاريع المـواد الـواردة في الفـصل              عدة  أعربت    - ٥٥
، ولكــن مــع وجــود تعليقــات محــددة )“الظــروف النافيــة لعــدم المــشروعية”(الأول البــاب مــن 

  .)٩٣( معينة في بعض الأحيانأحكامبشأن 

__________ 
  ).٢٠، الفقرة A/C.6/61/SR.14(هولندا استنادا إلى   )٩٢(  
ــدخلاتانظــر   )٩٣(   ــدا، باســم الاتحــاد الأوروبي  ت ــرة A/C.6/61/SR.13( فنلن ــدان  )٢٧، الفق ــدانمرك، باســم بل ، وال

 أيرلنـدا و، )٣٠المرجـع نفـسه، الفقـرة    ) (، والدانمرك، والسويد، وفنلندا، والنـرويج أيسلندا(الشمال الأوروبي  
ــرة   ( ــسه، الفقـ ــع نفـ ــتين )٤٢المرجـ ــرة   (، والأرجنـ ــسه، الفقـ ــع نفـ ــبانيا )٤٨المرجـ ، A/C.6/61/SR.14(، وإسـ

تــدخلي وانظــر أيــضا  ). ٥٩المرجــع نفــسه، الفقــرة   (، وفرنــسا )٢٢ و ١٨، باســتثناء المــادتين  ٤٨ الفقــرة
  ).١٠٣المرجع نفسه، الفقرة (، وبولندا )٩٨المرجع نفسه، الفقرة (بيلاروس 
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 فقـد أشـارت إحـدى       .)٩٤(الموافقة المتعلقة ب  ١٧المادة  اك بضع ملاحظات فقط عن      هنو  - ٥٦
ــة      ــد الموافق ــة لا يكفــي لتحدي ــه منظمــة دولي ــدول إلى أن عمــلا متجــاوزا الحــدود ترتكب  .)٩٥(ال

ــة أخــرى أن تحــدد اللجنــة   مــا يــشكل الموافقــة الــصحيحة، وحــدود الموافقــة،   ”واقترحــت دول
 فـإن   ،)٩٧( مـن الـشرح    ٤ن، حسب المشار إليه في الفقـرة         ولك .)٩٦(“ وضع هذه الحدود   يةوكيف

ــبير    الإســهاب فيمــا يخــص ا  ــسبب اســتخدام تع ــارة ب ــسائل المث ــصحيحة”لم  في الإشــارة إلى “ال
ومـن ثم يُفـضل الامتنـاع       .  المسؤولية الدوليـة   نطاقمناقشة أمور تخرج عن     سيؤدي إلى    ،الموافقة

يخـص  نفـس النـهج فيمـا       قـد اتبعـت     لجنـة   الكانـت   و. عن المزيد من الإسـهاب في هـذه المـسألة         
الموافقــة باعتبارهــا ظرفــا نافيــا لعــدم المــشروعية في المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال 

  .)٩٨(المشروعة دوليا غير
الموافقـة الـتي تحـدث لـدى انـضمام دولـة إلى             ”وشدد صندوق النقد الدولي على أهميـة          - ٥٧

ة التي تمنحها الدولـة عنـد انـضمامها إلى صـك مُنـشئ لمنظمـة          فالموافق .)٩٩(“ميثاق منظمة دولية  
استبعاد مسؤولية تلك المنظمة فيما يتعلق بفعـل ارتكبتـه وهـو            في  همية  الأتسم ولا شك ب   تدولية  

لقـانون الـدولي   ااسـتنادا إلى قواعـد     مـشروعا   فعـلا   عندئذ  إلا أن فعل المنظمة يكون      . متفق عليه 
  .تبريره بظرف ناف لعدم المشروعية حاجة إلى ولن تكون هناكالواجبة التطبيق، 

فقـد أُشـير إلى     . الدفاع عن الـنفس تعليقـات نقديـة متنوعـة         المتعلقة ب  ١٨أثارت المادة   و  - ٥٨
علـى المنظمـات الدوليـة يختلـف بدرجـة كـبيرة عـن              في تطبيقـه    مفهوم الـدفاع عـن الـنفس        ”أن  

 مـن ميثـاق     ٥١المادة  ”أن  وحظ  كما ل  .)١٠٠(“على الدول في تطبيقه   مفهوم الدفاع عن النفس     

__________ 
، والمفوضــية الأوروبيــة في تعليقاتهــا )٢٥، الفقــرة A/C.6/61/SR.13( باســم الاتحــاد الأوروبي ،شــددت فنلنــدا  )٩٤(  

  . للموافقة بالنسبة للاتحاد“الأهمية الحيوية”على ، )كاف -الفرع ثانيا ، A/CN.4/582انظر ((الخطية 
  ).١٠٣، الفقرة A/C.6/61/SR.14(استنادا إلى بولندا   )٩٥(  
ــذا الــرأي       )٩٦(   ــت إثيوبيــا عــن ه ــات عــن صــحة الموافقــة     ). ٩٣، الفقــرة A/C.6/61/SR.14(أعرب وقُــدمت تعليق

ــلامية     ــران الإسـ ــة إيـ ــن جمهوريـ ــدودها مـ ــرة A/C.6/61/SR.15(وحـ ، A/C.6/61/SR.16(والأردن ) ٥١، الفقـ
  ).٢ الفقرة

الفــصل الــسابع، ، )A/61/10 (١٠ق رقــم الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الحاديــة والــستون، الملح ــ   )٩٧(  
  .٢٣٥صفحة جيم،  الفرع

  .٩٣ص ) الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١ ...حولية   )٩٨(  
  .كاف -الفرع ثانيا ، A/CN.4/582: انظر  )٩٩(  
  ).٤٨، الفقرة A/C.6/61/SR.14(تلك الملاحظة المتكررة عن إسبانيا أعربت هكذا  )١٠٠(
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 .)١٠١(“لمنظمــات الدوليــةمــن قِبــل االأمــم المتحــدة لا تنطبــق مباشــرة علــى الــدفاع عــن الــنفس  
 .)١٠٢(“الدفاع عن النفس، بطبيعته، ينطبق فقط على أفعـال الدولـة   ”بأن  الدول  بعض  وذهبت  

ه ت ـعييـسري بطب  ظرفا من قبيل الدفاع عن الـنفس لا         ”ووفقا لمنظمة الصحة العالمية كذلك فإن       
  .)١٠٣(“على أفعال الدولة إلا
لمنظمـة الدوليـة،    ذا صـلة با   وتعد الحالات التي يمكن أن يكون الدفاع عـن الـنفس فيهـا                - ٥٩

ــان، حــتى وإن        ــا لعــدم المــشروعية، محــدودة وغــير واضــحة في بعــض الأحي ــا نافي ــاره ظرف باعتب
يـة بـإدارة إقلـيم أو نـشر قـوة           اختلف البعض مع الملاحظـة القائلـة بأنـه عنـدما تقـوم منظمـة دول               

القوات المـسلحة   تلك  الأعضاء في   فرادى  ا في الإقليم أو     تهفإن الدولة التي توجد قوا    ”مسلحة،  
 وفي حالـة عـدم الإشـارة إلى الـدفاع عـن             .)١٠٤(“الكيانات التي تمـارس الـدفاع عـن الـنفس         هي  

الـدفاع  ة مـن الاحتجـاج ب     بالـضرور المنظمة الدولية لن تُمنع     فإن  ،  هذه  المواد عيراالنفس في مش  
انظـر أدنـاه،   (عـام  حكـم  وسيـستند ذلـك إلى     . عن النفس باعتباره ظرفـا نافيـا لعـدم المـشروعية          

تنظيم في هـذا    غـير المـشمولة بـال     المـسائل المتعلقـة بالمـسؤولية       دون بت   يترك  ) ٦٢مشروع المادة   
عنـها الـدول والمنظمـات    ومن ثم، وبالنظر إلى التعليقات النقدية العديدة التي أعربـت       . المشروع

الـدفاع  جواز الاحتجاج ب   وترك أمر    ١٨المادة  حذف  للجنة  المستحسن  الدولية، سيبدو أنه من     
  .عن النفس دون بت

وعندما ناقشت اللجنة الظروف النافية لعـدم المـشروعية في دورتهـا الثامنـة والخمـسين،           - ٦٠
فــصل ذي الــصلة مــن عدمــه، ريثمــا مــسألة إدراج بنــد عــن التــدابير المــضادة في الفي لم تُحــسم 

__________ 
، A/C.6/61/SR.13(وأُبديت ملاحظات مماثلة من النمـسا       ). ٥٧، الفقرة   A/C.6/61/SR.14(اليابان  استنادا إلى    )١٠١(

، )٨٢نفــسه، الفقــرة  المرجــع(، والولايــات المتحــدة )٧٤، الفقــرة A/C.6/61/SR.14(، والبرتغــال )٣٨الفقــرة 
  ).٥٢ه، الفقرة المرجع نفس(، وجمهورية إيران الإسلامية )٢٦، الفقرة A/C.6/61/SR.15(والمملكة المتحدة 

  عـن آراء مماثلـة كـل مـن الأردن    توأعرب ـ). ٨، الفقـرة    A/C.6/61/SR.16(الهنـد   تـدخل   ن  م ـالاقتباس مـأخوذ     )١٠٢(
وأعربــت أيــضا عــن الــشكوك بــشأن ). ٨٣، الفقــرة A/C.6/62/SR.18(، وبلغاريــا )٢المرجــع نفــسه، الفقــرة (

ورومانيـا  ) ١٢، الفقـرة  A/C.6/61/SR.16 (انطباق الدفاع عن الـنفس علـى المنظمـات الدوليـة كـل مـن كوبـا               
)A/C.6/61/SR.19 ٦٠، الفقرة.(  

  .واو -الفرع ثانيا ، A/CN.4/568: انظر )١٠٣(
وكان الرأي المعاكس القائل بإمكانية لجوء الأمـم المتحـدة          . ٧٤، الفقرة   )A/C.6/61/SR.14(البرتغال  إلى  استنادا   )١٠٤(

ــنفس في حــال إدارتهــا أحــد    ــدفاع عــن ال ــه  إلى ال ــاليم قــد أعــرب عن ــة   الأق ــشِهْ في دراســته التالي ــسيد دومينيت  : ال
C. Dominicé, “La responsabilité internationale des Nations Unies”, in: J.-P. Cot and A. Pellet (eds.), La 

Charte des Nations Unies. Commentaire article par article (3rd ed., Paris: Economica, 2005), 
p. 141, at p. 157.  
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 وكانــت لجنــة .)١٠٥(تُــدرس التــدابير المــضادة في ســياق الاحتجــاج بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة 
الثالـث هـذا، الـذي لم تعتمـده اللجنـة      البـاب  الصياغة قـد وضـعت مـشروع الفـصل الثـاني مـن           

تـدابير   لهـا اتخـاذ      يجـوز الـدول،   علـى غـرار     مؤقتا بعد، استنادا إلى فرضـية أن المنظمـات الدوليـة            
ومن ثم يتعين عند مناقشة الظروف النافيـة لعـدم المـشروعية      . مضادة ضد منظمة دولية مسؤولة    

  .الانطلاق من نفس الفرضية
ضـد منظمـة دوليـة    اتخاذهـا  دوليـة  المنظمـة  يجـوز لل وفيما يتعلـق بالتـدابير المـضادة الـتي         - ٦١

دم المـشروعية يـبرر عمـلا كـان سـيُعَدّ في            أخرى، سيكون من المعقول اعتبـار أن ظرفـا نافيـا لع ـ           
الثالـث، الـذي    الباب  المبينة في الفصل الثاني من       بالشروطرهنا  غير مشروع،   فعلا  حالة أخرى   

يــــشمل التــــدابير المــــضادة الــــتي تتخــــذها المنظمــــات الدوليــــة والــــدول علــــى الــــسواء ضــــد 
  .دولية منظمات

. بـل منظمـة دوليـة ضـد دولـة مـسؤولة      التـدابير المـضادة مـن ق      ولكن الأرجح أن تُتخـذ      - ٦٢
وتُظهــر الممارســة عــددا مــن الأمثلــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بحالــة المنظمــة الدوليــة الــتي تحــتج      

  .)١٠٦(٤٦المادة بمفهوم  “مضرورة”، ولكنها غير ٥٢بالمسؤولية وفقا للمادة 
 الـذي يمكـن   يتمثـل في الإجـراء  وأورد صندوق النقد الدولي مثالا عن التـدابير المـضادة            - ٦٣

إذا ”من المادة الخامـسة مـن النظـام الأساسـي للـصندوق،              ٥البند  بموجب  أن يتخذه الصندوق    
تــبين للــصندوق أن أحــد البلــدان الأعــضاء يــستخدم مــوارده العامــة بــشكل يتنــافى مــع أهــداف 

أحــد دوليــة ضــد النظمــة الم إلا أن ذلــك يتــصل بــالجزاءات الــتي قــد تفرضــها  .)١٠٧(“الــصندوق
، تعـد تلـك     أحد أعـضائها  دولية و النظمة  المففي العلاقات بين    . وجب قواعد المنظمة  بمأعضائها  
  .في حد ذاتها ولا يمكن اعتبارها تدابير مضادةمشروعة الجزاءات 

وحيــث يبــدو أن الممارســة تــشير إلى الاســتنتاج القائــل بــأن المنظمــات الدوليــة تحظــى     - ٦٤
 ١٩يمكـن للمـادة   فإنـه   ،)١٠٨(ضادة ضد دولة مابالفعل بنفس وضع الدول عند اتخاذها تدابير م 
الــدول حــتى تُعتَبَــر تــدابيرها المــضادة     تــستوفيها أن تــضم إشــارة إلى الــشروط الــتي يلــزم أن     

ــة غــير      غــير أن . مــشروعة ــة، نظــرا للحال ــارات عام هــذه الإشــارة لا يمكــن وضــعها إلا في عب
ومــن ثم يُفَــضَّل . شروعة دوليــاالمحــسومة للمــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير الم ــ

__________ 
الفــصل الــسابع، ، )A/61/10 (١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الحاديــة والــستون، الملحــق رقــم    )١٠٥(

  .٢٣٧جيم، الصفحة  الفرع
  .٥٨، الفقرة )A/CN.4/597(في تقريري السادس الأمثلة وردت بعض  )١٠٦(
  .، الفرع ميمA/CN.4/582: انظر )١٠٧(
  ).٩٦، الفقرة A/C.6/63/SR.19(اليا إلى ذلك أشارت إيط )١٠٨(
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ويمكـن  . “مـشروعا ”التلميح لشروط مشروعية التدابير المضادة بمجرد اشتراط اكتسابها طابعـا           
تـدابير  أن تتخـذ    دوليـة   اللمنظمـة   لالتعـبير في الـشروط الـتي يجـوز بموجبـها            هـذا   استخدام نفـس    

  .مضادة ضد منظمة دولية أخرى
قيد اللجوء إلى التدابير المضادة في العلاقات بين المنظمـة          ويبدو أن مبدأ التعاون الذي ي       - ٦٥

الدولية وأعضائها ذو أهمية ليس فقط في حالة اتخاذ دولـة أو منظمـة دوليـة تـدابير مـضادة ضـد                   
بـل أيـضا عنـدما تتخـذ منظمـة دوليـة تـدابير مـضادة ضـد             ،)١٠٩(عضو فيها منظمة دولية أخرى    

. عـن تقييـد مماثـل للتـدابير المـضادة في الحالـة الثانيـة              فيتعين أن يسفر ذلك المبـدأ       . أحد أعضائها 
ولن يُسمح بالتدابير المـضادة إذا أُتيحـت وسـائل معقولـة وفقـا لقواعـد المنظمـة لـضمان امتثـال                      

ومـن الواضـح أن     . الجبرب ـالعضو لالتزاماته المتعلقة بالكف عن الفعـل غـير المـشروع المـستمر، و             
 تـسمح باسـتخدامها علـى       ابير المـضادة أو، علـى العكـس،       تلك القواعد ربما تزيد من تقييد التد      

  .نطاق أوسع
  :١٩لمادة لمشروع لوفيما يلي نص مقترح   - ٦٦
  

  ١٩مشروع المادة       
  التدابير المضادة      

، تنتفي صفة عدم المشروعية عـن فعـل المنظمـة الدوليـة             ٢الفقرة  رهنا بأحكام     - ١  
كـان هـذا    لـة أو منظمـة دوليـة أخـرى، إذا           الذي لا يكون مطابقاً لالتزام دولي تجاه دو       

  .ما يكون كذلكمن قبل المنظمة الدولية، وبقدر مشروعا شكل تدبيرا مضادا ي
لا يحق لمنظمة دولية أن تتخذ تدابير مضادة ضد دولة أو منظمـة دوليـة عـضو                   - ٢  

 لــضمان امتثــال الدولــة ، وفقــا لقواعــد المنظمــة،مــسؤولة، إذا أُتيحــت وســائل معقولــة
  .لمتعلقة بالكف عن الخرق، وبالجبرلمنظمة الدولية المسؤولة لالتزاماتها اا أو

  
فقـد راعـت اللجنـة، في صـياغة         . مثـار خـلاف   الـضرورة   المتعلقـة ب   ٢٢تبين أن المـادة     و  - ٦٧

ــة،        ــة العام ــستين للجمعي ــدورة ال ــها عــدة دول في ال ــتي أعربــت عن ــوع الآراء ال ــادة، تن تلــك الم
، لا تنفـي الـضرورة      ٢٢ووفقا للمادة    .)١١٠( الوارد في تقرير اللجنة    استجابة لالتماس التعليقات  

مـصلحة  ”عدم مشروعية فعل ارتكبته منظمـة دوليـة إلا في حـال وجـود خطـر وشـيك يتهـدد                     
__________ 

  ).A/CN.4/L.725/Add.1انظر (قتا لجنة الصياغة ؤ على النحو الذي اعتمدته م٥٥يشار هنا إلى المادة  )١٠٩(
الوثــائق الرسميــة للجمعيــة ، ٢٢ مــن شــرح المــادة ٤يمكــن الاطــلاع علــى اســتعراض لتلــك الــردود في الفقــرة   )١١٠(

  .٢٤٢صفحة الفصل السابع، الفرع جيم، ، )A/61/10 (١٠ة والستون، الملحق رقم العامة، الدورة الحادي
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عنــدما تكــون مهمــة تلــك المنظمــة، بموجــب القــانون     ” و“أساســية للمجتمــع الــدولي ككــل 
ــة تلــك المــصلحة    لا توجــد ،)١١١(٢٢يرات للمــادة حــد التفــسخلافــا لأو. “الــدولي، هــي حماي

. إشارة في تلك المادة إلى منع منظمة دولية إقليمية من حماية مصلحة أساسية للمجتمـع الـدولي                
تلـك المنظمـة   تنيط بدولية، إقليمية كانت أو غير ذلك، يمكنها أن النظمة المفالدول الأعضاء في    

  .الدوليساسية للمجتمع مهاما تستتبع اضطلاعها بواجب حماية مصلحة أ
 ولكـن بعـض الـدول       .)١١٢(٢٢وأيدت عدة دول الحل الذي اعتمدته اللجنـة في المـادة              - ٦٨

 هاأن المصالح الأساسية للدول الأعضاء، أو للمنظمـة ذاتهـا دون شـك، يمكن ـ           ”كانت تفضل لو    
 واقترحت إحـدى الـدول      .)١١٣(“أساسا لاحتجاج المنظمة الدولية بالضرورة    كذلك  أن تشكل   

قـانون الـدولي، مهمـة      بموجـب ال  ظمـة،   تنـاط بالمن  مصلحة أساسـية    ” لتشير إلى    ٢٢تعديل المادة   
تكـون  ‘ المـصلحة الأساسـية   ’علـى صـياغة لــ       ”  كما حث صندوق النقد الدولي     .)١١٤(“حمايتها

  .)١١٥(“٢٢في شرحها لمشروع المادة أشمل مما اقترحته اللجنة 
تأييـداً  مـا يؤيـد   ة الدولية الممارسليس في ”ذهبت دولة إلى القول إنه     من جهة أخرى،      - ٦٩

كــان مــن عمــا إذا ” وتــساءلت دولــة أخــرى )١١٦(“بالــضرورةمنظمــة دوليــة حتجــاج اســليماً 
 واقترحـت دولـة     )١١٧(“ التزاماتهـا الدوليـة    رقالـضرورة لخ ـ  تـستظهر ب  لمنظمـة دوليـة أن      المناسب  

  .)١١٨(أخرى حذف المادة

__________ 
  ).٥٩، الفقرة A/C.6/61/SR.14( فرنسا تدخلانظر  )١١١(
ــدا، باســم الاتحــاد الأوربي   )١١٢( ــدانمرك، باســم  )٢٦، الفقــرة A/C.6/61/SR.13(فنلن ــدان ، وال ــشمال الأوروبي بل ال

، وتـرد الملاحظـة المقتبـسة بعـد         ٣٠المرجع نفسه، الفقرة    ) (ندا، والنرويج ، والدانمرك، والسويد، وفنل   أيسلندا(
، )٤٨المرجـع نفـسه، الفقــرة   (، والأرجنـتين  )٣٨المرجـع نفــسه، الفقـرة   (، والنمـسا  )ذلـك مباشـرة في الـنص   

  ).٢، الفقرة A/C.6/61/SR.14(وألمانيا 
) ، والــدانمرك، والــسويد، وفنلنــدا، والنــرويج داأيــسلن(الــدانمرك، باســم بلــدان الــشمال الأوروبي  اســتنادا إلى  )١١٣(

)A/C.6/61/SR.13 ٤٤ إلى ٤٢المرجــع نفــسه، الفقــرات  (أيرلنــدامــن نقطــة مماثلــة وأُثــيرت ). ٣٠، الفقــرة( ،
ــبانيا إ و ــرة A/C.6/61/SR.14(ســ ــسا ،)٤٩، الفقــ ــرة  ( وفرنــ ــسه، الفقــ ــا ). ٥٩المرجــــع نفــ ــارت كوبــ وأشــ
)A/C.6/61/SR.16 ودعـــــا إلى نفـــــس الحـــــل. “مـــــصلحة أساســـــية للمنظمـــــة”يـــــة إلى حما) ١٢، الفقـــــرة 

 A. Reinisch, “Editorial: How Necessary is Necessity for International: راينيتش في دراسته التالية .أ السيد

Organizations?”, International Organizations Law Review, vol. 3 (2006), p. 177.  
  ).٥٩، الفقرة A/C.6/61/SR.14(قدمته فرنسا اقتراح  )١١٤(
  .سين -ثانيا ، الفرع A/CN.4/582: انظر )١١٥(
  ).٨، الفقرة A/C.6/61/SR.14( الصين استنادا إلى )١١٦(
 ).٢٨، الفقرة A/C.6/61/SR.15(انظر تدخل المملكة المتحدة  )١١٧(
 ). ٩، الفقرة A/C.6/61/SR.16(كان هذا موقف الهند  )١١٨(
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المنظمـة مهمـة حمايتـها      ط ب تنـا  الـتي    الأساسـية وارتأت دولة أخرى أن مفهـوم المـصلحة           - ٧٠
 وانتقـــدت بعــض الــدول الإشـــارة إلى   .)١١٩(“معيــار غــامض ويحتمـــل أن يكــون فــضفاضا    ”

 .)١٢٠(جادلـت بأنهـا غـير واضـحة    ذهبت إلى القـول   للمجتمع الدولي ككل أو   أساسيةمصلحة  
ــدا   ــة   . إلا أن هــذا لــيس مفهومــا جدي ــرد بالفعــل في النــصوص المقابل لمــواد المتعلقــة  مــن افهــو ي

ولا يوجــد ســبب محــدد في الــسياق   .)١٢١(لية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً بمــسؤو
  . للمجتمع الدولي ككلالأساسيةالحالي لزيادة تفصيل معنى المصلحة 

 وعـدم  المنتقِـدة  وتضارب التعليقات ٢٢وبالنظر إلى تأييد عدد معين من الدول للمادة        - ٧١
 اقتـراح أي تعـديل علـى    عـدم فيما يبـدو  لمستصوب من افإنه  ،  غالبإمكانية الكشف عن اتجاه     

  .٢٢المادة 
  : في هذا الجزء على النحو التاليويمكن تلخيص الاقتراحات المقدمة  - ٨٢

   المتعلقة بالدفاع عن النفس؛١٨حذف المادة   )أ(  
لنص الـوارد أعـلاه، في       المتعلقة بالتدابير المضادة على أساس ا      ١٩صياغة المادة     )ب(  
  .٦٦الفقرة 

  
  مسؤولية الدولة فيما يتصل بفعل صادر عن منظمة دولية  -سابعا   

ــد الفــصل العاشــر     - ٧٣ ــة      ”(لم يؤي ــل صــادر عــن منظم ــصل بفع ــا يت ــة فيم ــسؤولية الدول م
عن موافقتـها    )١٢٣( وأعربت دول أخرى   .)١٢٢(تأييدا عاما سوى عدد قليل من الدول      ) “دولية

ام المتعلقة بالعون أو المساعدة والتوجيـه       وتكيف هذه المواد الأحك   . ٢٧ إلى   ٢٥على المواد من    
العلاقــات بــين الــدول في المــواد المتعلقــة بمــسؤولية  لأغــراض والــسيطرة والإكــراه الــتي وضــعت 

وســبق أن . الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً مــع العلاقــات بــين دولــة ومنظمــة دوليــة  

__________ 
 ).٨٢، الفقرة A/C.6/61/SR.14(المتحدة تعليق الولايات انظر  )١١٩(
، A/C.6/61/SR.15(والمملكـة المتحـدة     ) ٣٨، الفقـرة    A/C.6/61/SR.13(هذه الملاحظـات كـل مـن النمـسا          أبدى   )١٢٠(

 ).٣، الفقرة A/C.6/61/SR.16( والأردن ،)٥٣المرجع نفسه، الفقرة (، وجمهورية إيران الإسلامية )٢٨الفقرة 
 ).ب) (١ (٢٥المادة  )١٢١(
)  والــــــدانمرك والــــــسويد وفنلنــــــدا والنــــــرويج أيــــــسلندا(الــــــدانمرك باســــــم بلــــــدان الــــــشمال الأوروبي   )١٢٢(

)A/C.6/61/SR.13 (، وبيلاروس )٣٠،الفقرةA/C.6/61/SR.14 ٩٨، الفقرة .( 
لهما عمـا إذا  ؤ، رغـم تـسا  )٦٠، الفقـرة  A/C.6/61/SR.14(وفرنسا ) ٤٨، الفقرة   A/C.6/61/SR.13(الأرجنتين   )١٢٣(

، A/C.6/60/SR.11أعــرب عــن رأي مماثــل في العــام الماضــي،      (“غــير كــاف  ...شــرط اســتثناء  ”ن ســيكو
 ).١٥، الفقرة A/C.6/61/SR.16 (٢٧ إلى ٢٥كما أن المفوضية الأوروبية أيدت المواد من ). ٨٠ الفقرة
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 المـشروع الحـالي ردا علـى       علـى إدراج هـذا التكييـف في        )١٢٤(وافقت مجموعة أكبر مـن الـدول      
ــدورتها         ــق بــ ــا يتعلــ ــة فيمــ ــة العامــ ــدم إلى الجمعيــ ــا المقــ ــة في تقريرهــ ــه اللجنــ ــؤال طرحتــ ســ

  .)١٢٥(والخمسين السابعة
 بهـــدف تمييـــز تقـــديم العـــون ٢٥المـــادة شـــرح واقترحـــت دولتـــان إدخـــال إضـــافة إلى   - ٧٤
 )١٢٦(م للمنظمــةالمــساعدة في ارتكــاب فعــل غــير مــشروع دوليــا عــن تنفيــذ دولــة لفعــل ملــز أو
وعلــى  .)١٢٧(“نظمــة دوليــةلماليــومي التــشغيل مجــرد المــشاركة مــن جانــب دولــة عــضو في  ” و
 ٢٥المـادة   شـرح    مـن    ٢يبدو أن هـذا الـشاغل عـولج عـن طريـق الملاحظـة المبـداة في الفقـرة                     ما

النفوذ الذي يمكن أن يرقـى إلى مرتبـة العـون أو المـساعدة لا يمكـن أن يقتـصر         ”والتي تفيد بأن    
 .)١٢٨(“لى المشاركة في عملية صنع القـرار في المنظمـة وفقـاً للقواعـد المعمـول بهـا في المنظمـة                    ع

وفيمــا يتــصل بــالتعليق الآخــر، قــد يلاحــظ المــرء أنــه عنــدما ترتكــب منظمــة دوليــة فعــلا غــير     
مــشروع بمــساعدة أو عــون دولــة، فــإن الفعــل ينــسب إلى المنظمــة الدوليــة، في حــين أن الفعــل  

دولة تنفيذا لفعل ملزم لمنظمة ينسب إلى تلك الدولة ويشكل فعلا غـير مـشروع         الذي تقوم به    
  .)١٢٩(دوليا لنفس الدولة

تقـديم العـون أو المـساعدة في ارتكـاب     ومن الصعوبات التي تواجه وضع تعريـف أدق ل        - ٧٥
فعل غير مشروع دوليا على نحو أدق في أن الكثير يتوقف على مضمون الالتـزام الـذي انتـهك                   

__________ 
ــدخلات   )١٢٤( ــن  انظــر ت ــصين كــل م ــرة A/C.6/60/SR.11(ال ــرة  (، والنمــسا )٥٢،الفق ــسه، الفق ، )٦٤ المرجــع نف

المرجـع  (روس  لا، وبـي  )٤،الفقـرة   A/C.6/60/SR.12(، وإيطاليـا    )٨٦المرجـع نفـسه، الفقـرة       (وجمهورية كوريا   
ــان   ــا )٧٠المرجــع نفــسه، الفقــرة  (، والاتحــاد الروســي  )٥٠و ٤٩ نفــسه، الفقرت المرجــع نفــسه،  (، وروماني

 أيــسلندا( دان الــشمال الأوروبي، والــدانمرك باســم بل ــ)٨، الفقــرة A/C.6/60/SR.13(، وهنغاريــا )٧٧ الفقــرة
، والجماهيريــــة العربيــــة الليبيــــة )٢٠المرجــــع نفــــسه، الفقــــرة ) (والــــدانمرك والــــسويد وفنلنــــدا والنــــرويج 

)A/C.6/60/SR.19 (، والجزائر )١١، الفقرةA/C.6/60/SR.20 ٦٠، الفقرة.( 
 الثالـث، الجـزء ألـف،       ، الفـصل  )A/60/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـستون، الملحـق رقـم             )١٢٥(

 .٢٨الفقرة 
 ).٦٠، الفقرة A/C.6/61/SR.14(انظر تعليق فرنسا  )١٢٦(
) ٤الفقـرة    ،A/C.6/61/SR.16( وتـساءلت الأردن  ). ٣٧، الفقـرة    A/C.6/61/SR.15(تدخل اليونان   استنادا إلى    )١٢٧(

 عونـا أو مـساعدة في ارتكـاب الفعـل         عما إذا كان دفع اشتراك مالي إلى الميزانية السنوية للمنظمة سيـشكل           ”
 .“غير المشروع

ــم        )١٢٨( ــستون، الملحــق رق ــة وال ــدورة الحادي ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــسابع،  )A/61/10 (10الوث ــصل ال  الف
 .٢٤٧، الصفحة جيم الجزء

 بـصفة  تتـصرف ”السلوك إلى الدولة المنفذة، فـلا حاجـة إلى حكـم خـاص يتنـاول حالـة دولـة             إسناد  في حالة    )١٢٩(
، ومـا يبـدو أنهـا تعتمــد    )٤٠،الفقـرة  A/C.6/61/SR.15(، علـى نحـو مـا اقترحتـه اليونـان      “وكيـل منفـذ لمنظمـة   

 .منطلقا مختلفا
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ــيم مــا إذا جــرى تقــديم عــون أو مــساعدة   لأغــراضالظــروف وعلــى  ــالي، .  تقي ــإن وبالت مــن ف
المـدرج في المـواد     ) ١٦المـادة   (عدم تعديل الصياغة المستخدمة في الحكـم        فيما يبدو   المستصوب  

. المتعلقة بمسؤولية الدول فيما يتصل بما يقدم من عـون أو مـساعدة مـن دولـة إلى دولـة أخـرى                     
إبـداء  ”وارتـأت دولـة أن      . ٢٥المـادة   شـرح   بعض التوضيحات الأخـرى في      إلا أنه يمكن تقديم     

المـادة المقابلـة    شـرح   نية ذات صلة بالموضوع سيكون أمرا مطلوبا، على نحو ما جـرى بيانـه في                
 ١٦المـادة   شـرح   حات الأخرى نقل جزء آخر من       ا ومن الاقتر  .)١٣٠(“المتعلقة بمسؤولية الدولة  

العـون أو المـساعدة      بهدف زيـادة إيـضاح أن الدولـة الـتي تقـدم           المتعلقة بمسؤولية الدول، وذلك     
  .)١٣١(“المشروع يتعيَّن أن تكون قد اضطلعت بدور فعَّال في ارتكاب الفعل غير”
وكانـــت هـــذه . ٢٧ و ٢٦ المـــادتين علـــىســـوى ملاحظـــات قليلـــة تحديـــدا بـــد ولم تُ  - ٧٦

 وضـع القـانون المتعلـق       يصعب تقديمها في هـذه المرحلـة مـن         )١٣٢(توضيحاتلالتعليقات طلبات   
 ٢٧مـن المـادة   ) أ(واقترحت دولة إضافة بضع كلمـات إلى الفقـرة الفرعيـة        . بالمسؤولية الدولية 

كان من شأن الفعل، لولا الإكراه، أن يكون فعلاً غير مشروع دوليـاً             ”: ليصبح نصها كالتالي  
 ٢٧ للمــادة  ومــع أن الــنص الحــالي  .)١٣٣(“صــادراً عــن المنظمــة الدوليــة أو الــدول المكرهــة     

. يذكر سوى المنظمة الدولية المُكرَهة، فإن هذا المقترح سيـضيف إشـارة إلى الدولـة المُكرِهـة                لا
المتعلقة بمسؤولية الـدول عـن   من المواد  الموازية ١٨، باعتبارها المادة   )أ(وتتوخى الفقرة الفرعية    

ؤولية بـسبب إجبـاره علـى    الأفعال غير المشروعة دوليا إمكانية عدم تحمل الكيـان المكـرَه للمـس           
وعلى ما يبدو أنه من الصعب فهم الداعي إلى وضـع ممارسـة الإكـراه في                . التصرف ضد إرادته  

ا الحسبان بهدف إعفاء الدولة المكرهة أيضا من مـسؤولية دوليـة كانـت تلـك الدولـة سـتتحمله                  
  .ذلك لولا
مـن حيـث   ثير للجـدل  م ـمـن ابتكـار    ٢٨وراء المـادة   ما تتسم به الفكرة الكامنة      ورغم    - ٧٧

لا يمكن لدولـة أن تتـهرب مـن المـسؤولية عنـدما تلتـف علـى التـزام مـن التزاماتهـا                       أنها تفيد بأنه    
بالاستفادة من الشخصية الاعتبارية المستقلة لمنظمة دوليـة هـي عـضو فيهـا، فقـد حظيـت هـذه                    

 علـى    ولا يعـني هـذا أن صـياغة الحكـم اعتـبرت مرضـية              .)١٣٤(ملفت للنظـر  باستحسان  الفكرة  
__________ 

 ).٣٧، الفقرة A/C.6/61/SR.15(اليونان استنادا إلى  )١٣٠(
  ).٦٠، الفقرة A/C.6/61/SR.19( انظر تعليق رومانيا )١٣١(
 ).٤، الفقرة A/C.6/61/SR.16(والأردن ) ٤٠، الفقرة A/C.6/61/SR.13(انظر تدخلي النمسا  )١٣٢(
 ).٢ و ١، الفقرتان A/C.6/61/SR.15( هذا المقترح سويسرا تقدم )١٣٣(
المرجــع (، والأرجنــتين )٤٦ و ٤٥، الفقرتــان A/C.6/61/SR.13 (أيرلنــداانظــر التعليقــات المؤيــدة المقدمــة مــن  )١٣٤(

، وإسـبانيا  )٣٩المرجـع نفـسه، الفقـرة     (، وبلجيكـا    )٣الفقـرة   ،A/C.6/61/SR.14(، وألمانيـا    )٤٨نفسه، الفقرة   
، )٦٧المرجـع نفـسه، الفقـرة       (، وإيطاليـا    )٦١المرجـع نفـسه، الفقـرة       (، وفرنـسا    )٥٠المرجع نفـسه، الفقـرة      (
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 بهــدف تــضييق ٢٨بأنــه ينبغــي للجنــة تعــديل المــادة إلى القــول عــدة دول ذهبــت فقــد . العمــوم
  .)١٣٥(نطاق مسؤولية الدول الأعضاء

ويبـدو أن  .  مـسؤولية الـدول الأعـضاء     تـضييق نطـاق   وقدمت اقتراحات مختلفـة بهـدف         - ٧٨
يـة أن يقتـبس مـن    واقترحـت المفوضـية الأوروب  . ٢٨أحدها لا يتناول بالتحديد موضـوع المـادة     

لا يوجـد التفـاف     ” الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أنه         بالبوسفورالحكم المتعلق   
إذا قامــت الدولــة بنقــل ســلطات إلى منظمــة دوليــة غــير ملزمــة بمــا يقــع علــى هــذه الدولــة مــن   
التزامــــات بموجــــب معاهــــدات ولكــــن نظامهــــا القــــانوني يــــوفر مــــستوى مــــشابهاً مــــن          

ــضمانات ــى مــضمون      .)١٣٦(“ال ــا يتوقــف عل ــارا كافي ــل معي ــار مماث ــار معي  إلا أن احتمــال اعتب
وإذا اعتبرت معاهدة أن التزامـا بالقيـام بـسلوك معـين قـد يـستوفى                . الالتزام الدولي المعني بالأمر   

لي لـن   عن طريق توفير مستوى مماثل من الضمانات فلن يكون هناك خـرق لالتـزام دولي وبالتـا                
  .وليةتكون هناك مسؤولية د

ــدول أن     - ٧٩ ــادة   ”واقترحــت إحــدى ال ــق الم ــصر نطــاق تطبي ــتي   ... يقت ــى الحــالات ال عل
 ولا شـك في     .)١٣٧(“تكون فيها المنظمة الدولية ذاتها مقيـدة بـالالتزام الـذي تعـرض للخـرق               لا

غــير أنــه لــن يكــون هنــاك مــبرر      . أن يقــع الالتفــاف في إحــدى تلــك الحــالات    الأرجــح أن 

__________  
المرجـع  (، والمملكـة المتحـدة   )٣، الفقـرة  A/C.6/61/SR.15(، وسويـسرا  )١٠٥المرجع نفسه، الفقـرة   (وبولندا  

، والأردن  )٤٣المرجع نفـسه، الفقـرة      (، ونيوزيلندا   )٣٨المرجع نفسه، الفقرة    (، واليونان   )٣٠ نفسه، الفقرة 
)A/C.6/61/SR.16 ــرة ــي )٥، الفقـــــ ــاد الروســـــ ــرة A/C.6/61/SR.18(، والاتحـــــ ــيراليون )٦٨، الفقـــــ ، وســـــ
)A/C.6/61/SR.19 ــرة ــشمال الأوروبي    ). ٦٨، الفقــ ــدان الــ ــم بلــ ــدانمرك، باســ ــدخلات الــ ــضا تــ ــر أيــ وانظــ
، A/C.6/61/SR.14(، وهولنـدا    )٣١، الفقرة   A/C.6/61/SR.13) (والدانمرك والسويد وفنلندا والنرويج    سلنداأي(

ــرة ــاد الأوروبي   ). ٢١ الفقـ ــم الاتحـ ــدا باسـ ــرة A/C.6/61/SR.13(وتكلمـــت فنلنـ ــن  )٢٧، الفقـ ، فأعربـــت عـ
ــواغل ” ــةش ــررت المفوض ــ “جدي ــاد؛ وك ــذا الموقــف   ي للاتح  ١٥، الفقرتــان A/C.6/61/SR.16(ة الأوروبيــة ه
) ٥٨، الفقـــــرة A/C.6/61/SR.14(واليابـــــان ) ٤٠، الفقـــــرة A/C.6/61/SR.13(وأعربـــــت النمـــــسا ). ١٦ و
  .شكوكهما عن

ــشمال الأوروبي      )١٣٥( ــدان ال ــدانمرك، باســم بل ــدخلات كــل مــن ال ــسلندا(انظــر ت ــدا  أي ــسويد وفنلن ــدانمرك وال  وال
، وألمانيــــا )٤٦ و ٤٥لمرجــــع نفــــسه، الفقرتــــان ا (أيرلنــــداو، )٣١، الفقــــرة A/C.6/61/SR.13) (والنــــرويج

)A/C.6/61/SR.14   ٣٩المرجع نفـسه، الفقـرة      (، وبلجيكا   )٢١المرجع نفسه، الفقرة    (، وهولندا   )٣، الفقرة( ،
ــبانيا  ــسا )٥٠المرجــع نفــسه، الفقــرة   (وإس المرجــع نفــسه،  (، وإيطاليــا )٦١المرجــع نفــسه، الفقــرة   (، وفرن
، )٣٠المرجــع نفــسه، الفقــرة   (، والمملكــة المتحــدة  )٣، الفقــرة A/C.6/61/SR.15(، وسويــسرا )٦٧ الفقــرة

وقـدمت المفوضـية    ). ٦٨، الفقـرة    A/C.6/61/SR.18(، والاتحـاد الروسـي      )٣٨المرجع نفسه، الفقرة    (واليونان  
 ).١٦ و ١٥، الفقرتان A/C.6/61/SR.16(الأوروبية اقتراحا مماثلا 

)١٣٦( A/C.6/61/SR.16 ١٦، الفقرة. 
 ).٣٨، الفقرة A/C.6/61/SR.15(اليونان نادا إلى است )١٣٧(
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 الدولــة الــتي قامــت بالالتفــافيــبرئ  بالنــسبة للمنظمــة الدوليــة أيــضا  وجــود التــزامنأ لاعتبــار
  .المسؤولية من
ويمكــن للمــرء إبــداء ملاحظــة مماثلــة علــى مقتــرح عــدم اعتبــار الالتفــاف ذا أهميــة             - ٨٠
ــعنــدما تقــوم دول أعــضاء بنقــل   إلا ــة في الــصك المنــشئ لهــا  ال  .)١٣٨(صلاحية إلى منظمــة دولي

الحالات الـتي يقـع فيهـا نقـل المهـام، وكـثيرا            صرف النظر عن    إلى  وسيؤدي اعتماد هذا المقترح     
ما يحدث هذا، على أساس قواعد للمنظمة من غير الصك المنـشئ، مـع أن الالتفـاف يمكـن أن                    

  .لأهمية في هذه الحالات الأخيرةيكون على نفس القدر من ا
قدر أكـبر   بمصطلح على   ” “الالتفاف”واقترحت إحدى الدول الاستعاضة عن كلمة         - ٨١

الأخــذ ”يبــدو أن دولا أخــرى أشــارت إلى اتجــاه مختلــف عنــدما اقترحــت و .)١٣٩(“مــن الحيــاد
ــة       ــصر مــــا مــــن ســــوء النيــــة أو المعرفــ إســــاءة ” أو )١٤٠(“أو النيــــة المتعمــــدة المحــــددة بعنــ

، لا ينبغــي بالــضرورة ربــط ٢٨ وفي حالــة إدراج إشــارة إلى النيــة في المــادة .)١٤١(“الاســتعمال
 فمـن الممكـن أن يحـدث ذلـك النقـل عـن حـسن                .)١٤٢(حية إلى المنظمة الدولية   النية بنقل الصلا  

  .التزام دولي إلا في مرحلة لاحقةنية، بينما لا تظهر فرصة الالتفاف على 
 ستـسفر عـن أثـر يتمثـل في     ٢٨ولا شك في أن الإشارة إلى النية أو سوء النية في المادة     - ٨٢

دخل اختبارا ذاتيـا سـيكون      إلا أن هذه الإشارة ستُ    . الحد من المسؤولية الدولية للدول الأعضاء     
تحقيـق هـدف مماثـل، بـدل اشـتراط          فيما يبـدو    من المستصوب   فإن  وهكذا  . من الصعب تطبيقه  

وينبغـي أن يكـون مـن الواضـح علـى           . افتراضه مـن الظـروف    يُعقل  تقييم النية، بالإشارة إلى ما      
__________ 

 ).٣٩، الفقرة A/C.6/61/SR.14( هذا المقترح بلجيكا تقدم )١٣٨(
  ).٣، الفقرة A/C.6/61/SR.15(سويسرا استنادا إلى  )١٣٩(
ــداوشــددت ). ٣٠، الفقــرة A/C.6/61/SR.15(انظــر تــدخل المملكــة المتحــدة   )١٤٠( ، A/C.6/61/SR.13( أيــضا أيرلن

وأعربـت  . يكون ثمة خرق للالتزام   لكي من جانب الدولة العضو      “اشتراط النية ”على  ) ٤٦ و   ٤٥ن  الفقرتا
 ).٥٠، الفقرة A/C.6/61/SR.14(إسبانيا عن رأي مماثل 

 ).٣، الفقرة A/C.6/61/SR.14( هذا الاقتراح ألمانيا تقدم )١٤١(
ــسا   )١٤٢( ــرة A/C.6/61/SR.14(اقترحــــت فرنــ  ـــ) ٦١، الفقــ ــة لــ ــاء الأهميــ ــل    ”إعطــ ــضو في نقــ ــة العــ ــة الدولــ نيــ

ــة   ... الــصلاحية ــال لالتزاماتهــا الدولي ــدان الــشمال    . “لتجنــب الامتث ــدانمرك باســم بل وانظــر أيــضا تــدخل ال
، الـتي أعربـت عـن       )٣١، الفقـرة    A/C.6/61/SR.13) ( والدانمرك والسويد وفنلنـدا والنـرويج      أيسلندا(الأوروبي  

ينبغـي أن  ” هي وحـدها الـتي   “ي بنية التهرب من المسؤولية   التي تجر ”رأي مفاده أن عمليات نقل الصلاحية       
 Abuse of the Legal“ ( J. d’Aspremont)،داســبيرمونت. جفــإن ومــن جهــة أخــرى . “تنــشئ المــسؤولية

Personality of International Organizations and the Responsibility of Member States”, International 

Organizations Law Review, vol. 4 (2007), p. 91, at p. 100 ، ٢٨لأنهــا أعطــت في المــادة انتقــد اللجنــة 
 .“على مستوى إنشاء المنظمةمفهوما ضيقا للغاية لإساءة استخدام الشخصية الاعتبارية ”



A/CN.4/610
 

36 09-28273 
 

منيا في حـد ذاتـه الالتفـاف وبالتـالي     صلاحية إلى منظمـة دوليـة لا يعـني ض ـ         ال ـكل حال أن نقـل      
  .مسؤولية الدول الأعضاء المعنية

  :  على النحو التالي٢٨ من المادة ١ويمكن إعادة صياغة الفقرة   - ٨٣
  :تقع المسؤولية الدولية على الدولة العضو في منظمة دولية”  
فادة مـن   قصدت تفادي الوفاء بالتزام من التزاماتها الدولية عن طريق الاست          إذا  )أ(  

  لدولية فيما يتصل بذلك الالتزام،منح صلاحية للمنظمة ا
  .“وارتكبت المنظمة فعلاً لو ارتكبته تلك الدولة لشكل خرقاً لذلك الالتزام  )ب(  

 في الأعـضاء  الـدول  بمـسؤولية  المتعلقـة  ،٢٩ المـادة  بـشأن  تعليقـات  عـدة  أيـضا  وأبديت  - ٨٤
لحـصر   واسـع  تأييـد  هناك وكان .المنظمة تلك هترتكب دوليا مشروع غير فعل عن دولية منظمة

 الطـرف  تجعل أو المسؤولية الأعضاء الدول فيها تقبل التي الحالاتفي   الأعضاء الدول مسؤولية
  .)١٤٣(٢٩ المادة عليه تنص كما مسؤوليتها، على يعتمدالمضرور 

 فادهـا م تكميليـة  قاعـدة  علـى  ضمنيا تنطوي ٢٩ المادة فإن الشرح، في مبين هو وكما  - ٨٥
 المنظمـة  ترتكب عندما الأعضاء الدول على دولية مسؤولية ذاتهاحد   في تستتبع لا العضوية أن
 القاعـدة  هـذه  عن يعبر نص إدراج بشأن الدول آراء واختلفت .)١٤٤(“دوليا مشروع غير فعلاً

 فـإن  الـنص،  وضـوح  مـن  سـتزيد  الإضـافة  هـذه  إن قيـل  ولئن .)١٤٥(المواد مشروع في التكميلية
 غــير الأفعــال عــن الــدول بمــسؤولية المتعلقــة المــواد غــرار علــى الحاليــة، بــصيغته وادلمــا مــشروع

__________ 
ــدخل انظــر  )١٤٣( ــتين  ت ــرة A/C.6/61/SR.13(كــل مــن الأرجن ــا )٤٨، الفق ــرة A/C.6/61/SR.14(، وألماني ، )٤، الفق

نطـوي علـى    تدخلـها ي  ، وإن كـان     ٦٢المرجـع نفـسه، الفقـرة       (، وفرنـسا    )٢٢المرجع نفسه، الفقرة    (ولندا  وه
، ٧٦المرجع نفـسه، الفقـرة     (، والبرتغال   )٦٦المرجع نفسه، الفقرة    (، وإيطاليا   ))ب( للفقرة الفرعية    اتانتقاد

ــد حيــث ت ــة أ  ”ؤي ــصياغة بلغ ــادة ال ــة دون ل دقإع ــجــراء الإ أخــذلحيلول ــار فيضمنيال ــسرا )“ الاعتب ، وسوي
)A/C.6/61/SR.15 ــرة ــة      حيــث ، ٤، الفق ــدول الأعــضاء إذا كانــت المنظم ــسؤولية ال ــرح توســيع نطــاق م تقت

وانظـر أيـضا   ). ٦٨، الفقـرة  A/C.6/61/SR.19(، وسـيراليون  )٤٤المرجع نفسه، الفقرة    (، ونيوزيلندا   )إجرامية
، وبـيلاروس  )٥١المرجـع نفـسه، الفقـرة      (انيا  ، وإسـب  )٤٠، الفقـرة    A/C.6/61/SR.14(كل من بلجيكـا     تدخل  

تنتقـد فكـرة    حيـث   ،  ٢١-٢٠، الفقرتـان    A/C.6/61/SR.15(، وجمهوريـة كوريـا      )٩٩المرجع نفـسه، الفقـرة      (
تـــرى أن صـــيغة مـــشروع حيـــث ، ٣١المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (، والمملكـــة المتحـــدة )“القبـــول الـــضمني”

 ).٥، الفقرة A/C.6/61/SR.16(، والأردن )“واسعة للغاية” المادة
ــة، الـــدورة الحاديـــة والـــستون، الملحـــق     )١٤٤( ــة للجمعيـــة العامـ ــائق الرسميـ الفـــصل الـــسابع، ، )A/61/10 (١٠الوثـ

  .٢٥٢الصفحة جيم،  الفرع
 هولنــدا ت لإدراج قاعـدة ســلبية، في حـين أعرب ـ  معارضـتها عــن ) ٤، الفقـرة  A/C.6/61/SR.14( ألمانيـا  تأعرب ـ )١٤٥(

 .عن رأي مخالف) ٣٩، الفقرة A/C.6/61/SR.15( واليونان )٢٢المرجع نفسه، الفقرة (
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 الــتي الحــالات إلى الإشــارة دون المــسؤولية تــستتبع الــتي الحــالات إلا يحــدد لا دوليــا، المــشروعة
  .تستتبعها لا

ــد  - ٨٦ ــارت وق ــدول بعــض أث ــسألة ال ــة م ــد في المنظمــة قواعــد أهمي ــدول مــسؤولية تحدي  ال
 تـؤثر  لا المنظمـة  قواعـد  أن افتـراض  إلى بالاسـتناد  المسألة هذه في النظر لزم وقد .)١٤٦(اءالأعض

 المنظمـة  أعـضاء  بـين  فيمـا  أو أعـضائها،  مـن  أكثـر  أوعـضو   و دولية منظمة بين العلاقات في إلا
 بالفعـل  إليهـا  تـستند  الـتي  النقطـة،  هـذه  أن وبمـا  .فيهـا  الأعـضاء  غـير  علـى  أثـر  لها وليس المعنية،

 يـدرج  أعـم  حكـم  في تناولهـا  جريفسي المسائل، من بعدد يتعلق فيما بالأهمية تتسم ،٣٥ ادةالم
 تحـصر  المنظمـة  قواعـد  أن وبـافتراض  وعليه، ).٦١ المادة مشروع أدناه، انظر( الأخير الباب في

 تــنص عنــدما وحــتى .العــضو غــير الدولــة ضــد القواعــد ذهبهــ الاحتجــاج يمكــن فــلا المــسؤولية،
 الاحتجـاج  العـضو  غـير  للدولـة  يجـوز  لا ،الأعـضاء  الـدول  مسؤولية نطاق توسيع على القواعد

 مـع  تعاملاتهـا  في إليهـا  الاسـتناد  المعنيـة  المنظمـة  في الأعـضاء  الـدول  قررت إذا إلا لقواعدا تلكب
 أعــضاء بــين العلاقــات في الأســبقية أن الواضــح مــن ،أخــرى جهــة ومــن .العــضو غــير الدولــة
 .خاصة قواعد باعتبارها ،لمنظمةا قواعدل ستكون المنظمة

 القبـول  بـشدة  يحجـب  للمنظمـة  الدستوري القانون” أن الأوروبية المفوضية تولاحظ  - ٨٧
 تحـول  أن يمكـن  المنظمـة  قواعـد  أن إلى يـشير  التعليـق  هذا أن ويبدو .)١٤٧(“للمسؤولية الصريح
 إذا لكـن  .لمنظمـة ا عـاتق  علـى  المـسؤولية  هذه تقع عندما لمسؤوليةل الأعضاء الدول قبول دون
 القـانون ” فـإن  عـضو،  غـير  دولـة  مـع  علاقاتهـا  في المـسؤولية  ،ذلـك  رغـم  ،عـضو ال لدولـة ا قبلت

 .المسؤولية قبول من المقصود تحقيق دون يحول لن “للمنظمة الدستوري

 أن مفادهـا  ،الـشرح  في وردت نقطـة  يـشمل  أن ينبغـي  النص أن واحدة دولة وذكرت  - ٨٨
 إزاء ولــيس الفعــل ضــحية إزاء المنظمــة أفعــال مــن فعــل عــن سؤوليةالمــ تقبــل أن الدولــة علــى”

__________ 
، A/C.6/61/SR.15(، والمملكـــة المتحـــدة )٩٩، الفقـــرة A/C.6/61/SR.14(انظـــر تـــدخل كـــل مـــن بـــيلاروس   )١٤٦(

 A. Stumer, “Liability of Member States for: وانظـر ). ٥، الفقـرة  A/C.6/61/SR.16(، والأردن )٣١ الفقـرة 

Acts of International Organizations: Reconsidering the Policy Objections”, Harvard International Law 

Journal, vol. 48, No.2 (2007), p. 553, at pp. 563-564    لم تحـسم ”، في معـرض الإشـارة إلى أن اللجنـة“ 
ة، ويـنص علـى     ما إذا كان يجوز لطرف ثالث الاحتجاج بحكم مدرج في صـك منـشئ لمنظمـة معين ـ                ”مسألة  

 .“أن تتحمل الدول الأعضاء المسؤولية عن ديون المنظمة
يكـون بمثابـة الإقـرار    لا يمكـن أن  ) تبعيـة المفتـرض أنهـا     (إن قبـول المـسؤولية      . ١٧، الفقرة   A/C.6/61/SR.16انظر   )١٤٧(

 R. Rivier, “Travaux de la“  الدراسـة التاليـة   فيR. Rivier، خلافا لما اقترحـه  ٧بإسناد السلوك، المشمول بالمادة 

Commission du droit international (cinquante-huitième session) et de la Sixième Commission (soixante et 

unième session)”, Annuaire français de droit international, vol. 52 (2006), p. 305, at pp 344-345. 
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 للفاصــلة الــسابق الجــزء صــياغة إعــادة خــلال مــن بــذلك القيــام ويمكــن .)١٤٨(“ذاتهــا المنظمــة
 الفعـل  ذلـك  عـن  المـسؤولية  قبلـت  إذا” :التـالي  النحـو  علـى  ،)أ( ١ الفرعية الفقرة من المنقوطة

 الأخـيرة  الـثلاث  الكلمـات  هذه إضافة تكون أن كدالمؤ من ليس لكن .“المضرور الطرف تجاه
ــروري ــل ةضـ ــا .بالفعـ ــافتها أن كمـ ــضي إضـ ــاس إلى ستفـ ــنص، في طفيـــف التبـ ــ الـ ــن هلأنـ  يمكـ
 الطـرف  هـذا  مـع  العلاقـات  سـياق  في إعمالهـا  لكـن  ،المـضرور  الطـرف  “تجاه” المسؤولية قبول
 .بالضرورة يتم لن

 ينبغـي  الاقتـراح،  لهـذا  ووفقـا  .٢٩ المادة نم ٢ الفقرة صياغة بشأن اقتراح أيضا موقدِّ  - ٨٩
 تبعيـة  مـسؤولية  هـي  الدولة تتحملها التي دوليةال سؤوليةالم أن بيان” أجل من عبارة تضاف أن

ــة المنظمــة لمــسؤولية ــارة إدراج بالفعــل ويمكــن .)١٤٩(“الدولي ــد وجــه علــى تــبين عب  أن التحدي
 وارد المفهـوم  هـذا  لكـن  ،“المسؤولة المنظمة مسؤولية” لـ تبعية تكون الأعضاء الدول مسؤولية
  .صراحة عليه النص الضروري من يكون لا قدف وعليه، .ةالحالي بصيغته النص في ضمنيا

 تـصور  خلال من مختلفة مسألة يثير لكنه ،٢٩ المادة بشأن أيضا قدم آخر، اقتراح وثمة  - ٩٠
 رئيـسي  بـدور ” تسهم تيال الدول وهي معينة، أعضاء دول المسؤولية فيها تتحمل يةإضاف حالة
 الرئيـسية  المـسؤولية  وضـع ” ويقتـرح  .“مـشروع  غـير  لفعل دولية منظمة ارتكاب في قيادي أو
 لـدول ا تحميـل  الـرأي  هـذا  يـستتبع  لاو .)١٥٠(“العـضو  الدولـة  عـاتق  علـى  الفعـل  هذا نتائج عن

 لـها تتحم الـتي  رئيـسية ال المـسؤولية  علـى  أيـضا  يـؤثر  قـد  بـل  ،فحـسب  إضافية سؤوليةلم الأعضاء
 علـى  يعـبر  الـذي  ،الاقتـراح  هـذا  يحظـى  ولا .إليهـا تسند   التي المشروعة غير الأفعال عن لمنظمةا
 .)١٥١(الممارسة في محدود بتأييد إلا الدول، بين قليةالأ رأي عن يبدو ما

 مـن المـتعين علـى اللجنـة         يـزال  ولا .العاشـر  الفـصل  بموضع تتعلق أخرى مسألة وهناك  - ٩١
 حكـام الأ تـضمن ي العاشـر  الفـصل  أن فيهـا  النظـر  ينبغـي  الـتي  العناصـر  نوم ـ .النقطة هذه تسوية

 ،١ المـادة  مـن  ٢ الفقـرة  في المـشمولة  المـسائل  تتناول التيو ،الحالي المشروع في الواردة الوحيدة
 أن ويبـدو  .دوليـة  منظمـة  ترتكبه دوليا مشروع غير فعل عن للدول الدولية المسؤولية يوه ألا

 بإعمــال المتعلــق البــاب بعــد الخــامس، البــاب بوصــفه العاشــر الفــصل إدراج هــو المفــضل الحــل
__________ 

 ).٣٩، الفقرة A/C.6/61/SR.15(اليونان استنادا إلى  )١٤٨(
 ).٤٠، الفقرة A/C.6/61/SR.14(بلجيكا قدمته اقتراح  )١٤٩(
 ).٩، الفقرة A/C.6/61/SR.14(هذه النقطة بتفصيل الصين أوردت  )١٥٠(
رســك ضــد المملكــة المتحــدة  مــن الأمثلــة علــى الممارســة في هــذا المجــال الطلــب الــذي قدمتــه البوســنة واله    )١٥١(

 J. Quigley, “State Responsibility انظـر  .التي اتخذتها تلـك الدولـة في مجلـس الأمـن    بالإجراءات  يتعلق فيما

for Ethnic Cleansing”, University of California at Davis Law Review, vol. 32, No.2 (1998-1999), p. 

341, at pp. 375-377. 
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ــ ــ سؤوليةالم ــةل ةالدولي ــة لمنظم ــاب( الدولي ــث الب ــاالثال ــن ). حالي ــا وم ــذا مزاي ضــمان  الحــل ه
 .المواد مشروع ضمن الدولية المنظمات مسؤوليةالاستمرارية في تناول 

  :التالية الاقتراحات تقدم ،٣٠ إلى ٢٥ الموادب تعلقي ذيال ،الفرع لهذا وختاما  - ٩٢

ــصلإدراج   )أ(   ــد العاشـــر الفـ ــث البـــاب بعـ ــة، الـــصيغة في الثالـ  باعتبـــاره الحاليـ
  الخامس؛ الباب

ــادة  )ب(   ــياغة إعـ ــرة صـ ــن ١ الفقـ ــادة مـ ــى ٢٨ المـ ــو علـ ــرح النحـ ــلاه المقتـ  في أعـ
 ؛٨٣ الفقرة

 هأعـلا  إليـه  المـشار  النحـو  علـى  ،٢٥ المادة شرح على الإضافات بعض إدخال  )ج(  
 .٧٥ الفقرة في
  

 الدولية المسؤولية مضمون  - ثامنا  
 الأول الفـصل  في اللجنـة  بـه  أخـذت  الـذي  لنـهج ل عـام ال تأييـدها  عن دول عدة أعربت  - ٩٣

ــادئ”( ــاني البــاب مــن )“عامــة مب ــة المــسؤولية مــضمون”( الث  بعــض وأيــدت .)١٥٢()“الدولي
 قواعـد  إلى تستند أن المسؤولة لدوليةا للمنظمة يجوز لا هأن ؤكدت تيال ،٣٥ المادة تحديدا الدول
 بموجـب  التزاماتهـا  لأحـد  الامتثـال  عـدم  لتبرير فيها، الأعضاء غير الدول مع علاقاتها في المنظمة
 .)١٥٣(الدولي القانون

__________ 
، والـدانمرك، باسـم بلـدان الـشمال الأوروبي     )٦٢، الفقـرة  A/C.6/62/SR.18(انظر تدخل كل مـن الأرجنـتين        )١٥٢(

، A/C.6/62/SR.19(، واليونــان )٩٨المرجــع نفــسه، الفقــرة ) (، الــدانمرك، الــسويد، فنلنــدا، النــرويج أيــسلندا(
المرجــع (، والهنــد )٣٠المرجــع نفــسه، الفقــرة (، وألمانيــا )٢٠المرجــع نفــسه، الفقــرة (، وغواتيمــالا )٥الفقــرة 

ــرة  ــسا ، وف)١٠٦نفــــسه، الفقــ ــرة A/C.6/62/SR.20(رنــ ــاد الروســــي )٦، الفقــ ، A/C.6/62/SR.21(، والاتحــ
، وســيراليون )٧٩المرجــع نفــسه، الفقــرة  (، وسويــسرا )٧٦المرجــع نفــسه، الفقــرة  (، ورومانيــا )٦٧ الفقــرة

)A/C.6/62/SR.24   (وانظر أيضا تـدخل المفوضـية الأوروبيـة         ). ٩٨، الفقرةA/C.6/62/SR.21    ١١٤، الفقـرة .(
أن الالتــزام ”عــن رأي مفــاده ) ٨، الفقــرة A/C.6/63/SR.21(لــسة لاحقــة، أعربــت الولايــات المتحــدة وفي ج

 المتفـق عليـه   مهامهـا  على سبيل المثال تحويل مـوارد المنظمـات الدوليـة مـن تمويـل        يستتبعبجبر الضرر يمكن أن     
 ولئن كان ذلـك ممكـن الحـدوث،    .“ ...دولياً من أجل الحماية من مخاطر التقاضي التي لا يمكن قياسها كمَّا       

فمـــن الـــصعب إيجـــاد ســـند يحـــول دون حـــصول الطـــرف المـــضرور، علـــى الأقـــل مـــن حيـــث المبـــدأ، علـــى 
 .كاملة تعويضات

ــرة A/C.6/62/SR.18(الأرجنــــــتين  )١٥٣( ــدا، و)٦٢، الفقــــ ــرة   (أيرلنــــ ــان )٩٣المرجــــــع نفــــــسه، الفقــــ ، واليونــــ
)A/C.6/62/SR.19  ١٠٦المرجـع نفـسه، الفقـرة    (، والهنـد  )٣٠ه، الفقـرة  المرجـع نفـس  (، وألمانيـا  )٦، الفقرة( ،

، ورومانيـا  )٦٧المرجـع نفـسه، الفقـرة    (، والاتحاد الروسـي  )٣٥، الفقرة  A/C.6/62/SR.21(وجمهورية كوريا   
 ).٩٥المرجع نفسه، الفقرة (، وبيلاروس )٧٩المرجع نفسه، الفقرة (، وسويسرا )٧٦المرجع نفسه، الفقرة (
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 امعين ـ اعـدد  أن يلاحـظ  أن للمـرء  يمكـن  ،٤٣ المادة مقبولية مسألة عن النظر وبصرف  - ٩٤
ــن ــدول مــ ــت الــ ــضا أعربــ ــن أيــ ــدها عــ ــال تأييــ ــامل امعــ ــواردة لأحكــ ــصل في الــ ــاني الفــ  الثــ

 .)١٥٤()“الضرر جبر”(

 وفقـاً  يتخـذوا،  أن المسؤولة الدولية المنظمة أعضاء على”على أنه أن     ٤٣تنص المادة   و  - ٩٥
 بالتزاماتهـا  الوفـاء  من تمكنها التي بالوسائل المنظمة لتزويد المناسبة التدابير جميع المنظمة، لقواعد
 أشـارت  فقـد  .التعليقـات  مـن  العديـد  المادة هذه وأثارت .“الفصل هذا بموجب فعال نحو على
 الـذي  نصلل ـ يةأساس ـ بصفة تأييدها إلى المادة بشأن هانظر ةوجه عن أعربت التي الدول غالبية
 مـشروع  في ٤٣ المـادة  مثـل  حكـم  إدراج يلـزم  لا أنـه  الدول بعض ورأت .)١٥٥(اللجنة وضعته
 .)١٥٧(التوضـيح  تتطلب المنظمة قواعد إلى لإشارةا أن الأخرى الدول بعض رأتو .)١٥٦(المواد

ــارت ــانعبارال وأثـــ ــع” تـــ ــدابير جميـــ ــبة التـــ ــى” و “المناســـ ــضاء علـــ ــة أعـــ  بعـــــض “المنظمـــ
 .)١٥٨(الاستفسارات

__________ 
، والـدانمرك، باسـم بلـدان الـشمال الأوروبي     )٦٢، الفقـرة  A/C.6/62/SR.18( مـن الأرجنـتين     انظر تدخل كل   )١٥٤(

، A/C.6/62/SR.19(، وغواتيمـالا    )٩٨المرجـع نفـسه، الفقـرة       ) (، الدانمرك، السويد، فنلنـدا، النـرويج      أيسلندا(
، والاتحـاد الروسـي   )٦ة ، الفقـر A/C.6/62/SR.20(، وفرنـسا  )٣٠المرجع نفسه، الفقـرة     (، وألمانيا   )٢٠الفقرة  

)A/C.6/62/SR.21 ٧٦المرجع نفسه، الفقرة (، ورومانيا )٦٧، الفقرة .( 
ــادة     )١٥٥( ــدها للمـ ــن تأييـ ــة عـ ــدول التاليـ ــت الـ ــدا: ٤٣أعربـ ــرة A/C.6/62/SR.18 (أيرلنـ ــالا )٩٢، الفقـ ، وغواتيمـ

)A/C.6/62/SR.19 المرجــــع نفــــسه، (، وســــريلانكا )٣١المرجــــع نفــــسه، الفقــــرة (، وألمانيــــا )٢٠، الفقــــرة
ــرة ــدا )٦٦ الفقــ ــان A/C.6/62/SR.20(، وهولنــ ــي  )٣٨-٣٧، الفقرتــ ــاد الروســ ، A/C.6/62/SR.21(، والاتحــ
وانظـر  ). ٨٣-٨١المرجـع نفـسه، الفقـرات       (، وسويـسرا    )٧٧المرجع نفسه، الفقـرة     (، ورومانيا   )٦٧ الفقرة

ــة    ، A/C.6/62/SR.24(يراليون ، وســ)١١٥المرجــع نفــسه، الفقــرة  (أيــضا تــدخل كــل مــن المفوضــية الأوروبي
ومنظمــة )  دال-، الفــرع ثانيــا A/CN.4/593انظــر (، والتعليقــات الخطيــة لمنظمــة الــصحة العالميــة )٩٨ الفقــرة

 ).المرجع نفسه(التجارة العالمية 
، A/C.6/62/SR.20(، وفرنـسا    )١٠٦، الفقـرة    A/C.6/62/SR.19(أعرب عن وجهة النظـر هـذه كـل مـن الهنـد               )١٥٦(

ــرة  ــا )٦الفقـ ــرة A/C.6/62/SR.21(، وهنغاريـ ــا    ). ١٥، الفقـ ــق إيطاليـ ــضا تعليـ ــر أيـ ، A/C.6/62/SR.19(وانظـ
 ).٣٩ الفقرة

بيان حدود الالتزامات بالمساهمة، الواقعـة علـى        ”ه ينبغي   أن) ٨٢، الفقرة   A/C.6/62/SR.21(سويسرا  اقترحت   )١٥٧(
نيوزيلنـدا  وأكـدت   .“روع المـادة  عاتق الأعضاء في منظمـة دوليـة مـسؤولة، علـى نحـو أكثـر وضـوحا في مـش                   

)A/C.6/62/SR.21   ألا تفـسَّر بأنهـا تـبرر عـدم اتخـاذ       ينبغـي   ”على أن الإشارة إلى قواعـد المنظمـة         ) ٤٢، الفقرة
، الفقـرة  A/C.6/62/SR.21(رومانيـا  وأشـارت  . “أعضاء منظمة ما لإجراء في حالة عدم وجود قواعد مناسـبة        

 الداخليـــة لمنظمـــة مـــا قـــد يجعـــل تقـــديم الجـــبر في الوقـــت المناســـب  أن التقيـــد الـــصارم بالقواعـــد”إلى ) ٧٧
حالة تحظر فيها القواعد    ”على سبيل المثال إلى     ) ٩٢، الفقرة   A/C.6/62/SR.18 (أيرلنداوأشارت  . “مستحيلا

إيجـاد قواعـد    ومـع ذلـك، سيـصعب       . “صراحة المساهمات الماليـة الاسـتثنائية مـن الأعـضاء لتمويـل العمليـات             
 .المساهمةبالأعضاء واعد المنظمة لإلزام الدول أخرى غير ق

 .، تباعا)٧٧المرجع نفسه، الفقرة (، ورومانيا )٣٦، الفقرة A/C.6/62/SR.21(انظر تدخل كل من جمهورية كوريا  )١٥٨(
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 في أقليـة  جانـب  مـن  قتـرح الم الـنص  ،٤٣ للمـادة  كبديل فضلت، فقط دول بضع وثمة  - ٩٦
 .)١٥٩(٤٣ المادة شرح في أخرى ومرة اللجنة، تقرير في حاشية في المستنسخو اللجنة،

 تحميــل تــستتبع أنهــا منــها فهــمي ألا ينبغــي إذ ،٤٣ المــادة بــشأن شــواغل عــن وأعــرب  - ٩٧
 الـنص  أن رغـم و .)١٦٠(التعويض تقديم عن   تبعية مسؤولية الدولية المنظمات أو الأعضاء الدول
 زيـادة  يمكـن فإنـه    ، المـضرور  الطـرف  تجـاه  ونملزم ـ الأعـضاء  بـأن  يبدو ما على يوحي لا الحالي

 :٤٣ المادة من الثانية الجملة باعتباره كالتالي نص إضافة خلال من الصدد هذا في توضيحال

 ةدولـــل بـــالجبر تجـــاه االتـــزام أي الأعـــضاء تحميـــل الـــسابقة الفقـــرة تـــستتبع لا  - ٢”  
 .“ المضرورةدوليةال نظمةالم أو

 إلى هانقل ـ الأوروبية ةالمفوضي اقترحت فقد .٤٣ المادة بموضع تتعلق أخرى مسألة ثمةو  - ٩٨
بالوفــاء  تتعلــق ٤٣ المــادة أن بمــا ولكــن .)١٦١(العامــة المبــادئ ضــمن لإدراجهــا ،الأول الفــصل

 .ملاءمة أكثر الحالي موضعها أن يبدو الثاني، الفصل في تعريفه الوارد ،بالالتزام بالجبر

 القواعـد  اتفرضـه  الـتي  تزاماتلبالا سيمالج الإخلال”( الثالث الفصل مضمون ويجسد  - ٩٩
 الـدورة  في دول عـدة  أبـدتها  الـتي  ،النظـر  وجهـات  )“الـدولي  للقانون العامة من القواعد    الآمرة
 وهـو  ،)١٦٣(هـا تقرير في اللجنـة  طرحتـه  لـسؤال  اسـتجابة  ،)١٦٢(العامة للجمعية والستين الحادية

__________ 
، )A/62/10 (١٠الــنص في الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثانيــة والــستون، الملحــق رقــم  استنــسخ  )١٥٩(

النمــــسا وأعربــــت . ١٨٥الــــصفحة و ) ٥١٠الحاشــــية  (١٧٠ ل الثــــامن، الفــــرع جــــيم، الــــصفحةالفـــص 
)A/C.6/62/SR.18 (واليابان  ) ٥٤-٥٣ نات، الفقرA/C.6/62/SR.19   ذا الـنص  له ـ عـن تفـضيلهما   ) ٩٩، الفقرة .
، A/C.6/62/SR.21 (وإســــــرائيل) ٦٢، الفقــــــرة A/C.6/62/SR.18(انظــــــر أيــــــضا تعليقــــــات الأرجنــــــتين  و

بينـت  ، و )١٥، الفقرة   A/C.6/62/SR.21( النص البديل    بشأنانتقادات محددة   وقدمت هنغاريا   ). ١٠٠ الفقرة
 من التقريـر غـير      ٥١٠ المقدمة في الحاشية     ٤٣تشاطر الأغلبية رأيها في أن الصيغة البديلة لمشروع المادة          ”أنها  

 .“للضرر ية المسؤولة عن الجبر الكاملضرورية، نظرا إلى أن الالتزام المبين مشمول في التزام المنظمة الدول
المرجـع نفـسه،   (ماليزيـا  و، )٧، الفقـرة    A/C.6/62/SR.19(كـل مـن اليونـان       تـدخل    على وجه الخـصوص   انظر   )١٦٠(

لـدول الأعـضاء   ا وقبلـت بـيلاروس بإمكانيـة تحمـل    ). ١٠٠، الفقـرة  A/C.6/62/SR.21(سرائيل  إو) ٧٤الفقرة  
 ). ٩٦جع نفسه، الفقرة المر( في هذا السياق تبعيةمسؤولية 

 المنظمـة الدوليـة للـهجرة       توكان ـ.  دال -ثانيـا   ، الفـرع    A/CN.4/593 و   ١١٥، الفقرة   A/C.6/62/SR.21انظر   )١٦١(
 ). ألف -ا ، الفرع ثانيA/CN.4/593/Add.1انظر  ( مماثلاااقتراحقد قدمت 

ــت  )١٦٢( ــدانمرك أعرب ــرأي،  عــن ال ــذا ال ــشمال الأوروبي  باســم ه ــدان ال ــسلن(بل ــدا   و داأي ــسويد وفنلن ــدانمرك وال ال
، وهولنـــــدا  )٥٠المرجـــــع نفـــــسه، الفقـــــرة (الأرجنـــــتين و، )٣٣، الفقـــــرة A/C.6/61/SR.13) (والنـــــرويج

)A/C.6/61/SR.14 المرجــع نفــسه، (، وإســبانيا )٤٦-٤٣المرجــع نفــسه، الفقــرات  (بلجيكــا و، )٢٥، الفقــرة
ــرة  ــسا و، )٥٤الفقــ ــرة   (فرنــ ــسه، الفقــ ــع نفــ ــيلارو)٦٤المرجــ ــرة   (س ، وبــ ــسه، الفقــ ــع نفــ ، )١٠١المرجــ

، والاتحــــاد الروســــي  )٥، الفقــــرة A/C.6/61/SR.16(، والأردن )٨، الفقــــرة A/C.6/61/SR.15( سويــــسراو
)A/C.6/61/SR.18 ( ورومانيا ،)٦٨، الفقرةA/C.6/61/SR.19 ٦٠، الفقرة .( 
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 ليةبمــسؤو المتعلقــة المــواد فيالمماثــل  الفـصل  غــرار علــى الفــصل هـذا  صــياغة ينبغــي كــان إذا مـا 
 في ٤٥ و ٤٤ المـادتين  نصل ـ التأييـد  بعض عن وأعرب .دوليا المشروعة غير الأفعال عن الدول

 .)١٦٤(العامة للجمعية التالية الدورات

 حــد وضــع ســبيل في بالتعــاون، الدوليــة المنظمــة التــزام” نأ واحــدة دولــة تولاحظــ - ١٠٠
 التـصرف  علـى  المنظمـة  قـدرة  الاعتبـار  في يأخذ أن يجب جسيم، إخلال لأي مشروعة بوسائل
 ،٤٥ المـادة  شـرح  في يـة كاف معالجـة  عولجـت  قـد  النقطـة  هذه تكون وقد .)١٦٥(“بولايتها رهنا
 تنـدرج  لا وظـائف  الدوليـة  المنظمات إلى تُسند أن المادة ذهبه المقصود ليس” هأن يوضح حيث
 .)١٦٦(“ولايتها نطاق في

 يُقتـرح  لا ،)٤٥ إلى ٣١ المـواد (لي  الحـا  الثـاني  بالباب يتعلق الذي الفرع، لهذا وختاما - ١٠١
  .٩٧ الفقرة في أعلاه المقترح النحو على ،٤٣ المادة إلى ثانية فقرة إضافة هو واحد تغيير إلا

  
  إعمال المسؤولية الدولية  -تاسعا   

 ٤٦المـواد   (أقرت اللجنة مـشاريع المـواد المتعلقـة بالاحتجـاج بمـسؤولية منظمـة دوليـة                  - ١٠٢
 الستين، ولم يتسن مناقشتها بالتالي إلا في الدورة الثالثة والـستين للجمعيـة              ، في دورتها  )٥٣إلى  
 بوجه عام علـى مـشاريع المـواد هـذه،     تهاعن موافقت عدة دول  وفي تلك الدورة، أعرب   . العامة

. )١٦٧(باحتجــاج دولــة أو منظمــة دوليــة مــضرورة بالمــسؤولية الدوليــة  بخاصــة مــا يتعلــق منــها  و
__________  

الفــصل الثــامن، ، ) (A/61/10 ١٠ الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الحاديــة والــستون، الملحــق رقــم   )١٦٣(
 .٢٨باء، الفقرة  الفرع

ــر  )١٦٤( ــه الخـــصوص  انظـ ــتين    علـــى وجـ ــن الأرجنـ ــل مـ ــرة A/C.6/62/SR.18( مداخلـــة كـ ماليزيـــا و، )٦٣، الفقـ
)A/C.6/62/SR.19   ( وكوبا   ،)٧٤، الفقرةC.6/63/SR.24    (اليونـان   وأكـدت   ). ٢٦، الفقـرةA/C.6/62/SR.19 ،

 في الـوارد على أهمية الالتزام بعـدم الاعتـراف علـى النحـو      ) ٣٧، الفقرة   A/C.6/62/SR.21(وقبرص  ) ٨الفقرة  
، A/C.6/62/SR.21 (٤٥ و ٤٤عــام للمــادتين ال هاتأييــدأيــضا عــن المفوضــية الأوروبيــة أعربــت و. ٤٥المــادة 
 ).١١٦الفقرة 

، A/C.6/62/SR.21(ة  عـن شـواغل مـشابه      سويسرا   وأعربت. )٦٣، الفقرة   A/C.6/62/SR.18(الأرجنتين  تعليق   )١٦٥(
 ).٨٤الفقرة 

ــت  )١٦٦( ــدارحب ــ)٩٥، الفقــرة A/C.6/62/SR.18( أيرلن ــان الــوارد في شــرح الم ــ  ذا  به ــة   (٤٥ادة البي ــائق الرسمي الوث
الفــصل الثـــامن، الفــرع جـــيم،   ، )A/62/10 (١٠للجمعيــة العامــة، الـــدورة الثانيــة والـــستون، الملحــق رقـــم     

  ).١٨٨ فحةصال
، )٥١ إلى ٤٦، فيمــا يتعلــق بــالمواد ٩٠، الفقــرة A/C.6/63/SR.19(مهوريــة التــشيكية الجتــدخل كــل مــن انظــر  )١٦٧(

 ٤٦، فيمـا يتعلـق بـالمواد        ٣٩، الفقـرة    A/C.6/63/SR.21(الاتحاد الروسي   و،  )٩٦المرجع نفسه، الفقرة    (إيطاليا  و
وانظــر ). ٥٦ة المرجــع نفــسه، الفقــر( ورومانيــا ،)٤٧المرجــع نفــسه، الفقــرة (بلجيكــا و، )٥١ و ٥٠  و٤٧ و

ــة تــدخلأيــضا  ، A/C.6/63/SR.18(لاحظــت النمــسا قــد و). ٢٠، الفقــرة A/C.6/63/SR.22( المفوضــية الأوروبي
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ــة    أعربــت منظمــة حظــر الأســل و ــة والعلــم والثقاف ــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربي حة الكيميائي
، ٥٣ إلى ٤٦عـن تأييـدهما للمـواد     أيضا في تعليقات خطية وردت في وقت لاحق     ) اليونسكو(

  .)١٦٨(على أن اليونسكو رهنت تأييدها ببعض المقترحات الطفيفة المتعلقة بالصياغة

 وفي .)١٦٩(ترحيــببال) ٤٨المــادة  ( إدراج حكــم بــشأن جــواز قبــول الطلبــات وقوبــل - ١٠٣
ينطبـق علـى الطلـب المقـدم مـن           من الواضح والغني عـن البيـان أن اشـتراط الجنـسية لا            حين أنه   

ــة مــضرورة  ــرح أن فقــد  ،)١٧٠(منظمــة دولي ــة   اقتُ ــة دراســة المــسائل المتــصلة بالحماي تتــولّى اللجن
تقـدم  ان منظمـة دوليـة أن       على سبيل المثال، مسألة ما إذا كـان بإمك ـ        : الوظيفية في هذا السياق   

بين مسألة جواز قبول طلـب مقـدم         وجه التشابه محدودٌ     بيد أن  .)١٧١(طلبا لفائدة موظف سابق   
 مقبوليـة  ومـسألة  - ٤٨وهـو الأمـر الـذي تـشير إليـه المـادة         -باسم أحد مواطنيها     ما من دولة 

الـنص  ب وعـلاوة علـى ذلـك، سـيكون مـن الـصع       .)١٧٢(الحماية الوظيفية من لدن منظمة دولية     
  .)١٧٣(تنطبق بوجه عام على جميع المنظمات الدولية أو معظمها المسألةبصدد هذه قاعدة على 
اســـتنفاد وســـائل  - ٤٨وفيمـــا يتعلـــق بالـــشرط الإضـــافي المنـــصوص عليـــه في المـــادة  - ١٠٤

 في ســـياق وســـائل الانتـــصاف بعـــض “المحليـــة”، أثـــار اســـتخدام كلمـــة - الانتـــصاف المحليـــة
الجمـع بـين   ، فالقـصد مـن هـذا الحكـم هـو         )١٧٥(٤٨ا جاء في شـرح المـادة        وكم .)١٧٤(التعليقات

__________  
مبـدأ  ”  علـى حـق الاحتجـاج بالمـسؤولية   إمكانيـة ارتكـاز    “أسبابا وجيهـة تـدعو إلى قبـول    ”أن ثمة   ) ٨٢ الفقرة

بالاختـصاص بموجـب قواعـد المنظمـة، ولـيس          بـالأحرى   ويبدو أن هذه الملاحظة تتعلق      . “الصلاحيات الضمنية 
 .بأحقية منظمة دولية في الاحتجاج بالمسؤولية بموجب القانون الدولي

 .، الفرع الثاني باء إلى دال، وواو، وزايA/CN.4/609انظر  )١٦٨(
 ).٧٦، الفقرة A/C.6/63/SR.19(الطلبات مقبولية شددت الأرجنتين على أهمية إدراج حكم بشأن  )١٦٩(
الجنـسية علـى الطلــب   شـرط   عـدم انطبـاق   “توضـيح ”) ٣٩، الفقـرة  A/C.6/63/SR.21(قتـرح الاتحـاد الروسـي    ا )١٧٠(

بيـد أنـه علـى غـرار المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن                  . “المـشروع نفـسه   ”في صـلب    المقدم من منظمة دولية     
، كمـا أن الحاجـة إلى الأخـذ    “سـلبية ”الأفعال غير المشروعة دوليا، فإن المـشروع الحـالي لا يتـضمن اقتراحـات      

 . ليست بديهية٤٨باستثناء في سياق المادة 
 ).٨٥، الفقرة A/C.6/63/SR.18(اقتراح النمسا )١٧١(
ــشأن     )١٧٢( ــة في فتواهــا ب ــة الأمــم المتحــدة   لاحظــت محكمــة العــدل الدولي ــدة في خدم   التعــويض عــن الأضــرار المتكب

)I.C.J. Reports 1949, p. 186( يقوم عليها الطلبان متباينةالأسس التي ”، أن“. 
في فتــوى محكمــة العــدل الدوليــة المــشار إليهــا في الحاشــية الــسابقة، تناولــت المحكمــة بــشكل موســع حجــة             )١٧٣(

،  A/C.6/58/SR.17(وقالـت سـلوفينيا   ). ١٨٤ إلى ١٨١المرجع نفسه، الصفحات (تحديدا بالأمم المتحدة  تتعلق
 .“ موظفيهاباسممات الدولية حق ممارسة الحماية الوظيفية تعترض على منح المنظ”إنها ) ٩ الفقرة

، بيـد أن    “المحليـة ” بدلا من    “القانونية”استخدام كلمة   ) ٣٩، الفقرة   A/C.6/63/SR.21(يفضل الاتحاد الروسي     )١٧٤(
 .الكلمة الأخيرة مألوفة أكثر ومن الجائز اعتبارها مصطلحا متداولا



A/CN.4/610
 

44 09-28273 
 

ــة ”ســبل الانتــصاف المتاحــة   المتاحــة أمــام هيئــات التحكــيم،   ” وتلــك “داخــل المنظمــة الدولي
ــالنظر في       أو ــصاصها ب ــة اخت ــة مــتى قبلــت المنظمــة الدولي ــة، أو الأجهــزة الإداري المحــاكم الوطني

سيـشمل شـتى المحـاكم والهيئـات الداخليـة      ”لـك   ولاحظـت بعـض الـدول أن ذ        .)١٧٦(“الطلبات
 أحقيـة  نطـاق ”وليس هناك فائدة ترجـى مـن ذكـر        .)١٧٧(“المختصة بتناول القضايا ذات الصلة    

 في المواد الحالية، لأن ذلك سيتوقف علـى المنظمـة           )١٧٨( في استخدام وسائل الانتصاف    “الأفراد
  .الدولية وعلى الضرر اللاحق

إشارة بخـلاف ذلـك، مـا إذا كـان لأي جهـاز             أي   ما لم ترد     وستحدد قواعد المنظمة،   - ١٠٥
 .)١٧٩(من أجهـزة المنظمـة الدوليـة اختـصاص التنـازل بـصفة صـحيحة عـن طلـب باسـم المنظمـة            

 مــع غيــاب أي إشــارة إلى القــانون  ٤٩ويتــسق غيــاب أي إشــارة إلى قواعــد المنظمــة في المــادة  
مـسؤولية الـدول عـن الأفعـال        مـن مـواد      ٤٥الداخلي للدولة، في المادة نفسها وأيـضا في المـادة           

  .غير المشروعة دوليا، عندما يجري النظر في التنازل بصفة صحيحة عن طلب مقدم من الدولة
وقد تثير مسألة حصول الموافقة بعـض الـشكوك، بيـد أنـه يـصعب الـنص علـى قاعـدة              - ١٠٦

  .)١٨٠(“بالتقادمسقط الإطار الزمني المناسب لمعاملة طلب ما على أساس أنه ”عامة بشأن 

__________  
، الفـصل الـسابع، الفـرع       )A/63/10 (١٠، الـدورة الثالثـة والـستون، الملحـق رقـم            الوثائق الرسمية للجمعية العامة    )١٧٥(

 .٩، الفقرة ٢٤٩جيم، الصفحة 
، نظـرا  ‘وسـائل الانتـصاف المحليـة   ’تحديـد مـصطلح    ”أنه ينبغـي    ) ٣٩، الفقرة   A/C.6/63/SR.20(لاحظت فرنسا    )١٧٦(

وحاولـت جاهـدة أن تقـدم في    . “ير وطنيـة لأنه بإمكان الأفراد تحريك دعاوى ضد دولة أمام هيئات قـضائية غ ـ       
 .شرحها ما يلزم من تفسيرات

ــشمال الأوروبي الخمــسة    اســتنادا إلى  )١٧٧( ــدان ال ــدانمرك، باســم بل ــسلندا(موقــف ال ــدا أي ــسويد وفنلن ــدانمرك وال   وال
 G. Thallinger, The Rule of Exhaustion of Local Remedies in :فيو). ١، الفقرة A/C.6/63/SR.20) (والنرويج

the Context of the Responsibility of International Organisations”, Nordic Journal of International Law, 

vol. 77 (2008), p. 401, at p. 423 ، ــالينغر. جاقتــرح تكييــف قاعــدة اســتنفاد وســائل الانتــصاف المحليــة   ” ث
القصد ويبدو أن   . “دمة من الدول بحق المنظمات الدولية      عند تطبيقها على الطلبات المق     ‘التخفيف من حدتها  ’و

فكلمـا تـوافرت للمنظمـات الدوليـة آليـة كافيـة للانتـصاف              ”: هو وجوب تطبيق القاعدة بـشكل أكثـر صـرامة         
 ).٤٢٥ في الصفحة (“ووجب منحها وسائل تصحيح ما ارتكبته أجهزتها من أخطاء القانوني إلا

 .تحديد هذا النطاق) ١٨، الفقرة A/C.6/63/SR.22(اقترحت اليابان  )١٧٨(
، )A/63/10 (١٠الوثائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون، الملحـق رقـم          ،  ٤٩انظر شرح المادة     )١٧٩(

شـددت الأرجنـتين علـى هـذه     قـد  و. ٤ و ٣، الفقرتـان  ٢٥٠ و ٢٤٩الفصل السابع، الفرع جـيم، الـصفحتان      
إضـافة قاعـدة    ) ٤٠، الفقـرة    A/C.6/63/SR.21(واقترح الاتحاد الروسـي     ). ٧٧ة  ، الفقر A/C.6/63/SR.19(النقطة  

 .بشأن الاختصاص
 .هذه النقطةبشأن  “مزيدا من التوضيح”) ٧٥، الفقرة A/C.6/63/SR.24(طلبت إسرائيل  )١٨٠(
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تفتـرض   لاوهـي   .  قضية تعدد الدول أو المنظمات الدولية المسؤولة       ٥١وتتناول المادة    - ١٠٧
أنه عندما تكون دولة ما مسؤولة مع منظمـة دوليـة، فـإن مـسؤولية الدولـة سـتكون بالـضرورة                     

ــة أو مــشتركة  ــة أو مــشتركة علــى قواعــد     . تبعي ــد مــا إذا كانــت المــسؤولية تبعي ويتوقــف تحدي
وعندما تكون المسؤولية مشتركة، لـوحظ أنـه يحـق           .)١٨١(لقانون الدولي ذات الصلة بالموضوع    ا

بمــــسؤولية الدولــــة ] الاحتجــــاج[أن يقــــرر الترتيــــب الــــذي ســــيتبعه في ”للكيــــان المــــضرور 
  .)١٨٢(“الدولية المنظمة أو

أن  عن دورتها التاسـعة والخمـسين، إبـداء تعليقـات بـش            ، في تقريرها  اللجنةقد طلبت   و - ١٠٨
ما إذا كان بإمكـان منظمـة دوليـة الاحتجـاج بالمـسؤولية أم لا في حالـة الإخـلال بـالتزام دولي                       

في حــال إخــلال منظمــة دوليــة ”: كالتــاليالــسؤال وكــان . المجتمــع الــدولي ككــلتجــاه واجــب 
بـــالتزام تجـــاه المجتمـــع الـــدولي ككـــل، هـــل يحـــق للمنظمـــات الأخـــرى أو لبعـــضها أن تتقـــدم   

وقــــدمت بعــــض الــــدول، بــــصفة مبدئيــــة علــــى الأقــــل، ردا قاطعــــا   .)١٨٣(“مماثــــل؟ بطلــــب
أشارت دول أخرى إلى أنه يتعين أن تكون المنظمـة الـتي تحـتج بالمـسؤولية                 ، بينما )١٨٤(بالإيجاب

وأقـرت   .)١٨٥( الالتـزام موضـوع الإخـلال      ايرتكـز عليه ـ  التي   ة العام المصلحةمنوطة بولاية حماية    
 الحــل الــذي اعتمدتــه اللجنــة بعــض  وأثــار. ٥٢لمــادة اللجنــة هــذا الــرأي الأخــير وأدرجتــه في ا 

__________ 
 .إلى قواعد المنظمة) ٧٨، الفقرة A/C.6/63/SR.19(أشارت الأرجنتين في المقابل  )١٨١(
، A/C.6/63/SR.21(لاحظـــت اليونـــان عـــن حـــق لـــئن و). ٦٩، الفقـــرة A/C.6/63/SR.19(للـــصين ا إلى اســـتناد )١٨٢(

لا يمكن الاحتجاج بالمسؤولية التبعية سـوى في حالـة عـدم التوصـل إلى جـبر الـضرر عـن طريـق          ”أنه  ) ٣ الفقرة
الطلـب قبـل تحريـك      يحـول دون قيـام الطـرف المـضرور بتوجيـه             لافـإن ذلـك     ،  “الاحتجاج بالمسؤولية الرئيـسية   

الوثـائق  ،  ٥١انظـر شـرح المـادة       و. الاحتجاج بالمسؤولية التبعيـة، شـريطة الاعتـراف بالطـابع التبعـي للمـسؤولية             
، الفـصل الـسابع، الفـرع جـيم،       )A/63/10 (١٠الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون، الملحـق رقـم                

 .٣، الفقرة ٢٥٢الصفحة 
، الفــصل الثالــث،   )A/62/10 (١٠للجمعيــة العامــة، الــدورة الثانيــة والــستون، الملحــق رقــم       الوثــائق الرسميــة   )١٨٣(

 .٣٠دال، الفقرة  الفرع
ــا    )١٨٤( ــداخلات هنغاري ــرة A/C.6/62/SR.21(انظــر م ــرة   ( وقــبرص ،)١٦، الفق ــسه، الفق ، وبلجيكــا )٣٨المرجــع نف

وانظــر أيــضا مداخلــة ماليزيــا ). ٩٧رة المرجــع نفــسه، الفقــ(، وبــيلاروس )٩٠ و ٨٩المرجــع نفــسه، الفقرتــان (
)A/C.6/62/SR.19 ٧٥، الفقرة.( 

ــتين اســتنادا إلى ا )١٨٥( ــرة A/C.6/62/SR.18(لأرجن ــشمال الأوروبي   )٦٤، الفق ــدان ال ــدانمرك، باســم بل ــسلندا(، وال  أي
ــرويج  ــدا والن ــسويد وفنلن ــدانمرك وال ــان  ) (وال ــا )١٠٠ و ٩٩المرجــع نفــسه، الفقرت ، A/C.6/62/SR.19(، وإيطالي

، )٧٠، الفقـــرة A/C.6/62/SR.21(، والاتحـــاد الروســـي )١٠٠المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (، واليابـــان )٤٠الفقـــرة 
 ).٨٥المرجع نفسه، الفقرة (وسويسرا 
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ــدة  ــات المؤيــ ــة   )١٨٦(التعليقــ ــة العامــ ــة للجمعيــ ــدورة التاليــ ــد و. في الــ ــن   قــ ــضا عــ ــرب أيــ أعــ
  .)١٨٧(الشكوك بعض
واقترحــت دولتــان زيــادة تقييــد الاحتجــاج بالمــسؤولية الدوليــة في القــضية المطروحــة     - ١٠٩

بيد أنه لمـا كـان بمقـدور دولـة           .)١٨٨(“لعالميالطابع ا ”لكي يقتصر على المنظمات الدولية ذات       
مــن المنطقــي علــى قــد يكــون أن تحــتج علــى نحــو فــردي بالمــسؤولية عــن الإخــلال نفــسه، ف مــا 
يبدو قبول إمكانية إقدام عدد ولـو قليـل مـن الـدول علـى إنـشاء منظمـة دوليـة تـضم ضـمن                       ما
لتزاماتهــا، وإمكانيــة قيــام يوكــل إليهــا مــن مهــام حمايــة المــصلحة العامــة الــتي تنطــوي عليهــا ا مــا

  .المنظمة نفسها بما يحق للدول أن تفعله بشكل فردي
اعتمـدتها لجنـة   ) ٦٠ إلى ٥٤المـواد   ( ورغم أن مـشاريع المـواد المعنيـة بالتـدابير المـضادة              - ١١٠

الصياغة فحـسب ولم تـدرج بالتـالي في تقريـر لجنـة القـانون الـدولي عـن دورتهـا الـستين، أشـار                         
اللجنـة الـسادسة خـلال الـدورة        مداولات  لدول إلى نص تلك المواد في معرض        من ا معيّن  عدد  

  .طابع أعمذات وأبدت دول أخرى ملاحظات . الثالثة والستين للجمعية العامة
 .)١٨٩(وشــددت بعــض الــدول علــى ضــرورة التفريــق بــين التــدابير المــضادة والجــزاءات  - ١١١

قانونيـة في حـد ذاتهـا، فـإن الجـزاءات تـدابير             التدابير المضادة أفعـالا قـد تكـون غـير           فلئن كانت   
ــة بحــق أعــضائها وفقــا لقواعــد المنظمــة     ــة قــد تتخــذها منظمــة دولي ــه، لم ينظــر في . قانوني وعلي

  . الجزاءات في الفصل المتعلق بالتدابير المضادة
وتتمثل المسألة الرئيسية قيد البحث في ما إذا كان ينبغي إفـراد فـصل للتـدابير المـضادة         - ١١٢

أعــرب العديــد مــن الــدول عــن وجهــة نظــر مؤيــدة للفكــرة خــلال الــدورة الثانيــة    فقــد . م لاأ

__________ 
ــدتها الأرجنــتين   )١٨٦( ــا )٧٨، الفقــرة A/C.6/63/SR.19(أب ــرة   (، وألماني ، والاتحــاد الروســي  )٨٤المرجــع نفــسه، الفق

)A/C.6/63/SR.21(ة الأوروبيوالمفوضية، )٤١رة ، الفق A/C.6/63/SR.22 ٢٣، الفقرة.( 
ــة “ممارســة راســخةلــيس ثمــة أي ”أنــه ) ٧٠، الفقــرة A/C.6/63/SR.19(الــصين رأت  )١٨٧( ورأت .  تــبرر نــص اللجن

قـدرتها علـى   ومحدوديـة المهـام المنوطـة بعـدة منظمـات دوليـة تتنـافى        "أن ) ٨٤، الفقـرة   A/C.6/63/SR.18(النمسا  
ولعـل هـذا الاعتـراض يجـد الـرد      . “اج بالمسؤولية عن الإخلال بالتزام واجب تجاه المجتمع الـدولي ككـل         الاحتج

المحافظـة  ”، الذي يذهب إلى أن وظائف المنظمة المحتجة بالمسؤولية تـشمل            ٥٢الملائم في الشرط الوارد في المادة       
 .“لالتي ينطوي عليها الالتزام موضوع الإخلا  المجتمع الدوليمصلحةعلى 

 ).، مصدر الاستشهاد٧٨المرجع نفسه، الفقرة (والأرجنتين ) ٦٠، الفقرة A/C.6/63/SR.19(بيلاروس  )١٨٨(
، )٢٥، الفقـــرة A/C.6/63/SR.20(، والبرتغـــال )٨٦، الفقـــرة A/C.6/63/SR.19( ألمانيـــا تـــدخل كـــل مـــنانظـــر  )١٨٩(

، A/C.6/63/SR.22(، وإسـبانيا   )١، الفقـرة    A/C.6/63/SR.21(، واليونـان    )٣٨المرجع نفـسه، الفقـرة      (نام   وفييت
 ).٥الفقرة 
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وفي الـدورة    .)١٩٠(والستين للجمعية العامة، استجابةً لطلب إبداء التعليقات الصادر عن اللجنـة          
 الدول عن موافقتها الأساسية على مشاريع المواد التي كانت لجنة الـصياغة             شتىالتالية، أعربت   

  .)١٩١(ا مؤقتا في تلك الأثناءقد أقرته
لا يوجد ثمة أي سبب وجيـه يـبرر   ”وعلى نحو ما أشارت إليه منظمة الصحة العالمية،        - ١١٣

استثناء منظمـة دوليـة خرقـت التزامـا دوليـا مـن التـدابير المـضادة الـتي تتخـذها دولـة أو منظمـة                          
قـيض مـن ذلـك، قـد يبـدو          وعلـى الن  . دولية مضرورة لحملها على الوفاء بما عليها من التزامات        

من غير المنطقي أن تُحرم منظمة دولية تضررت من جـراء خـرق منظمـة دوليـة أخـرى لالتـزام                     
وعلـى   .)١٩٢(“دولي من إمكانية اتخاذ تدابير انتقامية لدفع المنظمة المسؤولة إلى الوفاء بالتزاماتهـا            

لا تعتـرض بتاتـا علـى    ”نهـا  المنوال نفسه، كتبت منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة أ          
  .)١٩٣(“إدراج مشاريع مواد بشأن التدابير المضادة

.  تــوخي الحيطــة عنــد النظــر في التــدابير المــضادةالحاجــة إلىوشــددت عــدة دول علــى  - ١١٤
مـن الفـصل المتعلـق بالتـدابير        الواضـح   ، نظـرا لأن الهـدف       الحاجـة واللجنة تـدرك بالتأكيـد هـذه        

بيـد أن ثلـة مـن       . مـن القواعـد الموضـوعية والإجرائيـة       بمجموعـة    بير هـذه التـدا    المضادة هو تقييد  
الــدول أعربــت عمــا يــساورها مــن شــكوك إزاء جــدوى تنــاول مــسألة التــدابير المــضادة ضــمن 

واقترحــت بعــض الــدول الأخــرى زيــادة تقييــد الركــون إلى التــدابير         .)١٩٤(المــشروع الحــالي 
الامتنــاع عــن الوفــاء بالالتزامــات  ”المــضادة، بــالحرص علــى ألا يقبــل كتــدابير مــضادة ســوى    __________ 

علاقة وثيقـة بـالحق المحمـي       ”للمنظمة  للحالة التي يكون فيها     ، بالنسبة   ٦٤، الفقرة   A/C.6/62/SR.18(الأرجنتين   )١٩٠(
 والــدانمرك والــسويد أيــسلندا((، والــدانمرك، باســم بلــدان الــشمال الأوروبي )“بموجــب الالتــزام الــذي أخــل بــه

المرجـع  (، وماليزيـا    )٤١، الفقـرة    A/C.6/62/SR.19(، وإيطاليـا    )١٠١المرجـع نفـسه، الفقـرة       ) (لندا والنرويج وفن
ــرة  ــسه، الفقـ ــان )٧٥نفـ ــرة  (، واليابـ ــسه، الفقـ ــع نفـ ــدا )١٠٠المرجـ ــرة A/C.6/62/SR.20(، وهولنـ ، )٤٠، الفقـ

، وبلجيكــــا )٨٦لفقــــرة المرجــــع نفــــسه، ا(، وسويــــسرا )٧١، الفقــــرة A/C.6/62/SR.21(الروســــي  والاتحــــاد
 ).٩١نفسه، الفقرة  المرجع(

، وماليزيــــا  )٨٦ و ٨٥المرجــــع نفــــسه، الفقرتــــان   (، وألمانيــــا  )٧٩، الفقــــرة A/C.6/63/SR.19(الأرجنــــتين  )١٩١(
)A/C.6/63/SR.20 ــرة ــا )٣٦، الفقــ ــرة A/C.6/63/SR.21(، ورومانيــ ــبانيا )٥٦، الفقــ ، A/C.6/63/SR.22(، وإســ

المرجـع  (وأعربت المفوضية الأوروبية عن وجهة النظـر نفـسها          ). ١٨رجع نفسه، الفقرة    الم(، واليابان   )٥ الفقرة
أنــه يجــوز للمنظمــات الدوليــة أن ) ٤١، الفقــرة A/C.6/63/SR.21(وأكــد الاتحــاد الروســي ). ٢٤نفــسه، الفقــرة 

القيـد  ويبـدو أن هـذا   .  فحـسب “نطاق اختـصاصها المحـدد  ”تتخذ تدابير مضادة ضد منظمات دولية أخرى في     
ــرد في ولا . ضــمني ــاذ أفعــال          ي ــبرر اتخ ــن شــأنه أن ي ــضادة م ــاذ تــدابير م ــارة إلى أن اتخ ــشاريع المــواد أي إش م
 .للسلطة متجاوزة

 .، الفرع الثاني، أولاA/CN.4/609انظر  )١٩٢(
  .المرجع نفسه )١٩٣(
، )٢٤رجــع نفــسه، الفقــرة الم(وانظــر أيــضا مــداخلتي المملكــة المتحــدة  ). ١، الفقــرة A/C.6/63/SR.21(اليونــان  )١٩٤(

 ).٧٥، الفقرة A/C.6/63/SR.24(وإسرائيل 
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الامتنــاع عــن الوفــاء بالالتزامــات التعاقديــة  ”بــالحرص علــى ألا يقبــل كتــدابير مــضادة ســوى   
  .)١٩٥(“بموجب العلاقات التعاهدية

مـن  قـد تنـال   ” المـضادة المتخـذة ضـد منظمـة دوليـة           أن التـدابير  وأعرب عن القلق من      - ١١٥
 مــن ٤وقــد تــصدت الفقــرة   .)١٩٦(“ارســة الاختــصاص الــوظيفي المنــوط بالمنظمــات الدوليــة  مم

تتخـذ التـدابير المـضادة، قـدر الإمكـان،          ”أنـه    لهذا القلق فيما يبدو، حيث تنص على         ٥٤ المادة
  .“لوظائفهاعلى ممارسة المنظمة الدولية المسؤولة بطريقة تحد من آثارها 

 مسألة ما إذا كان بإمكان عـضو مـضرور مـن أعـضاء              وأبديت عدة ملاحظات بشأن    - ١١٦
ومــن الواضــح أن قواعــد . منظمــة دوليــة مــسؤولة أن يتخــذ تــدابير مــضادة ضــد تلــك المنظمــة  

ــصدد   ــؤدي دورا كــبيرا في هــذا ال تحظــى بالأســبقية، باعتبارهــا قواعــد   ”فهــي  .)١٩٧(المنظمــة ت
المضادة في حال نشوب نـزاع بـين        لقانون الدولي المعني بالتدابير     القواعد العامة ل  تخصيص، على   

قواعــد المنظمــة تحــدد ”ومــن الآراء مــا يــذهب إلى أن  .)١٩٨(“المنظمــة وإحــدى دولهــا الأعــضاء
بيـد   .)١٩٩( يتخذها أحد أعـضائها “إذا كان بالإمكان أن تشكل المنظمة هدفا لتدابير مضادة   ما

ــد       ــة تـ ــن ثم، فالحاجـ ــضرورة، ومـ ــسألة بالـ ــذه المـ ــنظم هـ ــة لا تـ ــد المنظمـ ــن أن قواعـ عو إلى سـ
  .مكملة قاعدة
لا مكان للتـدابير المـضادة، كقاعـدة عامـة، في العلاقـات بـين         ”وأبدي رأي مفاده أنه      - ١١٧

ــة وأعــضائها  ــدأ      .)٢٠٠(“منظمــة دولي وأعــرب عــن بعــض الــشكوك إزاء مــا إذا كــان ذلــك المب

__________ 
وأعربــت الجمهوريــة التــشيكية عــن وجهــة نظــر ). ٦٤، الفقــرة A/C.6/63/SR.19(جمهوريــة كوريــا اســتنادا إلى  )١٩٥(

 ).٩٢المرجع نفسه، الفقرة (مماثلة 
وكــان لإســرائيل رأي ). ٥٨ الفقــرة، A/C.6/63/SR.19 و ٩٨، الفقــرة A/C.6/62/SR.21(بــيلاروس اســتنادا إلى  )١٩٦(

 ).٧٥، الفقرة A/C.6/63/SR.24(مماثل 
وعلـى المنـوال نفـسه،      ). ٤٨، الفقـرة    A/C.6/63/SR.21(شددت بلجيكا على ضـرروة الامتثـال لقواعـد المنظمـة             )١٩٧(

لـصكوك  ا”إلى  ) ٤٥، الفقـرة    A/C.6/63/SR.21(، وأوروغـواي    )٤٣، الفقـرة    A/C.6/63/SR.19(أشارت الفلبين   
 . للمنظمة“التأسيسية

ــتنادا إلى  )١٩٨( ــشمال الأوروبي   اسـ ــدان الـ ــم بلـ ــدانمرك، باسـ ــسلندا(الـ ــرويج  أيـ ــدا والنـ ــسويد وفنلنـ ــدانمرك والـ )  والـ
)A/C.6/63/SR.20   وأدلي ببيان مماثل في التعليقات الخطية للمستشار القانوني لمنظمة الصحة العالميـة            ). ١، الفقرة
 ).لثاني، أولا، الفرع اA/CN.4/609انظر (

 ).٢٢، الفقرة A/C.6/63/SR.23(لصين ااستنادا إلى  )١٩٩(
، واليونـان   )٤٠، الفقـرة    A/C.6/63/SR.20(انظر أيضا مـداخلتي فرنـسا       و). ٨٦، الفقرة   A/C.6/63/SR.19(ألمانيا   )٢٠٠(

)A/C.6/63/SR.21 ٢، الفقرة.( 
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نــة ولعــل لج .)٢٠١(٥٥والاســتثناءات المحــدودة منــصوصا عليهــا أم لا بالــشكل الكــافي في المــادة  
  .في هذه النقطةإعادة النظر قد تود القانون الدولي 

، لوحظ أن معظم الالتزامات التي لا يمكن الإخلال بهـا، وفقـا             ٥٦وفيما يتعلق بالمادة     - ١١٨
هـي واجبـة تجـاه      ”لذلك الحكـم، بهـدف اتخـاذ تـدابير مـضادة بحـق منظمـة دوليـة مـسؤولة إنمـا                      

ومـن   .)٢٠٢(“الدولية الـتي قـد تتعـرض لتـدابير مـضادة          عموم المجتمع الدولي، وليس تجاه المنظمة       
الممكن إبداء ملاحظـة مماثلـة إزاء الـدول فيمـا يتـصل بـالحكم المـوازي الـوارد في المـواد المتعلقـة              

والقــصد مــن تقييــد الالتزامــات الــتي قــد  . بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــا  
أن الإخـلال بـالالتزام لا يمكـن تبريـره حـتى في             هـو   تتعرض للانتـهاك عنـد اتخـاذ تـدابير مـضادة            

  .إطار العلاقات بين الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة والمنظمة المسؤولة
) ٦٠ إلى ٤٦(لفــرع التاســع، لا يقتــرح إجــراء أي تعــديل لمــشاريع المــواد  وفي ختــام ا - ١١٩

  .قيد النظر في هذا الفرع
  
  أحكام عامة  -عاشرا   

 عـن  الـدول  بمسؤولية المتعلقة المواد شأن اشأنه ،هذه المواد عيرامش ستكملت أن ينبغي - ١٢٠
 علــى تنطبــق أن الأحكــام ذهبهــ ويــراد .العامــة الأحكــام بــبعض دوليــا، المــشروعة غــير الأفعــال
ــة بالمــسؤولية واحــد آن في المتــصلة المــسائل ــة للمنظمــات الدولي  عــن الــدول وبمــسؤولية الدولي
 في أعـلاه  الـواردة  للمقترحـات  ووفقـا  .دوليـة  منظمـة  عـن  الصادرة يادول المشروعة غير الأفعال
 للمنظمــات الدوليــة المــسؤولية والرابــع والثالــث الثــاني الأبــواب ســتغطي ،٩٢ و ٢١ ينالفقــرت
 الـصادرة  دوليـا  المـشروعة  غـير  الأفعـال  عـن  الـدول  مـسؤولية  الخـامس  الباب وسيغطي الدولية،

 البــاب العامــة الأحكــام فستــشكل بــالقبول، قترحــاتالم هــذه حظيــت وإذا .دوليــة منظمــة عــن
 تنــاقش التقريــر، هــذا مــن الــسابقة الأجــزاء في فيهــا النظــر تم الــتي للمــسائل وخلافــا .الــسادس
  .مرة لأول هنا العامة الأحكام
 الــدول مــن العديــد أكدتــه هائــل تنــوع مــن الدوليــة المنظمــات بــه تتــسم لمــا واعتبــارا - ١٢١

 المـسؤولية ب تتعلـق  خاصـة  قواعـد  بوجـود  الإقرار الضروري من تعليقاتها، في الدولية والمنظمات
 علاقاتهـا  في معينـة  دوليـة  منظمـة  علـى  أو الدوليـة  المنظمـات  من معينة فئات على تنطبق الدولية

__________ 
مـا لم تتعـارض مـع    ”) ٤٨، الفقـرة  A/CN.4/597ر انظ ـ(أيدت اليونسكو الصياغة المقترحة في تقريـري الـسادس        )٢٠١(

 .، الفرع الثاني، أولاA/CN.4/609انظر و. “قواعد المنظمة المضرورة
 ).٥٦، الفقرة A/C.6/63/SR.21(رومانيا استنادا إلى  )٢٠٢(
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 القواعـد  هـذه  تكمـل  أن ويمكن .)٢٠٣(الأخرى الدولية المنظمات ومع الدول جميع أو بعض مع
 الحــالي الــنص في صــيغت الــتي أكثــر العامــة الــصبغة ذات اعــدالقو )التخــصيص ةداعــق( الخاصــة

 .جزئيا أو كليا إما محلها تحل أن أو

 هـذه  تطبيـق  ونطاق محتوى تحديد بمهمة الاضطلاع اللجنة تحاول أن الممكن غير ومن - ١٢٢
 قواعـد  وجـود  بشأن عنها أعرب التي الآراء في السابقة التقارير تنظر لم لذلك .الخاصة القواعد

 نظـرا  لـذلك،  اواحـد  اسـتثناء  هنـاك  أن يبـدو  لكـن و .كـذلك  التقريـر  هذا هاناقشي ولن ،صةخا
 قاعـدة ’’ انطبـاق  مـدى  في والمتمثلـة  الأوروبيـة  المفوضـية  أثارتها التي لمسألةل اهتمام من أولي الم

 المنظمــات مــن يماثلــها قــد مــا’’و الأوروبيــة الجماعــةب يتعلــق فيمــا ‘‘التــصرف ســنادلإ خاصــة
 إلى مـا  منظمـة  عـن  صادرة ةملزم أفعالا تنفذ التي الأعضاء الدول فعالأ إسناد تخص ‘‘الأخرى
 المـواد  عيرامـش  سياق في فيه النظر يجب أعم سؤال إلى المسألة هذه وتفضي .)٢٠٤(المنظمة نفس
 دوليـة  منظمـة  أو دولـة  بـه  تقـوم  الذي التصرف ،عامة كقاعدة ،يسند هل :يلي كما وهو هذه
 مـن  المـذكورة  الدوليـة  المنظمـة  أو الدولـة  تكـون  أخـرى  دوليـة  منظمة عن صادر فعل تنفيذب ما

 في جديـد،  مـن  المـسألة  هذه نوقشت كما الفعل؟ عنها صدر التي الدولية المنظمة إلى ،أعضائها
 مـن  الفقـرات  في الأحكـام،  مـن  وغيرهـا  القـضائية  الأحكام في المستجدة التطورات بعض ضوء
 قاعــدة وجــود ةمــسأل ككــل الــسؤال بــشأن المناقــشة لةحــصي تحــسم ولا .أعــلاه ٣٣ إلى ٣١

 في فقـط،  واحـدة  دوليـة  بمنظمـة  حتى أو الدولية، المنظمات من معينة بفئة تتعلق للإسناد خاصة
  .الأخرى الدولية والمنظمات بالدول علاقاتها

 تطبيـق  في معـين  بقـدر  تـؤثر  خاصـة  قواعـد  مجموعـة  ةلمنظم ـا قواعد تشكل أن ويرجح - ١٢٣
 الواضـح  ومن .)٢٠٥(وأعضائها دولية منظمة بين العلاقات في الدولية بالمسؤولية المتعلقة القواعد

__________ 
ــراح إدراج حكــم   )٢٠٣( ــشأنحظــي اقت ــرطــرح  قاعــدة التخــصيص  ب ــرة A/CN.4/583( الخــامس يفي تقري ) ٣، الفق

 .)٤٤، الفقرة A/C.6/62/SR.19(والمملكة المتحدة ) ٩٦، الفقرة A/C.6/62/SR.18 (أيرلندان بترحيب م
)٢٠٤( A/C.6/59/SR.21  ،  إدراج  تتمثـل في  بعـض الإمكانيـات الأخـرى       أيـضا   قترحت المفوضية الأوروبيـة     ا. ١٨الفقرة 

هي نت أجهزة الدول الأعضاء     قواعد خاصة للمسؤولية، حتى يتسنى إسناد المسؤولية إلى المنظمة حتى ولو كا           ’’
اسـتثناء خـاص أو شـرط وقـائي لمنظمـات مثـل الجماعـة               ’’إدراج  وفي  ‘‘ المنتهك الأصلي لالتزام تتحمله المنظمـة     

 ١٢٤ مثل الحكم المقترح في الفقـرة  لتخصيصيتناول قاعدة ا كمسيكون مشمولا بح  الخيار الثاني   و. ‘‘الأوروبية
وســتكون المــسؤولية مرهونــة . تلزم وجــود قاعــدة خاصـة بــشأن المــسؤولية ولا يبــدو أن الخيــار الأول يــس. أدنـاه 

فإذا افترضنا أن منظمة دولية قبلت التزاما تجاه دولـة ثالثـة بـضمان تحقيـق نتيجـة                  . بمضمون الالتزام الذي انتهك   
 المــسؤولية  تتحمــل المنظمــةفــإن الــدول الأعــضاء فيهــا، إحــدىمعينــة ولم تتحقــق تلــك النتيجــة بــسبب تــصرف 

ومـن ناحيـة أخـرى،      . وجب القواعد العامة، حتى وإن كان التصرف المعني بالأمر مسندا إلى الدولة العـضو             بم
 . التزام مواز بموجب القانون الدولي تجاه الدولة الثالثةيقع عليها  لمتتحمل الدولة العضو المسؤولية إذا لا

 ).١، الفقرة A/C.6/59/SR.22(بولندا تدخل انظر في هذا الشأن على الخصوص  )٢٠٥(
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 هـذه  المـواد  عيرامـش  في فيهـا  النظـر  تم الـتي  المـسائل  مـن  بعـدد  صـلة  ذات هي ةالمنظم قواعد أن
 شـأن  ومـن  .‘‘للمنظمـة  الخاصـة  بالقواعـد  رهنا’’ ةعبار مختلفة أحكام في تدرج أن يمكن بحيث
 حـتى  المتكـرر،  الـشرط  هـذا  ذكـر  عـن  الاسـتغناء  يتيح أن التخصيص قاعدة بشأن حكم إدراج
 بهــا تتــسم الــتي العمليـة  للأهميــة اعتبــارا أنـه  غــير .ةالمنظمــ قواعـد  إلى خاصــة إشــارة أي تـرد  ولم

 بـصريح  الإشـارة  المناسـب  مـن  يبـدو ف التخـصيص،  لقاعـدة  ممكنا مصدرا بصفتها ةالمنظم قواعد
 .عدالقوا تلك إلى العبارة

 الفع ـالأ عـن  الـدول  مـسؤولية  بـشأن  ٥٥ المـادة  صـيغة  الاعتبار في التالي النص أخذوي - ١٢٤
 :ةالمنظم قواعد إلى إشارة إضافة مع دوليا، المشروعة غير
  

  ٦١ المادة مشروع    
  

 التخصيص قاعدة

 بوجـود  المتـصلة  الـشروط  تكـون  مـا  وبقـدر  تكـون  حيثمـا  المواد هذه أحكام تسري لا  
 إعمــال أو دولــة أو دوليــة لمنظمــة الدوليــة المــسؤولية مــضمون أو دوليــا وعمــشر غــير فعــل
 لقواعـد  خاضـعة  دوليـة  منظمـة  عـن  صـادر  دوليـا  مـشروع  غـبر  فعل عن الدولية المسؤولية هذه

 منظمــة بــين العلاقــات علــى المنطبقــة ةالمنظمــ قواعــد مثــل الــدولي، القــانون قواعــد مــن خاصــة
 .وأعضائها دولية

 بقــدر إلا للــدول الدوليــة بالمــسؤولية المتعلقــة المــسائل هــذه ادوالمــ عيرامــش عــالجت لاو - ١٢٥
 للمقتـرح  وفقـا  الخامس، الباب يصبح أن ينبغي الذي الحالي العاشر الفصل مضمون عالجهاي ما

ــدم ــرة في أعــلاه المق ــا .٩٢ الفق ــوحظ وكم ــرة في أعــلاه ل ــالنظرو ،٨ الفق ــد إلى ب  نطــاق تحدي
 بمـسؤولية  المتعلقـة  الأخـرى  المـسائل  فـبعض  ،١ المـادة  في الـوارد  حـو الن على هذه المواد مشاريع
 بــالمواد العبـارة  بـصريح  مــشمولة تكـن  لم وإن حـتى  ،تلــك المـواد  بمـشاريع  مــشمولة غـير  الـدول 
 أن نـستنتج  لأن يداع ـ لا هأن ـ وحيـث  .دوليا المشروعة غير فعالالأ عن الدول بمسؤولية المتعلقة
 القـانون  بقواعـد  مـشمولة  غـير  المـواد  مـشاريع  تعالجهـا  لم الـتي  دولال ـ بمـسؤولية  المتعلقة المسائل
 أشـير  إذا أنـه  غـير  .عـام  حكـم  في الحقيقـة  ههذ ذكر القول نافلة من يبدو فقد الأخرى، الدولي
 إلى الإشـارة  عـدم  فـإن  الدوليـة،  لمنظمـات ا بمـسؤولية  يتعلـق  فيمـا  عـام  حكم في المسألة هذه إلى

 .مقصودة غير آثار عنه تنشأ قد الدول

 غـير  الـدولي  القـانون  بقواعـد  يتعلـق  عـام  حكـم  إدراج من الأساسي الهدف أن ويبدو - ١٢٦
 مـشاريع  أن إلى الإشـارة  في يتمثل هذه المواد مشاريع في المنظمة المسائل بشأن السارية القواعد
 اإذ مـا  إثبـات لأغـراض    صـلة  ذات تكـون  قـد  الـتي  الـدولي  القـانون  مـسائل  كافـة  تعالج لا المواد
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 نفـس  إلى أشـير  وقـد  .المـسؤولية  هـذه  تـستتبعه  ومـا  المـسؤولية  تتحمـل  مـا  دوليـة  منظمـة  كانت
ــذه ــسألة ه ــا الم ــق فيم ــدول يتعل ــادة في بال ــة ٥٦ الم ــ المتعلق ــدول سؤوليةبم ــن ال ــال ع ــير الأفع  غ

 .)٢٠٦(دوليا المشروعة

 مــن كــل مــسؤولية إلى يــشير نصلــ كنمــوذج المــذكورة ٥٦ بالمــادة الاســتعانة ويمكــن - ١٢٧
 :يلي كما يصاغ أن ويمكن والدول الدولية المنظمات

  
  ٦٢ المادة مشروع

  
 المواد هذهالتي لا تنظمها  الدولية المسؤوليةمسائل 

 ةمنظم ـ بمـسؤولية  المتعلقـة  المـسائل  تحكـم  التطبيـق  الواجبـة  الـدولي  القـانون  قواعـد  تظل  
 .المواد بهذه منظمة سائلالم تلك تكون لا ما بقدر دوليا مشروع غير فعل عن ةدول وأ دولية

 في فائــدة هنــاك أن ويبــدو .الفرديــة المــسؤولية قــضايا هــذه المــواد مــشاريع تتنــاول ولا - ١٢٨
 الفرديـة  المـسؤولية  قـضايا  إثـارة  بإمكانيـة  التـذكير  يستهدف المواد مشاريع في عام حكم إدراج
 أمــرا يبــدو ذلــك كــان وإن ،دوليــة ةمنظمــ عــن الــصادرة المــشروعة غــير بالأفعــال يتــصل فيمــا

 مـن  هيعفي ـ أن يمكـن  لا ما لفرد الرسمي المنصب بأن يوضح أن الحكم هذا شأن من إذ .واضحا
ــة المــسؤولية ــها قــد الــتي الدولي ــصرفه نتيجــة يتحمل ــع وقــد .لت ــواد في مماثــل نهــج اتب  المتعلقــة الم
 .لعامةا الأحكام في ٥٨ المادة بإدراج دوليا المشروعة غير الأفعال عن الدول بمسؤولية

 اعتبـار  يمكـن  لا دوليـا،  مـشروع  غـير  فعـلا  مـا  دولـة  أو دوليـة  منظمة ترتكب وحينما - ١٢٩
 المنظمــة عــن نيابــة يتــصرفون الــذين الأفــراد الــدولي القــانون بموجــب يتحملــها الــتي سؤوليةالمــ

 معيـنين  أفـراد  مـسؤولية  فيهـا  تكـون  حـالات  هنـاك  أن غـير  .ضـمنية  مسؤولية ةالدول أو الدولية
ــة، يةمـــسؤول ــا راجحـ ــال هـــو كمـ ــا الحـ ــالأفراد يتعلـــق فيمـ  الإخـــلال في يـــشاركون الـــذين بـ
ــ الجــسيم ــة قواعــدال مــنآمــرة  قاعــدة تفرضــه التزامب ــانونل العام ــدولي لق ــذي ال ــه تــنص ال  علي
 الأفعـال  عـن  الـدول  سؤوليةبم ـ المتعلقـة  وادالم ـ مـن  ٤٠ والمـادة  هذه المواد مشاريع من ٤٤ المادة
 .دوليا المشروعة غير

 عـن  الـدول  بمـسؤولية  المتعلقـة  ٥٨ للمـادة  مماثلـة  مـادة  مـشروع  إدراج يقتـرح  ولذلك - ١٣٠
 المنظمــات شمليــل نطاقــه توســيع أجــل مــن عبــارات إضــافة مــع دوليــا، المــشروعة غــير الأفعــال
 :كالتالي النص يصاغ أن ويقترح .الدولية

  
__________ 

 .١٨٣، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١... حولية  )٢٠٦(
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  ٦٣ المادة مشروع
  

 الفردية ةالمسؤولي

 لأي الـدولي  القـانون  بموجـب  يـة دالفر بالمـسؤولية  تتـصل  ةمسأل بأي المواد هذه تخل لا  
 .دولة أو دولية منظمة عن نيابة يتصرف فرد

 غــير الأفعــال عــن الــدول بمــسؤولية المتعلقــة المــواد أحكــام مــن الأخــير الحكــم ويــنص - ١٣١
 الــنص بهــذا ويــراد .‘‘المتحــدة الأمــم ميثــاق بأحكــام’’ تخــل لا المــواد أن علــى دوليــا المــشروعة

 يكـون  وقـد  .الـدول  بمـسؤولية  المتعلقـة  المـسائل  علـى  للميثـاق  يكون قد الذي الأثر إلى شارةالإ
 المتحـدة  الأمـم  أجهـزة  أحـد  بهـا  يقـوم  الـتي  الأفعـال  عـن  أو الميثـاق  عـن  مباشـرة  إمـا  منبثقا الأثر
 ينطبـق  ،الـصلة  ذات المـواد  تنظمهـا  الـتي  الـدول  مـسؤولية  قضايا على ينطبق وما .بالميثاق عملا
 .هذه المواد بمشاريع المشمولة الدول مسؤولية قضايا على ذلكك

 يـرتبط  التي الالتزامات’’ بين التعارض إلى فقط تشير يثاقالم من ١٠٣ المادة أن رغمو - ١٣٢
 يرتبطـون  آخر دولي التزام أي’’و جهة من ‘‘الميثاق هذا لأحكام وفقا المتحدة الأمم أعضاء بها
 فالميثـاق  .المتحـدة  الأمـم  أعـضاء  التزامـات  علـى  يقتصر لا لميثاقا أثر فإن أخرى، هةج من ‘‘به

 ،المثـال  سـبيل  علـى و .مـسؤولياتها  علـى  وبالتالي دولية منظمة التزامات على يؤثر أن فعلا يمكن
 ضـد  مـضادة  تـدابير  اتخـاذ  الميثـاق  من السابع الفصل بموجب الأمن مجلس اتخذه قرار استبعد إذا

ــة ــة دول ــ يجــوز فــلا ،معين ــةال اتمنظمــلول دوللل ــا اللجــوء دولي ــدابير تلــك اتخــاذ إلى قانوني  الت
 ،الميثـاق  تـأثير  مـدى  تحديـد  هـذه،  المـواد  مـشاريع  لأغراض الضروري، من وليس .)٢٠٧(المضادة
 .)٢٠٨(دولية لمنظمة الدولية المسؤولية على ،مباشر غير أو مباشر بشكل سواء

 دوليــا المــشروعة غــير الأفعــال عــن لالــدو بمــسؤولية المتعلقــة ٥٩ المــادة إدراج ويمكــن - ١٣٣
 :تغيير دون

  

__________ 
ــم المتعلــق  )  ١٠٥، الفقــرة A/C.6/61/SR.14(تــرى بولنــدا   )٢٠٧( ــضادة بالتــدابيرأن الحك ظــرف ينفــي عــدم   ك الم

، مـن أجـل بيـان    إشـارة صـريحة إلى الميثـاق وقـانون الأمـم المتحـدة      ’’ينبغي أن يتـضمن  ) ١٩المادة   (المشروعية
. ‘‘النطــاق المحتمــل والتحديــدات الموضــوعية والإجرائيــة للتــدابير المــضادة المتخــذة مــن جانــب منظمــة دوليــة  

 .ويمكن أن يؤدي حكم من الأحكام العامة نفس الغرض
مـن   ٥٩ المـادة    على شـاكلة   وقائيينبغي إضافة شرط    ’’أنه  ) ٤٦، الفقرة   A/C.6/61/SR.14(اقترحت بلجيكا    )٢٠٨(

 بمــسؤولية المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً في نهايــة مــشاريع المــواد  واد المتعلقــةالمــ
 .‘‘المنظمات الدولية
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  ٦٤ المادة مشروع
  

 المتحدة الأمم ميثاق

 .المتحدة الأمم ميثاق بأحكام المواد هذه تخل لا  

 في أعــــلاه ردةاالــــو الأربــــع المــــواد إدراج يقتــــرح العاشــــر، الجــــزء هــــذا ختــــام فيو - ١٣٤
  .المواد مشاريع في ١٣٣ و ١٣٠ و ١٢٧ و ١٢٤ الفقرات

  
 


