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 موجهـــة إلى رئـــيس مجلـــس الأمـــن  ٢٠٠٩أبريـــل / نيـــسان٢١رســـالة مؤرخـــة     
  الأمين العام من

ــن       ــس الأمـ ــرار مجلـ ــارة إلى قـ ــشرف بالإشـ ــالتين  ) ٢٠٠٧ (١٧٧٨أتـ ــل الرسـ أن أحيـ
 الأمـين العـام والممثـل الـسامي المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة                 المرفقتين اللتين تلقيتـهما مـن     

عمليــة ، خــافير ســولانا، ويحيــل فيهمــا التقريــرين المــتعلقين بأنــشطة  وبيالمــشتركة للاتحــاد الأور
ذين يغطيـان علـى التـوالي       ل ـ، وال الاتحاد الأوروبي العسكرية في تشاد وجمهورية أفريقيا الوسـطى        

ــرة مــن   ــارس إلى / آذار١٥الفت ــول١٥م ــرة مــن  ٢٠٠٨ســبتمبر / أيل ــول١٥ والفت مبر ســبت/ أيل
  .)ر المرفقينانظ( ٢٠٠٩مارس / آذار١٥ إلى ٢٠٠٨

  .وأرجو ممتنا أن تطلعوا أعضاء مجلس الأمن على الرسالتين ومرفقاتهما  
   مون-  كي بان )توقيع(
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  المرفق الأول
لأمـين   موجهـة إلى الأمـين العـام مـن ا          ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلـول  ٢٢رسالة مؤرخـة        

العـــــام والممثـــــل الـــــسامي المعـــــني بالـــــسياسة الخارجيـــــة والأمنيـــــة المـــــشتركة 
  وروبيالأ للاتحاد
، أرفق طيه التقرير الأول لفترة سـتة        )٢٠٠٧ (١٧٧٨طبقا لأحكام قرار مجلس الأمن        
انظـر   ( أنشطة عملية الاتحاد الأوروبي العسكرية في تشاد وجمهورية أفريقيـا الوسـطى            أشهر عن 
 وأرجـو   .٢٠٠٨ سـبتمبر / أيلـول  ١٥مـارس إلى    / آذار ١٥ التقرير الفترة من   يويغط). الضميمة
  . هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمنممتنا إحالة

  سولاناخافير ) توقيع(
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 ضميمة
تقرير الأمين العام والممثل الـسامي المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة            

ــة    ــشطة عمليـ ــن أنـ ــاد الأوروبي عـ ــسكرية   للاتحـ ــاد الأوروبي العـ ــشاد الاتحـ في تـ
 وجمهورية أفريقيا الوسطى

  
 مقدمة  -أولا   

 .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٥مارس إلى / آذار١٥ ذا التقرير الفترة منيغطي ه  - ١

ــهإلى الاتحــاد الأوروبي أن يقــدم) ٢٠٠٧ (١٧٧٨ في قــرارهوطلــب مجلــس الأمــن    - ٢   إلي
  . تقريرا عن كيفية اضطلاع عمليته بولايتها

  
 الخلفية السياسية  -ثانيا   

 الحركـات المتمـردة انطلاقـا       تميزت الفترة قيد الاسـتعراض، في تـشاد، بهجمـات شـنتها             - ٣
وتـسببت أزمـة    . ٢٠٠٨ يونيـه /أبريل ومنتصف حزيران  /داية نيسان من الأراضي السودانية في ب    

التي لم تجد حـلا بعـدُ في تـدفق اللاجـئين وأسـهمت في زيـادة مـستويات اللـصوصية في                       دارفور
 .شرق تشاد

ــة في تــشاد تــداعيات هجــو     - ٤ ــة الــسياسية الداخلي م المتمــردين علــى وهيمنــت علــى الحال
تـشكلت حكومـة جديـدة ضـمت        ،  ٢٠٠٨أبريـل   /وفي نيسان . ٢٠٠٨ فبراير/نجامينا في شباط  

في عــضويتها أربعــة سياســيين مــن صــفوف المعارضــة، وهــو مــا أســهم في اســتئناف الحــوار          
سـيما عقـد الاجتمـاع الأول للجنـة          ، ولا ٢٠٠٧أغـسطس   /آب ١٣السياسي في إطـار اتفـاق       

 . ، بتشجيع من المجتمع الدولي٢٠٠٨يه يول/المتابعة في تموز

وتشمل التطـورات الـسياسية المهمـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، خـلال الفتـرة قيـد                     - ٥
، وإن كانـت    ٢٠٠٨يونيـه   /مـايو وحزيـران   /الاستعراض، توقيع اتفاقات السلام الشامل في أيار      

دتهـا إلى التمـرد     ئـذ وأبانـت عـن عو      د قـد تحللـت مـن تلـك الاتفاقـات منذ           بعض حركات التمـر   
المـوارد  وأعربت الحكومـة عـن رغبتـها في الجمـع بـين إحـراز التقـدم الـسياسي وزيـادة                     . المسلح

  .الموجهة للأمن والتنمية
ــالتقرير، تمكنــت     - ٦  وبعثــة الأمــم المتحــدة في  القــوة الأوروبيــةوخــلال الفتــرة المــشمولة ب

 مـع الـسلطات التـشادية عـن         جمهورية أفريقيا الوسطى وتـشاد مـن إقامـة علاقـات عمـل جيـدة              
 .طريق هيئة التنسيق التشادية، ومع سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى بصورة مباشرة
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ولا يزال الاحتفاظ بحيز للعمل الإنـساني في المنطقـة يـشكل تحـديا، شـأنه شـأن ظـاهرة                - ٧
اجـه  وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن المجتمـع الـدولي يو        . عسكرة مخيمات اللاجئين والمشردين داخليـا     

 .تهديدات أمنية تعيق ما يبذله من جهود

وهيمن على الحالة السياسية الإقليمية، خلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، تـوتر العلاقـات               - ٨
بين تشاد والسودان الذي زاد حدّة في أعقاب الهجمات التي شُنت على نجامينـا وأم درمـان في            

ثر هذه الأحداث جهود دبلوماسـية مـن        وبُذلت إ . على التوالي  ٢٠٠٨مايو  /فبراير وأيار /شباط
. أجل المصالحة بين تشاد والسودان، شملـت مبـادرات إقليميـة ومبـادرات مـن الاتحـاد الأفريقـي                 

بــين تــشاد والــسودان أحكامــا تتعلــق  ٢٠٠٨مــارس /آذار ١٣ويتــضمن اتفــاق داكــار المــؤرخ 
وزراء الخارجيـة   ويسمح عقد اجتماعات منتظمـة علـى مـستوى          . بتطبيع العلاقات بين البلدين   

. بتبادل الطرفين وجهات النظر ضمن إطار رسمـي وبحـضور بلـدان الجـوار وغيرهـا مـن البلـدان                   
، تمت استعادة العلاقـات الدبلوماسـية بـين تـشاد والـسودان بعـد أن                ٢٠٠٨أغسطس  /وفي آب 

 .٢٠٠٨مايو /كانت قد قُطعت في أعقاب الهجوم على أم درمان في السودان، في أيار
  

 الحالة الأمنية وأنشطة عملية الاتحاد الأوروبي  -ثالثا   
ــران    - ٩ ــه/تــسبب هجــوم المتمــردين في حزي ــشاط   ٢٠٠٨ يوني ــل الن ــع وتعطي ــارة الهل  في إث

ــساني ــصورة غــير منظمــة إلى      . الإن ــول المتمــردين ب ــسحاب فل ــسبب ان ــك، يت ــى ذل وعــلاوة عل
وقلّــص . تمــردينالــسودان في زيــادة كــبيرة في معــدلات الجريمــة في أعقــاب معظــم هجمــات الم 

ــد         ــزهم إلى توحي ــالي تركي ــى التحــرك وحــوّل بالت ــدرة المتمــردين عل ــول موســم الأمطــار ق حل
 . الصفوف والنشاط السياسي

ــات       - ١٠ ــتهداف المنظمــ ــري اســ ــة، حيــــث يجــ ــشية في المنطقــ ــستوطنة ومتفــ ــة مــ والجريمــ
 واغتيـل   .الحكوميـة والمنظمـات الإنـسانية طمعـا في الحـصول علـى مركبـات ومبـالغ نقديـة                   غير

ــل هــذ       ــة في المملكــة المتحــدة في مث ــاذ الطفول ــة إنق ــيس المنظمــة غــير الحكومي  الحــوادث في هرئ
وقد دفعت أعمـال العنـف هـذه بـبعض المنظمـات غـير الحكوميـة إمـا إلى                . ٢٠٠٨مايو  /أيار ١

. الانسحاب أو وقف أنشطتها أو الانتقال إلى مراكز عمـل أخـرى أو تقلـيص حجـم أنـشطتها                  
ــة مــن الاســتياء بــين      ويتــسبب وجــود   ــا إلى حال أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين والمــشردين داخلي
 .السكان المحليين

ورغــم نــشاط المتمــردين مــن حــين إلى حــين، ظلــت الحالــة الأمنيــة العامــة خــلال هــذه    - ١١
وتتمثــل . الفتــرة هادئــة نــسبيا، ولم تقــع أيــة حــوادث كــبرى تمــس عمليــة الاتحــاد الأوروبي         

لوجــود بيئــة أمــان وأمــن في أنــشطة المتمــردين والإجــرام واللــصوصية الــتي التهديــدات الرئيــسية 
 .يتضرر منها في المقام الأول السكان المدنيون والجهود الإنسانية
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وتركز المجهود الرئيسي لعملية الاتحاد الأوروبي، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، علـى               - ١٢
ومنـذ إعـلان   . يـة شـاملة لمنطقـة العمليـات      نشر القـوات وتطـوير الـوعي بالأوضـاع وتـوفير تغط           

ــة للقــوة في     ــدرة التــشغيلية الأولي ــارس /آذار ١٥الق ــوة إلى أكثــر مــن    ٢٠٠٨م ، زاد قــوام الق
 . فرد ٣ ٣٠٠

وكانت التحديات اللوجستية كبيرة، وتمحورت حول إنشاء قواعـد تـشغيلية وإدخـال               - ١٣
 الميـاه وتخـزين المـوارد قبـل حلـول موسـم             تحسينات على البنية التحتية التمكينيـة القائمـة وتـوفير         

. واتسم التعاون بين عملية الاتحاد الأوروبي والسلطات التشادية والمتعاقـدين بالفعاليـة     . الأمطار
وأصــبحت هنــاك الآن شــبكة بنيــة تحتيــة يمكــن الاعتمــاد عليهــا، تــشمل ســت قواعــد عمليــات  

او؛ فضلا عن إدخـال تحـسينات علـى    دائمة في نجامينا وأبيشي وفرشانة وغوز بيضا وعريبا وبير      
 . البنية التحتية في مطاري نجامينا وأبيشي

واســتمرت عمليــة الاتحــاد الأوروبي في تطــوير إلمامهــا بالحالــة العــسكرية، مــستفيدة في    - ١٤
والعامل الرئيسي في نجاحها هو إقامـة شـبكة اتـصال         . التي بذلتها طلائع قواتها    ذلك من الجهود  

وهيّـأت المبـادرة،    . لعدد مـن الجهـات الفاعلـة الأخـرى في مـسرح العمليـات             وتنسيق فعالة مع ا   
في تشاد، إلى إنشاء الهيئة الوطنية لتنسيق الدعم المقدم للقـوة الدوليـة في تـشاد، باعتبارهـا منـبرا          

 . لتسوية القضايا، أداة أساسية لتحسين تبادل المعلومات

ــة العامــة   وكــان لوجــود عمليــة الاتحــاد الأوروبي أثــر مل    - ١٥ ــة الأمني مــوس في تحــسين الحال
وقُوبلت إجمـالا عمليـة الاتحـاد الأوروبي بالترحيـب، وينظـر إليهـا              . وتصورات الأمن في المنطقة   

على أنها ذات مصداقية وتتسم بالمهنية والتراهة ومتفانية في المحافظة على سواد جـو مـن الأمـان                  
 يو بعد مقتل رئيس منظمة إنقـاذ الطفولـة        ما/ومكّن تنفيذ عملية طوارئ كبرى في أيار      . والأمن

ــاء هجــوم شــنه       في المملكــة المتحــدة  ــسانية أثن ــساعدة الإن ــاملين في مجــال الم ، وكــذا إجــلاء الع
يونيـه، مـن تـسليط الـضوء        /المتمردون على مقرُبة من غـوز بيـضا وأبيـشي في منتـصف حزيـران              

ن الحالــة لا تــزال هــشة ومــع ذلــك، فــإ. علــى قــدرات عمليــة الاتحــاد الأوروبي ومــدى فعاليتــها
 .وقابلة للتغير بصورة سريعة

وبينما تقوم بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتـشاد بالانتـشار والعمـل                 - ١٦
ــة الاتحــاد الأوروبي أن توســع      علــى تحقيــق كامــل قــدرتها التــشغيلية، تطلــب الموقــف مــن عملي

ــشغيلي   ــني والت ــا الأم ــة ا  . مفهومه ــى عملي ــتّم عل ــة   وتح ــشكلت في البداي ــتي ت لاتحــاد الأوروبي ال
لمواجهة تهديـد مـن الـنمط العـسكري، أن توسـع نطـاق مأموريتـها الأمنيـة لتـشمل المـساهمة في                    

 . حماية السكان المحليين وجهات تقديم المساعدة الإنسانية من الجريمة
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ــا الوســطى وتــشاد حاليــا علــى     - ١٧  بــسط وتعمــل بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقي
وبـدأت  . نفوذها وسيكون باستطاعتها أن تتقلد المهام المذكورة أعلاه والمتصلة بسيادة القـانون       

ــة، حيـــث    ــة المتكاملـ ــرزة الأمنيـ ــدريب المفـ ــة تـ ــل   يعمليـ ــدين أوائـ ــن المجنـ ــوج مـ ــرج أول فـ تخـ
ــدعم      . أغــسطس/آب ــوفير ال ــا لت ــا تقني ــم المتحــدة اتفاق ــة الاتحــاد الأوروبي والأم ووقعــت عملي

وستقوم البعثـة، علـى مـدى    . لبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد      اللوجستي  
ــة الاتحــاد         ــا في معــسكرات عملي ــة الخاصــة به ــة العمودي ــة التحتي ــة، بتطــوير البني الأشــهر القادم

 . الأوروبي، عن طريق إبرام عقود مستقلة

. ليـا في بعـض المواقـع      وأسهم تحسن الأحوال الأمنيـة في عـودة محـدودة للمـشردين داخ              - ١٨
ومع ذلك، فمن الواضح أن هذا الجانب لـن يتحقـق بـصورة متـسقة إلا مـن خـلال اتبـاع نهـج                        
. شـــامل يتـــوافر في ظلـــه الحكـــم الرشـــيد والهياكـــل الاجتماعيـــة الفعالـــة، بالإضـــافة إلى الأمـــن
أن والمفوضية الأوروبية بصدد وضع برامج لتـشجيع العـودة الطوعيـة للمـشردين داخليـا، كمـا         

 . العسكرية-عملية الاتحاد الأوروبي تدعم مثل هذه المبادرات من خلال عملياتها المدنية 

وأثر حلول موسم الأمطار في قدرة عملية الاتحاد الأوروبي على التحـرك وفي فعاليتـها                 - ١٩
ــا الوســطى    العــسكرية، لا ــة أفريقي ــشاد وجمهوري ــإن موســم   . ســيما في جنــوب ت ومــع هــذا، ف
 في المنطقــة أيــضا، إذ بــسبب محدوديــة قــدرتهم علــى التحــرك  “المفــسدون” منــه الأمطــار يتــأثر

والتزامـــاتهم المتعلقـــة بالزراعـــة الموسميـــة، لم تكـــن هنـــاك زيـــادة في مـــستوى العنـــف أو نـــشاط 
وقد أتاح هذا التوقف القسري في العمليات فرصة لإعادة تقييم التخطيط والتنـسيق             . المتمردين

 .مع باقي أصحاب المصلحة

ــة الاتحــاد الأوروبي في التغلــب علــى الكــثير مــن التحــديات وأحــرزت       - ٢٠ ونجحــت عملي
ــة   ــستة الأولى مــن العملي ــة الاتحــاد   . نجاحــا كــبيرا في الأشــهر ال ــراهن، تمثــل عملي وفي الوقــت ال

ــا  (الأوروبي ضــامنا لأمــن الــسكان المحلــيين   والجهــات ) بمــن فــيهم اللاجئــون والمــشردون داخلي
 .الإنسانية، من نشاط المتمردين والجريمة واللصوصيةالمقدمة للمساعدة 

  
 التوقعات   - رابعا  

بينما يتوقع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة وإن تكن هشة، لا يتوقع أن تـتغير الأسـباب           - ٢١
 .الكامنة وراء ذلك بصورة كبيرة خلال فترة الولاية الحالية لعملية الاتحاد الأوروبي

ــرر أن يكت   - ٢٢ ــن المق ــول     وم ــول شــهر أيل ــة الاتحــاد الأوروبي بحل ــشر عملي ســبتمبر، /مــل ن
وسـيكون  .  مهيأة جيدا لاستثمار الإنجازات الكـبيرة الـتي تحققـت لهـا حـتى الآن          القوة ستكونو

من بين عوامل النجاح الحاسمة المحافظة على تصور إيجابي عن القوة واسـتمرار كفالـة تهيئـة بيئـة                   
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 المجال الإنساني بالعمل علـى نحـو فعـال، وتُتـاح في ظلـها               أمان وأمن تسمح للجهات العاملة في     
 . ظروف الانتشار الكامل لبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد

.  من الولاية الحالية لعملية الاتحـاد الأوروبي       هاءوتحول تركيز التخطيط إلى مرحلة الانت       - ٢٣
سـبتمبر مجـال تركيـز مجهـود التخطـيط هـذا       / أيلولوسيوضح قرار مجلس الأمن المرتقب في نهاية     

وقبــل هــذا وذاك، فــإن العمليــة توجــد علــى المــسار الــصحيح لتهيئــة الظــروف اللازمــة . وزخمــه
  .لنجاح عملية الانتقال إلى أي ترتيب محتمل قد يخلُفها
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  المرفق الثاني
لعـام  لأمـين ا   موجهة إلى الأمين العام مـن ا       ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢رسالة مؤرخة       

  والممثل السامي المعني بالسياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي
، أرفـق طيـه التقريـر النـهائي لفتـرة           )٢٠٠٧ (١٧٧٨طبقا لأحكام قـرار مجلـس الأمـن           

  أنشطة عملية الاتحـاد الأوروبي العـسكرية في تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                ستة أشهر عن  
مــارس / آذار١٥إلى  ٢٠٠٨سـبتمبر  /أيلــول ١٥التقريـر الفتــرة مـن    يويغطــ). انظـر الـضميمة  (

  .وأرجو ممتنا إحالة هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمن. ٢٠٠٩
  سولاناخافير ) توقيع(
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  ضميمة
بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة      تقرير الأمين العام والممثل الـسامي المعـني       

ــن  ــاد الأوروبي عـ ــة  للاتحـ ــشطة عمليـ ــسكرية في الا أنـ ــاد الأوروبي العـ ــشاد  تحـ تـ
 وجمهورية أفريقيا الوسطى

  
 مقدمـة  -أولا   

  .٢٠٠٩مارس /آذار ١٥إلى  ٢٠٠٨سبتمبر /أيلول ١٥ هذا التقرير الفترة من يغطي  - ١
ــه يقــدم  إلى الاتحــاد الأوروبي أن) ٢٠٠٧ (١٧٧٨ في قــرارهوطلــب مجلــس الأمــن    - ٢ إلي

  .تهاتقريرا عن كيفية اضطلاع عمليته بولاي
  

  الخلفية السياسية  -ثانيا   
دارفـور ومنطقـة عمليـات القـوة الأوروبيـة في شـرق             (استمر التـوتر يتجـدد في المنطقـة           - ٣

بفعل عوامل مختلفـة متعـددة وإن كانـت مترابطـة        )تشاد وشمال شرق جمهورية أفريقيا الوسطى     
الإنـسانية الـتي طـال      واستمرت تداعيات أزمة دارفور شأنها شأن حالات الطـوارئ          . فيما بينها 

ــا    ــشردين داخليـ ــع المـ ــئين ومواقـ ــات اللاجـ ــدها في مخيمـ ــة   . أمـ ــسبب الجريمـ ــع بـ ــاقم الوضـ وتفـ
واللصوصية على الصعيد المحلـي، وبـسبب التـوتر بـين المجموعـات العرقيـة الـتي تعـيش في جـانبي               

ورغم عدم وقوع أية هجمات كبرى خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، فقـد اسـتمرت                   . الحدود
بمــا في ذلــك عمليــات إعــادة التنظــيم وإعــادة (ة نــشاط جماعــات المتمــردين عــبر الحــدود مــساهم
  .في زعزعة الوضع وانعدام الأمن في الميدان) التسليح

والتحديات التي فرضها استمرار تقلب الحالة الأمنية جعلت من إحـراز تقـدم ملمـوس                 - ٤
ــسبيا   ــرا صــعبا ن ــسياسي أم ــذ . في المجــال ال ــد ال ــسبب التهدي ــشكله جماعــات المتمــردين،  وب ي ت

اضــطرت حكومــة تــشاد إلى التركيــز علــى التــدابير العــسكرية والأمنيــة، بينمــا واجهــت عمليــة  
وسـاهمت الحالـة الهـشة أيـضا في         . الارتقاء بالحوكمة وتحسين سيادة القانون مزيـدا مـن التـأخير          

عم الـدولي لتنفيـذ     وعليـه، فقـد ظـل الـد       . تباطؤ التقدم في برنامج العمل السياسي بصورة عامـة        
. بـــين الحكومـــة والمعارضـــة الـــسياسية إحـــدى الأولويـــات  ٢٠٠٧أغـــسطس /آب ١٣اتفـــاق 

وبتشجيع قـوي مـن المجتمـع الـدولي، تواصـلت اجتماعـات لجنـة المتابعـة، شـأنها شـأن الأعمـال                       
وتم اعتمـاد نـصين تـشريعيين       . ٢٠٠٩التحضيرية للانتخابات التـشريعية المقـرر عقـدها في عـام            
  .هما القانون الانتخابي والقانون المنشئ للجنة الانتخابات
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وعلى الرغم من استئناف العلاقات الدبلوماسية بين تشاد والـسودان، فـإن عـدم الثقـة                  - ٥
ظل سـائدا عمومـا بـين البلـدين متـأثرا بـشكل كـبير بأنـشطة جماعـات المتمـردين عـبر الحـدود،                       

وفي إطـار عمليـة داكـار، لم تجـر بعـدُ      . بسببها الاتهامـات المتبادلـة بتقـديم الـدعم    والتي تواصلت   
متابعـــة آخـــر اجتمـــاع لمجموعـــة الاتـــصال في نجامينـــا، علـــى النحـــو الـــذي تقـــرر في اجتمـــاع  

 .الخرطوم في

ــد     وحــدثت تطــورات سياســية مهمــة    - ٦ ــرة قي ــا الوســطى خــلال الفت ــة أفريقي في جمهوري
ه التحديــد إبــرام اتفاقــات تتعلــق بتــشكيل حكومــة ذات قاعــدة  الاســتعراض، شملــت علــى وجــ

، فـضلا عـن إبـرام       ٢٠٠٩عريضة، والالتزام بتنظيم انتخابات بلدية وتشريعية ورئاسية في عـام           
اتفــاق لتنفيــذ إصــلاح قطــاع الأمــن، يتــضمن الــشروع الفــوري في برنــامج لــترع الــسلاح           

لقــوة الأخــير مــن جانــب جماعــات  ومــع ذلــك، فــإن اســتعراض ا . والتــسريح وإعــادة الإدمــاج 
المتمردين في شمال البلاد وتدفق لاجئـي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى علـى الحـدود التـشادية تعـد                     

وتم تـشجيع جماعـات المتمـردين المنـشقة         . مؤشرات مثيرة للقلق إزاء الوضع الذي لا يزال هشا        
  الوحيـد لتحقيـق التنميـة      على الانضمام من جديد إلى الحوار السياسي الـشامل باعتبـاره الخيـار            

 .في ظل السلام
  

  الحالة الأمنية وأنشطة عملية الاتحاد الأوروبي  -ثالثا   
ســاهم نــشر عمليــة الاتحــاد الأوروبي بــشكل إيجــابي وملمــوس في تحــسين البيئــة الأمنيــة   - ٧

 في  إجمالا للموظفين الدوليين والعاملين في مجال المساعدة الإنسانية، فضلا عن الـسكان المحلـيين             
ومع ذلك، فإن هذه المنطقة لا تزال تؤوفها نزاعات متعـددة الأبعـاد لم تعـرف     . منطقة عملياتها 

 .بعدُ طريقها إلى الحل

وإجمــالا، فقــد ظلــت الحالــة الأمنيــة في تــشاد هادئــة نــسبيا علــى مــدى الأشــهر الــستة      - ٨
وبي، تراجعـت معـدلات   وبفضل العمليات البارزة التي تضطلع بها عمليـة الاتحـاد الأور      . الماضية

لكافــة  الــصدامات العرقيــة بــين القبائــل المتنافــسة، الــتي مــا فتئــت تــشكل مــصدر قلــق مــستمر    
وكــان ذلــك عــاملا مهمــا في الحــد مــن مثــل تلــك المواجهــات علــى مــدى . أصــحاب المــصلحة

 .الأشهر الستة الماضية

ــسي      - ٩ ــدُ توقعــات الحــوار ال ــا الوســطى، لم تتحقــق بع ــة أفريقي ــشامل، وفي جمهوري اسي ال
ارتدّت بعض الجماعات إلى المعارضة المسلحة، مما تسبب في وقوع احتكاكات بـالقوات              بينما

ــالحكوم ــاهز    . ةي ــا ين ــدفع بم ــك إلى ال ــة     ٧ ٠٠٠وأدى ذل ــور الحــدود نحــو المنطق لاجــئ إلى عب
في هذه الفترة مـن موسـم الجفـاف، وخاصـة في       والنشاط الإجرامي مستشر  . الجنوبية من تشاد  

ــدا منطقــ ــادة في هــذا النــشاط  -ة وان ــة .  دجــالي، حيــث لوحظــت زي ووردت تقــارير في الآون
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الأخيرة عن أعمال اللصوصية ضد العاملين في المجال الإنساني ووقوع مـصادمات بـين العناصـر              
ــة   ــسلحة الموجــودة في المنطق ــدا       . الم ــبلاد مزي ــة في ال ــة الأمني ــشهد الحال ــأن ت ــائم ب ــة خطــر ق وثم

  .التدهور من
  

 ة عملية الاتحاد الأوروبيأنشط    

قُوبلــت إجمــالا عمليــة الاتحــاد الأوروبي بالترحيــب، وينظــر إليهــا علــى أنهــا قــوة مهنيــة    - ١٠
ــان والأمــن        ــى ســواد جــو مــن الأم ــا الفــضل في المحافظــة عل . وذات مــصداقية، كمــا يُعــزى له

 .وحرصت العملية في تنفيذ ولايتها على التصرف بصورة نزيهة ومحايدة ومستقلة

يعد إقرار وتعهّد وتيرة عمل عالية وخطة تـشغيلية واسـعة النطـاق علـى امتـداد منطقـة                     - ١١
، من بين العوامـل     ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ١٥العمليات، منذ أن اكتملت القدرات التشغيلية في        
 .الرئيسية المساهمة في نجاح عملية الاتحاد الأوروبي

مــام معينــة، بينمــا اســتمرت العمليــات ظلــت العمليــات البريــة مركــزة علــى منــاطق اهت  - ١٢
وعلـى سـبيل    . الطائرات بدون طيارين، تقدم مجال رؤية مفيد لمنطقة العمليـات          الجوية، بما فيها  

المثال، كان تقديم الدعم للبعثة التي قامت بها في الآونة الأخيرة مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون             
أفريقيـا الوسـطى بمثابـة مـساهمة هامـة في           اللاجئين إلى داها علـى الحـدود بـين تـشاد وجمهوريـة              

 .تحقيق الأمن العام في تلك المنطقة

دوريــة طويلــة  ٢٦٠وكــان الأثــر المترتــب في البيئــة الأمنيــة علــى تــسيير مــا يزيــد علــى    - ١٣
المناطق التي كانت تتطلب توسيع وجود عملية الاتحاد الأوروبي بهـا مـساهمة فعالـة في          المدى في 

وكانت هذه الـدوريات حاسمـة في توسـيع         . من، كما شكل أيضا رادعا مهما     تهيئة بيئة أمان وأ   
وفـضلا عـن    . نطاق وجود عمليـة الاتحـاد الأوروبي أبعـد بكـثير مـن المنـاطق المجـاورة لقواعـدها                  

ذلــك، وبوجــود قواعــد في المواقــع الرئيــسية للمــشردين داخليــا ومخيمــات اللاجــئين، فقــد أدى  
دوريـة قـصير المـدى دورا محوريـا في تحقيـق الاسـتقرار في                ٢ ٣٠٠تسيير ما يزيد مجموعه علـى       

 .تلك المقاطعات

ومكّن إجراء عمليات مـشتركة، بالاسـتعانة بالأصـول الجويـة والبريـة كليهمـا، عمليـة                   - ١٤
. الاتحــاد الأوروبي مــن إبــراز وجودهــا في المنــاطق الــتي يتكــشّف فيهــا وجــود نــشاط إجرامــي    

كبير في النشاط الإجرامـي والمـصادمات بـين المجموعـات           وأسفرت تلك العمليات عن انخفاض      
 .العرقية والأنشطة التخريبية، كما حسنت مصداقية عملية الاتحاد الأوروبي

وطوال العملية، كـان اسـتخدام الطـائرات الثابتـة الأجنحـة والطـائرات ذات الأجنحـة                   - ١٥
التحديـد، اتـسم اسـتخدام      وعلـى وجـه     . الدوارة، عامل تمكين رئيسي للنجاح في إنجـاز المهمـة         
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الأصول الجوية بأهميـة حاسمـة خـلال نهايـة موسـم الأمطـار بينمـا كـان التحـرك الـبري لا يـزال                         
وتعــززت بــشكل كــبير قــدرات طــائرات الهليكــوبتر في مــسرح العمليــات منــذ مطلــع    . مقيــدا
 ، مما مكّن عملية الاتحـاد الأوروبي مـن التـصدي بـسرعة للحـالات والـدفع بقـوات                  ٢٠٠٩ عام

وفي هـذا الـصدد، كـان انتـشال مـوظفي المنظمـات       . إلى المنـاطق النائيـة في آجـال زمنيـة قـصيرة     
ــير الحكوميــة مــن وانــدجا بجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، علــى مــتن مروحيــات في تــشرين           غ
 .، عاملا معززا لمكانة العملية في أوساط جهات المساعدة الإنسانية٢٠٠٨نوفمبر /الثاني

ــصورة   - ١٦ ــم المتحــدة في      واســتفادت ب ــة الأم ــا بعث ــا فيه ــة، بم ــة الجهــات الدولي  كــبيرة كاف
جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد والجهات المقدمة للمساعدة الإنسانية، من إلمام عمليـة الاتحـاد              
 الأوروبي بالحالــة الــذي تحقــق لهــا بفــضل اســتخدام أدوات استــشعار متعــددة بمــا فيهــا الــصور   

وية والبرية والاستخبارات البشرية والأفرقـة الجغرافيـة وأفرقـة          الساتلية وعمليات الاستطلاع الج   
وبفـضل زيـادة الـوعي والفهـم، تمكّنـت عمليـة الاتحـاد الأوروبي مـن              . التعاون المدني العسكري  

 .على المناطق الأكثر عرضة للخطر والأقل أمانا في منطقة عملياتها تركيز عملياتها

زيـارة لمواقـع المـشردين داخليـا، ونفـذت           ٢٦٠اء  وأجرت عملية الاتحـاد الأوروبي زه ـ       - ١٧
وكفلـت الـشراكة النـشطة مـع     . اللاجـئين /مـسحا لمواقـع المـشردين داخليـا     ٧٥٠يزيـد علـى     ما

عـن طريـق آليـات تنـسيق رسميـة           من المنظمات الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة        ٧٠أكثر من   
 معالجـة المـسائل الإنـسانية       وهياكل لتبادل المعلومـات اتبـاع نهـج متماسـك وشـامل للجميـع في              

وأدى ذلــك إلى بنــاء الثقــة بــين الأطــراف الفاعلــة الدوليــة، فيمــا أســهم عمــل أفرقــة   . والأمنيــة
وعلاوة على ذلـك، فقـد شـكّل        . التعاون المدني العسكري مساهمة كبيرة في تعزيز هذه العملية        

سلحة في سـير العمليـات،   إدماج قضايا حقوق الإنسان وحماية النساء والأطفال في التراعات الم        
جانبــا هامــا مــن جوانــب ، )٢٠٠٥ (١٦١٢و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وفقــا لقــراري مجلــس الأمــن 
 .عمل قوة الاتحاد الأوروبي

ولم يكـــن تـــوفير الرعايـــة الطبيـــة للـــسكان المحلـــيين مـــن المهـــام الأساســـية لعمليـــة            - ١٨
ل مـــا يزيـــد علـــى ومـــع ذلـــك، فـــإن المـــساعدة العمليـــة المقدمـــة مـــن خـــلا  .الأوروبي الاتحـــاد
عملية جراحية، كان لهـا دور رئيـسي في إظهـار حـسن نوايـا                ٣٠معاينة طبية محلية و      ١ ٦٠٠

العملية وحرصها على الاهتمام بالمجتمع المحلـي في شـرق تـشاد وشمـال شـرقي جمهوريـة أفريقيـا                    
لـى  من الـذخائر والأجهـزة غـير المنفجـرة ع          ٣٥٠وتعزز هذا المقصد أكثر بإزالة نحو       . الوسطى

 .نطاق منطقة العمليات، مما أسهم في تأمين سلامة السكان المحليين

وكان تشييد ستة مجمعات عسكرية فسيحة وكاملة في مسرح العمليات شـاهدا علـى                 - ١٩
ونقـل تلـك المجمعـات، بمـا فيهـا الـساحات الجديـدة لخـدمات         . قدرات عمليـة الاتحـاد الأوروبي   
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 مــارس/آذار ١٥يــشي، إلى ســلطة حكومــة تــشاد في الطــائرات ومرافــق الــشحن في نجامينــا وأب
تحويلها بعد ذلك إلى بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد، أتـاح                 ثم   ٢٠٠٩

 .فورا لقوة الأمم المتحدة رأس جسر من الطراز الأول في مسرح العمليات

سـطى وتـشاد طـابع      واتخذت الشراكة مـع بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الو                 - ٢٠
. الــشراكة المهمــة جــدا منــذ بدايــة العمليــة، وتوطــدت أكثــر مــع اقتــراب موعــد تــسليم المهــام    

وساعد الدعم العملي الذي قدمته عملية الاتحاد الأوروبي إلى بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة                  
زة الأمنيـة   أفريقيا الوسطى وتشاد تلك البعثـة علـى تطـوير قـدراتها في مجـال تـدريب أفـراد المفـر                    
ويـساهم  . المتكاملة للشرطة التشادية الـتي دربتـها الأمـم المتحـدة ونـشرهم في منطقـة العمليـات             

الوجود البارز للمفرزة الأمنية المتكاملـة في منطقـة العمليـات في تحـسين الحالـة الأمنيـة في محـيط         
 .مخيمات اللاجئين ومواقع المشردين داخليا

ــة الاتحــاد الأوروبي، تركــز تــدريجيا مجهــود   وخــلال المراحــل الأخــيرة مــن    - ٢١ ــة عملي ولاي
وتحقيقـا لهـذه    . التخطيط على تسليم المهام لبعثة الأمم المتحدة وخروج عملية الاتحـاد الأوروبي           

الغاية، تم الاضطلاع فـورا بعمليـة تخطـيط تعـاوني مـشترك كفـؤ مـع الأمـم المتحـدة في أعقـاب                        
المهـام إلى بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة             ممان تـسلي   لـض  استعراض منتـصف الولايـة، وذلـك      

) ٢٠٠٩ (١٨٦١وبفــضل اتخــاذ قــرار مجلــس الأمــن . أفريقيــا الوســطى وتــشاد بــصورة سلــسة
تمكنت عملية الاتحـاد الأوروبي وبعثـة الأمـم المتحـدة في             ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١٤المؤرخ  

في إطــار الجهــود المــشتركة و. جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد مــن إكمــال عمليــة التخطــيط 
تغطـي جميـع جوانـب التخطـيط للعمـل إلى       المبذولة، أوفدت عملية الاتحاد الأوروبي فرقـا تقنيـة      

وُعقدت حلقة دراسية مشتركة بين العملية وبعثـة الأمـم المتحـدة أواخـر              . جانب الأمم المتحدة  
ة مـع تلـك العمليـة،    ومـوازا . فبراير في تشاد، حيث تمـت تـسوية المـسائل العالقـة بنجـاح           /شباط

 .حطّت العملية تركيزها على استرداد القوات التي لن تكون تحت إمرة الأمم المتحدة

ويذكر في الختام، أنه تم فعلا نقل الـسلطة مـن عمليـة الاتحـاد الأوروبي إلى بعثـة الأمـم                   - ٢٢
قيـق  ، أي سـنة واحـدة بعـد إعـلان تح     ٢٠٠٩مـارس   /آذار ١٥المتحدة على النحو المقـرر لـه في         

) ٢٠٠٧ (١٧٧٨العملية الأوروبية لقـدرتها التـشغيلية الأساسـية، وفقـا لقـرارات مجلـس الأمـن         
  ).٢٠٠٩ (١٨٦١و ) ٢٠٠٨ (١٨٣٤ و
  

 التوقعات  -رابعا   
لقد كان اعتراف السكان المحلـيين في المنطقـة والجهـات الفاعلـة الدوليـة الـتي تعمـل في                      - ٢٣

سـندا أساسـيا     تحـاد الأوروبي في تهيئـة بيئـة أمـان وأمـن           المنطقة اعترافا واسـعا بمـساهمة عمليـة الا        
ــات        ــة العملي ــة في منطق ــين مختلــف الأطــراف الفاعل ــة ب ــد بالثق ــشوء شــعور بإحــساس جدي . لن
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على ذلك، فقد عزز الأثر الرادع للعملية الرسالة التي مفادهـا أنـه ينبغـي للأطـراف ألا                   وعلاوة
 زاد مـن تعزيـز النظـرة الإيجابيـة إلى عمليـة          وهـذا مـا   . تسعى إلى حلول عسكرية لهذه التراعـات      

 .الاتحاد الأوروبي باعتبارها ذات مصداقية ومحايدة ومتعددة الجنسيات

وهيأت العملية الظروف المناسبة لنجاح انتقال المهام إلى بعثة الأمم المتحـدة وكفلـت،                - ٢٤
ة الأمـم المتحـدة     نقـل البيانـات والترتيبـات التعاقديـة والـدعم العكـسي، حـصول بعث ـ               عن طريق 

 بعدها على جهاز تنفيـذي فعـال، وهـو مـا يـضمن علـى هـذا النحـو الانتقـال الـسلس في إطـار                         
 .الحفاظ على بيئة أمان وأمن والمساهمة فيها

وكان لوجود عملية الاتحـاد الأوروبي أثـر ملمـوس في تحـسين الأمـن العـام في المنطقـة،                    - ٢٥
 بها داخل منطقة العمليات وخارجها ستـستمر في جعـل   لكن البيئة السياسية التي لا يمكن التنبؤ     

 .مهمة بعثة الأمم المتحدة مهمة مليئة بالتحدي

 البـشير، الـذي وجهـت       الـسوداني  وقد تساهم قضية الأمر بإلقـاء القـبض علـى الـرئيس             - ٢٦
ــه          ــم أن ــة، رغ ــدم الاســتقرار في المنطق ــادة ع ــام، في زي ــة لائحــة اته ــة الدولي ــة الجنائي ــه المحكم إلي

ــة     لم  يُــسجل خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض أي تــأثير مباشــر لــذلك في منطقــة عمليــات عملي
ومع ذلك، فإن طرد عـدد مـن المنظمـات الإنـسانية مـن دارفـور، ومـا ترتـب                    . الاتحاد الأوروبي 

عليه من انخفاض في قدرات إيصال المعونـة الإنـسانية، يمكـن أن يزيـد مـن احتمـال قيـام أعـداد                       
وسيــشكل هــذا تحــديات أمنيــة وتترتــب عليــه   .  بعبــور الحــدود إلى تــشاد كــبيرة مــن اللاجــئين 

 .عواقب كبيرة بالنسبة لبعثة الأمم المتحدة

واتـسمت  . واتبع الاتحاد الأوروبي نهجا إقليميا شاملا في تخطيط هذه العملية وتنفيذها            - ٢٧
دبلوماسـية مـن جهـة،      أعمال عملية الاتحاد الأوروبي والأنشطة المنفذة في المجالات السياسية وال         

والمجالات الإنسانية والإنمائية من جهة أخرى، بالتكامل والتنـسيق، ممـا تـسنى معـه تعظـيم تـأثير                   
 .الاتحاد الأوروبي في الميدان

ولا تمثــل إعــادة انتــشار عمليــة الاتحــاد الأوروبي نهايــة عمــل الاتحــاد الأوروبي في تــشاد   - ٢٨
مــن جنــود  ٢ ٠٠٠ويوجــد الآن زهــاء . طقــة الإقليميــةجمهوريــة أفريقيــا الوســطى أو في المن أو

ــة الأمــم المتحــدة    ــواء بعث ــة الاتحــاد الأوروبي تحــت ل وفــضلا عــن ذلــك، ســيظل الاتحــاد   . عملي
الأوروبي نشطا على الصعيد السياسي والدبلوماسـي في تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وفي           

 وعمليــة ســلام دارفــور أمــرا الــسودان بوجــه خــاص، حيــث يعــد تنفيــذ اتفــاق الــسلام الــشامل 
وسيواصل الاتحاد الأوروبي أيضا جهـوده النـشطة في         . حاسما بالنسبة لاستقرار المنطقة الإقليمية    

  .المنطقة الإقليمية في مجال الأنشطة الإنسانية والإنمائية
  


