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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 الدورة الثامنة

  ٢٠٠٩مايو / أيار١ - أبريل/ نيسان٢٠نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
       دخلات الإقليمية ودون الإقليميةالم

 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممــثلين   ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٩رســالة مؤرخــة     
 دائمين لجنوب أفريقيا وسويسرا لدى الأمم المتحدةال
 

ان شرفتهدي بعثتا جنوب أفريقيا وسويسرا تحياتهما إلى الأمين العام للأمم المتحـدة وتت ـ              
بإحالة الرسالة المرفقة الموجهة من السيدة بام يـاكو، المـديرة العامـة لـشؤون الميـاه والغابـات في                    

ئــيس المكتــب الاتحــادي السويــسري لــشؤون البيئــة،  جنــوب أفريقيــا، والــسيد برونــو أوبــرل، ر
 الغابــات واللامركزيــة في إدارة ”المرفــق لحلقــة عمــل ديربــان المعنــونوكــذلك التقريــر النــهائي 

 ).انظر المرفق(“ أفريقيا

وفي ضوء أهمية التقرير وصـلته بعمـل منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، سـنكون                
بوصفها وثيقة من وثائق الدورة الثامنـة لمنتـدى         ومرفقها  الرسالة  هذه  بإصدار  ممتنين لو تفضلتم    

 .الأمم المتحدة المعني بالغابات
  
ــع(    كومالودوميساني   )توقيع( ــر   )توقي   ويرامــبيت

   لسويسرا الممثل الدائم      لجنوب أفريقياالممثل الدائم 
ــم      لدى الأمم المتحدة ــدةالـــدى الأمـ   لمتحـ
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العـام مـن    وجهـة إلى الأمـين      المو ٢٠٠٩فبرايـر   / شـباط  ٩ة  المؤرخ ـرسـالة   ال مرفق    
  الممثلين الدائمين لجنوب أفريقيا وسويسرا لدى الأمم المتحدة

  
 الغابـات واللامركزيـة   حلقة العمل الدولية المعنية بإدارة ”نحيطكم علما بأن    شرفنا أن   ي  

 إلى ٨ الفتــرة مــن فيقــد عُقــدت في ديربــان بجنــوب أفريقيــا ) حلقــة عمــل ديربــان (“في أفريقيـا 
وأعلنت حكومتا جنوب أفريقيا وسويـسرا عـن انعقـاد حلقـة عمـل              . ٢٠٠٨أبريل  /نيسان ١١

 بوصـفها    الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات        ديربان في الجلسة العامة الختامية للدورة السابعة لمنتدى       
 .مبادرة قطرية لدعم منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات

 :ددة للاجتماع على النحو التاليوكانت الأهداف المح 

تخلاص وتبادل الدروس المـستفادة مـن تجـارب البلـدان الأفريقيـة، بمـا في ذلـك مـن                    اس  •  
لإدارية المنفـذة   المبادرات الإقليمية، في تنفيذها للامركزية وتوسيع نطاق الإصلاحات ا        

  في قطاع الغابات
القـضايا الرئيـسية وتبـادل الـدروس     سير الفهم المشترك والواسع النطـاق للاتجاهـات و        تي  •  

والإدارة المــستدامة للغابــات، والنــهج العمليــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالحــد مــن الفقــر 
  في ذلك حفظ الغابات بما

يين في  وية التعاون وتعزيـز الـشراكات فيمـا بـين البلـدان وأصـحاب المـصلحة الرئيـس                 تق  •  
  مواجهة التحديات المشتركة

باع النهج المناسـبة لتعزيـز الـسياسات والمؤسـسات وممارسـات نظـم              تقديم توصيات باتّ    •  
 .الإدارة اللامركزية للغابات من أجل تقليص الفجوة بين النظرية والتطبيق

 مـشاركا   ١١و    بلدا أفريقيا  ٣٤ مشاركا من    ١٨٧وشارك في حلقة العمل ما مجموعه        
 .تمع المدني والقطاع الخاصمن بلدان أخرى يمثلون مختلف المنظمات الحكومية ومنظمات المج

الـضوء علـى أبـرز النقـاط في المـداولات الـتي             ) انظـر الـضميمة   (ويسلط التقرير النهائي      
وسيشكّل مساهمة هامة في عمـل الـدورة الثامنـة لمنتـدى الأمـم               .دارت أثناء حلقة عمل ديربان    

 .٢٠٠٩أبريل /لتي ستُعقد في نيسانالمتحدة المعني بالغابات ا

  أوبـــرلبرونـــو  ) توقيـــع(            ياكوم با  )توقيع(
ــادي        المديرة العامة ــدير المكتـــب الاتحـ   مـ

  لشؤون البيئة في سويـسرا         في جنوب أفريقيا لشؤون المياه والغابات
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  الضميمة
  

  إدارة الغابات واللامركزية في أفريقيا    
  

 اويـسر حكومتـا جنـوب أفريقيـا وس      تقرير حلقة العمل التي اشتركت في تنظيمها          
  “مل ديربانعحلقة ”
  

  ٢٠٠٨أبريل / نيسان١١- ٨    
      ديربان، جنوب أفريقيا    

  موجز  
اللامركزية الإداريـة والـسياسية ولادة      تطبيق  بما فيها   دارة  الإرافقت مبادرات إصلاح      

 وشـرع العديـد مـن الـدول في      . التسعينات عقدفريقيا فيأ في أجزاء من  من جديدلديمقراطيةا
تحــسين إدارة المــوارد الطبيعيــة، بمــا في ذلــك الغابــات، بلمطالــب لكزيــة اســتجابة تطبيــق اللامر

ــصافا     ــر إن ــها علــى نحــو أكث ــد المــستمدة من المتعلقــة واتخــذت هــذه العمليــات   .ولتقاســم الفوائ
 ، كمـا بلغـت    ةاوت ـتفأشكالا مختلفة وهي تسير بـسرعات م      إصلاح الإدارة وتطبيق اللامركزية     ب

  . متباينةمراحل تنفيذ
ركزيــة في حـين أن هـذه الإصـلاحات قـد خلقـت فرصـا حقيقيـة، إلا أن وضـع اللام        و  

 على نحو أكثر استدامة وتوزيع الفوائـد علـى          إدارة الغابات من أجل   الديمقراطية موضع التنفيذ    
ــا مــا تُقــوَّض بــسبب    نحــو أكثــر إنــصافا م ــ ا زال يمثــل تحــديا رئيــسيا، حيــث أن المكاســب غالب
 ، التقـدم المحـرز وتبــادل الـدروس مـن أجـل اتخـاذ إجـراءات مــستنيرة       رصـد لالافتقـار إلى آليـات   

 ـــ   ــوارد الغاب ــيم مـ ــار لتقيـ ــود إطـ ــة وكـــذلك بـــسبب عـــدم وجـ ــار الإدارة اللامركزيـ ات في إطـ
إلى يــة وعــدم تــوافر التمويــل والحــوافز  عــدم كفايــة الكفــاءات التقنؤدي ويــ. لاســتفادة منــهااو

ج حفـظ المنـاطق المحميـة وإدارة الأراضـي          ه ـُن نُ كمـا أ  . لتنفيذ الفعلي علـى أرض الواقـع      عرقلة ا 
وتتـصل   وخاضـعة لإدارة الدولـة    )  إقليميـة  بيئيـة (القائمة على مبادئ وممارسات واسعة النطـاق        

غالبــا  ، رســات شــائعة الاســتخدام في أفريقيــا   ج ومبــادئ ومما هُنـــبالقيــادة والــتحكم، وهــي ُ  
  .تتعارض أيضا مع الإدارة اللامركزية للموارد ما
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إلى زيـادة التجـارة وتـدفقات الاسـتثمار والتـدفقات الماليـة مـن أفريقيـا وإليهـا                   ؤدي  وت  
ومـن المـرجح أن تكتـسي     .طبقة من التعقيد تعيق تنفيذ إصـلاحات اللامركزيـة والإدارة  إضافة 

هــذه القــضايا والتحــديات أهميــة أكــبر في ســياق المناقــشات الجاريــة بــشأن خفــض الانبعاثــات   
 .الغابات وتدهورها في المناقشة الدولية المتعلقة بتغير المناخالناتجة عن إزالة 

ي الـسياسات والخـبراء     مقـرر جمعت حلقة عمل ديربـان مختلـف أصـحاب المـصلحة و           و  
قام المشاركون بتبـادل الخـبرات واستكـشاف    و .الدوليين من جميع أنحاء أفريقيا ومناطق أخرى  

والإدارة اللامركزية للغابـات في ظـل        مكاسب ملموسة من إصلاحات الإدارة       حقيقالفرص لت 
العـروض والمناقـشات الـتي نُظّمـت        رت  داو. مجموعة مـن الـسياقات العالميـة والإقليميـة والمحليـة          

 اللامركزيـة في إدارة الغابـات وأسـباب المعيـشة؛           طبيـق ت) ١(:  هـي  رئيسية واضيعثلاثة م حول  
التجـــارة الدوليـــة  ) ٣(ات؛ لغابـــات وإدارة الغابـ ــلحفـــظ الغابـــات والإدارة المـــستدامة   ) ٢(

قــضايا تــستلزم الاهتمــام، وحــدد المــشاركون عــدة . والتمويــل وإصــلاح إدارة قطــاع الغابــات
  . ومنتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتقدموا توصيات لتنظر فيها البلدانو
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  المحتويات
الصفحةالفقرات  

٨٦-١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المقدمة والمعلومات الأساسية  - أولا   
٢٠٨-٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض عام للجلسات  - ثانيا  

١٠٨-٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواضيع حلقة العمل    
١٨٨- ١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الرحلات الميدانيةوقائعأبرز     
٢٠١٠- ١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . حظات واردة من الرحلات الميدانيةتعليقات وملا    

٣٧١٢- ٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العروض المواضيعية والمناقشات  - ثالثا   
٢٦١٢- ٢١. . . . . . . . . . . . . .  العيشلغابات وسبللدارة اللامركزية الإ: الموضوع الأول    
٣٢١٤- ٢٧. . . . . . . . . . . . لحفظ والإدارة المستدامة للغاباتوا اللامركزية، :٢ الموضوع    
٣٧١٥- ٣٣. اتغابال إدارة إصلاح مجال في والاستثمار والتمويل الدولية التجارة :٣ الموضوع    

٥٩١٦- ٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والاستنتاجات الدروس  - رابعا   
٤٣١٦- ٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والديمقراطية لحكما    
٤٦١٧- ٤٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المحليين للسكان الاقتصادية دالفوائ    
٥١١٨- ٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المؤسسات ودعم القدرات تعزيز    
٥٦١٩- ٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الغابات في مجال والتجارة التمويل    
٥٩٢٠- ٥٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المناخ وتغير الإدارة    

٦١٢٠- ٦٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البلدان لىإمقدمة  توصيات  -خامسا   
٦٢٢٦. . . . . . . . . . . . . . المعني بالغاباتإلى منتدى الأمم المتحدة المقدمة توصيات ال  - سادسا   
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 المقدمة والمعلومات الأساسية -أولا   
 في أجــزاء مــن أفريقيــا، وترافــق جديــدمــن   الديمقراطيــة شــهد عقــد التــسعينات ولادة - ١

ــادرات مختلفــة لإصــلاح الإدارة، ولا ســيما عمليــات     ــقذلــك مــع إطــلاق مب ــة  تطبي  اللامركزي
لمطالــب لول في تطبيــق اللامركزيــة اســتجابة   وشــرع العديــد مــن الــد   . الإداريــة والــسياسية 

حسين إدارة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الغابات، ولتقاسم الفوائد المـستمدة منـها علـى نحـو                  بت
ــصافا  ــر إن ــا جنــوب        .أكث ــدان أفريقي ــة في بل ــق اللامركزي ــات وتطبي ــذ إصــلاح إدارة الغاب واتخ

، كمـا بلغـت مراحـل        متفاوتـة  بـسرعات الصحراء الكبرى أشكالا مختلفة وتسير هذه المبادرات        
 .تنفيذ متباينة

لتزام في أفريقيــا، تنــادي مجموعــة مــن المنظمــات والمبــادرات وأدوات الــسياسات بــالا و - ٢
وفي حــين أن إصــلاحات الــسياسات . ستمر بمبــادئ واســتراتيجيات اللامركزيــة الديمقراطيــة المــ

اللامركزيــة الديمقراطيــة موضــع  والمبــادرات الجاريــة قــد خلقــت فرصــا حقيقيــة، إلا أن وضــع   
افا على نحو أكثر اسـتدامة وتوزيـع الفوائـد علـى نحـو أكثـر إنـص                إدارة الغابات   من أجل   التنفيذ  

 .يزال يمثل أحد التحديات لا

 مـساحة   ٢٠٠٧ر تقرير منظمة الأغذية والزراعة عن حالة الغابات في العـالم لعـام              وقدّ - ٣
مـن  في المائـة     ١٦مـا يمثـل نحـو       أي   مليـون هكتـار،      ٦٣٥ بــ    ٢٠٠٥الغابات في أفريقيا في عـام       
 يبـدو أن معـدل فقـدان الغطـاء الحرجـي في أفريقيـا           ،ووفقا للتقرير . المساحة العالمية من الغابات   

يتباطأ قليلا، ولكنه على العموم لا يزال مرتفعـا، كمـا أن مـساحة الأراضـي الحرجيـة الأخـرى                   
المنطقـة، وبالتحديـد مـن حيـث أسـباب المعيـشة والحـد        ونظرا لأهمية الغابات في  . تتراجع أيضا

ويعــدّ دور الإدارة واللامركزيــة  . مــن الفقــر، فــإن هــذه الخــسائر هــي مــصدر قلــق حقيقــي        
 والتحـديات الـتي تواجههـا       ،بوصفهما أداة لمساعدة البلدان الأفريقية في التـصدي لهـذه المـسائل           

ســتفادة مــن الفــرص الــتي تتيحهــا     البلــدان فيمــا يتــصل بــالإدارة واللامركزيــة، وضــرورة الا     
 بعض القضايا الـتي تـستحق المزيـد مـن المناقـشة والـتي أثـارت حمـاس حلقـة العمـل                       ،اللامركزية

 .الدولية المعنية بإدارة الغابات واللامركزية في أفريقيا، التي عُقدت في ديربان، بجنوب أفريقيا

 المــصلحة وواضــعي وكــان الهــدف مــن حلقــة العمــل هــو الجمــع بــين مختلــف أصــحاب - ٤
 تحقيــقمــن أجــل الــسياسات والخــبراء الــدوليين لتبــادل الخــبرات واستكــشاف الفــرص المتاحــة   

واستندت حلقة العمـل    . مكاسب ملموسة من إصلاحات الإدارة والإدارة اللامركزية للغابات       
تحاديـة   المتعلقة بتطبيق اللامركزية في الغابات في النظم الا        ٢٠٠٤لى حلقة عمل إنترلاكن لعام      إ
 المتعلقـة   ٢٠٠٦ندونيسيا، وحلقـة عمـل يوغياكارتـا لعـام          إالتي استضافتها حكومتا سويسرا و    و

ندونيــسيا إيط الهــادئ الــتي استــضافتها حكومــة    بــإدارة الغابــات واللامركزيــة في آســيا والمح ــ   
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وقـد نُظّمـت حلقـة عمـل إنتـرلاكن بوصـفها مبـادرة قطريـة لـدعم منتـدى                    . ودعمتها سويـسرا  
ــشاطا في إطــار      الأمــم المت ــا بوصــفها ن ــات، ونُظّمــت حلقــة عمــل يوغياكارت حــدة المعــني بالغاب

ونظمت حكومتـا جنـوب أفريقيـا وسويـسرا حلقـة العمـل المتعلقـة               . الشراكة الحرجية الآسيوية  
بإدارة الغابات واللامركزية في أفريقيـا وشـاركتا في استـضافتها، بوصـفها أيـضا مبـادرة قطريـة                   

، في  ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ١١ إلى   ٨حدة المعني بالغابات في الفتـرة مـن         لدعم منتدى الأمم المت   
 البحوث الحرجيـة الدوليـة   وقدم الدعم التقني لحلقة عمل ديربان مركزُ   . ديربان، بجنوب أفريقيا  

 في رعايـة حلقـة العمـل        توشـارك ). سويـسرا ) (Intercooperation(ومؤسسة التعاون المشترك    
ملكة المتحدة والنرويج والولايات المتحـدة الأمريكيـة بالإضـافة إلى           حكومات ألمانيا وفنلندا والم   

 وشــركة صــناعة الــورق واللبــاب ،)(SAFCOLالــشركة المحــدودة للحراجــة في جنــوب أفريقيــا 
 ومجلــس العاصـــمة  ،)MONDI(لإنتــاج الـــورق    وشــركة مونـــدي ،)SAPPI(لجنــوب أفريقيـــا  

عت مؤسـسة التعـاون المـشترك ترتيبـات         ووض ـ ).هـي العاصـمة ديربـان بلغـة الزولـو         و(إثيكويني  
 .لوجستية لحلقة العمل

 :أهداف حلقة العمل المتعلقة بإدارة الغابات واللامركزية في أفريقيا هي التاليةكانت و - ٥

استخلاص وتبادل الدروس المـستفادة مـن تجـارب البلـدان الأفريقيـة، بمـا في ذلـك مـن                      •  
ية وتوسيع نطاق الإصلاحات الإدارية المنفـذة       المبادرات الإقليمية، في تنفيذها للامركز    

  في قطاع الغابات؛
تيسير الفهم المشترك والواسع النطـاق للاتجاهـات والقـضايا الرئيـسية وتبـادل الـدروس               •  

والإدارة المــستدامة للغابــات، والنــهج العمليــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالحــد مــن الفقــر 
  في ذلك حفظ الغابات؛ بما

ون وتعزيـز الـشراكات فيمـا بـين البلـدان وأصـحاب المـصلحة الرئيـسيين في                  تقوية التعا   •  
  مواجهة التحديات المشتركة؛

تقديم توصيات باتّباع النهج المناسـبة لتعزيـز الـسياسات والمؤسـسات وممارسـات نظـم                  •  
 .الإدارة اللامركزية للغابات من أجل تقليص الفجوة بين النظرية والتطبيق

ــائج ا  - ٦ ــت النت ــل    وشمل ــة العم ــن حلق ــة م ــادلمتوقع ــاهيم وممارســات    إيج ــشترك لمف ــم م  فه
وكان من المتوقـع أيـضا أن تـؤدي حلقـة العمـل             . اللامركزية في سياق إدارة الغابات في أفريقيا      
 الـــسياسات وبنـــاء القـــدرات وتنفيـــذ أفـــضل اتإلى تحديـــد الفـــرص المتاحـــة لتنـــسيق اســـتجاب

مركزيـــة علـــى المـــستوى المحلـــي، ووضـــع الممارســـات، ووضـــع الأدوات لتحـــسين تطبيـــق اللا
ــة والإدارة المــستدامة         ــق اللامركزي ــق الــتي تحــول دون تطبي ــى العوائ ــب عل ــتراتيجيات للتغل اس

وكــان مــن المتوقــع أيــضا أن تــسهم حلقــة العمــل،    .للغابــات بفعاليــة علــى مختلــف المــستويات 
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ة المعــني بالغابــات في بوصــفها مبــادرة قطريــة، في تعزيــز العنــصر الإقليمــي لمنتــدى الأمــم المتحــد
 .دىأفريقيا وتوفير المدخلات لعملية المنت

 مـشاركا  ١١ بلدا أفريقيا و     ٣٤ مشاركا من    ١٨٧وشارك في حلقة العمل ما مجموعه        - ٧
 .من بلدان أخرى يمثلون مختلف المنظمات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص

علـى أبـرز النقـاط في المـداولات الـتي دارت أثنـاء              ويسلط هذا التقريـر النـهائي الـضوء          - ٨
  .حلقة العمل المتعلقة بإدارة الغابات واللامركزية في أفريقيا

  
  استعراض عام للجلسات  -ثانيا   

 مواضيع حلقة العمل    

تــضمنت حلقــة العمــل عروضــا وحلقــات نقــاش وجلــسات للأفرقــة العاملــة وزيــارات  - ٩
ة الغابــات  تحقيــق اللامركزيــة في إدار- أولا :يــسية هــي حــول ثلاثــة مواضــيع رئدارتميدانيــة 

ــباب المعيـــشة؛ ثانيـــا   ــات والإدارة المـــستدام  - وأسـ   ة الغابـــات وإدارة الغابـــات؛  حفـــظ الغابـ
 . التجارة الدولية والتمويل وإصلاح إدارة قطاع الغابات- ثالثا

ــة وســيلة لتقــسيم العــروض والمناقــشات إ    - ١٠ ــة بمثاب لى مجموعــات وكانــت المواضــيع الثلاث
، مجـال النقـاش فيهـا مفتوحـا       تكـون   ،  قد جرى تحديد هذه المواضيع بحيـث      وتنظيمها نوعا ما، و   

  .للقضايا والأفكار المتكررة أن تطفو على السطح وأن تتدفق عبر الحدود المواضيعيةمما يتيح 
  

  الرحلات الميدانيةوقائعأبرز     

 بوصــفها جــزءا لا يتجــزأ مــن حلقــة   المجــاورةقاطعــاتنظمــت رحــلات ميدانيــة إلى الم  - ١١
الاتـصال  والعمل لتيسير التفاهم المشترك بشأن المـسائل المواضـيعية وتـسهيل التواصـل الـشبكي                

 إلىوقد أعـدت كـل مـن الـرحلات الميدانيـة الـثلاث بحيـث تعـرف المـشاركين                    . بين المشاركين 
ديات التنفيـذ في إطـار       الـتي تجـسد المـسائل العمليـة وتح ـ         ددةسياق جنوب أفريقيا والحـالات المح ـ     

  .كل موضوع
  

  ة اللامركزية للغابات وسبل العيش الإدار‐  الرحلة الميدانية ١الموضوع     
نـوب  بج الرحلة الميدانية على تاريخ الإصلاحات في مجـال حيـازة الغابـات               هذه ركزت  - ١٢

ــيش     ــى ســبل الع ــستمرة عل ــا الم ــا وآثاره ــة أفريقي ــام  ف. الريفي ــي ع ــة  ١٩٩٤ف ــت الحكوم ، ورث
 عـام  ٣٠٠الديمقراطية الأولى في جنوب أفريقيا دولة شديدة الانقسام بسبب الآثار المترتبة عـن        

في المائة من الـسكان      ٨٠السوداء التي تمثل     وكانت الأغلبية . من الاستعمار والفصل العنصري   
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يتعلـق   مـا  فيهامـة   مـستمرة   ولهـذه التركـة التاريخيـة تبعـات         . مـن ملكيـة الأراضـي      فعليامحرومة  
 .د الحرجية في البلد والتحكم بهابالوصول إلى الموار

: الأراضــي إلى المجتمعــات المحليــةضــعت جنــوب أفريقيــا آليــتين رئيــسيتين لنقــل  وقــد و  
لأشــخاص أو المجتمعــات بعــد لمــن جــرّد مــن ممتلكاتــه مــن ا إعــادة الممتلكــات الــتي تكفــل   )١(

، نطويـة علـى تمييـز عنـصري        الم بقة الـسا  ، نتيجة للقوانين والممارسات   ١٩١٣يونيه  /حزيران ١٩
إعـادة توزيـع   ) ٢(استعادة حيازة هذه الممتلكـات أو الحـصول علـى تعـويض عـادل ومنـصف؛         

 في ٣٠ لنقــل حــددت الحكومــة أيــضا هــدفاولقــد . الأراضــي المملوكــة ملكيــة خاصــة أو عامــة
ومـن  . ٢٠١٥ من الأراضي الزراعيـة الـتي يملكهـا البـيض إلى مالكيهـا الـسود بحلـول عـام                     المائة

خلال عملية إصـلاح حيـازة الأراضـي، اشـترت إدارة شـؤون الأراضـي مـن المـالكين الفـرديين                     
  . المحلية وأعادتها إلى المجتمعات الأراضي المزارعمؤسساتو

وبو وأومـــزومبي بعـــض النجاحـــات س الرحلـــة الميدانيـــة إلى مقـــاطعتي إك ـــأوضـــحتو  - ١٣
ضـمان حقـوق ملكيـة      مـن أجـل     ار المـالكين     المجتمعات وصـغ    كل من  واجههايوالتحديات التي   

وسـلطت  .  إلى فوائـد اقتـصادية حقيقيـة   قوق الحيازة الـتي اكتـسبوها حـديثا     الأراضي وتحويل ح  
الرحلة الميدانيـة الـضوء أيـضا علـى دور المـزارع التجاريـة والإدارات الحكوميـة، وعلـى ديناميـة             

 إدارة علــىساعدة المجتمعــات المحليــة مــفي تفاعلاتهــا مــع المجتمعــات المحليــة والتحــديات المتمثلــة   
  .الأراضي بعد انتقال ملكيتها إليها

  
   اللامركزية وحفظ الغابات وإدارتها المستدامة‐ الرحلة الميدانية  ٢الموضوع     

ــة حـــورت هـــذه تم  - ١٤ ــة الميدانيـ ــاه المـــستخدمة في إدارة حـــولالرحلـ الغابـــات قطـــاع  الميـ
سـلط عليهـا الـضوء العلاقـة بـين الميـاه والأشـجار،            وشملـت المـسائل الـتي       . والقطاعات الأخرى 

ــن         ــة م ــا؛ والدرجــة الملائم ــاه وتوزيعه ــيم المي ــداف سياســات تنظ ودور البحــوث في وضــع أه
 الميـاه الـشاملة   إدارة؛ وصـكوك  وإدارتهـا الأمطار  اللامركزية في حوكمة الغابات ومستجمعات   

 بـصورة قاطعـة الآثـار الـسلبية          البحوث وأنشطة الرصد الطويلـة الأجـل       توأثبت. لعدة قطاعات 
ار جالباسـقة والكثيفـة والأش ـ    الشجرية دائمـة الخـضرة      المترتبة عن تدفق المجرى المائي للغطاءات       

  . أفريقيا التجارية في جنوبرجيةزارع الحالمالعميقة الجذور التي تتميز بها 
ــامج      - ١٥ ــة برن ــة الميداني ــرزت الرحل ــاء   ”وأب ــن أجــل الم ــامج  “العمــل م ــو برن ــه ، وه تدعم

  البرنــامج الــذي بــدأ العمــل بــه عــامويرمــي هــذا. الحكومــة يــدفع أجــورا لقــاء الخــدمات البيئيــة
للتخفيـف  الأمطـار    إلى إلغاء فصائل الأشجار الغريبـة الغازيـة مـن منـاطق مـستجمعات                ١٩٩٥
مـساحة تبلـغ    ،   البرنـامج، أثنـاء تنفيـذه      قـد نظـف   و.  المجـرى المـائي     تـدفق  ثار السلبية علـى   من الآ 
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فر العمـل والتـدريب لحـوالي       الغازية الغريبة، وو   الأشجار   من فصائل كيلومتر مربع،    ١٠ ٠٠٠
  .شخص من القطاعات الاقتصادية المهمشة ٢٠ ٠٠٠

  
  التجارة الدولية، والتمويل والاستثمار في إصلاح إدارة الغابات‐ الرحلة الميدانية  ٣الموضوع     

 التجارة الدولية وصلاتها بالمجتمعات المحليـة       تجسيدالرحلة الميدانية من أجل     هذه  أعدت    - ١٦
ممارســات اســتخدام  لا ســيما التــصديق، علــى   و الدوليــة، دارةوالغابــات، وآثــار صــكوك الإ  

  .تماعية والبيئية لهذه الممارساتوالآثار الاجالأراضي 
المـستهلكين بـأن    لطمأنـة   ة بنـاءة    لوسـي وهي تعـد     معايير مختلفة   أنظمة التصديق  مدتعتو  - ١٧
ويتطلـب النظـام الـذي    . شب المعروض في الـسوق يـأتي مـن مـصادر مـدارة بـشكل مـستدام               الخ

تـصديق مـستقل   علـى   لقـائم ا ، وهو نظام مجلس رعايـة الغابـات       بالاعتراف الأوسع نطاقا  يحظى  
ــث،     ــب طــرف ثال ــن جان ــيم  م ــتدامة الإدارةلاإجــراء تقي ــصادية  س ــة والاقت ــة والاجتماعي   البيئي

  .مبادئ ومعايير دولية ١٠للغابات بالمقارنة مع 
مـع  التفاعـل  وشملت الرحلة الميدانية إلى منطقـة ريتـشموند في مقاطعـة كوازولـو ناتـال                - ١٨

نظـام مجلـس رعايـة      ونالـت تـصديق     المـزارع   شـركات    إحـدى    مـن أرضـا مـستعادة     يـدير   مجتمع  
ق يصدت ـالالـتي نالـت     الغابات في إطار برنامج الحكومة لإعادة الأراضي؛ وزيـارات إلى المـزارع             

  .لب الخشب التصدير لتجهيز فصل نحو بالكامل موجهرفق وإلى ملهذه الشركة التابعة و
  

  حظات واردة من الرحلات الميدانيةتعليقات وملا    
قدم المشاركون التعليقات والملاحظات العامة التالية المـستندة إلى المعلومـات الأساسـية            - ١٩

  :ت الميدانيةالمتاحة والمناقشات التي جرت أثناء الرحلا
، الـتي اعتمـدت في جنـوب        ) بالأراضـي  ةعمليـة المطالب ـ  (عملية إعادة الأراضي    أسفرت    •  

بالمقابـل  ممـا أدى    الأراضـي إلى الأفـراد أو المجتمعـات،          عـن إعـادة      ،١٩٩٤أفريقيا عـام    
 حيثمــا تعلــق الأمــر بــالمزارع ؤســسات بــين المجتمعــات والمة تكــاثر ترتيبــات الــشراكإلى

ــ ــ. ةالتجاري ــتي  شملوت ــد ال ــى   الفوائ ــود عل ــشراكة هــذه    تع ــات ال المجتمعــات مــن ترتيب
، والتــدريب في مجــال الغابــات،   )ويــشمل ذلــك النــساء  (الحــصول علــى المــال نقــدا    
 ؤســسات المبالنــسبة إلىفوائــدها شمل خــشب في حــين تــ للوالعمالــة، وضــمان أســواق

ضمونة وغـير  الم ـالخـشب   إمدادات  علىالحصول على اليد العاملة والأراضي، وكذلك  
 .المكلفة في بعض الأحيان
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أقــل  ســتفادة المجتمــع المحلــياســتفادت المجتمعــات مــن ترتيبــات الــشراكة هــذه، مــع أن ا  •  
 .كان متوقعا في البداية مما

قيـودا   القيمـة المـضافة وتنـوع سـبل العـيش      لتأمين جهود المجتمع المحليإجمالا، واجهت    •  
ــ ــاب ــة    القــدرة التعــدم ملاءمــة :  يلــيسبب م ــة؛ محدودي ــوارد المالي ــة؛ الافتقــار إلى الم قني

 .ارد التمويل والقنوات التسويقيةالحصول على القروض ومو

عتبر حجم الأراضي التي أعطيت إلى المجتمعات من أجل إدارة المزارع عـاملا هامـا في      ي  •  
 .تمعية الاقتصادية للمزارع المجتوفير مقومات البقاء

قــدرات المجتمــع بنـاء  الــذي تقدمـه الــشركات مـن أجــل   دي الـدعم غــير الكـافي   قـد يــؤ   •  
 بـين  حـالات التـوتر  إلى تـأجيج  ومـساعدة إنمائيـة   تمويل مصادر اولات الوصول إلى  محو

الجهـود  يقـوض   تبعيـة المجتمعـات و    وقد يكـرس أيـضا      . المجتمعات والمؤسسات الشريكة  
 .ة عيشها وخياراتها في مجال الشراكلالرامية إلى تنويع سب

في العـادة  المنوطـة بالـشركات   ل المـوارد مـن أجـل تنفيـذ المـسؤولية الاجتماعيـة              لا تحص   •  
ــات       ــن الميزاني ــن حــصة متواضــعة م ــر م ــى أكث ــة عل ــالتنفيذي ــشركاتله ــثيرا ذه ال ، وك

 .لتلبية حاجات المجتمعات الشريكة وتوقعاتهاكافية تكون غير  ما

وغالبــا . ماعيــة بالكامــله البيئيــة والاجتالأوجــمعالجــة لا يــضمن التــصديق بالــضرورة   •  
 وافية، في حـين قـد تبقـى مـسائل     عالجة المسائل التقنية المتعلقة بإدارة المزارع بم     تحظى ما

 . التاريخية بدون معالجةأوجه الإجحافالعدالة الاجتماعية و

 المجـاري المائيـة مـن مـزارع المحـصول      الحـد مـن تـدفق    للميـاه و فـرط  الاسـتخدام الم  يعتبرو  •  
 إدارة ثير اهتمــام الغازيــة مــن المــسائل الــتي تــفــصائل الغريبــة وتكــاثر اللفــصائالواحــد لل

تـساعد البحـوث    قـد   و. المناظر الطبيعية وتشمل القيام بتنازلات بين أصـحاب المـصلحة         
 مع أن القرارات بشأن الأهـداف الإداريـة          وحجمها هذه التنازلات  على توضيح طبيعة  
 .المطاف  في جوهرها وفي نهايةةخيارات اجتماعية وسياسي هي لأي منظر طبيعي

ــسهل    •   ــا ي ــق البحــوث في ت“نجــاح”ومم ــة   طبي ــشرعية الاجتماعي ــة ال  الإصــلاحات الإداري
علـى أنهـا   لا  الإصـلاحات الإداريـة   ولان ـوشفافية عمليات اتخاذ القرارات والقدرة علـى ت    

 .ديلوالتع  صقلها على مدى سنوات عديدة من التطبيق والمراقبةيتعينتجارب حقائق بل 
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 ما يلـي لكـي تنظـر فيـه حكومـة جنـوب أفريقيـا كتـدابير محتملـة مـن أجـل                        اقترحوقد    - ٢٠
  :معالجة المسائل التي تم تحديدها

بمــا يكفــي المحليــة منتجــة وكــبيرة  إلى المجتمعــات تنقــلالأراضــي الــتي أن تكــون كفالــة   •  
 .اديةالاقتصوفر لها مقومات البقاء من الناحية  تت وحدات إنتاجيةليشكلت

 ،يتعين أن تكون القروض المتعلقة بالأراضي مـصحوبة بالـدعم الـلازم لتنميـة المهـارات         •  
  .والوصول إلى الموارد المالية والأسواق والمساعدة التقنية

دعــم التبــادل الإقليمــي للمعــارف والخــبرات في مجــال الــسياسات بــشأن إدارة الميــاه في   •  
ستفادة على نطـاق أوسـع مـن خـبرة جنـوب            وبوسع ذلك أن ييسر الا    . قطاع الغابات 

 .اسات الإقليمية والتعلم المشتركأفريقيا وتنسيق السي

  . العامةمبتكرة للنهوض بالعلم دعما للسياساتإجراء التجارب بوسائل   •  
: علـى إدارة الخـدمات البيئيـة      ) اعوضا عن اللامركزية بحد ذاته ـ     (“التبعية”تطبيق مبدأ     •  

كفالـة دعـم   ‘ ٢’ القرارات بنسبة المورد الـذي تـتم إدارتـه؛         مضاهاة مستوى اتخاذ  ‘ ١’
وارد الماليــة الوطنيــة لــدعم  المــ تــوفير‘٣’المــوارد الماليــة الملائمــة للوظــائف اللامركزيــة؛ 

 .البحوث الموجهة نحو السياسات

 المنصفة والضوابط والموازين الـشاملة لعـدة قطاعـات مـن       ات القرار  اتخاذ دعم عمليات   •  
ــن الإجــراءات       أجــل إدارة  ــف م ــى التخفي ــع الحــرص كــذلك عل ــة، م الخــدمات البيئي

 .اءاتجرالبيروقراطية وتكاليف المعاملات التي تتعلق بهذه الإ

قيــد معــايير التــصديق الوطنيــة   إطــاركفالــة التــصدي للمــسائل الاجتماعيــة والبيئيــة في   •  
 .ا في معايير مجلس رعاية الغاباتهماج وتيسير إدعدادالإ

  
 العروض المواضيعية والمناقشات  - ثالثا  

 لغابات وسبل العيشلدارة اللامركزية الإ: الموضوع الأول    

في إطـار هـذا الموضـوع أن الإدارة اللامركزيـة للغابـات             ادعى مقـدم العـرض الرئيـسي          - ٢١
ــها      ــة، ولكن ــا مــن أنظمــة الإدارة المركزي ــضل في جوهره ــست أف ــد لي ــق ــز  شكلت  وســيلة لتعزي

لاستخدام ترمي إلى حمايـة الوظـائف       اشروط  حد أدنى من    وإذا أمكن وضع    . ةالديمقراطية المحلي 
 بقية القـرارات    ، يمكن ترك  وحماية القيم المتعلقة بسبل العيش والقيم الاقتصادية      يئية الأساسية   الب

  .المحليين المنتخبين ديمقراطيانواب لتقدير الإدارة الغابات واستخدامها المتعلقة ب
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ات والعــروض اللاحقــة مجموعــة مــن المــسائل الــتي تعكــس المناقــشات  أثــارت المناقــشو  - ٢٢
وفي منطقـة آسـيا     ) ٢٠٠٤حلقة عمل إنتـرلاكن،     (  في العالم  دارةالسابقة بشأن اللامركزية والإ   

تزايـد  : مـن المـسائل الـتي أثـيرت مـا يلـي           و). ٢٠٠٦حلقـة عمـل يوغياكارتـا،       (والمحيط الهـادئ    
 الإجحـاف الاجتمـاعي،     أوجـه اب المـساءلة والـشفافية، و     ي ـ، والفساد، وغ  يةالتراعات، والمحسوب 
ــة  أيــضالوحظــتو. وســيطرة الــصفوة ــة  علــى نطــاق واســع أهمي ــاين والتنــوع المحلي .  أوجــه التب

النـهج الواحـد    ” ن اللامركزية، ترددت لازمة هـي     بشأجرى في حلقات العمل الأخرى       وكما
  .“يناسب الجميع لا

ــبر وجــود حقــوق عر   - ٢٣ ــة قويعت ــة وقانوني ــثير الاعتراضــات   ي ــة مــسألة متكــررة، ت  متداخل
وهنـاك توقعـات    . ا وبعـضها الآخـر مـستتر      اصـريح   وبعضها بعضها خطرا والخلافات التي يكون    

أن يؤديا إلى الحـد مـن وطـأة الفقـر، كمـا أفيـد في بعـض        يمكن بأن اللامركزية وانتقال الحقوق   
  .حوض نهر الكونغوالأنحاء من 

يقـوم فيهـا    بعـضهم أن الحـالات الـتي        فادعى  . ية مثار جدل  ولقد ظل تعريف اللامركز     - ٢٤
هـي فقـط الـتي      إلى مستوى حكـومي أدنى      مستوى حكومي أعلى بتفويض السلطة والصلاحية       

وضمن هذا المنظور، جرى التـشديد علـى أن الديمقراطيـة،           . مركزية حالات اللا  أن تعتبر ينبغي  
ويــرى آخــرون أن . حاسمــة للمــساءلة آليــة تعتــبر، نــوابمــن حيــث كونهــا الانتخــاب الرسمــي لل

؛ ويعتـبر   هـي لامركزيـة شـرعية   انتقال السلطة إلى المجتمعات والجماعات غـير المنتخبـة الأخـرى       
 بـشأن تفاصـيل     سـئلة أيـضا   الأوقـد أثـيرت     .  لامركزيـة شـرعية     هي آخرون أيضا أن الخصخصة   

 .الآليات الإدارية

ــسلطات أو ا فــوض في بعــض الحــالات، ت و  - ٢٥ ــد   الحكومــات ال ــد وتنتزعهــا بالي لحقــوق بي
واعــد التنظيميــة الــسابقة صــورية  بمعــنى أن القواعــد التنظيميــة الجديــدة تجعــل مــن الق (الأخــرى 

، أو تلجــأ إلى الــضرائب وغيرهــا مــن الحــوافز لتــشجيع المزيــد مــن الإدارة  )حــبرا علــى ورق أو
 .المستدامة للموارد الطبيعية

بيد أن هناك مـيلا إلى تجاهلـها        سألة هامة شاملة    وقد جرى تحديد الجنسانية على أنها م        - ٢٦
لا تـسمع أصـوات النـساء وشـواغلهن         غالبـا مـا     ف.  اللامركزيـة  بيـق في مجال تط  على نطاق واسع    

، وغالبا ما لا توزع الفوائد عليهن توزيعا عـادلا، ويبـدو     )لا سيما في الأنظمة الإدارية الرسمية     (
مع أنهـن يـشكلن في العـادة نـصف          ،   ومصالحهن حتياجاتهنهناك تجاهلا على نطاق واسع لا     أن  

  ).أو أكثر من النصف(السكان المحليين 
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 لحفظ والإدارة المستدامة للغاباتوا اللامركزية، :٢ الموضوع    

ــدم    - ٢٧ ــشكك مقـ ــرضالوتـ ــسي عـ ــمن  الرئيـ ــذاضـ ــوع هـ ــوم في الموضـ ــة مفهـ  اللامركزيـ
 التجريبيـة  الأدلـة وقـال إن     .ةسلطال ـ تفريع و ةسلطالو الدولة على الضيق هاوتركيز الديمقراطية

 دامغـة  أدلـة  وهناك .ةالسلط تفريع لمبادئ متنوعة تطبيقات إلىو محدودة نجاح حالات إلى تشير
 “التحـول ” طبيعـة  علـى و ،الحفـظ بـرامج    في “الديمــقراطية  اللامركزية ”طبيعةتعذر فهم    على
 في أساســية مــسألة هــي تيالــ الــسلطة، وتميــل .اللامركزيــة عمليــات في الــسلطة بهــا تتــسم الــتي

  .لشرعيةل المكسبة وهياكله القانون نطاق بما يتجاوز لعملإلى ا اللامركزية،
 ،اللامركزيـة  نظريـة  تَـستَخدِم  كمـا  ،الحفـظ  موضـوع  تتناول التي المناقشات وتَستَخدِم  - ٢٨
 ،ليـة المح الفاعلـة  الجهات دور تحجب الخارج، من كبير حد إلى مستعارة ،معيارية تفسيرية اأطر

 يهـتم  الحفـظ  موضـوع  يتنـاول  الـذي النقـاش    أن حـين  فيو .الابتكـار  علـى  قـدرتها و تها،وشرعي
 وهـذا  .والـسياسة  الـسلطة  في يتمثـل  اللامركزيـة  نظريـة  هـاجس  فـإن  لأراضي،با أساسية بصفة
 علــى التركيــز مــن والتقليــل ،التفــسيرية الــسياسية العوامــل علــى التركيــز في الإفــراط إلى يــؤدي

 الـتي  الرسميـة  غـير  والـشبكات  المدمجـة  المؤسـسات  من المتشابكة المجموعة به تضطلع ذيال لدورا
 غــير نتــائج )لــسلطةا بخــلاف( القــدرات مــن ذلــك وغــير المحليــة دلولاتالمــ خلالهــا مــن تــشكل
 “الحيـز  أخـذ  ”وحـالات  المحليـة  الموارد إدارة حالات من العديد أيضا ذلك جعل وقد .مؤكدة
  .الواقع بحكم اللامركزية من تحالا ، الخفيةالسياسي

 ممارسـة  أي،  مـة ئملا كثـر الأ نـهج ال أنـه  علـى  “ديمقراطـي  إطـار  في الحفـظ  ”قتُرحا لقد  - ٢٩
 .البيولـوجي  التنـوع  ومـوارد  الأراضـي  واسـتخدام  مايـة الح بـشأن  القرارات اتخاذ في الديمقراطية

 الإقليميـة،  الحقـوق  أو ةالمدني ـ الحقـوق  أو الـدم  حقوق أساس على مبنية كانت سواء المواطنة،ف
 المجتمعـات  مـن  كـثير  فيو .ديمقراطيـة  بطريقة الموارد وتخصيص القرار صنع لممارسة أساسي أمر
 )عليـه  متفقو عام سلف من ةلمتحدرا الذرية من مجموعة( العشيرة أو النسبيشكل   فريقية،لأا

 والمــوارد الأراضــيب المتعلقــة المــسائل بــشأن )خفيــة كــونت مــا غالبــا الــتي( القــرار اتخــاذ وحــدة
  .الأراضي حيازة لنظم بالنسبة حاسمة أهمية بالتالي لهماو الطبيعية،

 الحيـازة  نـوع  هـي  المحلـي  المجتمـع  علـى  أو العـرف  علـى  القائمـة  الأراضـي  حيازة وتظل  - ٣٠
 في الحيــازة سياســات ولكــن .الــصحراء جنــوب أفريقيــا بلــدان معظــم في الواقــع بحكــم المهــيمن
ــد ــدان مــن العدي ــراف عــدم إلى تميــل البل ــ الاعت ــازةالح نظمب ــشعوب لــدى المتبعــة ي  ،الأصــلية ال

 يـازة الح حقيقة الخارج من المفروضة الحفظ نماذج تراعي ولا .النظم تلك استبدال إلى رميت أو
  . على نحو مرضٍةالأصلي شعوبال حقوق قضايا تعالج لم أنها كما المتأصلة
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 بـسرعة  نتـشر ت هـي و ،واسـع  نطـاق  علـى  للغابـات  تمعيةالمج للإدارة ترويجالوقد جرى     - ٣١
أراضـي الأحـراج غـير المحتجـزة         منـاطق  كـبر أ من العديد لأنو .فريقياأ في البلدان من العديد في
 في هامـة  اسـتراتيجية  للغابـات  المجتمعيـة  لإدارةا تمثـل    ،بُعـدا  وأكثرهـا  المنـاطق  أفقـر  بعض في تقع
  .للغاية محدودة الاقتصادية الفرص فيها تكون التي الأماكن في العيش سبل دعم
 للمجتمعـات  مهمـة  حـوافز  تقـدم  البلـدان  مـن  كثير في الغابات تشريعات أن حين فيو  - ٣٢

 دلـة الأ مـن  قليـل  قـدر  سـوى  وجـد ي لا أنه لاإ مستدام، نحو على الغابات إدارة أجل من الريفية
 الحـصاد  مـن  ملموسـة  محليـة  ديةاقتـصا  عوائـد ب اقتـرن  قـد  الغابـات  لمنـاطق  القانوني النقل أن على

 مختلفــة، مواقــع في هثــارآو الــرزق كــسب نتــائج وتختلــف .منــها والاســتفادة للغابــات المــستدام
 ،الغابـات  واسـتدامة  الحكـم  إصـلاحات  بـين  صـلة  وجود تتباين الأدلة بدرجة كبيرة بشأن     كما
  .بينها فيما أو الإصلاحات سنت التي البلدان داخل سواء

  
  اتغابال إدارة إصلاح مجال في والاستثمار والتمويل الدولية تجارةال :٣ الموضوع    

 ناشـئ   جديـد نمـط   في إطـار هـذا الموضـوع الـضوء علـى             عـرض الرئيـسي   سلط مقـدم ال     - ٣٣
فريقيـا وآثـاره علـى إصـلاح الحكـم في           أفي المنتجات الحرجيـة وتـدفقات الاسـتثمار في          للتجارة  
أنهـا واحـدة مـن      سات العامـة في بلـدان كـثيرة علـى           جوانب الخلـل في المؤس ـ    تحديد   وتم. المنطقة

حجر عثرة أمام الإصلاح الرامي إلى تحسين الحكـم والإدارة المـستدامة            الأشياء الهامة التي تقف     
ــات ــى النظ ــ   وتركــزت . للغاب ــضية عل ــذه الق ــول المقترحــة له ــ م،االحل ــى فرضــية  ي ذال ــبني عل  ين
ــاذ ــانون  إنف ــى التحــول  بفعاليــةالق ــات   لى القطــاعإ، أو عل ــديل عــن الحكوم  الــتي  الخــاص كب

  .فاسدة  تعتبرأصبحت
ــارات إن  - ٣٤ ــة، المؤســسية الابتك ــل الحديث ــى الحــصول مث ــهادة عل ــن ش ــث طــرف م  ،ثال

 مجموعــة للبلــدان تُقَــدِّم ،دوليــة اتفاقيــات في الــواردة حكــامالأو المــستقلين، المــراقبين واســتخدام
 الأنظمــة يتجــاوز بمــا الغابــات، إدارة حإصــلا لتعزيــز اســتخدامها يمكــن الــتي النــهج مــن واســعة

ــاكو .الخصخــصة أو ــ علــى دلائــل هن  علــى نفــسها بالطريقــة الترتيبــات هــذه تطبيــق يمكــن هأن
ــة التجــارة مثــل للحــدود العــابرة المــسائل مــع التعامــل في الــدولي المــستوى  منتجــات في الدولي
  .المناخ وتغير الغابات

 ثالـث،  طرف من شهادة على الحصول يؤدي كيف المعروضة الحالات أوضحت وقد  - ٣٥
 الـسكان  علـى  انؤثري ـو الواقـع  أرض علـى دورهمـا    “علـم  عـن  المـسبقة  رةالح الموافقة” ومفهوم
 والـديناميات  ،المـالي  الإصـلاح  علـى  الأخرى العروض وركزت .الغابات موارد علىو المحليين،
 شـرائح  مختلف على الأمور تلك تأثير وكيفية ،الغابات منتجات في والاستثمار للتجارة المتغيرة
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 وتغـير  الحرجيـة  المنتجـات  في تجـارة لل دوليـة ال الـشبكات  عن عروض وأشارت .الغابات قطاع
 أكـدت  هاولكن ـ ،الجديـدة  الـسوق  أدواتو العالميـة  للتجـارة  نتيجـة  تنـشأ  التي فرصال إلى المناخ
  .المنطقة لبلدان المحتملة العثرات على أيضا
 مــن كــبير جــزءف .شــديدة ضغوط لــفريقيــاأ في الغابــات دمــوار مــن تبقــى مــاويتعــرض   - ٣٦

 مكانـة  ذوي مـوظفين  مـع  بـالتواطؤ  به القيام يتم ما وغالبا ،ةمشروع غير بطريقة يجري الحصاد
 ،الأخـشاب  قطـع  عمليات مشّغليو ،القرى قادةو ،والمحلية الوطنية الحكومية المؤسساتب يةعال

 معالجـة  علـى  عزمهـا  عـن  الأفريقيـة  ومـات الحك أعربـت  قـد و .قـوي  سياسـي  نفوذ ذوي وأفراد
 والإدارة القــوانين إنفــاذ عمليــة إعــلان في والتجــارة، والحكــم القــانون، بإنفــاذ المتعلقــة المــسائل
  .٢٠٠٣ لعام الأفريقية للغابات السليمة

 الــسياسات اســتجاباتو التجــارة علــى المترتبــة الآثــار حــول المناقــشات تركــزت و  - ٣٧
، المــالي الإصــلاح بــشأنو الغابــات، علــى يعتمــدون الــذين والــسكان تالغابــا بــشأن التنظيميــة

 مـن  الغابـات  قطـاع  في سـتثمار لاا بإعـادة  المتـصلة  المسائل بشأنو ،هوتنفيذ هتصميم ذلك في بما
 الـتي  كيفيـة ال في ةالرئيـسي  القلـق  درامـص  أحـد  يتمثـل و .اللامركزيـة  تنفيـذ  عقب مستفيدين لبَقِ
 الماليــة صــلاحاتلإا مــع تعامــلت أن المجتمعــات لتلــك يمكــن وكيــف المحليــة المجتمعــات بهــا تــأثرت
 وتحتـاج على جميع المـستويات      مهمةباعتبارها   الفساد مسألةقد حددت   و .اهتصلحلم الإداريةو
  .المستويات أعلى على لا سيما حاسمة، إجراءات اتخاذ إلى
  

  والاستنتاجات الدروس  - رابعا  
ن العروض والمناقـشات الجماعيـة      عجات التي انبثقت    ف الدروس والاستنتا  يصن ت يمكنو  - ٣٨

 وتعزيـز  ؛ للـسكان المحلـيين   بالنـسبة فوائـد والالحكـم والديمقراطيـة؛   : في خمس فئـات عريـضة هـي    
  .المناخ لغابات؛ والإدارة وتغيرفي مجال االمالية والتجارية والشؤون  ؛القدرات والمؤسسات

  
  والديمقراطية لحكما    

ــزال لاو  - ٣٩ ــق يـ ــويلا الطريـ ــام طـ ــة أمـ ــراك عمليـ ــيالح الإشـ ــاتل قيقـ ــة لمجتمعـ  في المحليـ
 فـإن  ،نفـسه  الوقـت  فيو ؛طويلـة  عمليـة  هـي  اللامركزيـة  نبأ عترافلاا من بد لاو .اللامركزية
 .يـة العملب تعجيـل ال الضروري من تجعل قويةال الجديدة التجارية والأنظمة المناخ، وتغير العولمة،

 الكـثير  تحقيـق  كـن المم مـن  أنـه  إلا ،طويلا وقتا يستغرق أن كنيم يجابيةإ نتائج على الحصول إن
  .وقوية واضحة سياسية إرادة هناك كانت إذا قصير وقت في التقدم من
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 فـي ف .ةتكـرر مو ةهام ـ مـشكلة  تمثـل    ةآمن المخولة   الحقوق فيهاتعتبر   التي الدرجة وتظل  - ٤٠
ــ تحــتفظ الحــالات مــن كــثير ــا ستوياتالم ــسلطات حبســ بحــق الحكومــة مــن العلي ــةال  ، المخول
  .المفرطة البيروقراطية مثل تعطيلال أساليب استخدام أو
الناجمــة عــن   الاجتماعيــة والاقتــصادية والايكولوجيــة   تــأثيراتعمليــة تقيــيم ال وتظــل   - ٤١
. ليـست كافيـة  الـتي في المتنـاول   أن الأدوات بهناك اتفاق واسع النطاق و. ا صعبأمراللامركزية  ا

وهناك بعض الأدلـة    . وسيطةال في التقييمات    حالات النجاح أيضا بعض   ومع ذلك كانت هناك     
  .، كما هو الحال في كينيا وأوغندايةالإشرافالإدارة تعزز يمكن أن أن اللامركزية ب تفيدالتي 

 بحـسب  الهرمـي  فالتسلـسل  .اللامركزيـة  مجال في الديمقراطية تعزيزلثمة حاجة واضحة   و  - ٤٢
 الديمقراطيـة  اللامركزية يعيق المواقع من العديد في الجنس نوع أو رقعال وأ الطائفة، وأ ،ةالطبق
 تعمــل الحــالات، بعــض فيو .القــرار صــنع ســلطة علــىو لفوائــدا علــى الــصفوة هيمنــة يؤيــدو

  .مكان كل في ليس ولكن لمساءلة،ل آلياتك الانتخابات
 تُوجِــدو كزيــة،للامر الفعــال التطبيــق قيــتع تــزال لا الــتي العوامــل مــن مجموعــة وهنــاك  - ٤٣
 البـشرية  المـوارد  نقـص  العوامـل  تلـك  وتشمل .فريقياأ غابات إدارة صلاحلإ عموما سيئا امناخ

 المحليــة للحكومــة التــابعين الرئيــسيين المــوظفين بــين المعرفــة في والفجــوات التــشغيلية، والمــوارد
 المتعلقـة  يعاتللتـشر و للأراضـي  القانونية لأحكامافيما يتعلق ب   الصلة ذات الأخرى والوكالات

 التقليـل و ؛الحرجيـة  المـوارد  وحالـة  مـدى  بـشأن   البالية اتتقييمالو بياناتال ةيمحدودو ؛الغاباتب
 مـن  كـل  دور أن كمـا .الـوطني  الاقتـصاد  في الغابـات  لقطـاع  الحقيقيـة  المـساهمة  قيمة من كبيرال

 واضـح  غـير  الغابـات  إيـرادات  وصـرف  بجمـع  يتعلـق  فيمـا  المحلية والحكومات المركزية الحكومة
  .الكفاءة انعدام من كبير قدر إلى ويؤدي الأحيان من كثير في للجدل مثير أو
  

  المحليين للسكان الاقتصادية الفوائد    
 هـو  هـذا و . المخولـة لهـم    المـوارد  مـن  فقـط  طفيفة عائدات على نوالمحلي السكان يحصل  - ٤٤

 إدارة تجــاه مركزيــةاللاو الــسلطة تفــويض ينهجــ أن ورغــم .اتــساقا هــاوأكثر الــدروس أوضــح
 حيـازة  في وقحق ـ على يحصلون،  عام بشكل ،القرويين أن إلا،  مختلفة أشكالا انيتخذ الغابات
 بـشأن  قـرارات ال أمـا  .طفيفـة  مـوارد  علـى  فقط الحصول في أو قيمةال يلةقل غابات ذات مناطق
وأيـدي   ةالدول ـبيـد    معظمهـا  في تظـل  فهي ،البرية والحياة الأخشاب مثل ،قيمةال ذات الأصول
  .كبيرة خاصة مصالح
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 العــيش، ســبل تحــسينل هامــة خطــوة لأراضــيل المحليــة لمجتمعــاتا حيــازة ضــمانويعــد   - ٤٥
 في الحـق  فيهـا  بمـا  ،أخـرى  حقـوق  إلى حاجـة  هنـاك ف .يةكاف غير اوحده يازةالح أن ثبت ولكن

  .الأسواق إلى والوصول ،الاستثمار أجل من التمويل على الحصول إمكانيةو التمثيل،
ــاك يكــون أن ويجــب  - ٤٦ ــساهمات فهــم هن ــات م ــايير في الغاب ــةلاا المع ــو جتماعي  سياسيةال
 الحـصول  كيفيـة  فإن التحديد، وجه علىو . بشكل أفضل  لعيشلو لدخلل تعددةالم قتصاديةلاوا

 .خاصــا اهتمامــا انتطلبــي أمــران المــوارد، تلــك تعــود مــن إلىو الغابــات، مــن ثمينــة مــوارد علــى
 يمكنف ـ ،ذلـك  ومـع  .المرجـوة  الفوائـد  علـى  المحلـيين  لـسكان ا حـصول  تمنـع  نأ يمكن المحسوبيةف

  .المحليين السكان على الفوائد بعضب تعود أن الجزئية للامركزية حتى
  

 المؤسسات ودعم القدرات تعزيز    

 وبــين والاســتدامة الــرزق ســبل مكانــا وســطا بــين محــصلات  المؤســسية العوامــل تحتــل  - ٤٧
 مــن بالاســتفادة المتعلقــة نينلقــوال الحاسمــة الأهميــة تــولىو .الإداريــةو اللامركزيــة الإصــلاحات

 وتنفيـذها  نينالقـوا  هـذه  وضـع  علـى  الرئيـسية  الفاعلـة  الجهـات  وقـدرة  هـا إنفاذ ومـدى  الغابات
 .ابشأنه التفاوض وإعادة

 بحقوقهـا  لمطالبـة ا إلى الراميـة  المحليـة  المجتمعـات  مساعي الإدارية لقصورا أوجه وقوضت  - ٤٨
 الوكـالات  قـدرات  محدوديـة  تـسهم  كمـا  ،الـسارية  للتشريعات وفقا وإدارتها الغابات ملكية في

 والكفـاءة  بالفعاليـة  تتـسم  لا ضـعيفة  خـدمات  تقـديم  في الرئيـسية  الـدعم  ومؤسـسات  الحكومية
 .المحلي المستوى على

 علـى  تـؤثر  الـتي  الإصـلاح  نتـائج  في الهامـة  المـتغيرات  إحـدى  الـسياسية  العلاقـات تعد  و  - ٤٩
 الخاصــة صالحالمــو الحكوميــة غــير والمنظمــات المحليــة النخــب مــصالح تهــيمن مــا غالبــاو .الفقــراء

 علـى  تقـوض  الـتي  الحقـوق  عـن  فعـلا  التخلـي  شأنب ـ المحلـي  القـرار  صـنع  عمليات على خرىالأ
 .النتائج هذه من الريف فقراء استفادة الأرجح

 وتنفيــذها وتطويرهــا نظــيم القواعــدفي مجــال ت المحلــيين الــسكان قــدرات يــؤدي تعزيــزو  - ٥٠
 المكاسـب  في حـصتهم   يزيـد مـن    كمـا  عـام،  بوجـه  الـتمكين  عملية في اهام ادور الجناة ومعاقبة

 الدولـــة بــين  القائمــة  لـــشراكاتا مقــدور  فيو .الغابــات  مركزيــة  لا تحقيـــق نم ــ يجنوهــا  الــتي 
 .تهااستدام وكفالة المحلية الموارد إدارة وحدات دعم على تعمل أن المدني المجتمع ومنظمات

ــتقلص ويمكــن  - ٥١  غــير أو ملائمــة غــير مــدخلات تقــديمجــراء  المؤســسية القــدرات أن ت
 ركــود إلى زمبــابوي، في حــدث كمــا الخــارجي، الــدعم ســحب يــؤدي أن يمكــنكمــا  .كافيـة 

 .السابقة الإنجازاتمسار  قلب وإلى نمت بالفعل التي والمعارف القدرات تقليصو
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 الغابات في مجال والتجارة التمويل    

لا تلـبي    ،المرؤوسـين  أمام المسؤولين ومساءلة الداخلية المالية المحاسبة كفايةونظرا لعدم     - ٥٢
 وعـلاوة  .المحليـة  والتطلعـات  الاحتياجـات  المحليـة  الـسلطات  بهـا  تضطلع التي الاستثماراتدائما  
 بذريعــة المحليــة المجتمعـات  مــصلحة تخـدم  لا الــتي الخصخـصة أعمــال  مـن  كــثيريـتم   ذلــك، علـى 
 .اللامركزية تحقيق

 مـصادر  الغابات من المتأتية الموارد على المفروضة والرسوم لضرائبأن تشكل ا   ويمكن  - ٥٣
 القـدرات  بنـاء يعـد   و .التحـصيل  كفـاءة  تـدني و المحققة المبالغ ضآلة من الرغم على للدخل هامة
ــة ــة الحكومــة مــستويات مختلــف علــى المالي ــراداتا دارةإ لتيــسير اضــروري المحلي  عــن الناجمــة لإي

 . بكفاءةالمالية اللامركزية

 إنفـاذ  مبـادرات  اتخـاذ  أمـام  عائقـا  الاتفاقـات  لتنفيـذ  المحـدودة  السياسية الإرادة شكلوت  - ٥٤
 إلى الراميـة  الجهـود  الأرجـح  علـى  ثمرت لنو .والإقليمي الوطني المستويين على والإدارة القانون
 تتولــ إذا إلا الحرجيــة والتجــارة الغابــات وإدارة لغابــاتا قــوانين إعمــال بمــستوى الارتقــاء

 يحـيط  الـذي  الجدل مراعاة مع التعاون، أنشطة تنسيق في الريادة دور الإقليمية دون المؤسسات
 يتجـاوز  المـسائل  مـن  مجموعـة  علـى  الجهـود  هـذه  تسري أن وينبغي .“الشرعية انعدام” بمفهوم
 علــى الــضرر المفرطــة الآثــار يتفــادينبغــي كمــا  ،مــشروع غــير  بــشكلالأشــجار قطــع نطاقهــا
 التجـارة  شـبكات  عمـل  وأسـاليب  طبيعـة  أن بيـد  .ضـدهم  التمييز في المغالية أو المحليين السكان
 تــشكل العــالم أنحــاء وفي أفريقيــا في الغابــات منتجــات تجــارة في الناشــطة الرسميــة وغــير الرسميــة
 .الحرجية والتجارة الغابات وإدارة الغابات لقوانين الفعال التنفيذ أمام رئيسية تحديات

ــدو  - ٥٥ ــة القــوى تعي ــتغيرة الدينامي ــات لمنتجــات الم ــا في الغاب ــ أفريقي  قطــاع هيكــل شكيلت
ــات ــدان في الغاب ــشية الأســر إدمــاج وشــروط كــثيرة بل ــة والمجتمعــات المعي ــى المعتمــدة المحلي  عل
 علـى  كـثيرا  يـؤثر  أن اصالخ ـ القطـاع  ويـستطيع  .الغابـات  لمنتجـات  الدوليـة  التجارة في الغابات

 أصــحاب ويمتلــك ضــعيفة العامــة الخــدمات تكــون عنــدما وخاصــة والــوطني، المحلــي المــستويين
 وفي .الاجتماعيـة  للخـدمات  الوحيـد  المـصدر  باعتبـارهم  التفـاوض  على كبيرة قدرة الامتيازات

 القيـود  دتـشد  أن التنظيميـة  غـير  الابتكاريـة  والنـهج  السوق إلى المستندة صكوكال تستطيع حين
 .ملزمـــة غـــير أي طابعهـــا، في طوعيـــة أدوات فإنهـــا للـــشركات، التجاريـــة الممارســـات علـــى

 .الامتثال لتحقيق حكومية إجراءات تتطلب صكوكال هذه تزال ماو

 لإصــلاح تكميليــة أدوات بمثابــة الدولــة وإجــراءات الطوعيــة صكوكالــ اعتبــار ويمكــن  - ٥٦
ــات إدارة ــب و .الغاب ــليتطل ــذه جع ــصكوك ه ــة ال ــى الحــصول فعال ــةالم شــهادة عل  الحــرة وافق
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 مفتوحـة  قنواتكما يتطلب    المعلومات إلى وصولا أخرى مماثلة نهج واتباع ستنيرةالمو سبقةالمو
 .القانونية أوجه التضارب وتسوية الثغرات لسد ياحكوم اودعم للتفاوض

  
 المناخ وتغير الإدارة    

 مــن تقريبــا المائــة في ٢٥ نــسبة عــن لانالمــسؤو همــا وتــدهورها الغابــات إزالــة أن مــع  - ٥٧
 اوسياســاته الغابــات اجتــذبت فقــد العــالم، أنحــاء جميــع في الدفيئــة لغــازات الــسنوية الانبعاثــات
 مـن  إدارتهـا  وطريقـة  الغابـات  اعتبـار  مـن  بد لاو .المناخ تغير عن مناقشات بعقد خاصا اهتماما
 .المناخ لتغير شاملة عالمية استجابة لأي الرئيسية العناصر ضمن

 في الآخــذ الكربـون  سـوق  مـن  الاسـتفادة  مـن  الناميـة  البلـدان  تـتمكن  أن المحتمـل  ومـن   - ٥٨
 الكـبير  الأولي الاسـتثمار  أن إلا .للمـشاريع  النظيفة التنمية آلية تقدمه الذي الدعم ومن التطور
 رالاسـتثما  أجـل  مـن  واضـحة  ملكية حقوق توفير واشتراط ةالمطلوب تالخبرا معدلات وارتفاع

 للغابــات المالكــة والجهــات اللامركزيــة الحكوميــة الهيئــات مــشاركةيــضع صــعوبات جمــة أمــام 
 النظيفـة  التنميـة  آليـة  سـوق  مـن  المحتملـة  الفوائـد  قيوتحق ،الغابات في المحلية والمجتمعات الصغيرة
 .التطور في الآخذة

مجـال   في الاسـتثمار و التمويـل  تدفق دون والفساد الإدارة بسوء المتعلقة السمعة وتحول  - ٥٩
 ويعتقـد  . لـولا ذلـك    التـدفقات  هـذه  مـن  الاستفادةكان بوسعها    التي البلدان إلى الكربون عزل

 وتـدهورها  الغابـات  إزالـة  إلى المؤديـة  الأسـباب  هـذه ” أن الحراجـة مجال   في إندونيسي مسؤول
 سـوء  مرالأ حقيقة في فهو الكامن السبب أما للمشكلة، أعراضا سوى الحالي الوقت في ليست
 سـيمكنها ،  الثقة من مقبولة مستويات وبلوغ عملية هياكل اءبن بالإمكان أصبح ومتى .الإدارة
 .“العامة للسياسات المتغير العالمي بالسياق صلة ذات جديدة موارد جلب

  
 البلدان لىإمقدمة  توصيات  - خامسا 

ــة مجموعــة كــل إطــار ضــمن المــشاركون، حــدد  - ٦٠  المــسائل مــن طائفــة مواضــيعية، فرعي
تقـارير عـن نتـائج      الوقـدمت   . بعـض المـسائل الرئيـسية      لمعالجـة  المحتملة والتدابير الهامة والدروس

تنقـيح  واستمر  . عليها بشكل أوسع  ناقشتها والتعليق   لم الفرعي في جلسة عامة      فريقمداولات ال 
ع يرامــش الأفكــار والمقترحــات ضــمن إطــار الأفرقــة الفرعيــة المواضــيعية وتحويلــها إلى مجموعــة   

دلت ع توصــيات الفريــق الفرعــي وع ـُـيرا مــشتقــشنوثم .  مــن أجــل اتخــاذ إجــراءات توصــيات
  .في جلسة عامة باعتبارها التوصيات النهائية التالية الصادرة عن حلقة العملأخيرا واعتمدت 
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 لغابات وسبل الرزق ا لامركزية إدارةتحقيق: الموضوع الأول
  

 :هتدرك أنإذ   - ٦١

 .ا إداريا استراتيجيا طويل الأجل اللامركزية تغييرشكلينبغي أن ت  •  

 .تنفيذها أثناء  الاجتماعي والبيئي والسياسي- التنوع الثقافيمراعاة يجب   •  

ــ  •    بمــسؤوليات في  الاضــطلاعالحكومــة والقطــاع الــصناعي والمجتمــع المــدني  تعين علــى ي
 .تحقيق اللامركزية

  
 تحسين إدارة الغابات    

طـرف ثالـث علـى أسـاس مـستمر          مـن قبـل     رصـد الـذاتي ورصـد وتقيـيم         إنشاء نظـم لل     •  
وضمن إطار مجموعة معينـة مـن القواعـد أو المعـايير الـدنيا لإدارة الغابـات والاسـتفادة                   

أو لممثليهـا مـن   /منها، ونقل الموارد؛ وإصدار القرارات للسلطات والمجتمعـات المحليـة و          
لتمثيــل والطعــن والحقــوق حقــوق امثــل (أشمــل لحيــازة وحقــوق لأجــل وضــع حقــوق 

 .وضمان الاعتراف بعمليات النقل والحقوق هذه في النظام القانوني) الإجرائية

 .نبغي أن تكون خاصةيتشجيع النقاش العام بشأن الموارد التي   •  

ــل         •   ــة، مث ــسياسة العام ــق بال ــأثير في الحــوار المتعل ــادرة علــى الت ــشاء شــبكات ق تيــسير إن
 .الاتحادات والجماعاترابطات السلطات المحلية و

  
 تعزيز الديمقراطية    

تمكين السلطات المحلية الـتي تخـضع للمـساءلة أمـام شـعبها مـن أجـل تعزيـز الديمقراطيـة                       •  
مــع المحليــة وحــق المواطنــة والحقــوق والمــسؤوليات المنبثقــة عــن علاقــة الأفــراد بالدولــة، 

 .إقامة منتديات عامة فعالةتقديم الدعم من أجل 

لتـصحيح الخلـل النـاتج عـن حـالات عـدم المـساواة        ) مثل العمل الإيجـابي   (ليات  إنشاء آ   •  
 .ة الاجتماعيةكان والميالطبقوالانتماء في نوع الجنس والدين والأصل العرقي 

إنــشاء آليــات لإدارة التراعــات القائمــة بــين مختلــف أصــحاب المــصلحة، بمــا في ذلــك       •  
 والتفاوض وتسوية التراعاتلتيسير اكتساب المهارات والتحليل الذاتي وا
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 تعزيز القدرات    

توفير التربية المدنية وإمكانية الحصول على المعلومات لتمكين السلطات المحلية والـسكان     •  
 .المحليين من معرفة حقوقهم القانونية والمطالبة بها وحمايتها ومن الاضطلاع بمسؤولياتهم

لتنقيحــات المناســبة علــى المنــاهج التقنيــة امج التعليميــة الرسميــة وإدخــال ابراســتعراض الــ  •  
 .والجامعية المتعلقة بالحراجة لتضمينها معارف الشعوب الأصلية

دعم البحوث الحرجية في مجالي العلوم الاجتماعية والطبيعيـة مـن أجـل تقـديم المعـارف                   •  
والتدريب والتعليم، مع الاهتمام بتطبيق جميع النتـائج وتعميمهـا بطريقـة مناسـبة بكـل                

 .للغات المحليةا

تحـسين القـدرات التقنيـة    عـبر  دارة الموارد على المـستوى المحلـي   لإتعزيز الهياكل التنظيمية      •  
 .لميزانيةل  الدخل، وتوفير ما يتصل بذلك من دعمإدرار اتوالتمكينية والتنظيمية وقدر

 اجتماعات دورية وإصـدار    تعزيز آليات الاتصال والتفاوض الجماعي، من خلال عقد         •  
ــادة التفاعــل     ــائل إخباريــة وزي ــين المجتمعــات المحليــة      لرس ــشراكات القائمــة ب تعزيــز ال

 .ومستويات الحكومة والمجتمع
  

 مكاسب اقتصادية للسكان المحليينتحقيق ضمان     

ــار مجموعــة معينــة مــن قواعــد أو معــايير الحــد الأدنى المتعلقــة بــإدارة الغابــات           •   في إط
ن إمكانيــة الحــصول علــى مكاســب اقتــصادية  والمحليــلــسكان يمــنح اوالاســتفادة منــها، 

 .الإدارة المحليةلصالح تحسين خدمة  وتكفل لهم هذه الإمكانية مباشرة

ــة           •   ــسياسات المتعلق ــع ال ــة في جمي ــرزق المحلي ــصفة لتحــسين ســبل ال ــات المن ــاج الآلي إدم
 ، بما فيها نقـل الـسيطرة علـى        )فرض الضرائب ومنح الرخص، وما إلى ذلك      (بالغابات  

 .موارد الغابات الخشبية وغير الخشبية المدرة للربح
  

  سواق والتجارةتحسين الأ    
  .ذلك ربط الصلة بالأسواق وتنميتها الوصول إلى الأسواق، بما فيتكافؤ فرص دعم   •  
مـشاريع تجاريـة    لمجتمعات المحلية لإضـافة قيمـة لمـوارد الغابـات وإنـشاء             لدعم  تقديم ال   •  

  . ومستدامةءتتوفر لها مقومات البقا
ــة منتجــات بمــا يــشمل  ،توســيع نطــاق الاهتمــام والفــرص المتاحــة في الأســواق    •   حرجي

  .أخرى غير الخشب قد يكون استعمالها مقصورا على القطاعات الاجتماعية المحرومة
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  .تقلبات الأسواقمن إنشاء آليات لحماية الناس   •  
  

  غاباتللالإدارة الرشيدة وفظ، والإدارة المستدامة للغابات الح: الموضوع الثاني
  

  تهاإدارالديمقراطية لحفظ الغابات وبادرات المتقديم الدعم إلى     
م تعـــبير عـــن خيـــاراتهم والـــدفاع عـــن حقـــوقه مـــن الالمجتمعـــات المحليـــة أبنـــاء تمكـــين   •  

  .موقيمه همومصالح
 وبخاصـة   الفاعلـة، لتعزيـز قـدرات جميـع الجهـات         كـبيرة   مـوارد ماليـة وبـشرية       تخصيص    •  

  .الديمقراطية للموارد الطبيعيةالإدارة لمجتمعات المحلية، في جميع مجالات ا
إدارة المـــوارد القـــرارات المتعلقـــة بـــ بـــشأننـــدوات مفتوحـــة للتـــداول إجـــراء تنظـــيم و  •  

  .واللامركزية الطبيعية
المجتمعـات  مـا تريـد علـى    الحكومة فيها  لي  تدريجية لا تم  نهج  القيام في مجال الحفظ بتبني        •  

  .بدور الداعم والميسرتقوم لية وإنما المح
  

  أدنى مستوى مناسبب صنع القرار، والأدوار والمسؤوليات إناطة    
ــم   •   ــابع   دع ــسم بط ــار يت ــتراتيجي اختي ــظ ذات     اس ــام الحف ــار مه ــق باختي ــا يتعل أكــبر فيم

  .الإدارة العرفيةمن  الآخر إلى أشكال هاضنقل بع، ودعمها على نحو أفضل، والأولوية
إضـفاء طـابع   من محاولة لاتخاذ القرارات، بدلا     االوطنية إطار ات  السياسي أن توفر    ينبغ  •  

  . بصورة فعالة على المستوى المحليهاذاتخايمكن مركزي على قرارات تفصيلية 
  .الية والبشرية الكافيةبالموارد الملامركزية الهام دعم المضمان   •  

  
  الأصليين ، والأقليات وجماعات السكاننسانيةبشأن المسائل الجتنفيذ سياسات وطنية ودولية     

ــازة،        •   ــوق الحيــ ــات، وحقــ ــرار، والميزانيــ ــنع القــ ــستوى صــ ــى مــ ــذ علــ ــز التنفيــ تركيــ
  .القانونية الحصصو

  .سواءحد تعزيز المساءلة المتبادلة في مجال إدارة الموارد المحلية والوطنية على   •  
  

   في مجال الإدارةبتكاراتالاتواكب لرصد والتقييم شاملة لنظم إيجاد كفالة     
  . فيما يتعلق بسبل العيش والاستدامةالإدارة المستدامة للغاباتتعقب نتائج تحسين سبل   •  
  . القائمين على القدرة على التكيفوالإدارةالتعلّم تسهيل   •  
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للــسلع والخــدمات المــستمدة مــن  الحقيقيــة القيــام عنــد صــنع القــرارات بمراعــاة القيمــة       
  اظر الطبيعيةوالمنالغابات 

ــورة   •   ــرارات  ودعــم بل ــة  صــنع ق ــوارد الطبيعي ــتي تتخــذ بالاســتناد إلى ال  إدارة الم ــة ال قيم
  .المناظر الطبيعيةالحقيقية لسلع وخدمات الغابات و

  .المرتبطة بهذه السلع والخدماتتنوع المصالح والقيم مراعاة   •  
ــصناديق الدعــم ا  •   ــة ل ــة الم وطني ــوفير  ات تعــددة التخصــص للبحــوث التوجيهي مــن أجــل ت

  . العامةتوازنة بشأن السياساتالموالمناسبة علومات الم
مجــالي اصــة في بخدعــم الــسياسات، ومجــال في العلــم وســائل ابتكاريــة لتــسخير اختبــار   •  

وينبغـي أن   . الطبيعيـة وأصـحاب المـصلحة المتعـددين       المقايضة بين المنـاظر     تحديد وإدارة   
ــضمن ذلـــك  ــصلحة الم يتـ ــحاب المـ ــات لأصـ ــددين و آليـ ــددة  تعـ ــرارات المتعـ ــصنع القـ لـ

  .استجابة لنتائج البحوثالقطاعات 
ومــوازين والــشاملة لعــدة قطاعــات وضــوابط  نــصفة دعــم عمليــات اتخــاذ القــرارات الم   •  

ــة،   ــا  إدارة الخــدمات البيئي ــسعي في آن مع ــن الخطــوات  وال ــل م ــة  إلى التقلي البيروقراطي
  .جراءات هذه الإ“معاملاتتكاليف ” و

  
  الموارد على محلية وخارجية المجتمعات المحلية للحد من استيلاء نخب التي تبذلها هودالجدعم     

جميـع  تطبيقا يـساوي بـين   القيود المفروضة على الحقوق في المناطق المحمية      كفالة تطبيق     •  
  .الحقوق العرفيةأو بما يخدم الأطراف 

  
  شتركةالم دعم وتطوير التعاون الإقليمي بشأن الموارد والتحديات    

  .دعم تنسيق السياسات  •  
في مجـال الإدارة إلى تحـديات       أوجه النجاح التي يحققهـا أحـد البلـدان          أن تتحول   تجنب    •  

  .تطرح نفسها في هذا المجال على سائر البلدان
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 قطاع الغاباتإدارة التجارة الدولية والتمويل، وتغير المناخ، وإصلاح : الموضوع الثالث

  
  لاستثمار وقنوات التسويقتجارة واتحسين ال

اتفاقـات الـشراكات    إصـدار الـشهادات، و    كالـسوق   بتسخير عناصـر    سياسات  التعزيز    •  
الطوعيــة المبرمــة في إطــار خطــة العمــل المتعلقــة بإنفــاذ قــوانين الغابــات وإدارة الغابــات  

  .على الصعيد العالميوتوسيع أثرها لتشمل الأسواق الناشئة . والتجارة الحرجية
 اعتمــادا علــى فهــم لــشركاتاصــلاح ســلوك نهــج التنظــيم والحــوافز لإة النظــر في إعــاد  •  

  . التجارة عبر الوطنيةلعمليات والمعايير الاجتماعية التي تحكم شبكاتا
لوصـول  امجتمعـات المحليـة     ، ليتـسنى لل   قاسـو الأإلى  دخول  الـتي تعيـق ال ـ     الحـواجز    إزالة  •  

  . القائمة على الغاباتنشطة الاقتصاديةالفرص المتاحة والاستفادة من الأإلى ويها إل
كافحة الفساد على مختلـف المـستويات، مـع زيـادة التركيـز             كلية لم  جهود   مواصلة بذل   •  

  .المساءلة للمراجعة وقويةوالاستعانة بآليات داخلية على الفساد في المستويات العليا، 
ت لـضمان إنفـاذ     توضيح وتأمين حقوق وملكية الأراضي وموارد الغابات ووضع آليـا           •  

  .للمسائل الجنسانيةيلاء اهتمام خاص إهذه الحقوق وحمايتها، مع 
ــى    •   ــل عل ــة  يكف ــافع أي وصــول ســبيل الأولوي ــن  محتممن ــة م ــات الال ــتي تفاق ــبرم في ال ت

ممن هم علـى    إلى أصحاب المصلحة المحليين      ،لحد من تغير المناخ من الغابات     المستقبل ل 
  .ضي واستغلال الغاباتالتغيرات في استخدام الأراصلة ب

  
  اليةالإنصاف في الشؤون المتحسين     

ــة      •   ــدرات الإنتاجيـ ــز القـ ــات لتعزيـ ــرادات الغابـ ــتثمار إيـ ــادة اسـ ــسهيل إعـ ــل  و،تـ الهياكـ
مـن  المجتمعـات المحليـة     مـن أبنـاء     والرعايـة الاجتماعيـة لـصالح المـرأة والرجـل           الأساسية،  

  .سكان الغابات
خـــدمات لقـــاء الـــسوق ســـعر أســـاس ددة علـــى المـــسالمـــدفوعات تتـــضمن  أن كفالـــة  •  

تــسديد تلــك المــدفوعات عناصــر قويــة تكــرس عدالــة   البيئيــة للغابــات وآليــات   الــنظم
  .والمساءلة التوزيع

إبقـاء  ، و الحرجيـة لمنتجـات   لالقيمة المـضافة    ين بشأن   قليميتعزيز التعاون والاستثمار الإ     •  
  .المستدامة فيهاارة  وتعزيز التج،على المستوى المحليقيمتها على حالها 
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الحرجيــة دمات الخــ القيمــة الكاملــة للمنتجــات ولتحديــدوضــع آليــة وطنيــة للمحاســبة   •  
  .بات في الاقتصاد المحلي والوطنيالغابغية الإعلاء من شأن 

ــا     وضــع   •   ــصدقا عليه ــازلات م ــذون تن ــذين ينف ــز ال ــط  . مخططــات لحف ــذه ويمكــن رب ه
  .لى تقديم تلك الحوافزبآلية دولية لتعويض الحكومات عالمخططات 

  
  تعزيز الاستجابات المناسبة لتغير المناخ    

 جــدول في وضــعنــشطة الجهــات الفاعلــة في قطــاع الغابــات مــساهمة ضــمان مــساهمة   •  
ــد    ــا بع ــال م ــاخ ال ــ      لا٢٠١٢أعم ــير المن ــشأن تغ ــة ب ــم المتحــدة الإطاري ــة الأم ذي تفاقي

، وذلـك علـى    والتكيـف معـه  دور الغابات في التخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ        سيتناول  
  .عزز المرونة في الآليات القائمةيأصحاب المصلحة المحليين، ونحو يعود بالنفع على 

للحـوار بـين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص         مجـال    لإيجاد   على الصعيد الوطني،  السعي    •  
والجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني يهــدف إلى وضــع قواعــد ومعــايير تــسمح لقطــاع  

مبادرة الحـد  ذلك  بما في   (التكيف والتخفيف   ات   خيار نحو مجدٍ بأن يطبق على    ات  الغاب
مـن خـلال تجديـد الحـراج        الكربـون   ، وعزل   من الانبعاثات الناجمة عن تدهور الغابات     

العمالــة المحليــة، علــى الاســتعانة ببطريقــة تــشجع )  الغابــاتبتــدخل الإنــسان وإصــلاح
  .منصفلى نحو مستدام و، واستخدام الموارد عوتخفيف حدة الفقر

، مـع التركيـز     ةناسـب المالتكيـف والتخفيـف      تعزيز الإجراءات الرائدة وتصميم خيـارات       •  
  . التنفيذوترتيبات الرصد ومعايير، على الإنسان

  
  إلى منتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتالمقدمة توصيات ال  - ادساس 

ــد   - ٦٢ ــودق ــني بالغاب ــ  ي ــم المتحــدة المع ــدى الأم ــى    منت ــدول عل اتخــاذ ات النظــر في حــث ال
  :العملحلقة وصيات الإجراءات التالية بناء على ت

وجهات نظر جميـع أصـحاب المـصلحة        مراعاة  تعزيز اللامركزية في إدارة الغابات، مع         •  
ــيين ــدعم لتمكين ــالمعن ات قــرارالفي عمليــات صــنع  م وحفــز مــشاركته ، هم، وتقــديم ال

لإقــرار بــأن مــا ينطبــق في مجــال      المــستويات، واإدارة الغابــات علــى جميــع  المتعلقــة ب ــ
  . على البعض، لا ينطبق على الكلاللامركزية

دعــم المــشاركة علــى نطــاق واســع، والجهــود المبذولــة لتوضــيح وتــأمين حقــوق الملكيــة،   •  
  .الأصليين تلك الحقوق وحمايتها، مع مراعاة التقاليد المحلية ومجتمعات السكانعمال وإ
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يـرادات  فـضلا عـن الإ    ،   وتحـسين وصـول المجتمعـات المحليـة إلى الأسـواق           الحـواجز إزالة    •  
علـى  لمـوارد الماليـة     ابما في ذلك عن طريق توزيع       ،  التي تدرها الإدارة المستدامة للغابات    

  .نحو أفضل
 الحـصيف  سـتخدام الاو تعزيز الإدارة المستدامة للغابات وتعزيز الفوائـد الـتي تجـنى منـها         •  

  .ات الشراكة الطوعيةتحويل المدفوعات، واتفاقبيل ، من قلسوق ادواتلأ
ــة والإجــراءات      •   ــسياسات الحكومي ــفافية ال ــز ش ــات،     تعزي ــانون الغاب ــاذ ق ــة لإنف الموجه

  .افحة الفساد على جميع المستوياتككلية لمجهود مواصلة بذل و
 في وضع جـدول أعمـال   ةالجهات الفاعلة في قطاع الغابات مساهمة نشط     كفالة مساهمة     •  

الـدور  فيمـا يتعلـق ب    اصـة   بخلاتفاقيـة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ، و          ل ٢٠١٢بعد عـام    ما  
  .والتكيف الذي يمكن أن تؤديه الغابات في النظام الجديد على مستوى التخفيف

لتيـسير  وضـع قواعـد ومعـايير       بغيـة   حوار وطني تشارك فيه جميـع الجهـات المعنيـة           إقامة    •  
ســتفادة مــن علــى الاع قطــاع الغابــات يوتــشجئــد علــى فوالــسكان المحلــيين حــصول ا

  .على أفضل نحو ممكنالآليات المنصوص عليها في الاتفاقية الإطارية بشأن تغير المناخ 
ووضع معايير عالية لقطـاع الإدارة للاسـتفادة مـن          الثقة  لقيام بدور استباقي في إرساء      ا  •  

 .وسائل التنفيذ الجديدة على أفضل نحو ممكن

  


