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Introduccion

1.  El presente documento comprende los informes periodicos tercero y cuarto consolidados
del Pakistan, tras el informe inicial presentado en 1992 y el segundo informe periddico
presentado en 2002. Abarca el periodo comprendido desde la consideracion del segundo informe
periddico (2003) y ha sido preparado de conformidad con las disposiciones del parrafo 1 b) del
articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por la Comision Nacional para el
Bienestar y el Desarrollo del Nifio, Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, bajo la
supervision de un Comité Directivo Nacional multisectorial de alto nivel constituido por
representantes de los ministerios y departamentos provinciales pertinentes, organizaciones no
gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas. Este informe, que comprende los
informes periddicos tercero y cuarto acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CRC), es resultado de un proceso minucioso que se prolongd por casi un afio.

2.  Lainformacion se ha reunido mediante diferentes métodos participativos, entre ellos las
recomendaciones del Comité Directivo Nacional, reuniones periédicas de cinco comités técnicos
conformados por especialistas de varios sectores, una serie de consultas a nivel nacional y
provincial, y encuentros con distintas partes interesadas, tales como los funcionarios publicos
pertinentes, miembros de organizaciones de la sociedad civil, las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales, padres y nifios. Se celebraron reuniones, en forma separada, con
funcionarios pablicos y de la sociedad civil; se realizaron examenes documentales de leyes,
politicas, informes de investigacion, informes anuales y revistas, entre otras publicaciones, asi
como consultas y reuniones de seguimiento. Se agradece profundamente el respaldo que
proporcionaron para la preparacién de este informe el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Save the Children de Suecia (SCS), los miembros del Comité Directivo
Nacional y los comités técnicos, y todas las partes interesadas, con inclusion de organizaciones de
la sociedad civil y nifios.

3. El informe es amplio y representativo, y en él no solo se detallan la legislacion, los
programas Y los datos oficiales, sino que también se consignan citas de informes y datos
provenientes de varias fuentes no gubernamentales, estudios de investigacion independientes
realizados por ONG vy especialistas, y organizaciones internacionales.

4. Como se estipula en el parrafo 3 del articulo 44, este informe no aborda la informacion
basica suministrada anteriormente, sino que se centra en la aplicacion de la Convencion y las
dificultades halladas desde entonces. Como propuso el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en su trigésimo noveno periodo de sesiones, la informacion sobre las
sugerencias y recomendaciones del Comite en relacion con el altimo informe periodico se ha
incorporado al comienzo de cada seccidn del presente informe.

5. El Gobierno del Pakistan ha adoptado diversas medidas para llevar a la practica los derechos
del nifio contemplados en la Convencidn, entre ellas la introduccion del segundo Plan Nacional de
Accion para el bienestar de los nifios pakistanies. Se han enmendado varias leyes relacionadas con
la infancia; se encuentran en tramitacion el aumento de la edad minima de responsabilidad penal y
otras modificaciones y politicas importantes de naturaleza administrativa y legislativa. Gracias a
diversos cambios en la organizacién administrativa de los departamentos pertinentes tras la
descentralizacion y a la puesta en marcha de politicas y programas tales como las reformas del
sector de educacion, las reformas del sector de salud, la politica para la juventud, el Plan de Accién
de reformas para la igualdad entre los sexos y el programa de Acceso a la Justicia, se han alcanzado
varias metas y se observan cambios positivos en la vida de los nifios pakistanies.
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6.  El Pakistan ha avanzado hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Segun el
informe sobre el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza, la tasa bruta de matriculacion
aumento del 72% en 2000-2001 al 87% en 2005-2006. La tasa neta de matriculacion también ha
exhibido una tendencia al alza, ya que pasé del 42% en 2000-01 al 52% 2005-06. El Pakistan ha
realizado grandes progresos en la tasa neta de matriculacion en la escuela primaria. EI 3 de abril de
2003, el Ministerio de Educacion puso en marcha el Plan Nacional de Accion sobre la educacion
para todos, con el objetivo de alcanzar la ensefianza primaria universal para 2015. Las disparidades
entre los sexos se estan reduciendo mediante la creacion de escuelas privadas mixtas, programas
compensatorios, el suministro de instalaciones faltantes en las escuelas para nifias y el
nombramiento de maestras. Segun los objetivos y las metas de Educacion para Todos, en 2015
todos los nifios, y en especial las nifias y l1os menores en circunstancias dificiles, deberian tener
acceso a una educacion totalmente gratuita. Guiado por los objetivos de Educacion para Todos, el
gobierno procura mejorar la calidad de la educacion primaria y el acceso a ella.

7. Enel programa de Reformas del sector de la educacion se han sefialado claramente sus
prioridades: la educacion primaria universal; la disminucion del analfabetismo mediante la
reduccion de las disparidades entre los generos y la oferta de educacién de buena calidad; la
formacion técnica, y el desarrollo de aptitudes. En los ultimos afios, el gasto presupuestario real
del sector publico en educacion se mantuvo en torno al 2% del PIB. El gasto en educacion se ha
ido incrementando sin pausa en los Gltimos cinco afios, aproximadamente. Aumento del 1,8% en
2000-01 al 2,42% en 2006-07. Estas cifras demuestran el firme compromiso y la determinacion
del gobierno de promover la educacién e impartirla a todos los nifios del pais. En los

ultimos afos, los niveles de alfabetizacién del Pakistan fueron mejorando con el correr del
tiempo, aunque a un ritmo moderado. Se ha observado un cambio considerable: las tasas de
alfabetismo de varones y mujeres (10 afios y mas) aumentaron del 58% en 2001 al 65% en 2005-
06, mientras que las de las mujeres solamente pasaron del 32 al 42% en el mismo periodo. El
porcentaje de nifios de 10 a 18 afios de edad que abandonaron la escuela antes de completar el
nivel primario disminuy6 del 15% en 2001 al 10% en 2005. Esto subraya el esfuerzo del gobierno
por mejorar la calidad de la educacidn y el acceso a ella.

8.  El gobierno ha emprendido varias iniciativas para mejorar y reorganizar el sistema de
educacién existente. Ha tomado medidas prudentes dirigidas a modernizar el sector de la
educacion en todo el pais. El Plan de Accidn de reforma del sector de la educacion 2001-2005 es
uno de los ejemplos de esta estrategia aplicada desde multiples angulos, que implica transferir la
responsabilidad de la prestacion de educacion a los gobiernos locales, ademas de mejorar en
general la alfabetizacion, la matriculacion y el acceso a la educacion. Por otra parte, se esta
examinando actualmente la Politica Nacional de Educacion 1998-2010 para dar cabida a la
participacion de todos los interesados y lograr que las unidades federadas y otros interesados se
identifiquen con ella.

9.  LaPolitica Nacional de Salud de 2001 representd un avance, y el gobierno ha comenzado a
trabajar en el programa de reformas sanitarias. Los gobiernos provinciales, principales
responsables, han creado Unidades para la reforma del sector de salud. Los problemas mas serios
del sector son el bajo volumen de gasto, la desigualdad de los servicios y la insuficiencia de los
servicios de atencion primaria de la salud. EI gobierno se ha abocado por completo a mejorar la
situacion mediante el programa de reformas del sector de salud, y se han realizado importantes
progresos desde 2002. Se han emprendido nuevas iniciativas en el ambito sanitario, como el
Programa nacional de lucha contra la hepatitis, el programa nacional de salud maternoinfantil, los
servicios de salud materna y neonatal, la prevencion de la ceguera, la gestion integrada de las
enfermedades infantiles y el Programa nacional de nutricion, que incluye la lucha contra la
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malnutricion por carencia de micronutrientes mediante el enriquecimiento de alimentos, la
distribucion de suplementos y la diversificacion. La tasa de mortalidad de lactantes (70) y
de nifios menores de cinco afios (100) presenta una disminucion exponencial.

10. El Programa nacional de prevencion y lucha contra la hepatitis se inici6 en 2005 con el
propdsito de reducir considerablemente en el pais la prevalencia de la enfermedad, asi como la
morbilidad y la mortalidad derivadas de ella, y actualmente se encuentra en plena ejecucion. Para
el ejercicio de 2006-07 se asignaron al programa 450 millones de rupias y se planifico la
vacunacion de 120.000 personas pertenecientes a la poblacion de alto riesgo, con un costo de

30 millones de rupias. Como parte del programa se encuentran en vias de preparacion las
directrices nacionales sobre hepatitis. A fin de poder contar con las instalaciones necesarias para
diagnostico y tratamiento de hepatitis viral, se han puesto en funcionamiento 61 centros de
vigilancia para ensefianza y hospitales de distrito, en los que se estan prestando servicios de
diagnostico y gestion de la hepatitis viral y se han instalados equipos por valor de millones de
rupias. Durante 2006-07 se escogieron otros 40 hospitales a los cuales se dotara de las
instalaciones necesarias, con un costo de 150 millones. Se han suministrado jeringas descartables,
guantes y cortadores de agujas, entre otros elementos, a los departamentos provinciales de salud.

11. Lagestion de desechos hospitalarios es otro aspecto innovador del programa, mediante el
cual se estan instalando incineradores en 48 hospitales del pais, con un costo de 72 millones de
rupias. Se ha ultimado la evaluacién de necesidades realizada para mejorar el Laboratorio de
control de la calidad del agua, que depende del Instituto Nacional de Salud. Se ha puesto en marcha
la instalacion de sistemas de purificacion del agua en 50 hospitales, con un costo de 15 millones.
Mediante el programa se esta proporcionando tratamiento, sin cargo, a pacientes con hepatitis B y
C que retnen los requisitos correspondientes. Durante el ejercicio de 2005-06, recibieron
tratamiento en ese marco 1815 pacientes con hepatitis B y 17227 pacientes con hepatitis C.

12. En el Pakistan, el paludismo ha sido un importante problema de salud publica que amenaza
la salud de la poblacion, debido a las condiciones socioecondémicas imperantes y la situacion
epidemioldgica. La transmision se ha descrito como una combinacion de paludismo estable e
inestable, con endemicidad baja a moderada. Se observa una tendencia a los brotes epidémicos en
una zona muy extensa, particularmente en Punjab y Sindh. La enfermedad se esta convirtiendo en
un grave problema sanitario en Baluchistan y las Zonas Tribales de Administracion Federal
(FATA), especialmente a lo largo de la frontera internacional. Todos los afios alrededor de

medio millon de personas contraen paludismo. El Pakistan se sumo en 1999 a Roll Back Malaria
(RBM), alianza mundial para lograr la regresion del paludismo, cuyo proyecto se puso en marcha
en el pais en 2001. La Politica Nacional sobre el acceso al agua potable también es un importante
avance en el sector de la salud, ya que constituye un marco para abordar cuestiones y problemas
fundamentales que enfrenta el Pakistan para poder abastecer de agua potable al 93% de la
poblacién para 2015.

13. En la esfera de la proteccion de la infancia, se han introducido modificaciones en la
Ordenanza hudud mediante la Ley de prevencion de las practicas contra la mujer (enmienda del
Caodigo Penal), de 2006. El gobierno del Punjab promulgo la Ley sobre nifios indigentes y
abandonados del Punjab, de 2004. La politica de proteccion de la infancia se esta elaborando
mediante un proceso consultivo; el gobierno procura establecer una politica oficial para cumplir
su compromiso de proteger a los nifios de toda forma de abuso y explotacion. Una vez
instrumentada, la politica propuesta abordaria todas las cuestiones juridicas, normativas y
administrativas. Después de que el Gabinete apruebe la politica de proteccion de la infancia, se
promulgaré el proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia, en virtud de la cual se crearan en



CRC/C/PAK/3-4
pagina 9

todo el pais direcciones, tribunales y centros de proteccién de los nifios. Ademas, en 2007 se
Ilevo a cabo en el pais una evaluacién del sistema de vigilancia y recopilacién de datos sobre la
proteccidn del nifio; actualmente se esta elaborando un nuevo sistema, de acuerdo con las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas y en consulta con los gobiernos
provinciales, que se pondra en marcha a titulo experimental en el afio 2008.

14. Uno de los factores que més afect6 el avance de esas cuestiones fue la limitada capacidad
de los funcionarios publicos pertinentes para cumplir las distintas obligaciones que impone la
Convencidn. Faltan profesionales capacitados en los campos relacionados con la nifiez y los
derechos de la infancia, como la proteccion y la participacién de los nifios. EI gobierno ha
iniciado programas e inaugurado servicios de proteccion de la infancia, tales como direcciones,
tribunales y centros de proteccion de los nifios, por etapas, en diversas partes del pais.

15. El 8 de octubre de 2005 las zonas septentrionales de la Provincia Fronteriza Noroccidental
y Azad Jammu y Cachemira sufrieron el peor desastre natural de su historia. Un terremoto de una
intensidad de 7.6 en la escala de Richter castigd esas zonas y alterd drasticamente la vida de toda
la nacion. Nueve distritos resultaron seriamente afectados. EI nimero de muertos ascendio a
73.000, y 3,5 millones de personas quedaron sin hogar, de las cuales al menos el 60% eran
mujeres y nifios. El terremoto destruyé o arruin6 la mayoria de las viviendas, ademaés de dafar
establecimientos sanitarios, escuelas, infraestructura de transporte y comunicaciones, empresas
privadas y medios de subsistencia. La muerte de maestros y personal de salud impuso nuevas
exigencias a un sistema de prestacion de servicios sociales cuya situacion ya era apremiante.

16. Las pérdidas econdmicas se estimaron en miles de millones de ddlares estadounidenses. El
gobierno actud rapidamente para satisfacer las necesidades inmediatas de refugio, alimentos y
agua, e instal6 campamentos en torno a las zonas afectadas por el terremoto. La comunidad de
donantes internacionales presto al Pakistan una asistencia generosa, especialmente en ambitos
vinculados a la proteccion y el ejercicio de los derechos del nifio.

17. Durante junio de 2007, tornados y lluvias torrenciales causaron estragos en las provincias
de Sindh y Baluchistan; se cobraron la vida de varias personas, dejaron cientos de heridos y
afectaron la vida y los medios de subsistencia en las zonas costeras de ambas provincias. Los
gobiernos provinciales de Baluchistan y Sindh comenzaron un programa integral de
rehabilitacion de 300.000 nifias y mujeres vulnerables en 54 consejos de aldeas de nueve distritos
afectados por las inundaciones. El programa tuvo como objetivo principal proteger a las nifias de
la violencia, el abuso, la explotacion y el abandono garantizandoles el acceso a servicios basicos
y de proteccion. Los servicios de rehabilitacion incluyeron la creacion de 88 equipos maviles
para proteccion infantil. En nueve distritos afectados por las inundaciones se inscribieron

25.000 nifios vulnerables y se entreg6 a sus familias la partida de nacimiento correspondiente.
Para detectar a las mujeres y los nifios vulnerables y darles prioridad en las actividades de socorro
en las comunidades, se capacitd y sensibiliz6 a 100 representantes de gobiernos locales,

84 funcionarios de distrito y 220 representantes de organizaciones de la sociedad civil; se crearon
51 espacios orientados a la mujer y el nifio, y se prepar6 para la vida activa a 3.500 adolescentes
que sufrieron alguna disminucion a raiz de las inundaciones.

18. El Pakistan continta dando batalla a la pobreza y sus ramificaciones negativas, como las
elevadas tasas de mortalidad, malnutricion y analfabetismo, cuyas mayores victimas son nifios.
El 46,7% de la poblacién del Pakistan se compone de nifios menores de 18 afios. Para el Pakistan
reviste maxima prioridad que sus nifios crezcan y progresen con salud y felicidad, reciban
educacion y desarrollen sus aptitudes, para que puedan aprovechar plenamente su potencial, tener
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una participacion efectiva en la vida social, cultural y econémica de la nacion, y contribuir
activamente a ella.

19. El Gobierno del Pakistan tiene la firme determinacion de universalizar la educacion
primaria, no solo convirtiéndola en un derecho fundamental de todos los nifios, sino también en
una estrategia clave para abordar los problemas derivados de la pobreza.

20. El Pakistan ha firmado la Convencion de la SAARC sobre la prevencion y la lucha contra
la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion. La trata transfronteriza se podra combatir
eficazmente gracias a su aplicacion.

21. Llevar a la practica los derechos de los nifios sin duda requiere cuantiosos recursos. No
obstante, el principal elemento de tal empresa es la “voluntad de la comunidad”. El gobierno, que
tomo conciencia de ello, declaré que 2004 era el “Afo del Nino” y emprendid programas de
concienciacion en gran escala, junto con los gobiernos provinciales y otras partes interesadas. Los
progresos logrados en el goce de los derechos del nifio se analizaran de manera detallada en este

informe.

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la Convencién)

22. Elinforme de situacion acerca de las observaciones finales del Comité sobre el informe
inicial del Pakistan se prepard de acuerdo con ellas, se incorporé al segundo informe periddico
del Pakistan y se present6 al Comité. Ya se han abordado las demés recomendaciones del Comité
sobre la inclusion de la Convencion en el Plan Nacional de Accion y la elaboracion de programas
de capacitacion para combatir el trabajo infantil y la violencia contra los nifios.

23. El gobierno prepard el Segundo Plan Nacional de Accion para los nifios con la asistencia
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Save the Children de Suecia, Save
the Children del Reino Unido y organizaciones de la sociedad civil. El plan, aprobado por el
Gabinete en mayo de 2006, presenta un nuevo enfoque. Es producto de amplias consultas
realizadas en las regiones, las provincias y los distritos. EI UNICEF también presté apoyo técnico
a los departamentos de bienestar social provinciales para la elaboracién de sus respectivos planes
de accion. Los dias 28 y 29 de diciembre de 2004 y 29 y 30 de enero de 2005 el gobierno
organizé consultas finales con interesados, a fin de estudiar detenidamente el proyecto del Plan
Nacional de Accion y formular recomendaciones sobre los ajustes que era preciso efectuarle, de
acuerdo con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
La politica del Pakistan se basa en los principios de esa Convencion, que forma parte del Plan
Nacional de Accion.

24. En ese Plan Nacional de Accidn para los nifios se fijaron metas e indicadores destinados a
evaluar los progresos logrados hacia la consecucion de los objetivos y también se concibid un
proceso para realizar el seguimiento de esos progresos. Los funcionarios encargados del plan
trabajan en estrecha colaboracion con organismos gubernamentales y no gubernamentales. El
plan cuenta con series de objetivos que se deben alcanzar en determinados plazos. Los
ministerios y departamentos pertinentes estan ejecutando las actividades previstas en él con
asignaciones del Programa de desarrollo del sector publico y el Plan anual de desarrollo durante
el periodo de 2005-06 a 2015-16. En el ejercicio de 2006-07, el gobierno cred una dependencia
dedicada a coordinar la aplicacion del Plan Nacional de Accion.
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Programas de capacitacion para combatir la violencia contra los nifios y el trabajo infantil

25. El gobierno y diversas ONG han adoptado varias medidas para combatir la violencia contra
los nifios en las escuelas mediante una mejor formacion docente. Muchos programas de
formacion docente se estan redefiniendo como programas de desarrollo profesional permanente,
con el apoyo de varios donantes que respaldan las iniciativas al respecto, entre ellos GTZ, el
Banco Mundial, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el Departamento
de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), el UNICEF, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la UNESCO. Cada vez con mas frecuencia se
pide a los prestadores no estatales de capacitacion docente (tanto del sector privado como ONG)
que colaboren con el gobierno y fundaciones educativas para impartir adiestramiento previo al
empleo y en el trabajo, para escuelas publicas y para escuelas que no son de elite, en los niveles
primario y secundario. Desde 2000, mas de 750.000 docentes han recibido capacitacion y muchos
se reconvirtieron profesionalmente por medio de distintos programas. Tan solo en las zonas
afectadas por el terremoto, casi 20.000 docentes han recibido adiestramiento en gestion de
situaciones de desastre, apoyo psicosocial, enfoques creativos basados en el nifio y formacion
basada en asignaturas.

26. EI UNICEF y ONG internacionales, tales como CRI, Save the Children de Suecia y Save
the Children del Reino Unido, ademés de ONG nacionales, entre ellas Bunyad, Khewendo Kor,
Sindh Education Foundation, Sahil y la Sociedad de proteccién de los derechos del nifio
(SPARC), han elaborado diversos programas de capacitacion para combatir la violencia contra
los nifios en la sociedad en general y en las instituciones educativas, en particular.

27.  Sahil es una organizacion no gubernamental que trabaja exclusivamente contra el abuso y la
explotacion sexuales de los nifios. Se logré una mejora importante con la coordinacion estrecha
entre Sahil y el gobierno, especialmente el Departamento de Educacion, lo que permitié a Sahil
impartir instruccion sobre proteccién infantil utilizando su propio manual de capacitacion. La
instruccion ofrecida se basa en el libro de historias para colorear titulado Meri Hifazat, dirigido a
alumnos de escuela primaria para ensefiarles el arte de decir ‘NO’ y convencerlos de que “Esta bien
decir ‘no’” cuando se encuentran en una situacion incomoda. Desde enero de 2004 a abril de 2007,
participaron en el programa 2.974 escuelas en total, y 5.215 docentes y 698 padres recibieron
instruccion sobre los derechos del nifio, en general, y el abuso sexual infantil, en particular.

28. Rozan, con la colaboracion de la Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del
Nifio (NCCWD) y el UNICEF, adapt6 el Mddulo de capacitacion sobre servicios psicosociales y
médicos para nifios y jévenes victimas de abuso y explotacion sexuales, preparado por la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). Se capacité como instructores superiores a
dos grupos, cada uno de ellos integrado por 25 paramédicos y profesionales de la salud.

29. En 2006 Rozan organizo un taller de orientacion, encaminado a proporcionar recursos
fundamentales a personas que estuvieran trabajando o tuvieran previsto trabajar con nifios, en
especial victimas de violencia. El perfil de los participantes incluia psicélogos, asistentes sociales
y trabajadores comunitarios que se ocupaban de nifios de la calle, fugados del hogar, trabajadores
y sobrevivientes de actos de violencia.

30. El Centro de Recursos sobre Trabajo Infantil, del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos del gobierno de Punjab, ha elaborado material pedagdgico con el objeto de preparar
personal superior perteneciente a todas las entidades interesadas y los interlocutores sociales que
puedan colaborar para eliminar el trabajo infantil. EI material pedagdgico sobre trabajo infantil se
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esta utilizando para capacitar inspectores del Departamento de trabajo; personas propuestas por
organismos publicos, sindicatos, ONG y entidades de empleadores pertinentes; y profesionales
relacionados con el tema, provenientes, por ejemplo, de los campos del derecho, el periodismo, la
medicina y la ensefianza. El material mencionado abarca temas conexos, leyes pertinentes y
normas internacionales. Comprende tanto aspectos practicos como tedricos del problema y
presenta, a modo de ejemplo, practicas recomendadas adoptadas en todo el mundo para combatir
el trabajo infantil.

Medidas para compatibilizar la legislacion nacional con la Convencion

31. LalLeydeempleo de menores, de 1991, se ha revisado y se le han introducido
modificaciones. La lista de ocupaciones prohibidas se examind por ultima vez en diciembre

de 2005 y, como consecuencia, se prohibio el trabajo infantil en 4 ocupaciones y 34 procesos. (La
lista de ocupaciones y procesos peligrosos esta incluida en la seccion sobre proteccion).

32. Se han introducido modificaciones en la Ordenanza hudud mediante la Ley de prevencion
de las préacticas contra la mujer (enmienda del Codigo Penal), de 2006. La nueva Ley tiene por
objeto poner fin a practicas como las que impiden o dificultan que las mujeres obtengan la parte
que les corresponde en una herencia, la venta de mujeres, el matrimonio forzado, el nikah
(contrato de matrimonio) sobre el Sagrado Coran, la costumbre de vani o de entregar a una mujer
en matrimonio para resolver una diferencia y la costumbre de pronunciar el divorcio tres veces.
Estas practicas inhumanas se han tipificado como delitos en el Codigo Penal del Pakistan.

33. La Ley de proteccién de la mujer (enmienda del Cédigo Penal), de 2006, ha modificado la
Ordenanza relativa a la zina y la Ordenanza hudud para velar por que se protejan los derechos de
la mujer y que las leyes hudud no se usen contra ella. El objetivo de la Ley es compatibilizar las
disposiciones relativas a la zina y el gazf con los objetivos declarados de la Constitucién y las
normas del islam.

Nuevas leyes

34. Enel &mbito de la educacién, el gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental
sanciono en 2002 la Ordenanza sobre la Fundacién para la educacién primaria de la Provincia
Fronteriza Noroccidental, con el proposito de mejorar la instruccion elemental, particularmente
de las nifias, por medio de las escuelas comunitarias y la contratacion de maestros en las zonas
donde se necesiten; mejorar la calidad de la educacion a través de la formacion docente;
promover la participacion de la comunidad; integrar la educacion impartida en escuelas religiosas
y mezquitas; introducir programas educativos innovadores en materia de instruccion elemental, y
otorgar préstamos para la fundacion de establecimientos de educacion primaria a organizaciones
no gubernamentales.

35. Del mismo modo, el gobierno de Punjab introdujo Ley sobre la Fundacion para la
educacion de Punjab, Ley XII de 2004, con el objeto de promover la educacion, en especial
alentando y apoyando los esfuerzos del sector privado para impartir educacion a la poblacion
pobre, mediante la colaboracién pablico-privada.

36. Para prevenir la trata en general y la trata de nifios en particular, el Gobierno promulgo la
“Ordenanza relativa a la accion preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos, de 20027,
que brinda proteccion a las victimas imponiendo rigurosas penas de multa y de hasta 14 afios de
prision. El Gobierno del Pakistan también ha elaborado, en virtud de esta ordenanza, el
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Reglamento para la accién preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos, de 2004, en el
que se establecen directrices que orientan a las fuerzas del orden para abordar temas relativos a la
rehabilitacion de las victimas. También se dispone el pago de indemnizacion y la rehabilitacion
de las victimas para su reintegracion en la sociedad, y se consignan disposiciones para prevenir la
trata de nifios.

37. Al tomar conciencia de la necesidad de contar con una ley consolidada sobre el rescate, la
detencion preventiva, el cuidado y la rehabilitacion de los nifios indigentes y abandonados de la
provincia del Punjab, salvo los involucrados en litigios penales, el gobierno del Punjab sanciond
la Ley sobre nifios indigentes y abandonados del Punjab, de 2004.

38. Laprovincia de Sindh también esta estudiando un proyecto de ley sobre la Direccion de
proteccidn del nifio, actualmente a consideracion del Ministro principal, que se enviara a la
Asamblea Provincial para su sancion una vez aprobada por el Ministro principal. El
Departamento de Bienestar Social de la provincia de Sindh se esta preparando para adoptar las
medidas complementarias pertinentes una vez aprobado el proyecto de ley por la Oficina del
Ministro principal.

39. LaProvincia Fronteriza Noroccidental esta estudiando la presentacion de un proyecto de
ley sobre instituciones correccionales, a fin de regular el funcionamiento de las instituciones de
este tipo que se estan estableciendo en la provincia, de conformidad con las reglas y directrices de
las Naciones Unidas.

40. Para cumplir su compromiso de proteger a los nifios de toda forma de abuso, dafio y
explotacion, el gobierno esta elaborando una politica oficial para ser refrendada por el Gabinete.
Se ha puesto en marcha el proceso de formulacion de una politica de proteccion de la infancia,
cuyo borrador incluye posiciones sobre todos los problemas vinculados a la proteccion infantil,
entre ellos el abuso, la explotacion, la violencia y el abandono que se producen en todos los
ambitos, incluidos la familia, la escuela, el lugar de trabajo, la comunidad y las instituciones. Esta
politica encierra la firme determinacion de salvaguardar a los nifios del abuso y la explotacion.

41. Del mismo modo, después de la aprobacion de la Politica nacional de proteccion de la
infancia, se presentarad un proyecto de ley sobre el mismo tema que implicard cambios positivos,
de conformidad con las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas, en diversas
cuestiones vinculadas a la proteccion de los nifios, como el aumento de la edad minima de
responsabilidad penal; la prohibicion del castigo corporal, la tipificacién, como delito, del abuso
sexual y la violencia contra los nifios, asi como su explotacion; la prohibicion de préacticas
tradicionales perjudiciales, y la rehabilitacion de nifios que necesitan determinados cuidados. La
misma politica de proteccion de la infancia se halla sometida a la consideracion del Gabinete
Federal, después de lo cual se redactara el proyecto de ley sobre el tema, en consonancia con el
marco de esa politica.

42. De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 247 de la Constitucién, mediante una notificacion
especial la legislacion del pais se extendié a las Zonas Tribales de Administracion Provincial
(PATA), las Zonas Tribales de Administracion Federal (FATA), las Zonas de Administracion
Federal del Norte (FANA) y Azad Jammu y Cachemira. Las leyes que aplican la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por ejemplo, la Ley sobre el empleo de menores, de 1991, se
extendio a las FATA el 16 de noviembre de 1998 y a las PATA el 25 de noviembre de 1998.
Analogamente, la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores de 2000 también rige en las
PATA desde el 21 de octubre de 2004 y en las FATA desde el 22 de noviembre de 2004, para
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garantizar que los nifios que vivan en esas zonas del pais gocen plenamente de los derechos
consagrados en la Convencion. De conformidad con las recomendaciones del Comité, se esta
organizando la infraestructura necesaria, por ejemplo, el sistema judicial, la asistencia letrada y el
sistema de libertad vigilada.

43. En 2006, la Agencia Federal de Investigaciones, el Ministerio del Interior y el UNICEF
encargaron la realizacion de un “Analisis de las fallas de aplicacion de las leyes vinculadas a la
proteccion de los nifios”. En el examen se determind que las leyes en vigor no garantizan la plena
proteccion de la infancia, ya sea porque no resultan suficientes o bien porque su aplicacion es
incierta. En segundo lugar, la policia, responsable basicamente de hacer cumplir la ley, no tiene
plena conciencia de los derechos y la proteccién de los nifios. Por otra parte, en el poder judicial
suele haber demoras, y se ha recomendado aumentar la eficiencia y la capacidad del sistema
judicial para atender las necesidades de proteccion del nifio. Cabe esperar que las conclusiones
del examen ayuden a comprender mejor las lagunas existentes en el pais en la esfera de la
proteccion de la infancia. Esas conclusiones se dieron a conocer durante un dia de consultas
organizado en Islamabad y al que se invitd a todas las partes interesadas.

Formas de reparacion disponibles en caso de violacion de los derechos reconocidos en la
Convencion, y posibilidad de los nifios de acceder a ellas

44. En el marco del proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia propuesto, se crearé la
Comision del Pakistan para el Bienestar del Nifio y la Proteccion de sus Derechos. Este 6rgano,
creado mediante una ley del Parlamento, contribuird a mejorar el estado de los derechos del nifio
en el Pakistan.

45.  Serealiz6 en el pais, con asistencia técnica del UNICEF, una evaluacion del sistema de
vigilancia y recopilacion de datos sobre la proteccién del nifio, y se va a elaborar un nuevo
sistema. Ello favorecera la coordinacion entre los ministerios competentes y los gobiernos
provinciales.

46. Las conclusiones de la evaluacién se presentan en un informe. La evaluacion permitio
determinar que hay datos disponibles en distintos organismos publicos, pero no siempre se puede
acceder a ellos con facilidad. Los siguientes son algunos de los obstaculos que mas dificultan el uso
de los sistemas existentes de recopilacion de datos: en algunos casos, los datos estan
descentralizados y se encuentran en dependencias diseminadas en todo el pais; el sistema de
recopilacién de datos no esta informatizado, y, en varios casos, los datos no estan discriminados por
edad o género. Otra observacion importante fue que los medios de difusion constituyen una fuente
muy utilizada, tanto por organismos publicos como por la sociedad civil, para informar acerca de
cuestiones relacionadas con la proteccion del nifio. Por otra parte, algunos de los indicadores solo
se pueden medir mediante encuestas nacionales periddicas, por ejemplo, para determinar el
‘namero de instituciones que cuenta con un mecanismo formal de presentacion de quejas’.

47. Dado que la gestion del sistema de vigilancia y presentacion de informes sobre la
proteccion del nifio estara a cargo de la Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del
Nifio (NCCWD), también se realiz6 una evaluacion de la capacidad de esa Comision para llevar
adelante dicha labor y de las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio
(PCCWD) para prestar apoyo. Se prevé que las limitaciones financieras y de recursos humanos
obstaculizaran la actuacion de esos departamentos en la recopilacion de datos y la gestion del
sistema. A partir de la evaluacion, se han redactado directrices operacionales para facilitar la
elaboracion de un sistema de vigilancia y presentacion de informes sobre la proteccion del nifio.
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De acuerdo con estas directrices, habria que forjar vinculos operacionales especificos con
diversas fuentes de informacién. Asimismo, se han concebido instrumentos de recopilacién de
datos para reunir periédicamente informacion sobre cada indicador.

48. Tras esta etapa, se elaborara un plan operativo que estara destinado a orientar el plan de
ejecucion del sistema y girara en torno a los vinculos, el mejoramiento de la capacidad en materia
de recursos humanos y operaciones, el desarrollo de un sistema informatizado y una estrategia de
difusion.

49. El borrador del informe se dio a conocer en un taller consultivo organizado para verificar
las conclusiones y determinar recursos que se podrian haber pasado por alto durante la
evaluacion. El informe se ultimé tomando en cuenta los comentarios de los representantes de las
numerosas partes interesadas que participaron en el taller.

50. Se prevé que, en vista de las dificultades de operacién y procedimiento, desarrollar y
mantener un sistema de vigilancia relacionado con la proteccion del nifio serd una ardua tarea y,
para que el sistema funcione, se requeriran el compromiso y la paciencia de los donantes y la
Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio.

51. El gobierno ha creado, dentro de la Comisién Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del
Nifio, una dependencia encargada de coordinar la aplicacion del Plan Nacional de Accidn para
los nifios.

Institucién nacional independiente de derechos humanos

52. Laformacion de la Comisién del Pakistan para el Bienestar del Nifio y la Proteccion de sus
Derechos también tendra, entre sus objetivos, vigilar la evaluacién de la Convencién y atender
quejas individuales relativas a la conculcacion de los derechos del nifio. En el proyecto de ley
sobre la proteccion de la infancia propuesto, se recomienda otorgar a la NCCWD facultades cuasi
judiciales para que pueda trabajar eficazmente en favor de la proteccion y la promocion de los
derechos de los nifios.

53. La Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio (NCCWD) también esta
estudiando la posibilidad de abordar, aunque en escala limitada, casos de violaciones de los
derechos del nifio; hay actividades en curso orientadas a idear mecanismos que permitan abordar
es0s casos. Existen mecanismos informales de vigilancia, mediante los cuales la NCCWD, la
Dependencia de delitos por motivos de género, el Ministerio del Interior y diversas ONG sefialan
constantemente lagunas u omisiones en la esfera de la proteccién de la infancia.

54. El Senado del Pakistan, con la colaboracion de la Union Interparlamentaria y el UNICEF,
organizo6 una Consulta Regional de Parlamentarios sobre Proteccion del Nifio, dedicada en
especial a la justicia de menores, que se celebré en Islamabad desde el 27 hasta el 29 de junio
de 2007. Los parlamentarios del Pakistan se comprometieron a adoptar de inmediato las
siguientes medidas:

o Aumentar de 7 afios a 12 la edad minima de responsabilidad penal;

o Impulsar legislacion tendiente a crear oficinas del Ombudsman para la infancia a
nivel federal y provincial, para reparar las injusticias cometidas contra los nifios;



CRC/C/PAK/3-4
pagina 16

o Legislar para lograr la creacion de una institucion de recopilacion de datos
independiente que responda al Parlamento;

° Armar una seccion sobre derechos del nifio en la biblioteca del Parlamento;

o Nombrar dos investigadores de tiempo completo para continuar buscando
informacidn que permita a las autoridades prepararse para mantener, en el
Parlamento, un debate informado cuyo corolario sea la aprobacion de legislacion;

o Modificar las leyes pertinentes para obligar a todos los partidos politicos a incluir, en
su plataforma electoral, un programa de proteccién de los derechos del nifio.

55. El Plan Nacional de Accion de 2006 es un completo documento preparado en consulta con
todas las partes interesadas pertinentes, desde las bases hasta el més alto nivel, incluidos nifios de
distintos sectores y condiciones (Anexo I). Para la redaccion del plan se tomaron debidamente en
cuenta todos los compromisos regionales e internacionales contraidos. EI plan también abarcé
temas relacionados con la proteccién infantil, en especial las recomendaciones del segundo
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios (Compromiso Mundial
de Yokohama).

56. En el Plan Nacional de Accion para los nifios se han fijado metas e indicadores para evaluar
los progresos obtenidos hacia el logro de los objetivos y también se ha previsto un proceso de
seguimiento de esos progresos. Los funcionarios encargados del plan trabajan en estrecha
colaboracidn con organismos estatales y no estatales. Asimismo se han establecido objetivos que
se deben alcanzar en determinados plazos.

57. EIl Plan Nacional de Accién ha recibido asignaciones presupuestarias por valor de

15 millones de rupias para facilitar su correcta ejecucion, y en la Comisién Nacional para el
Bienestar y el Desarrollo del Nifio se ha creado una dependencia encargada de coordinar la
instrumentacién del Plan en distintos niveles y con los ministerios y organismos pertinentes. En
las sedes provinciales se celebrd una serie de consultas en las que participaron interesados de los
gobiernos provinciales y locales, incluidos representantes elegidos mediante votacion, para
elaborar mecanismos de ejecucion, coordinacién y seguimiento en los distritos.

58. Mediante el Plan Nacional de Accion se trata de crear condiciones positivas para que

los nifios puedan gozar plenamente de sus derechos en el contexto mas amplio de la sociedad y se
procura despertar la conciencia de la comunidad acerca de la necesidad de poner a los nifios a
salvo de la conculcacion de sus derechos, al tiempo que se fortalecen la familia, la sociedad y la
nacion.

59. El gasto total en salud aument6 de 28.814 millones de rupias en 2002-03 a 50.000 millones
en 2006-07.

60. En el sector de la educacidn, el gasto total pas6 de 5.640.580.000 de rupias en 2003-04 a
8.706.917.000 en 2006-07. El incremento de 2000-01 a 2004-05 fue del 75,2%. El gasto federal
en educacion aument6 de 12.238 millones de rupias en 2000-01 a 36.281 millones en 2004-05, lo
que representa un notable incremento del 196,5%. El gasto provincial en educacién también
creci6 significativamente, de 63.648 millones de rupias en 2000-01 a 96.637 millones en
2004-05. Estas cifras representan un aumento del gasto del orden del 51,8%.
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61. En educacién primaria, el gasto se incrementd en un 14% y, en educacion secundaria, en un
16% de 2004 a 2005. El gasto provincial en ambos niveles educativos también aumento en el
mismo periodo. De acuerdo con el marco de desarrollo a mediano plazo, se planea gastar
103.440 millones de rupias en educacion bésica y universitaria en el periodo 2005-10.

62. En los dltimos cinco afios, el Punjab declar6 que la educacion es su prioridad namero uno.
Se tratd de una declaracion sin precedentes que demuestra una inequivoca voluntad politica. El
gobierno provincial incremento su presupuesto para desarrollo en 541%, con arreglo al Programa
de reforma del sector de la educacion del Punjab, al cual el Banco Mundial aportd

US$300 millones y que se centro en mejorar el acceso, la equidad, la calidad y la gestion.

63. En conjunto, el gasto relacionado con la pobreza y el sector social aumentd a una tasa
promedio superior al 20% anual durante el periodo 2001-06. Las asignaciones para el sector
social previstas en el marco de desarrollo a mediano plazo ascienden al 46,6% del programa de
desarrollo del sector publico para el periodo 2005-10.

64. El gasto en agua y saneamiento relacionado con el documento de estrategia de lucha contra
la pobreza, que ascendio a 4.640 millones de rupias en 2001-02, aumentd a 7.540 millones en
2005-06. Durante 2005-10 se prevé desembolsar en total 600.000 millones de rupias para
alcanzar los objetivos del marco de desarrollo a mediano plazo, incluidas 100.000 millones de
rupias de los programas de desarrollo del sector publico emprendidos por los gobiernos federal y
provinciales.

65. El gasto total en desarrollo humano en beneficio de los pobres (incluido en salud y
educacion) aumentd de 90.670 millones de rupias en 2001-02 a 196.840 millones en 2005-06.

66. A fin de sustraer a los nifios del peligro del trabajo infantil, el Bait-ul-Mal del Pakistan ha
gastado hasta el momento 716.2462 millones de rupias en los Centros Nacionales para la
rehabilitacion de los nifios que trabajan.

67. La Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio esta trabajando en la
promocion de los derechos de la infancia y la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el pais. Durante el ejercicio financiero de 2005-06, se asigno a la Comision un
presupuesto para fines distintos al desarrollo de 2.840 millones de rupias.

68. En la Comisién Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio, Ministerio de Bienestar
Social y Educacion Especial, se cre6 una dependencia para facilitar la implementacion del Plan
Nacional de Accidn, con una asignacion presupuestaria de 15 millones de rupias.

69. Durante el ejercicio financiero de 2005-06, se desembolsaron 2.150 millones de rupias para
1,25 millones de beneficiarios, en las 10 cuotas del Programa de asistencia alimentaria, con un
presupuesto de 3.000 millones de rupias.

70. Tawana Pakistan: En septiembre de 2002, el Comité Ejecutivo del Consejo Econémico
Nacional (ECNEC) aprobo un plan de nutricion escolar para nifias, que tendria una duracion de
54 meses y dispondria de una asignacion presupuestaria de 3.600 millones de rupias, para
beneficiar a 5,30,000 nifias en 29 distritos del pais con elevados indices de pobreza. De acuerdo
con las directivas del Presidente y el Primer Ministro del Pakistan, el proyecto Tawana Pakistan
se amplid a 50 distritos muy pobres del pais, con un costo de 7.772,595 millones para el
quinquenio julio de 2007-junio de 2012. Beneficiara a 549.696 alumnas de 6.885 escuelas
publicas primarias para nifias.
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71. Durante el periodo que se examina, la Direccion General de Educacion Especial ha
emprendido varios proyectos nuevos y mejorado los existentes, para beneficiar a los nifios
discapacitados con las siguientes asignaciones presupuestarias:

Asignacion presupuestaria Asignacion presupuestaria
Afio para proyectos existentes para nuevos proyectos
(Millones) (Millones)
2003-04 170,186 167,874
2004-05 289,764 192,713
2005-06 178,396 207,681
2006-07 198,098 268,586
2007-08 231,017 281,122

72. Para contribuir al desarrollo social de las bases populares y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el Gobierno del Pakistan cre6 un fondo denominado Fondo del Pakistan
para el Desarrollo Humano (PHDF). El presidente del Pakistan es el principal patrocinador del
Fondo, financiado por una donacion inicial de 33,3 millones de dolares de los EE.UU. (incluidos
12,5 millones de dolares del fondo de dotacion) del Gobierno del Pakistan y capital generador por
un monto de 2,6 millones de ddlares de los EE.UU. donados por filantropos, entre ellos
paquistanies residentes en el exterior y en el pais. La iniciativa goza ademas de la asistencia del
PNUD, que ha suministrado 3,3 millones de ddlares. Para crear contrapesos y salvaguardias, se ha
organizado una estructura de gobierno conformada por dos entidades independientes, aunque
interrelacionadas: la Comision Nacional de Desarrollo Humano (NCHD) y el PHDF. La NCHD es
responsable de ejecutar los principales programas de la Comisidn. La recaudacion de fondos para
las actividades de la NCHD esta a cargo de su entidad hermana, el PHDF. La NCHD interviene
fundamentalmente en los sectores de salud, educacién, desarrollo de la capacidad y voluntariado.

Presupuesto de la NCHD
Afio 2005-06 2006-07 2007-08
Presupuesto total 1.640.298.368 3.331.280.150 4.968.733.459
Porcentaje asignado a Salud 12,3 111 23,4
Porcentaje asignado a Educacion 42,2 39,5 47,3

73. El gobierno lleva registro de algunos datos sobre indicadores de salud y educacién, como la
tasa de mortalidad de lactantes, la cobertura del programa de parteras de la comunidad, la tasa de
mortalidad derivada de la maternidad, el nimero de hospitales y médicos por cantidad de
habitantes, el porcentaje de la poblacidn que dispone de agua potable y letrinas, las tasas neta y
bruta de matriculacion escolar de los nifios, y el nimero de maestros y escuelas por cantidad de
habitantes. Ademas de los indicadores sobre salud, educacion, agua y saneamiento ambiental que
figuran en la estrategia de alivio de la pobreza, el gobierno decidié agregar a la lista algunos
indicadores sobre bienestar social. Se afiadieron cuatro: el nimero de nifios rescatados de las
peores formas de trabajo infantil, el nmero de nifios encarcelados a la espera de sentencia
judicial, el nimero de casos de violencia registrados por la policia y el nimero de adolescentes
afectados por el VIH/SIDA.

74. Sin embargo, hay lagunas y limitaciones en el seguimiento de las violaciones de los
derechos del nifio debido a que el sistema de vigilancia e informacion es inadecuado. EI Gobierno
del Pakistan consideré que faltaban datos exactos y confiables, y sintié la necesidad de subsanar
el problema con la creacién de un sistema eficaz de vigilancia y recopilacion de datos sobre la
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proteccidn del nifio, cuya evaluacion se llevd a cabo en el pais, con la asistencia técnica del
UNICEF. En 2008 se va a implantar un sistema de esa indole.

75. A partir de la evaluacion, se han redactado directrices operacionales para facilitar la
elaboracion de un sistema de vigilancia y presentacion de informes sobre la proteccion del nifio.
De acuerdo con estas directrices, habria que forjar vinculos operacionales especificos con
diversas fuentes de informacidn. Asimismo, se han concebido instrumentos de recopilacién de
datos para reunir periodicamente informacion sobre cada indicador. Tras esta etapa, se elaborara
un plan operativo que estara destinado a orientar el plan de ejecucion del sistema y girard en
torno a los vinculos, el mejoramiento de la capacidad en materia de recursos humanos y
operaciones, el desarrollo de un sistema informatizado y una estrategia de difusion.

76. El sistema nacional de vigilancia y recopilacion de datos sobre la proteccién del nifio
incluye una estrecha colaboracion con los sistemas provinciales de vigilancia y recopilacién de
datos, por lo cual se ha prestado atencion especial tanto a la forma en que los sistemas
provinciales de vigilancia y recopilacion de datos sobre la proteccion del nifio se organizaran en
las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio, como a la metodologia de
cooperacion con ONG vy otras partes interesadas. También se ha sefialado qué material
informativo se va a elaborar; cual sera el calendario para su divulgacién, y como habria que
preparar el informe anual sobre un conjunto de indicadores nacionales.

77. En Baluchistan se ha creado, en el seno de la Comision Provincial para el Bienestar y el
Desarrollo del Nifio y con carécter piloto, una unidad de vigilancia para la proteccién del nifio,
para la cual se han reunido colaboradores.

78. En la primera etapa, mediante el sistema se recopilard y difundir& informacién sobre cinco
areas relacionadas con la proteccion de la infancia: justicia de menores, trata de nifios,
explotacion sexual, violencia contra los nifios y entorno familiar y otros tipos de tutela; en la
segunda etapa se incluiran gradualmente mas indicadores.

Medidas orientadas a difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion

79. LaNCCWD, las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio, el
UNICEF y organizaciones no gubernamentales internacionales tales como Plan Pakistan, Save
the Children de Suecia, Save the Children del Reino Unido y World Vision, junto con
organizaciones de la sociedad civil del Pakistan, estan colaborando activamente para crear
conciencia entre los grupos profesionales que trabajan con nifios. También se estan dedicando a
concienciar acerca de la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como de
las leyes y politicas del pais vinculadas a los nifios y sus derechos. Al respecto, 2004 se designé
“Afo del nifio”, y en su transcurso se realizaron diversas actividades de concienciacion, entre
ellas la emision de una estampilla y programas de television en vivo sobre los derechos del nifio,
con la participacion del Presidente y otras destacadas personalidades; el Presidente y el Primer
Ministro formularon importantes promesas. El 9 de enero fue declarado Dia Nacional del Nifio,
que se celebra con fervor todos los afios, con intervencion de los medios de difusion.

80. LaNCCWD, las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio y
organizaciones de la sociedad civil han publicado folletos en inglés, urdu e idiomas locales, para
despertar, en profesionales, nifios y pablico en general, conciencia sobre la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En el sitio web de la NCCWD también se halla publicado el texto de la
Convencidn en cinco idiomas locales.
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81. La NCCWD redacté manuales de formacion, dirigidos a funcionarios del poder judicial, el
servicio penitenciario y la Policia, sobre la Convencion y las leyes del pais vinculadas a los nifios.

82. El Instituto Nacional de Administracion Publica organiza regularmente conferencias sobre
los derechos del nifio para funcionarios superiores del gobierno federal y los gobiernos
provinciales.

83. La Sociedad de proteccion de los derechos del nifio (SPARC) ha estado preparando y
distribuyendo material informativo, mas concretamente folletos, circulares, carteles y revistas.
Sefala el tema de los derechos del nifio a la atencién de los medios de informacion y promueve el
debate al respecto a través de la prensa escrita y los medios electronicos. La SPARC tiene un sitio
web con un portal informativo sobre los derechos de la infancia (Information Gateway) y un
rincon para los nifios (Kids Corner). También ha puesto en marcha un curso de cinco dias de
duracion, de introduccion a los derechos y la proteccion del nifio, para 40 participantes.

84. Fazaldad Human Rights Institute, una organizacion de la sociedad civil, cuenta con un
importante programa de capacitacion para profesionales que trabajan con los nifios y para ellos.
Al curso oficial asisten directores de escuela; administradores educativos; pedagogos; docentes;
instructores de la Academia de Administracion Publica, la Escuela Superior del Personal
Administrativo del Pakistan, el Instituto Nacional de Administracion Publica, la Academia
Judicial y la Academia de Policia; y asistentes sociales de todo el pais. Méas de 700 instructores
superiores han recibido su diploma en los altimos cinco afios.

85. EI UNICEF esta ayudando al gobierno a fortalecer la capacidad del personal encargado de
hacer cumplir la ley; se prepard un curso sobre proteccion de la infancia que se dictaria, con
caracter institucional, en todas las academias y escuelas superiores de la policia, la Agencia
Federal de Investigaciones y el poder judicial; en 2006 se formaron 36 instructores superiores que
capacitarian a otros 300 funcionarios. Setecientos funcionarios de la policia, el sistema de libertad
vigilada, el servicio penitenciario, el poder judicial y la asistencia social recibieron capacitacion
en materia de justicia de menores.

86. Las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio establecieron foros
sobre los derechos de la infancia en las provincias de Sindh y el Punjab. Anélogamente, diversas
ONG crearon grupos Yy clubes infantiles, y se esta suministrando a los nifios informacion acerca de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio mediante conferencias y reuniones. Las asociaciones de
Boy Scouts y de muchachas guias del Pakistan participan regularmente en todas las actividades de
laNCCWD vy las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio.

87. Se prepararon y emitieron programas por PTV y radio para despertar conciencia acerca de
la importancia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Los
canales de television privados también organizaron debates e intercambios de opiniones sobre la
Convencidn el Dia Universal del Nifio, el Dia Nacional del Nifio y en otras ocasiones. La
NCCWD, el UNICEF, Save the Children de Suecia y organizaciones de la sociedad civil
contaron con la participacion de periodistas, tanto de la prensa escrita como de los medios
electrénicos, en sus programas de capacitacion sobre la Convencidn y el estado de los derechos
de la infancia en el pais.
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Medidas adoptadas para lograr una amplia difusion de los informes entre el publico en
general

88. Una vez que el Comite de las Naciones Unidas hubo examinado el segundo informe
periddico del Pakistan, el informe se imprimi6 junto con las observaciones finales y las
recomendaciones del Comité y se dio a conocer al publico en general por diversos medios, como
seminarios, consultas, publicaciones y otras actividades.

89. Se enviaron copias del informe a todos los Nazims (alcaldes) de los distritos, los ministerios,
los gobiernos provinciales y las bibliotecas del pais a los fines de informacion y registro.

90. El segundo informe periddico, junto con las observaciones finales y las recomendaciones del
Comiteé de los Derechos del Nifio, se publicé en el sitio web de la NCCWD, donde también se
pueden encontrar traducciones de la Convencion a los idiomas urdu, pashtun, sindhi, balochi y
punjabi.

Cooperacion con organizaciones de la sociedad civil, incluidas ONG y agrupaciones
de nifios y jovenes

91. EIl Gobierno del Pakistan esta colaborando estrechamente con ONG, organizaciones de
productividad nacionales, organismos de bienestar social voluntarios y organizaciones de la
sociedad civil de todo el pais, en los &mbitos del fortalecimiento de la capacidad, la
sensibilizacion de la opinién publica respecto de cuestiones de género, la capacitacion y la
ejecucion de proyectos en distintas areas.

92. El gobierno ha elaborado una base de datos publica sobre ONG,
http://www.ngosinfo.gov.pk, que permitird a donantes, beneficiarios, autoridades de regulacion y
ONG aprender, conocer donde estan ubicadas y acttan las ONG, y de qué manera estan
utilizando sus recursos. Se trata también de un recurso valioso para obtener informacion sobre
posibles asociados. Se alienta a las ONG, por distintos medios, a actualizar la informacion sobre
sus actividades mas recientes en pro del desarrollo, para poder destacar el impacto del sector.

93. En febrero de 1990 se creo la Union de instituciones de beneficencia, en cumplimiento del
acuerdo del Fondo Especial de Desarrollo suscrito en 1988 entre el Gobierno del Pakistan y los
Estados Unidos de América, con una dotacion de 520 millones de rupias. Dicha unién se creé con
el propdsito de institucionalizarla como organismo donante autoctono, con capacidad para
suministrar asistencia técnica y financiera y ofrecer actividades de capacitacion a ONG orientadas
al desarrollo.

94. La Union de instituciones de beneficencia proporciona apoyo financiero para proyectos de
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de ONG y organizaciones comunitarias locales. Durante
2005-06 desembolsd 43.648.744 rupias para 69 proyectos, con un total de 127.266 beneficiarios. A
continuacion se presenta la distribucion de los proyectos y los fondos por sector:

Sector NUmero de proyectos Fondos en rupias paquistanies
Atencién primaria de salud 28 19.845.362
Educacién primaria 07 3.277.994
Alivio de la pobreza 15 9.169.602
Agua potable 19 11.355.786
Total 69 43.648.744
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95. Del mismo modo, el Consejo nacional de bienestar social ha sido pionero en la promocién
del crecimiento y el desarrollo de ONG y otros servicios humanitarios en todo el pais, y esta
suministrando asistencia financiera y técnica a diversas ONG. Las asignaciones presupuestarias
para dicho Consejo durante el periodo que se examina son las siguientes:

2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08
98,42,000 12.013.000 11.938.000 14.919.000 19.384.000

96. El programa de asistencia técnica se concibio para iniciar un proceso destinado a mejorar
en el Pakistan la interaccion entre las ONG y el gobierno, al sefialar las necesidades de unas y
otro, y al especificar los &mbitos normativos, institucionales y operacionales de cooperacién, con
el apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD). El costo total de la asistencia técnica se
estimo en 500.000 dolares; de este monto, el 80% fue financiado por el BAsD a titulo de
donacion, mientras que el 20% restante fue suministrado por el Gobierno del Pakistan.

97. En la composicion de la Comisidén Nacional y las Comisiones Provinciales para el Bienestar
y el Desarrollo del Nifio también se han incorporado ONG, que participan en todas las
actividades y en la formulacion de politicas.

98. La Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio también esta trabajando
en estrecha colaboracion con los Grupos tematicos sobre abuso sexual/explotacion sexual
comercial infantil y trata de nifios, donde estan representados principalmente ONG nacionales e
internacionales y organismos de las Naciones Unidas.

99. Con respecto a la preparacion del presente informe, se formé un Comité Directivo Nacional
multisectorial de alto nivel, compuesto por representantes de los ministerios y los departamentos
provinciales pertinentes, organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones
Unidas. Estaban representadas en el Comité seis destacadas organizaciones de la sociedad civil,
entre ellas la dependencia de asistencia juridica de AGHS, Lahore; Abogados por los Derechos
Humanos y la Asistencia Letrada (LHRLA), Karachi; el Comité por los derechos del nifio y
contra el abuso infantil, de la Asociacion Pediatrica del Pakistan (PPA), Peshawar; la Sociedad
para la potenciacion de los recursos humanos (SEHER), Quetta, Sahil, Islamabad; e Idara-e-
Taleem-o0-Agahi (ITA), Lahore. Del mismo modo, formaban parte del Comité Directivo Nacional
representantes de Save the Children de Suecia, Plan International, el UNICEF, la UNESCO, el
UNFPA, el PNUD, el ACNUR, el ONUSIDA, la OMS y la OIT. También se invit6 a la SPARC
y Save the Children de Suecia a participar en el Comité Directivo Nacional; sin embargo,
solicitaron ser excluidas porque estan planeando presentar otro informe.

100. Ademas, se constituyeron cinco comités técnicos para examinar cuestiones vinculadas a las
esferas de salud, proteccidn, educacion, legislacion y emergencias, especialmente en relacion con
las zonas afectadas por terremotos. Los comités estuvieron coordinados por el Dr. Iftikhar (Jefe
de servicios de salud, Ministerio de Salud), la Sra. Manizeh Bano (Directora, SAHIL), el Sr. Arif
Majeed (Asesor pedagogico adjunto, Ministerio de Educacion), el Dr. Riffat Sardar (Funcionario
de proteccion de la infancia, UNICEF) y el Sr. Sadagat Shah Roghani (Asesor sobre los derechos
del nifio, Plan Pakistan). La mayoria de las organizaciones mencionadas participaron en las
reuniones de los comités técnicos y efectuaron su aporte sobre cada sector del informe.
Analogamente, en todas las provincias se celebro una serie de consultas provinciales, seguidas de
una consulta nacional en la que intervino la sociedad civil, incluidos los medios de difusién,
ONG internacionales y abogados.
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101. Se realizaron consultas provinciales sobre la infancia, y en el proceso consultivo
participaron nifios de distintos sectores y condiciones y agrupaciones de jovenes. El grupo de
menores que intervino, caracterizado por su diversidad, estuvo constituido por nifios fugados y de
la calle, trabajadores, huérfanos, escolares, infractores juveniles en libertad vigilada, boy scouts,
muchachas guias, refugiados, nifios alojados en distintas instituciones y madrazas, e integrantes
de minorias. Se informo a los participantes acerca de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio, el proceso de redaccidn de informes y los objetivos de la consulta, y se les
explico el proposito de su presencia. Los nifios participaron activamente en todas las consultas y
formularon valiosos comentarios y recomendaciones.

102. Durante el terremoto de 2005 y las inundaciones de 2007 el gobierno trabajo en estrecha
colaboracion con ONG internacionales en la rehabilitacion de los nifios afectados. Se crearon
varios grupos de trabajo y proteccion para mejorar la coordinacién y cooperacién y aumentar su
eficacia.

103. La NCCWD ha formado sus propias redes y también es miembro de diferentes redes
integradas por la sociedad civil y dedicadas a fomentar y proteger los derechos de los nifios en el
pais.

I1. DEFINICION DE NINO
(articulo 1)

104. La Ley de limitacion del matrimonio precoz, de 1929, prohibe el matrimonio de varones
menores de 18 afios y nifias menores de 16. En ella, la celebracion de un matrimonio entre
jévenes de esas edades se considera delito de las personas que arreglan el matrimonio o lo
inscriben. Sin embargo, a pesar de que la ley prohibe el casamiento precoz, ha habido casos de
menores que se casan antes de las edades prescritas, especialmente en zonas rurales.

105. Por estos motivos, la Comision de Ley y Justicia del Pakistan ha examinado la Ley de
limitacion del matrimonio precoz, de 1929. La pena de prision y multa prevista en
diferentes articulos para casos de incumplimiento se ha reforzado para intensificar el valor
disuasivo de la ley.

106. En el proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia propuesto por la NCCWD, sobre la
base de recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y las Consultas Regionales
tendientes a poner fin a la violencia contra los nifios, se eleva a 18 afios la edad a partir de la cual
las jovenes pueden contraer matrimonio; del mismo modo, la ley propuesta prevé castigos
estrictos para quienes formalicen un matrimonio precoz. Teniendo en mente el papel de los
padres o tutores en ese tipo de matrimonios, también se han propuesto castigos para ellos en caso
de violacion de la ley.

107. EIl Plan Nacional de Accidn para los nifios se centra en intervenciones normativas y
estratégicas orientadas a abordar los principales problemas relacionados con la proteccion de la
infancia, como los matrimonios precoces, mediante la creacion de redes y mecanismos en
diversos niveles.

108. En el mismo orden de ideas, el articulo 310 del Cédigo Penal del Pakistan fue enmendado
para declarar ilegales los matrimonios de intercambio (vani y swara). Las directrices de condena
conexas para los culpables apuntan a un minimo de 3 afios y un maximo de 10 afios de prisién. La
relacién proporcional de casos de vani disminuyo después de la entrada en vigor del citado
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articulo 310 A. El Consejo de Ideologia Isldamica ha redactado un proyecto de ley encaminado a
tomar medidas legislativas para poner fin a los infrecuentes casos no islamicos de matrimonio
con el Sagrado Coran.

109. Ademés del Plan Nacional de Accion para los nifios, la Politica Nacional para la
potenciacion y el desarrollo de la mujer también tiene un capitulo sobre la “nifia”, en el que se
abordan cuestiones vinculadas a la discriminacién por motivos de sexo.

110. Diversas ONG (Rozan, Abogados por los Derechos Humanos y la Asistencia Letrada,
PRWSWO y SPARC, entre otras) han creado redes y clubes de nifios donde los nifios participan
en campanas destinadas a crear conciencia sobre sus derechos y sobre problemas vinculados a su
proteccion, incluidos los matrimonios precoces.

111. EIl Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, con la colaboracion de la Oficina
Regional para Asia Meridional del UNICEF, Katmandu, Nepal, organiz6 una Consulta Regional
sobre la violencia contra los nifios, celebrada en Islamabad del 19 al 21 de mayo de 2005.
Inmediatamente antes, los dias 17 y 18 de mayo de 2005, también se realizé una consulta entre
los nifios. El objetivo consistio en presentar un panorama global detallado de la violencia contra
los nifios y proponer recomendaciones para mejorar la legislacion, las politicas y los programas
destinados a abordar el problema. Como resultado de esta consulta, una secretaria del Foro
Regional de Asia meridional para poner fin a la violencia contra los nifios también esta
trabajando en la NCCWD para coordinar esas actividades a nivel regional. La primera reunion
del Foro a nivel ministerial, que tuvo lugar en julio de 2006, gird en torno a los castigos
corporales y los matrimonios precoces. La SAARC esta profundizando el estudio de las
recomendaciones para ponerlas en préctica.

112. Segun las leyes provinciales de educacion primaria obligatoria, se entiende por ‘nifio’ todo
menor, de cualquiera de los dos sexos, cuya edad al inicio del afio escolar no sea inferior a los
5 afios y no supere los 10.

113. Una vez aprobado por el Parlamento, el Gobierno del Pakistan ratifico en 2006 el Convenio
sobre la edad minima de admision al empleo (Convenio N° 138 de la OIT). El Ministerio de
Trabajo esta simplificando y consolidando todas las leyes laborales para darles mayor cohesion y
también para que reflejen los nuevos compromisos internacionales contraidos.

114. Tras la ratificacion de esos convenios, se inicidé también un proceso para compatibilizar la
edad minima de admision al empleo con la estipulada en aquel Convenio. Un equipo de tareas
dedicado a consolidar, racionalizar y simplificar las leyes laborales ha concluido su labor, que
sera examinada por el Gabinete Federal antes de ser aprobada por el parlamento. Se ha preparado
un borrador sobre la consolidacion y simplificacion de leyes laborales, que se encuentra a la
espera de la aprobacién definitiva.

115. En el proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia propuesto, la edad minima de
responsabilidad penal, actualmente 7 afios, se ha fijado en 12 afos.
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I11. PRINCIPIOS GENERALES
(articulos 2, 3,6y 12)

a)  Nodiscriminacion (articulo 2)

116. Para proteger a las mujeres de actitudes y costumbres sociales discriminatorias y abolir las
practicas perjudiciales para mujeres y nifias, entre ellas la prohibicion de heredar bienes, el
matrimonio no islamico con el Sagrado Coran, las costumbres de vani y swara, y la violencia, las
cuales son también contrarias a los mandatos del islam, se hizo necesario abolir tales practicas y
costumbres y castigar a los responsables. A tal fin, el Parlamento aprob¢ la “Ley de prevencion
de las practicas contra la mujer (Enmienda del Codigo Penal), de 2006”.

117. El articulo 310 del Codigo Penal del Pakistan se enmendé para declarar ilegales los
matrimonios de intercambio (vani y swara). Las directrices de condena conexas para los
culpables apuntan a un minimo de 3 afios y un méaximo de 10 afios de prision. Los casos de vani
disminuyeron después de la entrada en vigor del citado articulo 310 A. EI Consejo de Ideologia
Islamica ha redactado un proyecto de ley encaminado a tomar medidas legislativas para poner fin
a los casos no islamicos de matrimonio con el Sagrado Coran.

118. EI 24 de febrero de 2006, el Tribunal Supremo declaré que la préctica del vani y su
variante, el swara, que igualmente constituye un delito penal, no son islamicas. Después de su
historica decision de ordenar a la policia del Punjab y de la Provincia Fronteriza Noroccidental, el
16 de diciembre de 2005, que protegiera a las mujeres y nifias de los matrimonios impuestos por
la costumbre del vani, el Tribunal Supremo también encargé a los inspectores generales de
policia de las cuatro provincias y las Zonas del Norte que actuaran contra la costumbre de
solucionar las diferencias mediante esa tradicion, eminentemente rural. El tribunal entendi6 en los
casos de cinco nifias, la mayor de ellas de 9 afios de edad, otras dos de 5 afios y la méas pequeria,
de 2. El 15 de agosto de 2007 el Tribunal Supremo ordend la detencion de los miembros de una
jirga (asamblea tribal), incluido un miembro del Parlamento, que decidi6 entregar cinco nifias
menores de edad en matrimonio a una familia como compensacion por un asesinato. La orden fue
emitida por una sala de cinco miembros del Tribunal Supremo, que atendio la denuncia de un
ciudadano, quien inform6 que, como compensacion en un caso de asesinato, se habian entregado
en matrimonio cinco nifias a la familia de la victima. De acuerdo con las instrucciones del
tribunal, en nombre del Estado se inici6é una causa contra los responsables y todos los acusados
fueron detenidos. La policia rescaté a las nifias y se las entreg6 a su familia.

119. En 2006 se implanté una nueva ley sobre los homicidios por motivos de honor, por la cual
se aumento la pena por tales homicidios. El castigo minimo paso a ser de 10 afios de prision.
También se introdujo una enmienda legislativa en una disposicion de la ley penal que
anteriormente permitia a las familias llegar a una solucion de avenencia durante el juicio.

120. Conforme al articulo 3 de la Ordenanza sobre la Policia, de 2002, los funcionarios
policiales tienen la obligacion de actuar con especial cuidado en aquellos casos en los que hay
grupos vulnerables involucrados, como los nifios.

121. La Politica Nacional para la potenciacion y el desarrollo de la mujer, de 2002, también hace
hincapié en mejorar la situacion de las nifias, al permitir a todas ellas (incluidas las
discapacitadas) desarrollar su pleno potencial y sus aptitudes mediante la igualdad de acceso a la
educacion y capacitacion, la nutricion, la atencion de la salud fisica y mental, y la informacion y
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los servicios conexos, en consonancia con la propia vision nacional del Pakistan y su compromiso
a nivel regional (SAARC) e internacional (Naciones Unidas).

El proyecto sobre la nifia

122. ElI UNICEF emprendid el proyecto sobre la nifia (que mas tarde recibié apoyo del
Departamento Suizo de Desarrollo y de Cooperacion), con la colaboracion de la Asociacion de
Planificacion Familiar del Pakistan, para abordar los problemas que enfrentan las adolescentes
paquistanies en determinadas zonas semi rurales y urbanas pobres de todo el pais. Los objetivos
generales del proyecto son los siguientes:

o Despertar conciencia sobre la situacion de los nifios, las nifias y las jovenes, y sus
repercusiones en el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades;

o Dotar a las nifias y las jovenes de medios para participar en todos los niveles de
actividad de la familia y la comunidad, en los &mbitos de la salud, la educacion y la
independencia econdmica, y para actuar como modelos y agentes de cambio en el
seno de sus familias y comunidades.

123. Logros del proyecto:

o De los 10 emplazamientos del proyecto piloto se pasé a 730 emplazamientos en todo
el pais; los efectos derivados beneficiaron a més de 2.200 comunidades;

o Se han completado cinco etapas del proyecto;

o Mas de 35.000 nifias y 200.000 miembros de la comunidad se han beneficiado
directamente del proyecto.

b)  Interés superior del nifio (articulo 3)

124. El Gobierno del Pakistan reconoce plenamente el principio del interés superior del nifio, al
que se otorga debida consideracion en la legislacion relativa a la infancia, como es evidente a
juzgar por la legislacion, las politicas y los planes de accion posteriores a la ratificacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Hay, no obstante, falta de
conciencia sobre los derechos del nifio, en general, y sobre los principios del interés superior del
nifo, en particular. Por estas razones se han puesto en marcha, con asistencia del UNICEF y otras
ONG internacionales, programas destinados a sensibilizar a las autoridades y a la sociedad en
general acerca del interés superior del nifio.

125. EIl 17 de febrero de 2006, en un fallo por mayoria (3:2) en el que dos jueces hicieron
constar su voto disidente, el pleno del Tribunal Superior de Sindh desestimé dos referencias y
transfirié solicitudes de enjuiciamiento de menores por el tribunal de Control de Narcoticos. El
presidente del tribunal, en un fallo por mayoria, ordend transferir los casos de menores que aun
no habian cumplido los 18 afios de edad en el momento de cometer el delito tipificado en la ley
sobre control de narcéticos a tribunales de menores, entre ellos tribunales superiores y juzgados
de paz de los respectivos distritos, y proceder conforme a lo dispuesto en la Ordenanza sobre el
sistema de justicia de menores de 2000.

126. Tales tribunales de menores procederan a partir de la etapa en la cual se les transfirio el
caso Yy no volveran a citar a los testigos de cargo. El pleno recomend6 conceder proteccion a los
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delincuentes juveniles en los litigios penales y afiadio que, para rehabilitarlos en la sociedad, se
debian introducir las enmiendas necesarias en la Ordenanza sobre el sistema de justicia de
menores de 2000, a fin de que prevaleciera sobre las demas leyes, y en las cuestiones
relacionadas con la libertad bajo fianza durante el juicio. El tribunal dispuso ademas que los nifios
no deben ser arrestados sin el permiso de un tribunal de menores y que los funcionarios judiciales
y policiales deben recibir capacitacion especial sobre el trato que han de dispensar a los menores
durante el juicio, para rehabilitarlos, en cumplimiento de la garantia que les otorga el articulo 35
de la Constitucion del Pakistan.

127. En todas las provincias, los departamentos de educacion provinciales dieron instrucciones
de discontinuar la practica del castigo corporal y advirtieron a los docentes que tomarian medidas
con arreglo a la Ordenanza relativa a la destitucién del servicio (poderes especiales) de 2000 si se
los hallaba culpables de infligir castigos corporales.

128. En el proyecto de ley sobre la proteccién de la infancia propuesto, que encarna el espiritu
del articulo 3 de la Convencion, se proponen varias medidas congruentes con el principio del
interés superior del nifio. Se elimina tajantemente el castigo corporal y se lo define con claridad.
Se enuncia que el castigo corporal queda abolido en todas sus formas y manifestaciones, y que
queda prohibido aplicarlo.

129. La NCCWD, con asistencia técnica de Save the Children del Reino Unido, ha emprendido
un proyecto denominado “Proteccion de los nifios al cuidado de instituciones”, cuyo objetivo
consiste en elaborar normas sobre la atencién de buena calidad en internados para nifios, acordes
con el principio del interés superior del nifio y compatibles con las exigencias y normas
internacionales. El proyecto tiene por objeto evaluar la situacion de los centros, publicos y
privados, de internamiento de nifios (orfanatos, establecimientos de detencion de menores,
madrazas) en el Pakistan; preparar directrices sobre cuidado y proteccion dirigidas al personal de
esos centros; reforzar la capacidad de su personal en cumplimiento de las normas sobre derechos
humanos y derechos del nifio; influir en la decision de establecer directrices sobre cuidado y
proteccidn de los nifios para esos centros; influir en la politica de desinstitucionalizacion de
orfanatos para favorecer el cuidado y la proteccion de los nifios por la comunidad; y desarrollar
otras opciones para la atencién infantil, a la luz del principio del interés superior del nifio.

130. De acuerdo con la Convencion y teniendo presente en particular el articulo 3, la NCCWD,
con la colaboracion del UNICEF, esta trabajando en la redaccion de una politica y
procedimientos para la concesion de licencias a instituciones de internamiento de nifios en el
Pakistan, especialmente, en un principio, en las zonas afectadas por el terremoto.

131. En relacion con el interes superior del nifio en la proteccion de la infancia, incluidos el
sistema de justicia de menores, la legislacion, la formulacion de politicas y la participacién de
parlamentarios y medios de informacion, se esta elaborando una politica nacional de proteccion
de la infancia, que se ha enviado a los gobiernos provinciales para que formulen comentarios al
respecto.

132. La NCCWD, con la colaboracion del UNICEF y otras ONG internacionales, ha puesto en
marcha varios programas y proyectos de sensibilizacion de la opinion publica. A nivel provincial,
las respectivas Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio tienen sus
propios programas de sensibilizacion respecto de la Convencion sobre los Derechos del nifio y el
interés superior del nifio. El gobierno también ha creado otros comités en diferentes sectores,
como el Comité Nacional sobre Trabajo Infantil. Varias ONG estan trabajando con las bases para
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despertar conciencia, en las comunidades, acerca de los derechos del nifio. La mayoria de esas
ONG y el UNICEF también han establecido sus comités para los derechos del nifio, grupos
basicos o clubes de nifios, para lograr la participacion de diversas partes interesadas.

c) Elderecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo (articulo 6)

133. El gobierno y la sociedad civil del Pakistan tienen la firme determinacion de eliminar la
amenaza de los homicidios por motivos de honor. Se implantd una ley sobre el tema en 2006, en
la que se aumento el castigo por ese crimen a 10 afios de prision. Asimismo, los organismos
publicos pertinentes, la sociedad civil y los medios de informacion han iniciado una campafa de
concienciacion al respecto. También se introdujo una enmienda legislativa en la ley penal para
prohibir a los miembros de las familias involucradas llegar a una solucion de avenencia, cosa que
previamente estaba permitida durante el juicio. Segun lo dispuesto en la Ordenanza sobre la
Policia, de 2002, los funcionarios policiales tienen la obligacion de actuar con especial cuidado
en aquellos casos en los que intervienen grupos vulnerables.

134. El gobierno y la poblacion del Pakistan se dan cuenta de que la violencia contra los nifios
constituye un problema grave. El gobierno esta por adoptar y ejecutar una politica destinada a
despertar conciencia, en la sociedad civil, sobre la violencia contra los nifios. En los mas altos
niveles se ha tomado conciencia de la necesidad de combatir el problema. EI Presidente del
Pakistan ha denunciado en varias oportunidades la practica de los llamados homicidios por
motivos de honor. La violencia contra mujeres y nifios se suele denunciar e informar en los
medios de difusion, lo que sensibiliza ain mas sobre este serio problema.

135. El poder judicial ha puesto gran empefio en combatir, con actitud constructiva, la violencia
contra la mujer. También ha tomado nota de esos casos, por propia iniciativa, y ha declarado que
la practica de Karo Kari/Siah Kari es ilegal. El Tribunal Supremo en pleno (2000 SCMR 406)
declar6 que una provocacion grave y repentina no es excusa para cometer homicidios por motivos
de honor y que tales muertes son asesinatos. En el mismo orden de ideas, el Tribunal Superior de
Sindh (PLD 2003 Karachi 655) afirmé que, como el Karo Kari o Siah Kari ya se aborda dentro
del delito de zina (Ordenanza hudud 1979), no se permitira a nadie hacer justicia por mano propia
con el pretexto de culpabilidad de “relaciones ilicitas”. También se han enmendado distintas leyes
para tipificar como delitos los homicidios por motivos de honor y otras practicas discriminatorias
en el Codigo Penal del Pakistan, articulo 302(C), salvedad (1).

136. Esas enmiendas se relacionan con varias categorias de ‘crimenes por motivos de honor’,
asesinato e intento de asesinato, y tienen por objeto garantizar que los autores no escapen al
castigo (Qisas 0 Ta azir) por los crimenes cometidos, ya sea porque no estan sujetos a Qisas
segun la ley o porque llegan a soluciones de avenencias o transacciones por las Walis o victimas.
Con las enmiendas se procura velar por gue no queden lagunas en la legislacion que permitan a
los tribunales absolver a los autores de esos crimenes o imponerles una pena minima.

137. El principal problema, que el Pakistan comparte con otros paises en desarrollo, es el bajo
nivel de aplicacion de las leyes. Ello obedece, més que nada, a la falta de capacitacion adecuada
para afrontar apropiadamente las situaciones y aplicar las disposiciones pertinentes de la ley.

138. Se han adoptado varias medidas administrativas destinadas a combatir la violencia contra la
mujer. Se ha afiadido una nueva seccion, 174-A, al Codigo de Procedimiento Penal 1898, dirigida
especificamente a frenar la violencia vinculada a la dote. Conforme a esa disposicion, todos los
casos de lesiones por quemaduras deben ser denunciados ante el juez de paz méas préximo por el
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médico colegiado designado por el gobierno provincial y el oficial a cargo de una comisaria. El
profesional meédico tomara declaracion de inmediato a la victima de las quemaduras. Si ella no
sobreviviera, sus palabras se aceptaran como declaracién in extremis.

139. La Comisién Nacional de la condicion juridica y social de la mujer ha organizado diversos
debates e intercambios de ideas sobre el tema para sensibilizar a la opinién pablica.

140. EI Consejo Britanico del Pakistan ha iniciado un proyecto encaminado a combatir los
homicidios por motivos de honor. En 2006, organizd en Karachi una conferencia internacional de
tres dias de duracién sobre el tema “Asesinato en nombre del llamado honor’. Los objetivos de la
conferencia consistian en reforzar la informacion acerca de los sistemas legislativos existentes
para luchar contra los homicidios por motivos de honor y estudiar los medios que permitieran
comprender mejor el contexto cultural en el que esos homicidios se producen, particularmente en
el Pakistan.

141. Del mismo modo, la Unién Europea esta respaldando, en todo el Pakistan, diversos
proyectos para poner fin a la violencia contra la mujer y reducir la violacion de sus derechos
mediante campafias de sensibilizacion, el fortalecimiento de los sistemas de apoyo y la
promocidon de cambios en la legislacion. OXFAM de Gran Bretafia es una de las entidades de
ejecucion gue actua en todas las provincias. La Union Europea ha financiado otro proyecto
destinado a potenciar y reforzar la capacidad de ONG locales en el campo de la promocién y
defensa de los derechos humanos de la mujer y el nifio. Por otra parte, se esta prestando apoyo a
la Pakistan Press Foundation con el objeto de desarrollar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil y los periodistas locales para mejorar la forma en que los medios de informacién
cubren la violencia contra la mujer, lo cual, a su vez, despertaria en el pablico mayor conciencia
acerca de la magnitud y la naturaleza del problema.

142. El gobierno, siguiendo instrucciones del Presidente, cre6 una Dependencia de delitos por
motivos de género en la Oficina Nacional de Policia, Islamabad, el 1° de abril de 2006, para
vigilar los casos de violencia contra la mujer. En nueve meses, desde el 1° de abril hasta el 31 de
diciembre de 2006, la dependencia atendio 299 casos de violencia contra mujeres, entre ellas
nifias. Se recibieron casos del Ministro del Interior, el Asesor sobre desarrollo de la mujer y
Centros de crisis de todo el pais. La Dependencia de delitos por motivos de género también
emitié comunicados de prensa y llevé todos los casos graves de violencia contra la mujer ante las
autoridades pertinentes y, en la mayoria de ellos, se proporcioné rapido alivio a las victimas. Se
atendieron casos de asesinatos, homicidios por motivos de honor, Karo Kari, violacion, violacion
en pandilla, negativa a registrar la primera denuncia policial (FIR), negativa a arrestar al acusado,
secuestro, rapto, Wanni y violencia en el hogar. La Dependencia de delitos por motivos de género
prestd asistencia a las mujeres victimas de delitos no solo para registrar la primera denuncia
policial y arrestar al acusado, sino también en cuestiones relacionadas con el examen médico-
legal y con la seguridad personal.

d) El respeto de las opiniones del nifio (articulo 12).

143. En todas las provincias se establecieron foros de accion en favor de los nifios, foros de
jévenes y foros provinciales de adolescentes, en los que participan nifios de distintos sectores y
condiciones. En el marco del Programa nacional de lucha contra el SIDA, con la colaboracion del
UNICEF, se organiz6 un Foro nacional para la juventud, en Islamabad en julio de 2006, con el
eslogan de “Unidos por los nifios, unidos contra el SIDA”. El foro promocionaba principalmente
estrategias orientadas a detener la propagacion del VIH entre los jovenes. Andlogamente, varias
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organizaciones de la sociedad civil han fundado clubes de nifios en escuelas de todo el pais para
crear conciencia sobre los derechos del nifio.

144. La SPARC, mediante su proyecto escolar, beneficia a los alumnos en las escuelas y dicta
conferencias sobre los derechos del nifio. También se forman clubes para los derechos del nifio
que dan a los menores la oportunidad de expresar sus opiniones y organizan diversas actividades
relacionadas con sus derechos. La SPARC ayuda a los clubes a emprender actividades y fomenta
la iniciativa propia. Se celebran reuniones anuales de estos clubes y se premian a aquellos que
tienen un desempefio destacado. Los nifios reciben ayuda para publicar una revista infantil,
Articulo 13.

145. Los miembros de estos foros y clubes participan en varias actividades nacionales e
internacionales. Los adolescentes actian como orientadores, para trabajar con otros nifios y
prepararlos para la tarea.

146. Durante el proceso de redaccion del presente informe se celebraron consultas con nifios de
todas las provincias, asi como también se les pidieron sus opiniones y comentarios acerca de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Pakistan. Los nifios manifestaron
abiertamente su parecer acerca del estado de los derechos de la infancia en el pais.

147. En todas las provincias se han establecido servicios de facilitacién para nifios. En mayo

de 2007 se enviaron a Bangkok, con la colaboracion del UNICEF, 11 nifios de las zonas afectadas
por el terremoto para que participaran en la conferencia internacional sobre nifios afectados por
calamidades.

148. Por iniciativa del Instituto de Desarrollo Legislativo del Pakistan se establecié un
Parlamento de la Juventud, que sesiona periddicamente, manifiesta su opinién sobre diversos
asuntos de interés nacional y trabaja segun el modelo de la Asamblea Nacional.

149. Se han tomado medidas para forjar alianzas en favor de los nifios y garantizar su
participacién en la formulacion y ejecucion de planes, nacionales y subnacionales, vinculados a
los nifios:

o Los nifios participaron activamente en talleres provinciales y nacionales organizados
para idear y redactar el Plan Nacional de Accion para los nifios.

o Se llevaron a cabo consultas con nifios cuando se examinaron, a mitad de periodo, los
progresos obtenidos en relacion con el compromiso de Yokohama contra la
explotacion sexual comercial de los nifios.

o Se conto con la participacion de nifios en la formulacién, a nivel nacional y
provincial, del Plan Nacional de Accion contra el abuso y la explotacion sexuales de
los nifios.

. Una red de ONG, con el nombre de “Grupo de trabajo contra el abuso y la
explotacion sexuales de los nifios” esta realizando tareas de investigacion, promocion
y fortalecimiento de la capacidad en materia de proteccion infantil a nivel nacional.

o Se ha redactado y difundido entre el publico infantil una version, de facil
comprension para los nifios, del Plan Nacional de Accion contra el abuso y la
explotacion sexuales de los nifios.
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o La NCCWD celebro varias consultas con nifios durante el proceso de preparacion del
informe del pais a nivel provincial y nacional.

o La NCCWD y varias ONG han puesto en marcha programas de divulgacion, dirigidos
a los nifios, acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la participacion
infantil, entre otros temas.

Aplicacién en relacion con los nifios pertenecientes a los grupos més desfavorecidos

150. EIl Dia Universal del Nifio, el Dia Nacional del Nifio y el Dia del Trabajo Infantil se
observan habitualmente y se aprovechan para difundir informacion sobre la Convencion y
asegurar la participacion de los nifios pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos. Una
delegacidn de nifios visito el Parlamento el Dia mundial contra el trabajo infantil, en 2006, y se
reunié con el Primer Ministro. Representantes de los nifios del Pakistan que trabajan también
presentaron una carta sobre la proteccion de los nifios y la abolicién del trabajo infantil al Primer
Ministro, dirigentes, ministros y otras autoridades clave.

151. En todas estas actividades participaron nifios de la calle, menores trabajadores, nifios
provenientes de orfanatos y madrazas, menores en libertad vigilada, boy scouts, muchachas
guias, nifios de escuelas formales y no formales, y nifios de escuelas publicas y privadas.

Medidas adoptadas para proteger a los nifios de la xenofobia y otras formas de intolerancia

152. Las madrazas han sido fuente de educacion en el mundo musulman y en el Asia meridional.
Han desempefiado una importante funcion educativa. En el Pakistan también han cumplido un
servicio publico, al impartir educacion a nifios de familias que sufren dificultades econémicas.
Los alumnos de las madrazas constituian el 4,5% del total de los estudiantes matriculados en el
pais. Entre los estudiantes matriculados en Deeni Madaris (seminarios religiosos), un tercio son
nifias. Los casos de abuso y adoctrinamiento abundan, y los medios de difusion suelen informar
al respecto. Hay una subcultura que domina el funcionamiento de los Madaris y se traduce en
ensefianzas rigidas, la percepcion unipolar de la sociedad y una disciplina que trasciende la
racionalidad y los derechos.

153. En vista de las criticas de que son objeto esas instituciones, se inicié el programa de
reforma de las madrazas. Mediante el denominado "Programa de integracion de las madrazas” se
han incorporado en los curriculos materias que se imparten en las escuelas ordinarias, como
inglés, computacion y ciencias. También se ofrece a los docentes apoyo, formacion y un maximo
de incentivos a fin de mejorar la calidad de la educacion. La reforma tiene como proposito
integrar a las madrazas en la ensefianza ordinaria, para velar por que los nifios no adopten una
percepcion unipolar de la sociedad y desarrollen actitudes positivas frente al otro género y a
sectas y religiones diferentes.

Medidas tendientes a garantizar que no se aplique la pena de muerte a menores de 18 afios

154. Tras la promulgacion de la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores de 2000 y
durante el periodo que abarca el presente informe, no se registran casos de aplicacion de pena de
muerte a menores de 18 afios. Solo se registré un caso, en Peshawar, en el que se interpusieron
recursos de revision y el Tribunal Supremo entendié en la causa, pero no se pudo demostrar que
la persona tuviera menos de 18 afios de edad en el momento de cometerse el delito.
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Medidas para ayudar a los nifios con perturbaciones mentales

155. En algunos casos, los nifios que sufren abusos o enfrentan otros problemas y
preocupaciones no logran solucionarlos. Una orientacion adecuada es de gran ayuda en esos
casos y también evita el suicidio de esos nifios. Aungue no hay un sistema organizado para
abordar esas cuestiones, se han tomado algunas medidas al respecto. Las organizaciones de la
sociedad civil, el Centro Nacional de Proteccion del Nifio y la Oficina del Punjab para la
Proteccion y el Bienestar del Nifio han instalado lineas de consulta para ayudar a los nifios a
encontrar soluciones a sus problemas y orientarlos correctamente.

156. La NCCWD, el UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas, organismos donantes
y ONG nacionales e internacionales estan trabajando con nifios y adolescentes a fin de
prepararlos para la vida activa y proporcionarles conocimientos que les permitan protegerse de
las enfermedades de transmision sexual y afrontar diversas cuestiones de la vida cotidiana. El
UNICEF, con la colaboracion del Programa nacional de lucha contra el SIDA y el Ministerio de
Educacion, imparti6 educacion para la vida activa a 390.887 adolescentes, asistieran o0 no a clase,
de los cuales 240.393 eran nifias y 154.309, varones. También se redacté un manual sobre
aptitudes genéricas para la vida dirigido a adolescentes escolarizados. EI UNICEF y el Ministerio
de Educacion estan en tratativas para incluir la educacion para la vida activa en los programas
escolares y como actividad extracurricular.

157. Durante esas actividades de capacitacion, los nifios y adolescentes recibieron informacion y
adiestramiento relacionados con el autoconocimiento, la empatia, las estrategias para manejar las
emociones y enfrentar el estrés, la aptitud para relacionarse con los demas, la comunicacion
interpersonal, el pensamiento creativo, el pensamiento critico, la resolucion de problemas, la
adopcion de decisiones, el VIH y el SIDA, la Hepatitis B y C, y el abuso de drogas y su
prevencion, entre otros temas.

158. No hay ningun sistema formal de vigilancia de la incidencia del suicidio entre los nifios; sin
embargo, algunas ONG, como Abogados por los Derechos Humanos y la Asistencia Letrada
(LHRLA) y la Comision de Derechos Humanos del Pakistan estan efectuando el seguimiento de
los casos de suicidio de nifios que aparecen en los periddicos.

IV. Derechosy libertades civiles
(articulos 7, 8, 13-17 y 37 (a))

a) Elnombrey la nacionalidad (articulo 7)

159. La obligacién juridica de inscribir a los nifios recién nacidos surge de la Ley del Registro
Civil (1886), la Ley de Acantonamientos (1924), la Ley de Registro Nacional (1973), la
Ordenanza de 2000 sobre la Direccion Nacional de Bases de datos y Registros (NADRA) y la
Ordenanza sobre el gobierno local, de 2001. Sin embargo, no hay en la sociedad en general
conciencia de la importancia de inscribir a los recién nacidos, asi como tampoco de la proteccion
juridica que tal inscripcion otorga a nifios y adultos a lo largo de su vida. Como consecuencia, en
el Pakistan las tasas de registro de los nacimientos son bajas, al igual que en otras partes del Asia
meridional. En el cuadro siguiente se presenta la informacion actualizada sobre el registro de los
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nacimientos obtenida a partir de una encuesta llevada a cabo recientemente por Plan Pakistan,
con la colaboracion de los gobiernos provinciales:

Zonas Punjab Sindh NWFP Baluchistan Nﬁ?tr;?li,gﬁll A AJK P;—I?igatlgn
Urbanas 60% 40% 40% 30% 30% 30% 39%
Rurales 30% 25% 20% 10% 20% 15% 20%
Total 45% 32,5% 30% 20% 25,5% 22,5% 29,5%

160. A fin de mejorar el sistema de registro de los nacimientos en el pais, el gobierno ha
constituido el Comité Nacional de Inscripcion de Recién Nacidos. Segun instrucciones del
gobierno, las instituciones publicas locales responsables del registro de nacimientos han iniciado
un proceso de revision de sus reglamentos para eliminar obstaculos y simplificar el tramite de
inscripcion de nacimientos.

161. Plan Pakistan, con la colaboracion de los departamentos de gobierno provinciales, la
NADRA y la NCCWD, puso en marcha un proyecto de tres afios de duracion, de 2005 a 2007,
para mejorar la situacién imperante en el Pakistan en materia de inscripcion de nacimientos. El
proyecto tuvo como principal objetivo lograr un sistema funcional de inscripcion de nacimientos
fortaleciendo la capacidad del consejo de aldeas y su administracion y sensibilizando a los padres
sobre la importancia de registrar a sus hijos. Por otra parte, por intermedio del proyecto se tratd
de que, en todos los niveles de gobierno, se diera prioridad a la inscripcién de los nacimientos, al
otorgar al tramite caracter gratuito e implantar leyes de facil comprension y aplicacion. El
proyecto se esta ejecutando en 30 distritos del pais (24 de la Provincia Fronteriza Noroccidental,
2 de Sindh y 4 de Baluchistan) y beneficia a unos 23 millones de personas, con un desembolso
financiero de 2 millones de dodlares de los EE.UU.

162. En la Provincia Fronteriza Noroccidental, antes del proyecto en curso se inici6 en cuatro
distritos otro, de naturaleza experimental, cuyo éxito alenté a las partes interesadas y al gobierno
de la NWFP a ampliarlo al resto de la provincia, con la colaboracién de Plan Pakistan. En otras
dos provincias debian elegirse dos distritos de cada una para poner en marcha actividades a titulo
experimental, pero, debido a la diversidad étnica de Baluchistan, fue necesario escoger dos
distritos de los dos principales grupos étnicos.

163. A todos los consejos de aldeas de los 30 distritos se les entreg0, para inscribir los
nacimientos, formularios estandar aprobados por las autoridades. Asimismo, todos los Nazims,
Naib Nazims y secretarios de esos consejos han recibido capacitacion en materia de derechos del
nifio, planificacion que tiene en cuenta al nifio y mecanismos de inscripcién de nacimientos y
flujo de datos. Como resultado, mas del 90% de los consejos de aldeas informan ahora las cifras
de esas inscripciones al funcionario publico designado al efecto en el distrito.

164. La Direccion Nacional de Bases de datos y Registros (NADRA) ha puesto en marcha un
sistema informatizado de inscripcion de nacimientos que dispone de una interfaz con la base de
datos nacionales, notable adelanto gracias al cual esa inscripcion sera de gran utilidad para la
poblacién y el gobierno. Previamente, la Comision Nacional para el Bienestar y el Desarrollo del
Nifio (NCCWD) habia resuelto el problema de la duplicacion de funciones entre la NADRA y los
gobiernos provinciales. Habia convocado una reunion de alto nivel en 2004, en la que se analizé
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la dicotomia entre las funciones de una y otros en relacion con la inscripcion de nacimientos. La
NADRA decidi6 que apoyaria a los consejos de aldeas, en lugar de hacer la tarea por si sola. La
decision contribuyd a la causa de la inscripcion de los nacimientos y ahora los gobiernos locales y
la NADRA estan instrumentando proyectos conjuntos en algunos distritos.

165. Yaestan listas las normas estandar para la inscripcion de nacimientos, que se aplicaran en
todo el pais y pronto entraran en vigor.

166. Gracias al esfuerzo desplegado por el gobierno y por Plan Pakistan, hasta el momento la
inscripcion de nacimientos pasé del 4% a alrededor del 30% en los distritos en los que se ejecuta
el proyecto, donde se han inscripto méas de un millon de nacimientos. Se trata de las zonas del
norte de la Provincia Fronteriza Noroccidental y Baluchistan, donde anteriormente no existia el
concepto de inscripcién de los nacimientos.

Baluchistan

167. El Gobierno de Baluchistan declaré el 2007 como el afio de la inscripcion de los
nacimientos y lanz6 una amplia campafia en los medios de informacion, en cuyo marco se
televisd un mensaje del Ministro Principal provincial.

168. EIl Gobierno de Baluchistan esté tratando de obtener el respaldo de otros proyectos de
desarrollo para informatizar gradualmente la inscripcién de los nacimientos y esta coordinando la
informacion con la NADRA y el UNICEF.

Provincia Fronteriza Noroccidental

169. El proyecto de inscripcion universal de los nacimientos esta dirigido a los 24 distritos de la
provincia. Procura lograr un sistema funcional y crear demanda de inscripcion de los
nacimientos. Se emprendié una inteligente campafia de informacién orientada especialmente a los
padres de diferentes sectores de la sociedad y encauzada a través de los medios de comunicacion
apropiados. Un hito de la campafia fue el mensaje televisivo del Ministro principal de la
Provincia Fronteriza Noroccidental, que exhortaba a la poblacion a inscribir a sus hijos. Segun
una investigacion reciente, el 50% de la poblacion escogida como objetivo comprendio el
mensaje al respecto. El gobierno provincial declaré 2006 y 2007 como afios de la inscripcion de
los nacimientos y otorgo caracter gratuito a la inscripcion y la certificacion para todos los
menores de 18 afios de edad.

170. El empefio del gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental en fomentar la inscripcion
de los nacimientos esta quedando demostrado por la asignacion de fondos a ese finy la
instauracion de mecanismos tales como la informatizacion de todos los consejos de aldeas de la
provincia, que el gobierno se comprometid a llevar a cabo con un costo de 1 millén de délares de
los EE.UU. Del mismo modo, el gobierno designo a los comités de los derechos del nifio que
funcionan en cada distrito como 6rganos permanentes encargados de observar los progresos
obtenidos en la inscripcion de nacimientos y velar por la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en los distritos.

171. Como resultado de estas medidas, en la Provincia Fronteriza Noroccidental actualmente
mas del 80% de los consejos de aldeas informan a los distritos y estos a la provincia. Asimismo,
la labor de divulgacion de los Departamentos de Salud y Educacion contribuye a la inscripcion de
los nacimientos. Los padres ahora se acercan a los consejos de aldeas para inscribir a sus hijos.
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Punjab

172. Tras un acuerdo con la Direccion Nacional de Bases de datos y Registros (NADRA) acerca
del certificado de inscripcion del nacimiento, el gobierno del Punjab, con la colaboracion de esa
Direccidn, informatizé més de 1.500 consejos de aldeas. El Punjab esté a la cabeza del proceso de
informatizacion.

Sindh

173. En algunos consejos de aldeas de Sindh esta funcionando el sistema de gestion del registro
civil.

Certificado de inscripcién de menores

174. En consonancia con el articulo 7 de la Convencion, la Direccion Nacional de Bases de
datos y Registros (NADRA) ha comenzado a otorgar un certificado de inscripcion de menores
(CRC) a todos los nifios paquistanies de 18 afios de edad o menos. El certificado contiene
informacidn basica sobre el menor, como el nombre y el nimero de inscripcién, la fecha y el
lugar de nacimiento, el género y los nombres y numeros de documento nacional de identidad
computarizado (CINC) de los padres. Al menor se le asigna el mismo ndmero de inscripcion
cuando solicita el CNIC al llegar a los 18 afios. Es responsabilidad de los padres o tutores
inscribir al nifio de menos de 18 afios de edad.

Sensibilizacion y promocion

175. Plan Pakistan elabor6 una estrategia de sensibilizacién y promocién, en cuyo marco se
pusieron en marcha una campafia de sensibilizacion dirigida a las autoridades responsables de las
politicas y decisiones, y una campafia de promocion para aumentar la demanda de inscripcién de
los nacimientos, orientada a los padres y otros integrantes pertinentes de la sociedad. Para la
campafia se ha recurrido a una combinacién de diferentes medios de informacién, entre ellos
television, radio, prensa escrita y educacion. También se han emprendido actividades de
colaboracion con las muchachas guias del Pakistan y la Asociacion de Boy Scouts para organizar
foros de nifios en los distritos, con el objeto de realizar tareas de promocion y concienciacién entre
la poblacion en general, aunque especialmente entre los representantes elegidos y los padres.

176. La SPARC, con la colaboracion de Plan Pakistan, ha preparado un folleto informativo que
contiene datos basicos sobre la inscripcién de los nacimientos y su importancia, la situacion
imperante en esa esfera en el Pakistan y las medidas adoptadas por el gobierno federal y los
gobiernos provinciales para despertar conciencia acerca del tema e incrementar el coeficiente de
inscripciones. En el folleto se presentan directrices sobre la inscripcion de los nacimientos,
instrucciones para los secretarios de los consejos de aldeas y copias de los formularios
pertinentes, entre otras cosas.

Desafios y dificultades

o La dicotomia de funciones entre el sistema de los gobiernos locales y la Direccion
Nacional de Bases de datos y Registros;

o La falta de reglamentos detallados para la inscripcion de los nacimientos;

o El desconocimiento de la importancia de la inscripcion de los nacimientos;
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o La escasa capacidad de los funcionarios de los gobiernos locales para desempefiar la
funcién pertinente.

b)  Preservacion de la identidad (articulo 8)
177. Sirvase remitirse a los parrafos 128-131 del segundo informe periddico.
c) Libertad de expresion (articulo 13)

178. La libertad de expresion es un derecho fundamental del que gozan todas las personas en el
Pakistan, incluidos los nifios, cuya participacion activa en los medios de difusion ha mejorado
considerablemente en los Gltimos afios. Los canales privados de televisién emiten varios
programas infantiles y en algunos de ellos los nifios actian de presentadores. Muchos periddicos
del Pakistan publican articulos escritos por nifios y les destinan una pagina semanal para que
expresen sus opiniones e ideas sobre diversos temas. Algunas escuelas privadas del pais publican
revistas dirigidas por alumnos, y los nifios participan en parlamentos escolares y expresan sus
inquietudes. Pakistan Television y Radio Pakistan también emiten programas infantiles.
Asimismo, las ONG crean oportunidades para que los nifios manifiesten libremente sus
opiniones. La SPARC ayuda a los nifios a publicar una revista, Articulo 13, donde ellos dan a
conocer sus puntos de vista mediante ensayos, cartas, poemas e historietas.

179. La participacion de los nifios es uno de los elementos fundamentales del Plan Nacional de
Accidn para los nifios. Se celebraron consultas provinciales y regionales con los menores, cuyos
comentarios y opiniones se tuvieron en cuenta para ultimar el plan. Distintas organizaciones de la
sociedad civil establecieron foros de adolescentes y clubes de nifios en todo el pais.

180. Durante el proceso de redaccion del presente informe se consult, en todas las sedes
provinciales, a nifios de distintos origenes, a quienes se les informo acerca de ese proceso y se les
pidio6 su opinidn sobre la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sobre el
estado de los derechos de la infancia en el pais.

181. Cabe sefialar, no obstante, que estas oportunidades suelen ser menos accesibles para
los nifios de las zonas rurales. Hay organizaciones no gubernamentales y organizaciones
comunitarias que estan trabajando con nifios de zonas alejadas para alentarlos a formar sus
propias ideas y les proporcionan un espacio en el que pueden compartir sus puntos de vista 'y
opiniones.

182. La NCCWD pone todo su empefio para garantizar la participacion de los nifios en todas las
actividades de planificacion y de otra indole que les conciernen. En la primera reunion del Foro
Regional del Asia meridional para poner fin a la violencia contra los nifios, celebrada en
Rawalpindi en julio de 2006, intervinieron activamente nifios de todos los paises de la region. En
sus recomendaciones finales, los nifios propusieron al gobierno las siguientes medidas:

o El gobierno debe prohibir el castigo fisico y psicologico.

o Los gobiernos deberian crear una entidad independiente para vigilar la aplicacion de
las leyes nuevas y existentes, y examinar estas ultimas.

o Los gobiernos deberian incluir los derechos del nifio en el programa escolar desde los
primeros afios del ciclo educativo. También deberian sensibilizar a la poblacion
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acerca del castigo fisico y psicoldgico, por ejemplo a través de marchas y los medios
de informacion.

o Los gobiernos deberian crear centros de denuncias para nifios a los que estos puedan
acudir sin dificultades. En los centros se deberian escuchar las denuncias de los nifios
y darles curso. Ademas, se deberia brindar a los nifios informacion sobre sus
derechos.

o Los gobiernos deberian suministrar apoyo financiero a los clubes por los derechos del
nifo.

o Organizar todos los afios reuniones regionales o internacionales sobre los medios para
detener la violacién de los derechos del nifio y poner en préactica las soluciones.

o Los gobiernos deberian respaldar y alentar los clubes para los derechos del nifio y los
parlamentos de jovenes.

o Los gobiernos deberian reunir informacion sobre tipos de violencia de todas partes
del pais y la region.

o Los gobiernos deberian ayudar a las ONG a prevenir el castigo fisico y psicoldgico,
en consulta con los nifios.

183. Se han ideado varios medios para llevar a la practica las medidas mencionadas, entre ellas
una politica de proteccidn de la infancia, el comienzo de la aplicacion del Plan Nacional de
Accion para los nifios, refugios para nifios que atraviesan circunstancias dificiles, asistencia
telefénica para casos de nifios desaparecidos y nifios maltratados, y una estrategia de
comunicacion.

d) Libertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 14)
184. Sirvase remitirse a los parrafos 149-150 del segundo informe periddico.
e) Libertad de asociacién y de reunién pacifica (articulo 15)

185. Los nifios no tienen prohibido asociarse o reunirse pacificamente en el Pakistan. Si bien no
hay legislacion especifica promulgada para establecer las condiciones en las que se permite a

los nifios crear asociaciones o tomar parte en ellas, no hay restricciones que limiten estas
actividades.

186. La Asociacion de Boy Scouts, con aproximadamente un millén de miembros, y la
Asociacion de Muchachas Guias, con 117.895, son las organizaciones para la juventud mas
grandes del pais. Por otra parte, se crearon foros de accion en favor de los nifios, foros de jovenes
y foros provinciales de adolescentes, en los que participan nifios de distintos sectores y
condiciones. Analogamente, varias organizaciones de la sociedad civil han establecido clubes

de nifios en escuelas en todo el pais.

f)  Proteccion de la vida privada (articulo 16)

187. Sirvase remitirse a los parrafos 154-157 del segundo informe periddico.
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188. La Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000, hizo hincapié en la
proteccion de la vida privada de los menores en contacto con la ley, lo que también resulta
evidente a partir de determinadas disposiciones de la ley:

o Normalmente un tribunal de menores no tomaré ningdn otro caso el mismo dia que se
hubiera fijado para la presentacion de pruebas del caso de un menor acusado;

o En la sesion de un tribunal de menores solo podran estar presentes las siguientes
personas: los miembros y funcionarios del tribunal; las partes relacionadas con el caso
que el tribunal tenga ante si; cualquier otra persona directamente relacionada con las
actuaciones, incluidos los funcionarios policiales, y cualquier otra persona que el
tribunal indique, asi como el tutor del menor;

o En cualquier momento durante la sustanciacion de un juicio, el tribunal de menores
puede, en interés del nifio, la decencia o la moralidad, ordenar a cualquier persona
que se retire de la sala por el lapso que el tribunal indique;

o Si el tribunal de menores tiene el convencimiento de que la presencia del nifio no es
esencial a los fines del juicio, puede eximir al menor de la obligacion de asistir y
continuar la sustanciacion del juicio en su ausencia.

189. Es evidente que las disposiciones mencionadas se cumplen en las actuaciones del Tribunal
de menores, de Karachi, que aplica estrictamente las medidas previstas en la Ordenanza sobre el
sistema de justicia de menores. Ese Tribunal no permite la asistencia de publico en general a las
audiencias de los casos de menores, para proteger el derecho de estos a la vida privada. Ademas,
las actuaciones se realizan de manera de hacer sentir cdmodo al menor.

190. En el mismo orden de ideas, salvo que el tribunal de menores lo autorice especificamente,
las actuaciones judiciales no se podran dar a conocer de ninguna manera que pueda revelar el
nombre, la direccidn, la escuela o cualquier identificacion del menor en cuestion, asi como
tampoco se publicara ninguna fotografia del menor.

g) Elacceso ainformacién apropiada (articulo 17)
191. Sirvase remitirse a los parrafos 137-148 del segundo informe periddico.

192. Pakistan Television y Radio Pakistan emiten programas infantiles. Los canales privados de
television emiten varios programas para nifios y en algunos de ellos los nifios actuan de
presentadores. Muchos periodicos del Pakistan publican articulos escritos por nifios y les destinan
una pagina semanal para que expresen sus opiniones e ideas sobre diversos temas. Algunas
escuelas privadas del pais publican revistas dirigidas por alumnos, y los nifios participan en
parlamentos escolares y expresan sus inquietudes. Asimismo, las ONG crean oportunidades para
que los nifios manifiesten libremente sus opiniones. La SPARC ayuda a los nifios a publicar una
revista, Articulo 13, donde ellos dan a conocer sus puntos de vista mediante ensayos, cartas,
poemas e historietas.

h)  Derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes o a castigos, incluidos los castigos corporales (articulo 37 (a))

193. La NCCWD vy las Comisiones Provinciales para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio estan
Ilevando a cabo camparias de sensibilizacion para capacitar a la Policia en lo que respecta a la
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Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores
de 2000, y para fomentar el respeto de los derechos de los nifios entre los funcionarios policiales.
También se celebran sesiones especiales con funcionarios policiales de distinto rango en las
academias de formacidn policial. Estas actividades cuentan con el respaldo del UNICEF, Save
the Children de Suecia y otros organismos nacionales e internacionales.

194. A partir de informes de los medios de difusion, el Tribunal Supremo del Pakistan y los
respectivos tribunales superiores han tomado nota, por propia iniciativa, de casos de tortura 'y
violencia policial contra nifios.

195. ElI ACNUR y organizaciones de la sociedad civil local organizaron talleres de orientacion
sobre 'proteccion internacional de los refugiados' para los instructores de la Academia de
Formacion Policial de Quetta. El objetivo de los talleres consistio en explicar los fundamentos de
los derechos humanos y los conceptos basicos del sistema internacional de proteccién de los
refugiados a los instructores, para que estos pudieran transmitir esos conocimientos a los
estudiantes.

Estrategia nacional en los medios de difusion dirigida a combatir la violencia contra
los nifios

196. Para instruir a las principales partes interesadas, incluidos los nifios y la poblacion en
general, respecto de los efectos de la violencia contra los nifios, se requiere una amplia estrategia
nacional en los medios de difusion. Debido a la importancia del papel de los medios, la NCCWD
esta elaborando una estrategia de esa indole, participativa y eficaz. La estrategia tiene metas,
actividades y objetivos claros, asi como un mecanismo de seguimiento constante. Se espera que
los medios y los especialistas en comunicacién la utilicen para desarrollar programas creativos,
sensibles y efectivos que despierten mayor conciencia y, por consiguiente, reduzcan la incidencia
de la violencia contra los nifios en nuestra sociedad y protejan los derechos del nifio.

197. La NCCWD espera que la estrategia aliente a los profesionales de los medios de difusion a
abordar el problema de la violencia contra los nifios de manera coherente, sensible y efectiva, en
consonancia con los derechos y el interés superior del nifio.

198. La Secretaria del Foro del Asia meridional-NCCWD, en colaboracion con Save the
Children de Suecia, el UNICEF y Plan Pakistan, organizaron el lanzamiento nacional del Estudio
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, con ocasion del Dia internacional del
Nifio el 20 de noviembre de 2006. Dicho lanzamiento fue precedido de una consulta en la que
intervinieron nifios que habian participado en el proceso de estudio, a quienes Save the Children
de Suecia les present6 las conclusiones del estudio.

199. El proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia propuesto declara abolido el castigo
corporal, prohibe aplicarlo en cualquiera de sus formas y sefiala que, para adoptar decisiones
sobre acusacion y condena, se tendra en cuenta el interés superior del nifio.

200. Analogamente, se ha recomendado imponer, en casos de castigos corporales, una pena de
hasta dos afos de prisién o una multa de hasta cincuenta mil rupias, 0 ambos. La ley va ain mas
alla para proteger a los nifios del maltrato cuando declara que “cualquier persona que tenga
control real sobre un nifio intencionadamente lo agreda, maltrate, descuide, abandone, exponga al
peligro, o procure 0 haga que otra persona lo agreda, maltrate, abandone, exponga al peligro, o
por negligencia deje de proporcionarle alimentos, ropa, atencion medica y educacion adecuados,
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o deje de atender otras necesidades de la vida, sera castigada con pena de prision por un periodo
que puede llegar hasta los tres afios o una multa de hasta cincuenta mil rupias, o ambos”.

201. Después de que el Comité manifestara su preocupacion, se tomaron varias medidas para
eliminar la amenaza del castigo corporal en las escuelas. Los gobiernos provinciales dieron
instrucciones, en todas las provincias, de discontinuar la practica. También se ha modificado el
programa de formacion docente para incluir métodos disciplinarios positivos.

202. En el Punjab, el Departamento de Educacion provincial advirtio a los docentes que
adoptaria las sanciones previstas en la Ordenanza relativa a la destitucion del servicio (poderes
especiales) (2000) del Punjab si se los hallaba culpables de infligir castigos corporales. Como
medida ejemplarizante, en 2004 dos docentes fueron despedidos por aplicar castigos corporales.
En septiembre de 2005, el departamento traz6 una estricta politica sobre el tema e ide6 el eslogan
de “Mar Naheen Pyar” (Afecto, no violencia). Las escuelas, tanto publicas como privadas,
recibieron instrucciones de exhibir el eslogan en la entrada y se les advirtié que su habilitacion
quedaria cancelada si no cumplian la medida a mas tardar el 28 de septiembre de 2005. Més tarde
se cred un equipo especial de control para realizar visitas sorpresivas a las escuelas y verificar el
cumplimiento de la norma. Las instrucciones indicaban claramente que el castigo corporal habia
sido prohibido y que los docentes que desconocieran la prohibicién podrian ser despedidos. La
practica no ha desaparecido por completo, y es preciso aplicar medidas mas eficaces.

203. En 2003-04, Save the Children de Suecia, Save the Children del Reino Unido y el UNICEF,
con la colaboracion del Departamento de Escuelas y Alfabetizacion, del gobierno de la Provincia
Fronteriza Noroccidental, Ilevé a cabo un amplio estudio participativo sobre el castigo corporal
en hogares y escuelas de diversos distritos de Peshawar, DI Khan y Hangu. El estudio se basa en
las experiencias de los nifios y registra sus opiniones sobre la manera en que se les imparte
disciplina, tanto en el hogar como en la escuela. Las conclusiones proporcionan una sélida base
factica que permite disefiar intervenciones para moderar el castigo corporal. En una serie de
trascendentales y Gtiles recomendaciones, también se sefialan métodos disciplinarios positivos.

204. Para no perder de vista los objetivos de la investigacion y garantizar la dptima participacion
de los nifios en el estudio, se disefid una guia de consulta para los nifios. La guia tenia por objeto
facilitar a los nifios la identificacion de las causas de violencia fisica y psicologica, los tipos de
castigo a los que se ven sometidos en el hogar y la escuela, quiénes les infligen castigos
corporales en ambos lugares, el impacto del castigo corporal en los nifios, los cambios que

los nifios desean que se produzcan en su entorno y los impedimentos que obstaculizan esos
cambios.

205. En el proyecto de Save the Children de Suecia sobre la proteccion de los nifios del castigo
fisico y psicoldgico, se avanzd notablemente hacia la eliminacion del castigo fisico. En cada
consejo de aldea del distrito escogido como objetivo se organizaron foros sobre los derechos del
nifio, en los cuales se brindé amplia capacitacion en la esfera de los derechos y la proteccion del
nifio y la movilizacion de la comunidad. Estos foros han sido fundamentales para motivar a las
comunidades a intervenir eficazmente para mejorar el entorno fisico y el ambiente de aprendizaje
de las escuelas. Los foros realizaron un estudio sobre los nifios que no asistian a la escuela en sus
respectivas zonas de influencia e identificaron a 551, de los cuales 69 sufrian alguna discapacidad
fisica 0 mental y 111 eran huérfanos. Ahora se los esta matriculando en la escuela. En cada escuela,
las asociaciones de padres y docentes se transformaron en asociaciones de padres, docentes y
estudiantes, para garantizar la participacion de los nifios en las escuelas. Docentes de 15 escuelas
también recibieron capacitacion en materia de proteccion infantil y disciplina positiva.
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Taller nacional para los medios de difusion, destinado a combatir la violencia contra
los nifios

206. En septiembre de 2007, la NCCWD, con la colaboracion de Plan Pakistan, organizé un
taller nacional para los medios de difusion orientado a combatir la violencia contra los nifios y
centrado especialmente en los matrimonios precoces Yy el castigo corporal. El objetivo del taller
consistia en sensibilizar a los profesionales y especialistas de los medios acerca de las
consecuencias perjudiciales de los matrimonios precoces y el castigo corporal; y en utilizar a los
medios de difusion para crear, entre el publico en general, conciencia acerca de sus consecuencias
negativas y erradicar esa amenaza.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
(articulos 5y 9 a 11; parrafos 1y 2 del articulo 18; articulos 19 a 21 y 25;
parrafo 4 del articulo 27 y articulo 39)

a) Orientacion de los padres (articulo 5)
207. Sirvase remitirse a los parrafos 162-170 del segundo informe periddico.
b) Responsabilidades de los padres (parrafos 1y 2 del articulo 18)

208. De acuerdo con la Ley de divorcios, de 1869, en cualquier demanda entablada para obtener
la separacién judicial, el tribunal puede, cuando lo estime oportuno, antes de dictar sentencia,
emitir resoluciones provisionales y puede incluir disposiciones en la sentencia, si asi lo considera
apropiado, con respecto a la custodia, la manutencion y la educacion de los menores, el
matrimonio de cuyos padres es objeto del juicio mencionado, y puede, si lo considera adecuado,
ordenar que se tomen los recaudos necesarios para colocar a esos menores bajo la proteccién del
citado tribunal.

209. Del mismo modo, segun lo dispuesto en la Ley sobre los tutores y los menores en tutela,
de 1890, al nombrar un tutor se tomara en consideracion el interés superior del nifio.

c) Separacion de los padres (articulo 9)
210. Sirvase remitirse a los parrafos 185-195 del segundo informe periddico..
d) Reunidn de la familia (articulo 10)

211. A nivel federal, particularmente en aquellos casos vinculados a la reunion de nifios con sus
padres y familias cuando algunos de ellos se encuentran en el extranjero, la NCCWD esta
colaborando con el Servicio Social Internacional en varios paises, y se han abordado ya diversos
casos.

212. Para mas detalles, véanse también los parrafos 196-200 del segundo informe periodico.

213. Ademés de la NCCWD, la Oficina para la Proteccion y el Bienestar del Nifio, con
asistencia del UNICEF, también ha reunido con sus familias a 700 nifios fugados y nifios
repatriados desde los Emiratos Arabes Unidos, ex jinetes de camellos de carrera. Un gran nimero
de los ex jinetes (78%) recibieron subvenciones condicionales en efectivo, que incluyen entre las
condiciones la inscripcion regular en una escuela o centro de formacion profesional. Ademas, se
le entreg0 a cada nifio una bicicleta para mejorar su movilidad. En la siguiente etapa del proyecto,
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financiado por el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos mediante el UNICEF, se estan
elaborando planes de desarrollo comunitario integrado para vincular a esos nifios y comunidades
marginados con servicios tales como zakat y bait ul mall.

214. La Oficina para la Proteccion y el Bienestar del Nifio, el UNICEF y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos firmaron un acuerdo para ayudar a los menores de edad que son jinetes
de camellos de carrera a retornar y reintegrarse a sus comunidades de origen. Se han repatriado
331 ex jinetes, 325 de los cuales se han reunido con sus familias a través de esa oficina.

215. Del mismo modo, hay ONG que también cuentan con proyectos de reunion familiar

para nifios. Por medio de los centros Negehban, la Oficina del Punjab para la Proteccion y el
Bienestar del Nifio, los proyectos para nifios de la calle, los servicios para nifios desaparecidos y
otros proyectos se esta trabajando para reunir, con sus familias, a nifios desaparecidos y fugados
en el pais.

216. La Fundacion Edhi, mediante su proyecto de reunion familiar, ha reunido decenas de nifios
con sus familias, con la asistencia de Radio Pakistan y Pakistan Television. Analogamente, este
afio el proyecto de la SPARC en la terminal de 6mnibus de Peshawar ha permitido reunir con sus
familias a 43 nifios fugados, incluidas tres nifias, de todo el pais. El objetivo de la SPARC para el
afio 2007 consiste en lograr que 100 nifios fugados o perdidos se reencuentren con sus familias.
También en casos de reclusos menores cuyas familias desconocian su paradero, se escribieron
cartas a los familiares para que pudieran reencontrarse con aquellos.

217. De acuerdo con un informe de la Fundacién Edhi, se pudo salvar a 20.000 bebés
abandonados, gracias a la colocacion, frente a las oficinas y centros de Edhi, de una Jhoola
(cuna) donde dejar a los nifios no queridos, por ejemplo, los nacidos fuera de matrimonio. A
es0s nifios se les presta atencion médica y se les encuentran padres sustitutos.

218. La organizacion Abogados por los Derechos Humanos y la Asistencia Letrada ha creado en
Karachi un Centro para nifios desaparecidos y explotados. Se ayuda a los padres y tutores de

esos nifios a tomar las medidas mas eficaces para recuperar sin riesgos y rehabilitar a sus hijos. Se
recuperaron 69 nifios; a ellos y sus familias se les prestd orientacion psicosocial y asistencia
letrada para facilitar la reintegracion. Se proporcionaron servicios de orientacion y asistencia
letrada en un total de 172 casos.

219. ldara Kidmat-e-Insaniyat, una ONG de Lahore que trabaja en beneficio de los nifios
fugados, desde julio de 2006 hasta junio de 2007 recibid 2.208 nifios fugados y desaparecidos. De
ellos, 1.605 se reunieron con sus familias y 603 fueron derivados al centro Negehban del
Departamento de Bienestar Social.

220. El Comité Internacional de la Cruz Roja tiene registrados a 160 nifios que quedaron
separados de sus familias después del terremoto. Con la colaboracion del Departamento de
Bienestar Social, ha reunido con sus familias a 159 de esos nifios.

e) Pago de la pensién alimenticia del nifio (parrafo 4 del articulo 27)

221. Sirvase remitirse a los parrafos 201-202 del segundo informe periddico.
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f)  Nifios privados de un entorno familiar (articulo 20)

222. El impacto del terremoto del 8 de octubre de 2005 en los grupos vulnerables,
particularmente los nifios, fue devastador. Los nifios que perdieron a un progenitor o a ambos
quedaron a merced de la explotacion y el trabajo infantil, en especial cuando provenian de los
hogares mas pobres. A raiz del terremoto quedaron huérfanos unos 40.000 nifios; la mayoria de
los nifios que perdieron a sus padres permanecieron con su familia ampliada; sin embargo,
algunos de ellos quedaron al cuidado de instituciones. Segun el Plan Nacional de Accion para la
poblacion mas vulnerable de las zonas afectadas por el terremoto, la mayoria de los nifios quedé a
cargo de miembros de su familia ampliada. EI Comité Internacional de la Cruz Roja reuni6 con
sus familias a 160 nifios que habian quedado separados de ellas.

223. Se recibieron en Aashiana 248 nifios, 138 de los cuales se entregaron a Aldeas Infantiles
SOS. Con la colaboracion del Comite Internacional de la Cruz Roja, 153 nifios se reunieron con
sus padres o su familia ampliada.

224. Varios especialistas en ciencias sociales y voluntarios internacionales que trabajaron en la
zona reconocieron que hay en la sociedad una extraordinaria capacidad de proteccion a la
infancia, gracias a los solidos lazos familiares y comunitarios existentes. Los nifios, en su
mayoria, encontraron a algun miembro de su familia ampliada que los atendiera tras la
devastacién. Del mismo modo, los nifios de todo el pais que carecen del cuidado de los padres
guedan a cargo de la familia ampliada.

225. La NCCWD, con asistencia técnica de Save the Children del Reino Unido, ha emprendido
un proyecto denominado “Proteccion de los nifios al cuidado de instituciones”, cuyo objetivo
consiste en elaborar normas sobre la atencién de buena calidad en internados para nifios,
compatibles con las exigencias y normas internacionales. El proyecto tiene por objeto evaluar la
situacion de los centros, publicos y privados, de internamiento de nifios (orfanatos,
establecimientos de detencion de menores, madrazas) en el Pakistan; preparar directrices sobre
cuidado y proteccion dirigidas al personal de esos centros; reforzar la capacidad de su personal en
cumplimiento de las normas sobre derechos humanos y derechos del nifio; influir en la decision
de establecer directrices sobre cuidado y proteccidn de los nifios para esos centros; influir en la
politica de desinstitucionalizacion de orfanatos para favorecer el cuidado y la proteccion de

los nifios por la comunidad; y desarrollar otras opciones para la atencion infantil.

226. Se esté llevando a cabo una evaluacién para comprender la realidad del cuidado de los
menores en residencias e instituciones y examinar las necesidades de los nifios. Se han realizado
consultas con nifios y otras partes interesadas acerca del contenido y el alcance de las normas
sobre la calidad de la atencion de los nifios.

Normas minimas de servicio y concesion de licencias a instituciones, hogares de nifios,
orfanatos o madrazas con atencion de tiempo completo

227. Para el gobierno, la prioridad es que los nifios crezcan en familia: la de nacimiento o la
familia ampliada, si es posible, o bien en una familia sustituta. El internamiento en instituciones,
orfanatos, hogares para nifios, madrazas o cualquier otro tipo de residencia es solo una solucién
de altimo recurso por un plazo corto.

228. A este respecto, el Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial y la NCCWD, con
la colaboracion del UNICEF, han iniciado un proceso de elaboracion de una politica nacional
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para la proteccion de huérfanos y nifios vulnerables en las zonas afectadas por terremotos. Mas
adelante, la politica se podria aplicar en todo el pais.

229. A laluz de la politica, el Gobierno del Pakistan y el de Azad Jammu y Cachemira presentaran
legislacion nueva y complementaria destinada a exigir a las instituciones que proporcionan
internamiento para nifios el cumplimiento de normas minimas nacionales de servicio como
condicion para obtener la licencia de operacion. La legislacion incluird mecanismos para vigilar e
inspeccionar instituciones a fin de velar por la observancia de normas minimas como condicién
para continuar funcionando. Save the Children del Reino Unido esta ayudando a la NCCWD a
redactar normas minimas para las instituciones de atencion de la infancia.

230. Las normas minimas abarcaran las instalaciones, el programa o régimen de atencién para
los nifios y la preparacion e idoneidad del personal, entre otros temas.

231. Segun los requisitos para obtener la licencia, solo se permitira el ingreso a instituciones a
los nifios que, de acuerdo con la evaluacion de los funcionarios de proteccién de la infancia,
necesiten internamiento y cuenten con la autorizacion de un Panel de distrito encargado de
ingresos.

232. Se exigiré a los operadores de los internados que suministren informacion acerca de
los nifios residentes en ellos a las Unidades de proteccion del nifio y que cooperen con el examen
periddico de la atencidn prestada a esos nifios.

Programa de asistencia alimentaria

233. El Estado acepta su responsabilidad de trazar politicas que garanticen que la produccion
total y la disponibilidad de los principales alimentos coincidan con el nivel calérico minimo que
necesita la poblacion pobre. EI Programa de asistencia alimentaria (FSP) se puso en marcha en
agosto de 2000 y continGia desde entonces en razon de su eficacia y su atractivo para las
comunidades receptoras. En el ejercicio de 2007-2008, el presupuesto anual del programa se
incrementd de 4.380 a 6.000 millones de rupias. Desde el inicio del programa se han distribuido
18.368 millones de rupias. En 2001, un organismo ajeno al gobierno llevo a cabo una auditoria
del funcionamiento y la gestién del programa para analizar su impacto y lleg6 a la conclusién de
que el 96% de los beneficiarios merecian la asistencia.

234. Se paga un subsidio anual de 3.000 rupias a 1,46 millones de familias, es decir, 10 millones
de beneficiarios (a razon de 6,8 personas por familia). El subsidio se centra en los mas
desfavorecidos de entre los pobres. A las familias de comunidades minoritarias econdmicamente
desfavorecidas se les reserva una cuota del 3%. Se da prioridad a las familias encabezadas por
mujeres. Se han creado comités rectores de la asistencia alimentaria en el plano federal,
provincial, regional y de distrito para la aplicacion y supervision del programa. Los comités de
distrito se encargan de designar y aprobar a los beneficiarios. La asistencia se suministra a las
personas necesitadas que carecen de apoyo o fuentes de ingresos, en el siguiente orden de
prioridad: personas con enfermedades graves o discapacidad; viudas con hijos a cargo; invalidos
con hijos a cargo; huérfanos; personas de edad; e indigentes.

235. El gobierno aprob6 la puesta en marcha en 2006-2007, a titulo experimental, del Programa
de asistencia a la infancia, para los beneficiarios del Programa de asistencia alimentaria, a razén
de 200 rupias mensuales para las familias con un hijo y de 350 rupias mensuales para las familias
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con dos 0 mas hijos de edades comprendidas entre los 5 y los 12 afios, a condicion de que
los nifios asistan a la escuela

g) Adopcion (articulo 21)
236. Sirvase remitirse a los parrafos 204-205 del segundo informe periddico.

237. La NCCWD esta examinando las disposiciones legales para el cuidado de los nifios a largo
plazo, incluidas la adopcion, kafala, las familias sustitutas y la tutela, pero tiene en cuenta que
toda disposicion debe alcanzar el interés superior del nifio en el marco de la sharia.

h)  Traslados y retencion ilicitos (articulo 11)
238. Sirvase remitirse al parrafo 206 del segundo informe periddico.

i)  Abusoy desamparo (articulo 19), incluida la recuperacion fisica y psicoldgicay la
reinsercion social (articulo 39)

Politica nacional de proteccion de la infancia

239. Para abordar y prevenir la violencia, el abuso y el desamparo, la explotacién y la
discriminacion que afectan a los nifios, y crear un ambiente de proteccion que otorgue méaxima
prioridad a la prevencion de esos flagelos mediante una vida familiar segura, respaldada por leyes
y reglamentos protectores, y que tenga la capacidad para atender a las victimas de violencia,
abusos y explotacién proporcionandoles cuidados y apoyo por medio de servicios de rescate,
socorro, rehabilitacion y reinsercion, el proyecto de politica nacional de proteccion de la infancia
se centra, como prioridad, en las siguientes cuestiones:

a) Elaborar disposiciones juridicas tendientes a:
i) Definir como nifios a los menores de 18 afos.

i)  Definir el abuso y la explotacion sexual de nifios y establecer las sanciones
correspondientes.

iii)  Revisar la edad minima de responsabilidad penal y aumentarla de los 7 a los
12 afios.

iv)  Definir la trata interna de nifios y establecer las sanciones correspondientes.
v)  Eliminar el trabajo doméstico de nifios.

b) Establecer normas y reglamentos para crear servicios de proteccion de la infancia que
incluyan normas minimas de atencién, la kafala (adopcion) de nifios huérfanos o no
atendidos por sus padres; y la proteccion social de los nifios de las familias mas
pobres.

240. El proyecto de politica se distribuyé entre los ministros principales de las provincias y los
secretarios federales de los ministerios pertinentes, para que formularan sus opiniones y
comentarios, de acuerdo con los cuales se le introduciran los cambios necesarios. El proyecto se
sometera entonces a la aprobacién del Primer Ministro.



CRC/C/PAK/3-4
pagina 46

Datos sobre abuso y desamparo infantil

241. Ni siquiera en los paises mas desarrollados es facil documentar la incidencia real o la
prevalencia del abuso infantil. Siempre es dificil obtener informacion sobre cuestiones delicadas
y que conllevan gran estigmatizacion, y mas lo es cuando las victimas son nifios que no pueden
relatar sus aflicciones. Hasta hace poco tiempo, el abuso y la explotacion sexuales infantiles no se
aceptaban como problemas de la sociedad paquistani. La percepcion comun era que, dado que el
Pakistan es un Estado-nacion cuya ideologia responde a los ideales islamicos, la sociedad era, en
cierta forma, inmune a la inmoralidad, y que, incluso si se producia algin problema de abuso
sexual infantil o prostitucion de menores, su magnitud era muy reducida. En vista del caracter
delicado que reviste la cuestion en el Pakistan, la elaboracion de un plan nacional de accion
constituye un importante paso de una actitud de negacion a otra de aceptacion. Rozan, Sahil,
Abogados por los Derechos Humanos y la Asistencia Letrada (LHRLA), la SPARC, World
Vision y la Asociacion Pediatrica del Pakistan prepararon e imprimieron material de informacion,
educacion y comunicacion sobre abuso sexual infantil y prostitucion de menores.

Recuperacion y rehabilitacion de victimas

242. La NCCWD, con la colaboracion de Rozan y otros miembros del Grupo bésico y el
UNICEF, prepar6 un Manual sobre la recuperacion psicosocial y la rehabilitacion de las victimas
de abuso sexual infantil y prostitucion de menores. LHRLA, la Asociacion Pediatrica del
Pakistan y otros miembros del Grupo basico han organizado actividades de capacitacion para un
namero limitado de profesionales.

243. Organizaciones de la sociedad civil tales como Alleviate Addiction Suffering Trust (AAS),
Rozan, Bedari, SHARP, SEHER, Sahil, Konpal Child Abuse Preventions Society, LHRLA,
Pahchaan, War against Rape (WAR) y psiquiatras y orientadores infantiles han establecido lineas
de ayuda y estan prestando servicios para atender las necesidades juridicas y psicolégicas de

los nifios, incluidas las victimas de abuso sexual infantil. La linea de ayuda ha recibido una
extraordinaria respuesta del publico en general.

244. EI UNICEF ha realizado un estudio de conocimientos, actitudes y practicas, destinado a
evaluar las normas y actitudes relativas a los derechos de los nifios a la proteccion. Las
conclusiones del estudio serviran de base para elaborar una estrategia de comunicacién en cada
provincia y distrito, con el objeto de abordar las lagunas existentes y elaborar una serie de
materiales de orientacion para los garantes del cumplimiento de esos derechos, los participantes
en la esfera de los derechos de la infancia, los docentes y los padres.

245. El UNICEF, mediante sus distintas intervenciones, ha llegado a méas de 15.000 nifios
victimas de violencia, abuso y explotacion; de ellos, 6.227 nifias y 8.800 nifios han recibido
servicios de proteccidn tales como orientacion, asistencia letrada, derivacién a refugios con
servicios especializados y reintegracion en la familia. Se han establecido tres nuevas lineas de
ayuda en Peshawar, Quetta y Lahore, basadas en el modelo ideado en Karachi.

j)  Examen periodico del internamiento (articulo 25)

246. En la actualidad no hay ningun sistema o0 mecanismo apropiado para examinar
periddicamente el internamiento de nifios; en la Politica nacional para la proteccion de huérfanos
y nifios vulnerables que la NCCWD y el UNICEF estan preparando para las zonas afectadas por el
terremoto se hace referencia a tales exdmenes periddicos: “Se exigird a los operadores de los
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internados que suministren informacidn acerca de los nifios residentes en ellos a las Unidades de
proteccion del nifio y que cooperen con el examen periddico de la atencion prestada a esos nifios”.

247. Sirvase remitirse tambien al parrafo 208 del segundo informe periddico.

Acuerdos, tratados, convenios o convenciones bilaterales o multilaterales pertinentes a los
que se ha adherido

248. En enero de 2003, jueces superiores del Reino Unido y el Pakistan suscribieron el Protocolo
Judicial entre el Reino Unido y el Pakistan sobre asuntos de la infancia.

249. Se trata de un acuerdo entre los jueces de cada pais, en el cual se determiné que los
tribunales del pais de origen de un nifio son los que estan mejor preparados para decidir acerca
del bienestar de ese nifio. Por lo tanto, cuando un nifio es ilegalmente retirado del Reino Unido o
el Pakistan, o retenido en alguno de estos paises, los tribunales de ese pais normalmente no
adoptaran decisiones sobre residencia (custodia) o contacto. En cambio, ordenaran que el nifio
regrese a su pais de origen para que alli los tribunales puedan entender en el caso.

250. Un sistema de jueces de enlace en el Reino Unido y el Pakistan facilita la aplicacion del
acuerdo. Los jueces se cercioran de que los tribunales del pais de su contraparte estén informados
acerca de cualquier orden judicial preexistente dictada en el pais de origen del nifio. Si un
progenitor decide gestionar el regreso de su hijo al Reino Unido al amparo del protocolo
mencionado, deberd iniciar el procedimiento judicial primero en los tribunales del Reino Unido y
luego en los del Pakistan.

251. En mayo de 2005, el UNICEF y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos suscribieron
un acuerdo para ayudar a los menores de edad que son jinetes de camellos de carrera a retornar y
reintegrarse a sus comunidades de origen. Puesto que la gran mayoria proviene del Punjab, el
Gobierno del Pakistan ha encomendado tan importante mandato a la Oficina del Punjab para la
Proteccidon y el Bienestar del Nifio. Se han repatriado 331 ex jinetes, 325 de los cuales se han
reunido con sus familias a través de esa oficina. Se han emprendido varios programas destinados
a la rehabilitacion de esos nifios, sus familias y sus comunidades. Del mismo modo, 352 jinetes
menores de edad que regresaron por sus propios medios también accedieron a todos los servicios
de rehabilitacion.

VI. SALUD Y BIENESTAR BASICOS
(articulo 6; parrafo 3 del articulo 18; articulos 23, 24 y 26;
y parrafos 1-3 del articulo 27)

a)  Supervivenciay desarrollo (parrafo 2 del articulo 6)

252. El Gobierno del Pakistan ha puesto en marcha varios programas encaminados a velar por la
supervivencia y el desarrollo del nifio. ElI Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) tiene por
objeto proteger a los nifios inmunizandolos contra el sarampion, la poliomielitis, la difteria, la tos
ferina y la tuberculosis infantil, y también proteger a las madres del tétanos neonatal. Desde 2002
también la hepatitis B se introdujo en ese programa en todo el pais. La erradicacion de la
poliomielitis esta proxima, gracias a la intensa inmunizacién complementaria (dias de
inmunizacion a nivel nacional y a nivel subnacional), ademas del PAI ordinario.

253. Si bien en 2006 el numero de casos de poliomielitis aumenté a 33, respecto de los
28 registrados en 2005, los casos estan mucho més restringidos geografica y genéticamente. El
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numero de distritos infectados se redujo de 18 en 2005 a 16 en 2006. EI Comité Consultivo
mundial sobre la Erradicacion de la Poliomielitis ha subrayado que, con ocho campafias de
inmunizacion de buena calidad, el Pakistan podria ser el siguiente pais del mundo sin
poliomielitis.

254. Durante el periodo antedicho el programa avanzé notablemente en cuanto a la cobertura de
la inmunizacion y la reduccidn de la enfermedad; asimismo, cuenta con personal lo
suficientemente capacitado en todos los niveles, a lo largo de todo el pais, y se organizaron, en el
marco del programa, un sistema de vigilancia, la cadena de frio, un mecanismo de supervision en
el terreno, un sistema de seguimiento periodico y una estrategia de evaluacion. La Dependencia
Federal encargada del Programa Ampliado de Inmunizacion y del Programa de lucha contra las
enfermedades diarreicas ha preparado una nueva primera fase de cinco afios por un monto de
11.470,030 millones de rupias, aprobado por el Comité Ejecutivo del Consejo Econdémico
Nacional (ECNEC) para el periodo 2004-05 a 2008-09.

255. La Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacién (GAVI) también
estd ayudando al Pakistan a reducir las enfermedades prevenibles mediante vacunacion. El
Pakistan presento6 sus propuestas técnicas a las tres cuentas/ventanillas de la GAVI: vacunas
nuevas Yy subutilizadas, fortalecimiento de los servicios de inmunizacion y seguridad de las
inyecciones. Las propuestas fueron aprobadas en las reuniones del Comité de Examen
Independiente de la GAVI. En diciembre de 2005 se estimo en 89,294 millones de dolares de
los EE.UU. el monto total de este apoyo.

256. ElI UNICEF llevo a cabo actividades de formacion y desarrollo de la capacidad en materia
de supervivencia y desarrollo del nifio, dirigidas al personal de los establecimientos y los
trabajadores sanitarios de la comunidad, en distritos escogidos como objetivo que se ampliaron
para abarcar mas zonas. Se prepar6 a los médicos para atender emergencias relacionadas con la
salud infantil en todas las provincias, asi como en facultades médicas estatales. Un total de

1,3 millones de trabajadores sanitarios de todo el pais recibieron orientacion y capacitacion sobre
aplicacion de vacunas en mas de 100.000 jornadas de preparacion para los dias de inmunizacién a
nivel nacional.

257. Para mejorar la cobertura de las inmunizaciones de rutina en los distritos, el proyecto de
vacunacion Vaccination Plus respaldé la elaboracion de directrices, que se tradujeron al urdu y se
imprimieron para el personal de vacunacion. EI UNICEF ha contribuido a la preparacién de
directrices para la campafia contra el sarampidn, instrumentos de microplanificacion y actividades
de movilizacion social para respaldar el plan del gobierno sobre control acelerado del sarampidn
y una campafa de actualizacion. En 11 distritos de la Provincia Fronteriza Noroccidental se llevo
a cabo una campafia de eliminacion del tétanos materno y neonatal. EI UNICEF también apoyo al
Gobierno en la organizacion de seis series de dias de inmunizacion a nivel nacional y dos dias de
inmunizacion complementarios en 2006, que incluyeron actividades de microplanificacién,
movilizacion social y capacitacion. Durante esas campafas contra la poliomielitis se hizo
hincapié en actividades de inauguracion locales en las que participaron dirigentes locales.

Estudio de evaluacion de la cobertura de la inmunizacion

258. En el afio 2006, Contech International (evaluacion independiente) llevé a cabo un estudio
destinado a evaluar la cobertura del Programa Ampliado de Inmunizacion en todo el pais. Méas de
400 profesionales y agentes en el terreno participaron para completar la tarea. El estudio arrojo
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que, de los nifios de 12 a 23 meses, el 56,8% estaba completamente inmunizado y el 62,4%
estaba inmunizado contra el sarampion. La cobertura de la vacuna triple (DPT) era del 64,5%.

259. Durante el periodo que se examina, los medios de difusion han cumplido un papel
fundamental en la Iniciativa del Pakistan para la erradicacion de la poliomielitis. Las
transmisiones radiofonicas estan surtiendo un efecto realmente importante con su programacion
local y dirigida a grupos especificos, elemento clave para la comunicacion del Programa
Ampliado de Inmunizacién. Se ha hecho mas hincapié en mantener la programacion vigente
sobre inmunizacion entre las campafias contra la poliomielitis.

260. Del mismo modo, se han emprendido varios programas que velan por el desarrollo y la
supervivencia del nifio, entre ellos sendos Programas Nacionales de Lucha contra el SIDA, la
tuberculosis y el paludismo; el Programa de mejora de la nutricion y el Programa del Primer
Ministro para la prevencion y la lucha contra la hepatitis. En los parrafos siguientes se trataran
con detalle todos estos programas.

b)  Nifos con discapacidad (articulo 23)

261. En el Pakistan, la vasta mayoria de nifios con discapacidad nunca asiste a la escuela; de los
que logran inscribirse a pesar de que la infraestructura escolar es inaccesible y el entorno escolar,
poco favorable para los discapacitados, la mayoria abandona los estudios. En las zonas rurales, la
falta de servicios de transporte y edificios adecuados, asi como de docentes preparados para
atender las necesidades de aprendizaje de los nifios especiales constituye un problema ain mayor
que el prejuicio social y la actitud de los padres en zonas marginales. Hay algunas escuelas
especiales en ciudades grandes, pero practicamente ninguna de ellas es accesible para los nifios
con discapacidad que viven en lugares remotos o en zonas rurales.

262. Tras ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Gobierno del Pakistan ha
adoptado varias medidas para proteger y promover los derechos de los nifios de distintos sectores
de la sociedad, entre ellos los nifios especiales, y esta tratando de proporcionar a estos,
independientemente de su discapacidad, toda clase de servicios, como derecho humano bésico.
El Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial ha preparado un plan nacional de accion
destinado a instrumentar la Politica nacional para las personas con discapacidad. Los principales
ejes del plan de accién de 2006 incluyen servicios de intervencion, evaluacion y tratamiento
precoz, asi como de educacion y capacitacion, formacion profesional, empleo y rehabilitacion,
proyectos de investigacion y desarrollo, la adaptacién de edificios, parques y lugares pablicos a
las necesidades de los discapacitados, el fortalecimiento de los mecanismos institucionales y la
provision de recursos suficientes.

263. La Direccion General de Educacion Especial, en colaboracion con el Ministerio de
Educacién y los departamentos provinciales de educacion, esta elaborando un proyecto
experimental para la educacion integrada de los nifios con discapacidad. Para lograr la integracion
de esos nifios, 14 escuelas publicas ordinarias, dependientes del gobierno federal o de las
provincias, han sido seleccionadas para introducir el concepto de educacion inclusiva, con el
objetivo de acoger entre 25 y 50 alumnos por afio en cada escuela. El equipo suministrado a

las 14 escuelas primarias seleccionadas, para nifios y nifias, consiste en maquinas braille, aparatos
de asistencia audiovisual y audifonos, sillas de ruedas, muletas, otro material didactico y

muebles. Se han iniciado programas similares con la asistencia técnica y financiera de Sight
Saver UK, el Banco Mundial y Braillo Norway. El principal objetivo de este programa es dejar de
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centrarse en la discapacidad y contemplar la educacion inclusiva como un derecho fundamental
de todos los nifios y un medio de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

NuUmero de nifios especiales matriculados

Instituciones Matriculacién

Instituciones del gobierno federal 5.645
Instituciones del gobierno provincial (Punjab) 14.000
Instituciones del gobierno provincial (Sindh) 1.608
Instituciones del gobierno provincial (NWFP) 1.382
Instituciones del gobierno provincial Baluchistan) 400
Total (provincias) 17.390

Total general 23.035

264. Todos los Centros de Educacién Especial dependientes del Ministerio de Bienestar Social y
Educacion Especial ofrecen instalaciones para la recreacion de nifios especiales y organizan
competencias en distintos programas, programas de preguntas y respuestas, debates y practica de
deportes tales como criquet, bAdminton, tenis de mesa, hockey y tira y afloja.

265. Cinco de las principales ciudades del Pakistan, a saber, Islamabad, Peshawar, Karachi,
Quetta y Lahore, han sido declaradas ciudades adaptadas a las personas con discapacidad.

El Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial ha tomado medidas para permitir que las
personas con necesidades especiales puedan acudir al mercado Melody de Islamabad con fines
recreativos.

266. Con el fin de ofrecer lugares de esparcimiento, se ha creado un parque para los discapacitados
en el parque F-9, con todo tipo de servicios, entretenimientos, juegos y teatros al aire libre. Se trata
del Unico parque de estas caracteristicas en el Asia meridional por los servicios que ofrece.

267. La Direccion General de Educacion Especial ha elaborado un manual de disefio y proyectos
de modelos para reglamentos de construccion y creacion de un entorno sin obstaculos para las
personas con necesidades especiales. EI manual se ha preparado en el entendido de que ya existen
reglamentos, codigos y mecanismos reglamentarios para construcciones ordinarias, asi como la
aplicacion de un marco de control, planificacion y aprobacion de construcciones, y que estos
funcionan a nivel de la administracion local, provincial y federal. Los codigos de accesibilidad
complementan la infraestructura reglamentaria para atender las necesidades concretas de las
personas con discapacidad en lo que respecta al uso de edificios, instalaciones y areas para su
comodidad y seguridad.

268. El Instituto Nacional para los Discapacitados también trata de ofrecer servicios de atencion
de la salud para todos los tipos de discapacidades. Ademas de prestar los servicios sanitarios de
rutina, el Instituto tiene, como principales objetivos, introducir, probar y ofrecer innovadoras
técnicas de rehabilitacion, realizar estudios, actuar como depoésito de informacion sobre las
discapacidades y ofrecer apoyo técnico y orientacion a los encargados de la formulacion de
politicas y de la planificacion, y a todo el sistema, sobre la atencion a los discapacitados.
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c) Lasaludy los servicios sanitarios (articulo 24)

269. En los ultimos afios se ha progresado en la asignacién de recursos al sector de la salud.

En esta esfera se ha adoptado un nuevo enfoque a nivel federal, que favorece considerablemente
las medidas de caracter preventivo, dentro del Marco presupuestario de mediano plazo.

El Ministerio de Salud planea, dentro del mismo Marco, ampliar la asignacion de recursos al
sector de la salud, con un incremento anual medio del 16%. La proporcién destinada a la
prevencion aumentara del 55% actual al 65% en los proximos afos a traves de un plan renovable.
El enfoque del Marco presupuestario de mediano plazo se ampliara a los departamentos de salud
de las provincias.

270. En el cuadro que figura a continuacion se destacan las tendencias del gasto consolidado de
la salud publica en el Pakistan, en términos reales y nominales:

) Total salud Desarrollo po\;ger:]atﬁizﬁlnen Variacion Gasto en salud
Afios Ggsto Ggsto t6rminos porc_entual en como % del

(en millones) (en millones) nominales términos reales PIB
2002-03 28814 6609 13,4 10,3 0,59
2003-04 32805 8500 13,8 9,23 0,58
2004-05 38000 11000 15,8 6,52 0,57
2005-06 40000 16000 53 -2,62 0,51
2006-07 50000 20000 25 16,86 0,61

271. Se han puesto en marcha nuevos programas para mejorar la situacién sanitaria de la
infancia en el Pakistan. Entre ellos figuran el Programa de lucha contra la hepatitis, los servicios
de salud materna y neonatal, la prevencion de la ceguera, la gestion integrada de las
enfermedades infantiles y el Programa nacional de nutricién, que incluye la lucha contra la
malnutricién por carencia de micronutrientes mediante el enriquecimiento de alimentos, la
distribucion de suplementos y la diversificacion.

272. Las tasas de mortalidad infantil han disminuido de forma constante; sin embargo, los
progresos siguen siendo lentos. Muchas de las causas de mortalidad en la primera infancia,
especialmente las vinculadas a la mortalidad neonatal, incluido el tétanos neonatal, se pueden
prevenir. Actualmente se esta acelerando en 61 distritos de alto riesgo la vacunacién, con toxoide
tetanico, de 10 millones de mujeres en edad de procrear, camparia que, con toda probabilidad,
tendra efectos positivos.

273. En relacion con la vacunacion, el Gobierno del Pakistan esta resuelto a aplicar el Programa
Ampliado de Inmunizacién, y ha previsto para este una cobertura de méas del 80% en un futuro
proximo. Se ha asistido a un fuerte declive de la incidencia de la diarrea, aunque luego la tasa de
disminucion se fue moderando. Los nifios menores de 5 afios de edad sufren, como promedio, de
5 a 12 episodios de diarrea al afio. El tratamiento de la deshidratacion por diarrea mediante la
terapia de rehidratacion oral ha ayudado a controlar la mortalidad por esta causa, a pesar de que la
disminucion de la diarrea se ha estancado. Existen marcadas variaciones entre distintas
categorias, pero no se han observado tendencias constantes entre datos de zonas rurales y urbanas
o0 a lo largo del tiempo.

274. Las visitadoras de salud ofrecen importantes servicios y abarcan a un porcentaje
considerable de la poblacién en su labor de sensibilizacion sobre las practicas que favorecen el
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bienestar de madres e hijos, asi como en la cobertura suplementaria de la inmunizacion y los
programas de extension. El porcentaje de cobertura de la poblacion a la que deben atender

esas 96.000 visitadoras, de 121.003.280 personas (100% en el &mbito rural y 30% en los barrios
marginales de las ciudades) es del 75%, aunque se espera que a largo plazo se llegue al 100%.

275. En marzo de 2007 se aprobd para todo el pais el proyecto de mayor envergadura del sector
de la salud. La dotacion del Programa nacional de salud familiar destinado a las visitadoras de la
salud se incremento en 5.000 millones de rupias en razon de su éxito, al que han contribuido
unas 96.000 visitadoras. Con ese aumento, el sueldo de las visitadoras pasaria de 1.900 a

2.500 rupias por mes. Un proyecto denominado “Agua potable para todos”, por un monto de
15.840 millones de rupias, y otro proyecto por valor de 26.500 millones de rupias, relacionado
con las visitadoras, llegarian a todas partes del pais.

276. El programa de las visitadoras de salud contribuye a mejorar los siguientes indicadores a
nivel nacional. En el cuadro que figura a continuacidn se observa el visible contraste entre las
zonas de influencia de las visitadoras y las zonas no atendidas por ellas:

Indicadores Nacionales Vas;ts;lzrdas
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad 340 180
Tasa de mortalidad de lactantes 77,9 50
Tasa de uso de anticonceptivos 36% 38%
Vacuna con toxoide tetanico (TT2) 51% 57%
Asistencia prenatal 43% 49%
Asistencia profesional en el parto 31% 55%

277. El Pakistan esta en camino de alcanzar la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relativa a la mortalidad infantil, aunque habra que hacer frente a dificultades como el acceso
insuficiente a los servicios de salud, la escasa utilizacion de los servicios de atencion primaria de
la salud y el bajo gasto en sanidad para que se puedan lograr oportunamente esas metas.

278. Uno de los principales indicadores de la salud de la mujer y de la disponibilidad de
servicios de salud bésicos es la tasa de mortalidad materna. En el Pakistan, esta es del orden de
350 a 400 por 100.000 nacidos vivos, lo cual se debe principalmente a la elevada tasa de
fecundidad, el bajo porcentaje de asistencia profesional en el parto, el analfabetismo, el acceso
insuficiente a servicios de atencion obstétrica de urgencia, la malnutricion y la existencia de
practicas socioculturales que limitan las posibilidades de eleccion y la movilidad de la mujer.
También se preve que, con una elevada tasa global de fecundidad y una mejora de las tasas de
supervivencia infantil, es probable que el porcentaje de mujeres en edad de procrear se duplique y
se dificulte ain mas la disponibilidad de servicios de atencidn obstétrica de urgencia.

279. Tomando nota de las cuestiones mencionadas, en noviembre de 2006 el Gobierno del
Pakistan aprob6 un programa nacional de salud materna, infantil y neonatal, basado en las
recomendaciones del Marco, que fueron resultado de amplios seminarios consultivos celebrados a
nivel provincial y de distrito. Fue respaldado por el Primer Ministro del Pakistan y aprobado
unanimemente por todas las provincias, asi como por Azad Jammu y Cachemira, en el Foro
nacional de salud publica en abril de 2005. La Organizacion Mundial de la Salud y otros
colaboradores desempefiaron un papel crucial respaldando los esfuerzos del Gobierno para
establecer este importante programa.
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280. EIl Gobierno del Pakistan esta decidido a mejorar la salud materna e infantil a través de
diversas medidas, entre ellas el Programa de salud materna, infantil y neonatal, que integrara
proyectos en curso, introducira nuevas iniciativas y armonizara la prestacion de servicios de
atencion de la salud materna, infantil y neonatal. EI programa constituye una importante rama
estratégica de la Politica Nacional de Salud (2001), el Plan de desarrollo a un plazo de 10 afios, el
DELP y el Marco de desarrollo a mediano plazo 2005-2010. La vision global es lograr la "salud
para todos", centrando la atencion en los niveles primario y secundario del sistema de atencién de
la salud, junto con los servicios de extension de las comunidades, mediante enfoques integrados
de alcance sistémico.

281. El objetivo consiste en reducir la mortalidad y la morbilidad materna, neonatal e infantil, lo
cual refleja la firme determinacion del Gobierno de mejorar la salud de la poblacion.

282. EIl Marco presenta una serie de estrategias innovadoras encaminadas a reforzar los sistemas
de salud de los distritos, a fin de prepararlos para que presten servicios eficientes de atencion de
la salud materna, infantil y neonatal.

283. EIl Programa tiene por objeto colmar las lagunas que presenta la prestacion de servicios de
salud en el pais, con miras a restablecer la confianza de las comunidades en la sanidad publica y
ofrecerles servicios asequibles y de alto nivel. Este Programa, junto con la contribucién
provincial, reorientara el sistema sanitario para acercarlo a los usuarios y racionalizar el
aprovechamiento de los recursos existentes mediante la coordinacion con otros programas
sanitarios importantes. Garantizara que las intervenciones de salud materna e infantil se
encuentren distribuidas equitativamente y sean facilmente accesibles. EI componente de salud
materna, ademas de mejorar los establecimientos sanitarios y el sistema de derivaciones, también
tendra por objeto mejorar la disponibilidad de parteras cualificadas en las comunidades.

284. La colaboracion del Gobiernos del Pakistan y otros asociados finalmente dio frutos. La
Comision de Planificacion del Gobierno del Pakistan ha aprobado el Programa nacional de salud
materna, infantil y neonatal en su primera fase revisada, que cuesta 20.000 millones de rupias
(aproximadamente 333 millones de dolares de los EE.UU.) por un periodo de 5 afios
(2006-2012). Cerca del 60% de esta suma la aportara el Gobierno, mientras que el 40% restante
son promesas de asociados internacionales.

285. Se trata de un programa cabal que tiene el objeto de reforzar, actualizar e integrar las
medidas en curso mediante la introduccion de nuevas estrategias. EI Programa:

o Fortalecera los sistemas de salud de los distritos mediante el mejoramiento de la
capacidad técnica y de gestion en todos los niveles, y la modernizacion de
instituciones e instalaciones.

o Racionalizara y fortalecera los servicios de atencidn basica y global de urgencia en
obstetricia y neonatologia, asi como los servicios de extension de apoyo y las
medidas adoptadas a nivel comunitario.

o Integrara todos los servicios relacionados con la salud materna, infantil y neonatal en
los distritos.
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o Abordara las principales enfermedades causantes de mortalidad infantil, mediante una
gestion mas integrada de las enfermedades infantiles y neonatales en los
establecimientos del primer nivel de atencion.

. Introducira un servicio de matronas cualificadas en las comunidades.

o Incrementara la demanda de servicios de salud mediante estrategias de comunicacion
y movilizacion precisas y socialmente aceptables.

286. Las principales caracteristicas del Programa nacional de salud materna, infantil y neonatal
son las siguientes:

. Cobertura universal

o Amplio conjunto de servicios esenciales en todos los niveles del sistema de atencion
de salud

o Integracion funcional de los servicios
e  Atencidn de buena calidad
o Eje en los distritos

287. Lapoblacion a la que se calcula que abarca y atiende este Programa es de
aproximadamente 110 millones de personas. EI Programa se ejecutara en dos fases: el inicio y la
puesta en marcha (2007-2009) y la expansion y consolidacion (2009-2012).

288. Es digno de elogio el papel de los asociados en el desarrollo, que permitieron alcanzar ese
hito; el éxito fue posible gracias al constante apoyo prestado por ellos en todos sus niveles: las
sedes y las oficinas regionales y en los paises, junto con otros asociados, como el UNICEF, el
UNFPA, Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, el Banco Mundial y Save
the Children de los Estados Unidos. El Programa esta cofinanciado por el Gobierno del Pakistan
y el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido.

289. Para garantizar una ejecucion eficaz del programa, el gobierno federal y los gobiernos de
las provincias y los distritos, junto con los asociados, estan tratando de cumplir sus compromisos
con este ambicioso programa y superar los obstaculos y las barreras.

Programas destinados a aliviar la malnutricion infantil y materna

290. La malnutricién es uno de los factores que mas contribuyen a la mortalidad y la morbilidad
infantil. Se pueden evitar muchas defunciones si las madres y los nifios estan adecuadamente
alimentados y reciben una atencidn nutricional apropiada. En el Pakistan no hay carencia de
alimentos, pero la mala distribucion en las provincias, los distritos y los hogares, y las deficientes
practicas nutricionales son las causas fundamentales de la malnutricion generalizada. La situacién
se agrava aun mas por la malnutricion por carencia de micronutrientes, en especial por la anemia
ferropénica, los trastornos por falta de yodo y la carencia de vitamina A. Méas del 35% de

los nifios menores de 5 afios son bajos para su edad, mas del 10% tienen bajo peso para su altura
y mas de la mitad sufre de anemia. Estudios localizados indican que, en las familias pobres, del
25 al 30% de los bebés nacen con un peso inferior a los 2,5 kilogramos, mientras que, en las
familias que gozan de una situacion econdmica mas acomodada, esa tasa es de solo el 10%.
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291. La situacion de la malnutricién de los nifios menores de cinco afios, indicada por el peso para
la edad, se ha estancado en el Gltimo par de decenios, lo que obedece al hecho de que no se ha
emprendido ningn programa nacional para combatir la malnutricion proteinoenergética. El
Pakistan no sufre carencia de alimentos y, en promedio, la cantidad de calorias y proteinas per
capita es suficiente. Las malas practicas de destete y alimentacion infantil, el habito de no utilizar la
lactancia natural como alimentacion exclusiva, la tendencia creciente a recurrir a la lactancia
artificial, la mala alimentacion durante episodios de diarrea y otras enfermedades infantiles, y los
tables alimentarios son las principales causas de la elevada prevalencia de la malnutricion. El
gobierno conoce la situacion y ha iniciado, con la colaboracién del sector privado, un programa de
enriquecimiento de las harinas para combatir la carencia de micronutrientes. Por otra parte, la
respuesta del gobierno al documento titulado “Un mundo apropiado para los nifios” se encuentra en
el plan de seguridad alimentaria y otros programas tales como Tawana Pakistan, en el cual se ha
vinculado la educacion de las nifias con la alimentacién suplementaria distribuida en las escuelas.

292. En el reciente estudio nacional sobre nutricion (Gobierno del Pakistan, UNICEF e Instituto
de Economia del Desarrollo del Pakistan) se indica que se han reducido los indices de
malnutricion, con un promedio del 41,5% de la poblacién con un peso inferior al normal frente
al 51,5% registrado en el estudio de 1985-1986

Programa de mejora de la nutricién

293. El objetivo primario del programa consiste en mejorar el estado nutricional de la poblacién
del Pakistan en general, haciendo hincapié en determinados subgrupos: las mujeres en edad de
procrear, las adolescentes y los nifios. A este respecto, se ha puesto en marcha el Plan Nacional
de Accidn para la lucha contra la malnutricién por carencia de micronutrientes, y se ha aprobado
el Plan de Accion estratégico en materia de nutricion.

294. La Estrategia nacional en materia de nutricion atiende las necesidades nutricionales de la
poblacién en cada etapa de la vida, a saber, el embarazo, los primeros afios de vida, la infancia, la
adolescencia, la edad adulta y la vejez. En ella se esbozan cuatro tipos de estrategias de
intervencion: estrategias de comunicacién para cambiar los comportamientos; programas y
estrategias de enriquecimiento; seguridad alimentaria y cuestiones reglamentarias;

e institucionalizacion de las estrategias de nutricion y gestion.

Programa de lucha contra el paludismo

295. El afio pasado se mejoraron considerablemente los recursos humanos y la capacidad técnica
del Programa de lucha contra el paludismo. El programa recibi¢ asistencia técnica de la Technical
Assistance Management Agency (TAMA) para elaborar directrices y manuales. También recibio
apoyo del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo (GFATM) y
de la Misidn conjunta de examen del programa, de la OMS, para reforzar las actividades de la
alianza mundial Roll Back Malaria en 53 distritos del Pakistan.

296. El objetivo del programa consiste en mejorar el estado nutricional de la poblacion pakistani
combatiendo eficazmente el paludismo por medio de la instrumentacion de las estrategias de la
alianza mundial Roll Back Malaria. El plan quinquenal es un avance hacia el logro de la meta
mundial, establecida por la OMS en el marco de esa alianza, de reducir en un 50% la carga del
paludismo para el afio 2010. Los datos actuales muestran una incidencia parasitaria anual de

0,8 casos cada 1.000 habitantes. Se han realizado progresos considerables respecto del desarrollo
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de capacidad y planificacion de programas, participacion de ONG, sensibilizacion y promocion, e
investigacion operativa.

Programa de lucha contra las infecciones respiratorias agudas

297. Las infecciones agudas del aparato respiratorio representan mas de un cuarto de la
incidencia de todas las enfermedades infantiles. En el afio 2000, el 43,7% de todos los problemas
de salud (enfermedades prioritarias) se relacionaba con las vias aéreas superiores. Las infecciones
respiratorias agudas pueden poner en peligro la vida de los lactantes y nifios pequefios que no
reciben tratamiento adecuado en el momento oportuno. Se ha puesto en marcha un programa
nacional de lucha contra las infecciones respiratorias agudas que gira en torno a la adopcién de
las directrices normalizadas de la OMS sobre el tratamiento y a la concienciacion acerca de la
importancia de buscar atencion médica cuando un nifio pequefio presenta sintomas de enfermedad
respiratoria.

Programa nacional de lucha contra la carencia de yodo

298. La carencia de yodo constituye un grave problema en el Pakistan, y al menos el 23% de

los nifios menores de cinco afios no consume suficiente cantidad de ese importante mineral. El
yodo mineral, en forma de yoduro, se encuentra naturalmente en mariscos, algas y algunas
hortalizas, alimentos que no integran la dieta tipica pakistani. Sin embargo, la suplementacion
puede prevenir los efectos de la carencia de yodo en los nifios. La forma mejor y mas sencilla de
afiadir yodo a la dieta es utilizando sal yodada, pero solo el 17% de los hogares pakistanies
consume esta sal. Se cree que ello obedece a la falta y el elevado precio del producto, y a rumores
vinculados a la planificacion familiar.

299. El gobierno se ha estado ocupando del problema, con la colaboracion del UNICEF, a través
del Programa nacional de lucha contra la carencia de yodo. EI Plan Nacional de Accion para la
lucha contra la malnutricion por carencia de micronutrientes, aprobado recientemente, aborda el
problema y ha dado nuevo vigor a ese programa. EI UNICEF y el Programa Mundial de
Alimentos han reanudado la lucha contra la carencia de yodo y estan respaldando mas de

70 proyectos locales de yodacion en las cuatro provincias.

Mejoras en cuanto a inmunizacion

300. La Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI) también
estd ayudando al Pakistan a reducir las enfermedades prevenibles mediante vacunacion. El
Pakistan presentd sus propuestas técnicas a las tres cuentas/ventanillas de la GAVI: vacunas
nuevas Yy subutilizadas, fortalecimiento de los servicios de inmunizacion y seguridad de las
inyecciones. Las propuestas fueron aprobadas en las reuniones del Comité de Examen
Independiente de la GAVI. En diciembre de 2005 se estimd en 89,294 millones de ddlares de los
EE.UU. el monto total de este apoyo.

301. Para mejorar la cobertura de las inmunizaciones de rutina en los distritos, el proyecto de
vacunacion Vaccination Plus respaldé la elaboracion de directrices, que se tradujeron al urdu y se
imprimieron para el personal de vacunacion. El UNICEF ha contribuido a la preparacién de
directrices para la campafia contra el sarampion, instrumentos de microplanificacion y actividades
de movilizacion social para respaldar el plan del gobierno sobre control acelerado del sarampion
y una campafa de actualizacion. En 11 distritos de la Provincia Fronteriza Noroccidental se llevo
a cabo una camparia de eliminacion del tétanos materno y neonatal.
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302. ElI UNICEF apoyo al Gobierno en la organizacion de seis series de dias de inmunizacién a
nivel nacional y dos dias de inmunizacién complementarios en 2006, que incluyeron actividades
de microplanificacion, movilizacion social y capacitacion. Durante esas campafias contra la
poliomielitis se hizo hincapié en actividades de inauguracién locales en las que participaron
dirigentes locales.

303. EI Pakistan es un pais joven, por serlo el principal segmento de la poblacion: los jovenes de
10 a 24 afos de edad constituyen mas del 32% del total de la poblacion. EI Gobierno tiene
claramente presente que la necesidad de la hora es seguir dando méaxima prioridad a la
perspectiva juvenil. No obstante, el concepto de adolescencia es nuevo para la sociedad, y la
nocidn de salud reproductiva de los adolescentes o la salud del adolescente todavia recibe escasa
aceptacion cultural.

304. El UNICEF ha centrado la atencion en los adolescentes para impartirles educacion y
conocimientos para la vida a fin de protegerlos del VIH, las infecciones de transmision sexual y
el uso de drogas. Un total de 390.887 adolescentes, asistieran o no a clase --240.393 nifias y
154.309 varones-- recibieron educacion para la vida activa. Con ese respaldo, el Programa
nacional de lucha contra el SIDA y el Ministerio de Educacion han elaborado un manual genérico
sobre preparacion para la vida dirigido a adolescentes que asisten a clase. Los manuales de
capacitacion de ese tipo existentes se mejoraron y se adaptaron a las necesidades de los
adolescentes que no asisten a clases, y tuvieron amplia difusion.

305. El Programa nacional de lucha contra el SIDA, con la colaboracion del UNICEF, puso en
marcha la Estrategia de prevencion del VIH y el SIDA para adolescentes y jovenes, en el acto de
lanzamiento a escala nacional de la campaiia “Unete por la nifiez, unete para vencer al SIDA”. Se
prepararon carteles de promocion en inglés y urdu, con textos provenientes de la publicacion
titulada “Positive Diaries”; una coleccion de testimonios de adolescentes infectados por el VIH
se exhibio el Dia Mundial del SIDA de 2006 y se entreg6 a los principales responsables de
politicas, incluidos parlamentarios y el Ministro de Salud.

306. ElI UNICEF elabord y difundié material de informacion, educacion y comunicacion,
incluidos rotafolios acompafiados de folletos sobre prevencion del VIH dirigidos a educadores
para la vida activa. EI Dia Mundial del SIDA se emitieron, a través de distintos medios de
difusion en multiples canales, varios anuncios de interés publico con fines de promocion, entre
ellos uno de “Unete por la nifiez”, con jugadores del equipo de criquet del Pakistan y con Strings,
nuestros Embajadores Nacionales para Unete por la nifiez.

307. Los programas MARA (adolescentes en mayor riesgo) y EVA (adolescentes especialmente
vulnerables) fueron seleccionados para una programacion mas focalizada por el UNICEF.

A través de centros de acogida se llevaron a cabo proyectos piloto sobre preparacién para la vida
que pueda promover comportamientos especificos centrados en la prevencion del VIH y el abuso
de drogas. También se instrumentd, a titulo experimental, un proyecto con nifios afectados,
mediante el cual se iniciaron grupos de apoyo Yy se brindo asistencia psicosocial a familias y nifios
afectados. Prosigui6 el didlogo con dirigentes religiosos; se organizaron debates y se difundio
informacidn sobre el VIH y el SIDA. Se realizaron seminarios para dirigentes religiosos sobre
derechos de los nifios a la proteccion, incluida la prevencién del VIH; en ellos participaron mas
de 100 eruditos y dirigentes religiosos de diferentes credos, lo que dio lugar a la firma de una
declaracion encaminada a apoyar las actividades de proteccién del nifio y sensibilizar a la opinion
publica sobre el VIH y el SIDA a través de encuentros religiosos.
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308. La Fundacion Mundial para la Poblacion también esta trabajando en la esfera de la salud de
los adolescentes. En colaboracion con asociados locales, se esta llevando a cabo un Programa
sobre educacidn para la vida activa, en diferentes distritos de todas las provincias. Se ha
capacitado a 381 maestros para presentar ese programa de la Fundacion en escuelas secundarias,
y 161 escuelas de secundaria privadas y publicas han adoptado el plan de estudios del programa;
16.045 jovenes se inscribieron en el programa, y estdn en marcha actividades en las que
participaran las escuelas en su totalidad, previstas para alcanzar el objetivo de impartir educacion
sobre el VIH/SIDA en las escuelas a otros 23.000 jovenes. El proyecto abarcaré el

periodo 2003-10. La Fundacion Mundial para la Poblacion, con apoyo de la Westberg Foundation
y en colaboracion con Tehrik-e-Niswan, ha producido videos y publicado guias para facilitadores,
sobre temas de salud reproductiva y sexual de los adolescentes.

309. EIl UNFPA ha puesto en marcha en el Pakistan el proyecto denominado Iniciativa de salud
reproductiva para jovenes en el Asia Meridional (RIHYA), cuyo objetivo consiste en contribuir a
mejorar la salud reproductiva de los adolescentes y el bienestar general de los jovenes y
adolescentes del pais. EI programa se ejecuta con la finalidad de mejorar las condiciones de vida
de los jovenes.

310. EIl Ministerio de Educacion (Departamento de Planes de Estudios), con la colaboracion de la
UNESCO, ha preparado, para los docentes, un libro guia sobre “Salud moral y fisica de los
adolescentes”, cuyo objetivo basico consiste en ayudarlos a capacitarse para orientar a los
adolescentes en ese periodo critico de la vida, caracterizado por cambios psicol6gicos, emocionales
y fisicos, y ponerlos en condiciones de protegerse de las enfermedades de transmision sexual. El
libro guia estd formado por cuatro capitulos: Responsabilidades de padres y docentes; Cambios
fisicos, emocionales y psicoldgicos durante la adolescencia; Consulta y orientacion para los
docentes; y Enfermedades de transmisién sexual y sus efectos, incluido el abuso de drogas.

311. Aunque diferentes organismos de las Naciones Unidas y ONG internacionales y nacionales
procuran atender los temas de la salud de los adolescentes y crear conciencia entre ellos, sigue
siendo necesario llevar las actividades a todas partes del pais, especialmente a las zonas rurales y
tribales.

312. La Ley de limitacion del matrimonio precoz, de 1929, prohibe el matrimonio de varones
menores de 18 afios y nifias menores de 16. En ella, la celebracion de un matrimonio entre
jévenes de esas edades se considera delito, no solo de los contrayentes, sino también de las
personas que arreglan el matrimonio o lo inscriben. Sin embargo, a pesar de que la ley prohibe el
casamiento precoz, ha habido casos de menores que se casan antes de las edades prescritas,
especialmente en zonas rurales.

313. En el proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia propuesto por la NCCWD, sobre la
base de recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y las Consultas Regionales
tendientes a poner fin a la violencia contra los nifios, se eleva a 18 afios la edad a partir de la cual
las jovenes pueden contraer matrimonio; del mismo modo, la ley propuesta prevé castigos
estrictos para quienes formalicen un matrimonio precoz. Teniendo en mente el papel de los
padres o tutores en ese tipo de matrimonios, también se han propuesto castigos para ellos en caso
de violacion de la ley.

314. EIl Plan Nacional de Accion para los nifios se centra en intervenciones normativas y
estratégicas orientadas a abordar los principales problemas relacionados con la proteccién de la
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infancia, como los matrimonios precoces, mediante la creacion de redes y mecanismos en
diversos niveles.

315. En el mismo orden de ideas, el articulo 310 del Codigo Penal del Pakistan se enmendd para
declarar ilegales los matrimonios de intercambio (vani y swara). Las directrices de condena
conexas para los culpables apuntan a un minimo de 3 afios y un maximo de 10 afos de prision. La
relacion proporcional de casos de vani disminuyd despues de la entrada en vigor del citado
articulo 310 A. El Consejo de Ideologia Islamica ha redactado un proyecto de ley encaminado a
tomar medidas legislativas para poner fin a la incidencia de casos no islamicos de matrimonio

con el Sagrado Coran. Ademas del Plan Nacional de Accion para los nifios, la Politica Nacional
para la potenciacion y el desarrollo de la mujer también tiene un capitulo sobre la “nifia”, en el
que se abordan cuestiones vinculadas a la discriminacién por motivos de sexo.

316. NGOs have established Children’s networks/clubs where children are campaigning to
create awareness about child rights and protection issues including early marriages.

317. EIl Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, con la colaboracién de la Oficina
Regional para Asia Meridional del UNICEF, Katmandu, Nepal, organiz6 una Consulta Regional
sobre la violencia contra los nifios, celebrada en Islamabad del 19 al 21 de mayo de 2005.
Inmediatamente antes, los dias 17 y 18 de mayo de 2005, también se realiz6 una consulta entre
los nifios. El objetivo consistid en presentar un panorama global detallado de la violencia contra
los nifios y proponer recomendaciones para mejorar la legislacion, las politicas y los programas
destinados a abordar el problema. Como resultado de esta consulta, una secretaria del Foro
Regional de Asia meridional para poner fin a la violencia contra los nifios también esta
trabajando en la NCCWD para observar los casos de violencia a nivel regional. La primera
reunion del Foro a nivel ministerial, que tuvo lugar en julio de 2006, gir6 en torno a los castigos
corporales y los matrimonios precoces. La SAARC esta profundizando el estudio de las
recomendaciones para ponerlas en préactica.

d) Seguridad social y servicios e instalaciones de atencion para los nifios (articulo 26 y
parrafo 3 del articulo 18)

318. El sistema de seguridad social del Pakistan incluye las pensiones de vejez, invalidez y
viudez y la atencidn sanitaria regidas por la Institucion de Prestaciones de Vejez para Empleados
(EOBI) vy las instituciones provinciales de seguridad social. Las prestaciones de vejez proceden
de la EOBI, y los servicios de atencién de la salud se suministran en los hospitales y dispensarios
de la seguridad social.

319. Institucién de Prestaciones de Vejez para Empleados (EOBI): La EOBI se financia
mediante una contribucion por parte del empleador del 5% del salario y una contribucion federal
limitada, y ofrece prestaciones pecuniarias a sus afiliados en la vejez.

320. Fondo de Asistencia a los Trabajadores: Sus principales objetivos consisten en financiar
proyectos de desarrollo como el establecimiento de colonias de trabajo y la construccion de
viviendas, hospitales y escuelas para los trabajadores industriales, y también a sufragar la
educacion, formacién, reciclaje y aprendizaje de los trabajadores con miras a su bienestar. En
virtud de la Ordenanza de asistencia a los trabajadores, de 1971, las empresas industriales del
sector privado deben abonar al Fondo el 2% de sus ingresos imponibles que excedan de

100.000 rupias en cada ejercicio. EI Fondo ha establecido 38 escuelas en todo el pais, que acogen
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a 30.000 alumnos. Se ofrece ensefianza gratuita a los hijos de los trabajadores hasta el Gltimo afio
de secundaria. Actualmente gozan de becas 5.000 buenos estudiantes, hijos de trabajadores.

321. En el sector de la salud se ha establecido el Instituto Nacional de Enfermedades Renales,
dotado de 200 camas, y cuatro centros de enfermedades renales, con 50 camas cada uno, en cada
provincia. En el sector de la vivienda se construyeron 13.245 casas y 4.729 departamentos.
Asimismo se urbanizaron 35.120 predios.

e)  Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1, 2 y 3)

322. En 1998, la carestia de viviendas se cifraba en 4,3 millones de viviendas, y ascendi6 a

6 millones en 2004; eso indicaba un incremento de la demanda anual de 570.000 viviendas,
mientras que la oferta era de cerca de 300.000. El Marco de desarrollo del Pakistan a mediano
plazo 2005-2010 propone la construccion de nuevas viviendas de forma que, a mas tardar en
2010, se cubran totalmente las necesidades, creando una demanda eficaz para el sector de la
vivienda mediante la provision de servicios de crédito, en particular microcréditos, a los grupos
de baja renta, y mediante los incentivos previstos en el DELP.

323. Teoricamente, ampliar el suministro de agua y el acceso al saneamiento podria contribuir
significativamente a promover una vida saludable para nifios y adolescentes, pero en la préctica
es dificil concebir la posibilidad de lograrlo sin tener en cuenta las condiciones ambientales en
que viven los nifios y jovenes. Este indicador representa para el gobierno un objetivo altamente
prioritario. La prevision del DELP para el acceso al agua potable en 2004 se fijé en una cobertura
del 89% en las zonas urbanas y del 83% en las zonas rurales. Segun un estudio reciente (CWIQ),
este acceso se ha reducido particularmente en las zonas rurales, del 80% en 2001-2002 al 76% en
2004-2005; eso tal vez se deba a la disminucion en un 17% del uso de bombas manuales como
recurso para obtener agua potable en las zonas rurales durante el mismo periodo.

324. En virtud de la Nueva Iniciativa del Presidente, a mas tardar para fines de 2007 todos los
consejos de las aldeas deberan disponer de plantas de filtracion para la obtencion de agua potable.
Se han asignado 7.000 millones de rupias para lograr este objetivo. Una vez completado, este
plan contribuira sustancialmente a reducir las tasas de mortalidad y morbilidad infantiles, a través
de la disminucion de la incidencia de la diarrea acuosa aguda y otras enfermedades transmitidas
por el agua. Se tiene la firme conviccion de que, con toda probabilidad, se alcanzara ese objetivo.

325. La Politica nacional en materia ambiental de 2005 esta encaminada a proteger, conservar y
restablecer el medio ambiente del Pakistan, y el Marco de desarrollo del Pakistan a mediano
plazo incorpora un considerable aumento de los recursos presupuestarios destinados a este fin. Se
han empezado a aplicar proyectos de gran alcance para mejorar el acceso al agua potable, a saber,
la Iniciativa del agua potable y el Proyecto "agua potable para todos". En este ultimo se prevé la
instalacién de alrededor de 6.035 plantas de purificacion de agua de diferentes capacidades, una
en cada consejo de aldea del Pakistan.

326. EIl programa fue aprobado por el Grupo de Trabajo Central sobre Desarrollo, a un costo de
115.090.000 de rupias en julio de 2004, y fue incluido en el Marco de desarrollo del Pakistan a
mediano plazo 2005-10. El Proyecto “agua potable para todos” es ahora un subprograma del
Programa Khushal Pakistan; la supervision y el seguimiento globales del programa, al que se ha
destinado la suma de 10.000 millones de rupias, se han encomendado a un equipo de tareas de
alto nivel.
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327. En el Marco de desarrollo del Pakistan a mediano plazo se prevé que la cobertura de los
sistemas de abastecimiento de agua se incremente del 65% en 2005 al 76% en 2010, y que la de
los servicios de saneamiento aumente del 42% en 2005 al 50% en 2010. Se debera hacer especial
hincapié en la cobertura de las zonas rurales, que habra de ser completa en todas las aldeas con
una poblacion superior a las 100 familias durante el periodo de aplicacion del Marco.

328. La politica nacional de saneamiento se aprobo en septiembre de 2006; su objetivo es
alcanzar las metas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio que preven la reduccion a la mitad
del nimero de personas sin acceso sostenible a un saneamiento mejorado para el afio 2015, y un
acceso a esos servicios para el 100% de la poblacion para 2025. A través de la politica se
pretende vincular e integrar el programa de saneamiento con politicas municipales y regionales
de planificacion, salud, medio ambiente, vivienda y educacion. La politica también facilita el
acceso de todos los ciudadanos a un nivel basico de servicios de saneamiento, lo que comprende
la instalacion de letrinas sanitarias en cada vivienda, en las zonas rurales y urbanas, escuelas,
estaciones de autobuses y lugares publicos importantes, asi como letrinas comunitarias en zonas
densamente pobladas.

329. EI Censo de educacion de 2005 revel6 que, de las 12.737 instituciones cubiertas, el 35%
carecia de muro perimetral; el 31%, de agua potable; el 54%, de electricidad; el 38%, de una
letrina apropiada; y el 6%, de edificio. La falta de infraestructura fisica se est4 convirtiendo, cada
vez con mayor frecuencia, en una de las principales causas de las bajas tasas de matriculacion y
las altas tasas de abandono registradas en el pais.

330. Para atender esos problemas, el Gobierno destind 1.050 millones de rupias en el afio
2006-07, en el marco de las reformas del sector de la ensefianza, para proveer a las escuelas
estatales de las instalaciones de que carecian. ESos recursos se gastarian en el suministro de agua,
lavabos, laboratorios de ciencias y de informatica y otros servicios. Este programa se mantendra
hasta que todas las escuelas hayan alcanzado un estado aceptable.

331. El UNICEF ha brindado importante apoyo al Gobierno para ultimar el proyecto de politica
nacional sobre el acceso al agua potable. Ademas, en 2006 ha estado trabajando en el suministro
de servicios de agua potable y letrinas sanitarias e impartiendo educacion sobre higiene a mas de
80.000 nifias en 700 escuelas primarias. Cuatrocientos cincuenta mil familias recibieron mensajes
sobre practicas de higiene seguras, incluida la promocién del saneamiento, mediante la
comunicacion interpersonal con trabajadoras sanitarias y movilizadoras. Se proporcion6
capacitacion a 3.000 trabajadoras sanitarias. En el Punjab, Sindh y la Provincia Fronteriza
Noroccidental se abastecid de agua potable a mas de 2 millones de personas durante diversas
emergencias, a través del mejoramiento de la calidad del agua (instalacion de equipos de
cloracién) y la distribucion de tabletas de purificacion de agua entre las familias.

332. En muchos aspectos, los resultados logrados por el Pakistan en los ultimos cinco afios en
cuanto a crecimiento son envidiables. La aplicacién de politicas macroecondmicas bien
concebidas, junto con reformas estructurales, han transformado al Pakistan en una economia
estable y en vias de resurgimiento. Con un crecimiento econémico del 7,0% en 2006-07, la tasa
promedio de crecimiento del PIB real del pais ha sido del 7,5% anual en los ultimos cuatro afos.
El ingreso real per capita aumentd a una tasa promedio anual del 6,6% en los Gltimos cuatro afos.
Un ritmo de crecimiento econdémico tan acelerado, durante un periodo moderadamente largo, por
fuerza crea puestos de trabajo y, por lo tanto, reduce el desempleo y la pobreza. En los

ultimos afios se ha reconocido el papel de las remesas en la reduccion de la pobreza.
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333. En un contexto en el que la economia del Pakistan ingresa en su quinto afio (ejercicio de
2007-08) de crecimiento superior al 7,0%, el nimero de personas afectadas por la pobreza
descendio de un tercio a menos de una cuarta parte de la poblacion. La confluencia de las
politicas estatales de aceleracion del crecimiento, los dones de la Naturaleza y un aumento anual
del 21% del gasto a favor de los pobres durante el periodo en cuestién contribuyeron a que
aproximadamente 13 millones de personas pudieran salir de la pobreza. En lo inmediato y en el
corto plazo, el desafio consistird en mantener los avances tan arduamente logrados en la
reduccion de la pobreza e incluso aumentarlos a través de un crecimiento sostenido (condicién
necesaria) del orden del 6 al 8% por anual.

334. No obstante, el crecimiento por si solo no basta para reducir los niveles de pobreza, sino
que debe ser reforzado por la creacion de empleo. Desde el ejercicio de 2002, la economia ha
creado 10.620.000 de empleos, lo que contribuy6 a reducir al 6,2% la tasa de desempleo
manifiesto en el ejercicio de 2005-2006. La afluencia de recursos del exterior, en forma de
remesas, también tuvo un efecto favorable en la pobreza. El gasto en desarrollo como porcentaje
del PIB, el aumento de la base de capital humano y la apertura de la economia son algunos de los
restantes factores importantes que han ayudado a reducir los niveles absolutos de pobreza en el
Pakistan. Por el lado negativo, la inflacion de los precios de los alimentos aumenta los niveles de
pobreza. La economia asistio al aumento gradual de los determinantes antes citados, mientras que
la inflacidn de los precios de los alimentos sigui6 siendo benigna hasta 2004-2005.

335. El ejercicio de 2006 fue también el de la culminacion satisfactoria del documento de
estrategia de lucha contra la pobreza | (DELP 1), de tres afios de duracion. Durante ese periodo, el
gasto a favor de los pobres aumentd de 167.250 millones de rupias en el ejercicio de 2002-2003 a
452.400 millones de rupias en el de 2005-2006. Como porcentaje del PIB, ese gasto ascendio del
3,9% en el ejercicio de 2002-2003 al 5,6% en el de 2006-2007. EI DELP 11, que abarca el
ejercicio econdémico de 2008-2010, se encuentra en la fase final de ultimacion y aprobacion.
Dicho documento refleja la inconmovible determinacion del Gobierno de alcanzar, para 2015, el
primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (reducir la pobreza a la mitad), en relacion
con el 26,1% registrado en 1990. La visionaria y ambiciosa estrategia del DELP Il se basa en un
aumento de la renta del dividendo demogréfico, los créditos al consumo y las economias de
escala resultantes de un incremento del consumo domeéstico y de la expansion del mercado
nacional para acelerar el crecimiento econémico, lograr la competitividad de las exportaciones y
reducir, asi, la pobreza.

Medidas encaminadas a combatir el VIH y el SIDA, en especial entre nifios vulnerables

336. La epidemia del VIH se considerd de “bajo nivel” hasta el afio 2004, lo que indicaba que la
infeccion, entre los grupos de alto riesgo identificados, no llegaba al 1%. No obstante, dos
estudios encargados por el Programa nacional de lucha contra el SIDA --para determinar el nivel
de VIH e infecciones de transmision sexual entre diversos grupos de alto riesgo, incluidos los
consumidores de drogas por via intravenosa-- contienen revelaciones alarmantes. Uno de ellos es
el Estudio nacional sobre infecciones del aparato reproductor y de transmisién sexual, realizado
por Family Health International en 2004-05; el otro es un estudio piloto muy reciente, llevado a
cabo por el Proyecto de vigilancia del VIH y el SIDA. En ambos se informé que, en el periodo
examinado, la prevalencia de la infeccion por el VIH entre los consumidores de drogas
intravenosas en Karachi era del 23% y el 27%, respectivamente. Ese nivel de infeccion entre los
grupos de riesgo coloca la situacion epidémica del pais en una etapa mas alta, es decir, en un
nivel de “epidemia concentrada”.
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337. Al final de 2005, el ONUSIDA y la OMS estimaban el numero de casos de VIH y SIDA en
el Pakistan en alrededor de 85.000 (46.000-210.000). La mayoria de los casos declarados
corresponden al grupo etario de 20 a 44 afios, y los varones superan a las mujeres en una relacion
de 7 a 1. En la propuesta de la Ronda 7 del Fondo Mundial, el Programa nacional de lucha contra
el SIDA estimo en 1.700 el nimero de menores de 15 afios que vivian con VIH o SIDA. En la
actualidad, el Pakistan sufre una epidemia concentrada de VIH y SIDA, con tasas de prevalencia
superiores al 5% en no menos de dos subpoblaciones. La epidemia del Pakistan sigue el modelo
epidémico asiatico, en que los consumidores de drogas inyectables impulsan la epidemia, que
pasa a los trabajadores sexuales y luego a la poblacién en general. En Karachi se constataron
tasas de prevalencia del 7% entre los trabajadores sexuales masculinos. Los adolescentes figuran
también entre esas poblaciones de maximo riesgo. También se recogen indicadores de
comportamiento e indicadores bioldgicos del VIH entre las trabajadoras sexuales femeninas,
hijra, reclusos y conductores de camiones.

338. La transmision heterosexual corresponde a la mayoria de los casos declarados (67%). Otros
modos de transmision son los siguientes: infeccion a través de sangre y productos de sangre
contaminados (18%), relaciones homosexuales o bisexuales (6%), consumo de drogas inyectables
(4%) y transmision de madre a hijo (1,3%). EI Programa nacional de lucha contra el SIDA
declar6 una prevalencia del VIH de apenas 0,03% en mujeres embarazadas, asi como el hecho de
que la tasa global de prevalencia entre los grupos de alto riesgo es de tan solo el 2%. No obstante,
las tasas de prevalencia en algunos de esos grupos son francamente superiores al 5%, con lo cual
el Pakistan se encuentra en una situacion de epidemia concentrada.

339. EIl Gobierno del Pakistan encauza su respuesta al VIH y al SIDA a través del Programa
nacional de lucha contra el SIDA, que es un proyecto rector coordinado mediante una
dependencia federal que establece las directrices normativas de aplicacién por conducto de los
programas provinciales de lucha contra el SIDA y las ONG. Este marco estratégico nacional
multisectorial, englobado por el Programa nacional, se centra principalmente en la prevencion y
se dirige en particular a los adolescentes y jovenes en tanto agentes de cambio, de manera de dar
prioridad a quienes corren mayor riesgo de contraer el VIH. Otras medidas adoptadas hasta la
fecha son la reciente ordenanza sobre las transfusiones sanguineas seguras, en virtud de la cual se
vela por que todo profesional sanitario que realice una transfusion de sangre o de productos de la
sangre garantice que estos estén sanos y libres del VIH y de otras infecciones oportunistas. El
programa ha sido sefialado como prioritario y contara con mayores recursos presupuestarios para
el decenio siguiente.

340. EIl Programa reforzado del Programa nacional de lucha contra el SIDA, financiado mas que
nada por el Banco Mundial, es la principal fuente de financiamiento para actividades relacionadas
con el VIH y el SIDA en el Pakistan. El Banco Mundial aporto 37,1 millones de ddlares de los
EE.UU. (9 millones en forma de donacién y el resto en forma de crédito) para el periodo
comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 y el final del afio 2008. A junio de 2006 solo se
habian desembolsado 11,7 millones de ddlares. El gobierno aport6 6,6 millones. Ademas, el
CIDA, el DFID, la USAID, organismos de las Naciones Unidas, la Comunidad Europea y el
Fondo Mundial respaldan el Programa reforzado de lucha contra el VIH y el SIDA. El gobierno
solicité recientemente al Banco Mundial que aumentara los fondos hasta llegar a los 45 millones
de ddlares de los EE.UU.

341. El Programa reforzado otorga un paquete de prestacion de servicios a ONG. Se trata de un
menu de servicios que deben ofrecerse, incluido el tratamiento de infecciones de transmisién
sexual, sensibilizacion y promocion de medidas relativas al VIH, distribucién de preservativos,
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asesoramiento y analisis voluntarios y cambio de agujas para consumidores de drogas
intravenosas. El Programa nacional de lucha contra el SIDA se propone realizar una campafa de
sensibilizacion a través de los medios impresos y electronicos, y se han establecido 47 centros de
vigilancia, pocos de los cuales estan en pleno funcionamiento hasta la fecha. Desde 1986, en
cifras acumulativas se han realizado 3,648 millones de exdmenes de sangre para la deteccion del
VIH y el SIDA. También se han llevado a cabo algunos estudios serologicos y de
comportamiento para establecer datos de referencia para el VIH y el SIDA y disefiar, en el futuro,
intervenciones apropiadas. El Programa ampliado de respuesta al VIH y el SIDA tiene un
presupuesto de 10 millones de dolares de los EE.UU. para medidas relativas a la seguridad de la
sangre. Por lo tanto, en este ambito subsisten los problemas, ya que solo en el 50% de los casos se
realizan, antes de la transfusion, examenes para detectar el VIH, del total de alrededor de

1,5 millones de bolsas de sangre que se transfunden anualmente.

Manual de capacitacién docente sobre VIH y SIDA

342. EIl Ministerio de Educacion (Departamento de Planes de Estudios), con la colaboracion con
la UNESCO, elabor6 un manual de capacitacion docente sobre “Reduccion de la vulnerabilidad
al VIH y el SIDA entre alumnos en los contextos escolares”. Se trata de la adaptacion de un
manual de capacitacion elaborado por la Oficina Regional de la UNESCO en Bangkok, en el que
se sintetiza el impacto del VIH y el SIDA, sus causas y prevencion, la preparacion para la vida 'y
temas relacionados con la salud, aspectos basicos del crecimiento (comprensién de los temas de
la adolescencia), abuso de drogas, derechos humanos y atencidn y respaldo para personas que
viven con VIH y SIDA. El manual se ha publicado en inglés y en urdu, y en todas las provincias
se han iniciado actividades de capacitacion de maestros de escuelas elementales. Para septiembre
de 2007 se habia impartido capacitacion sobre el manual a 3.000 maestros de escuelas
elementales, quienes, segun se preveé, transmitiran sus conocimientos a los maestros que se estan
formando en todo el pais.

Medidas destinadas a promover y proteger los derechos de los jovenes en el contexto de la
salud del adolescente

343. Para 2010 se alcanzaré el objetivo de reducir la prevalencia del VIH entre varones y
mujeres de 15 a 24 afios de edad en un 25% a mas tardar en 2008 y en un 25% adicional a mas
tardar en 2015, a través de la intensificacion de servicios de tratamiento y asesoramiento y
pruebas/diagnésticos voluntarios y la utilizacién de campafias de educacion y sensibilizacion a
través de los medios de difusion, con un enfoque especial dirigido a los grupos destinatarios
vulnerables y orientacion sobre comportamientos sexuales apropiados y el uso de métodos
seguros. Se crearan centros de diagndstico del VIH dotados de todo el equipo y las sustancias
quimicas pertinentes en todos los hospitales escuela, hospitales centrales de distrito y hospitales
centrales de tehsil. Se elaborara un completo conjunto de medios que garanticen el examen
gratuito de toda la sangre y sus productos para detectar el VIH y la hepatitis B, tanto en el sector
publico como en el privado.

344. Reduccion de la proporcién de lactantes infectados por el VIH en un 25% para 2008 y
reduccion ulterior del 25% a mas tardar en 2015. Este objetivo se alcanzara educando sobre el
VIH y el SIDA al 80% de las mujeres embarazadas, realizando visitas a establecimientos de
atencion prenatal, recurriendo a la labor de las trabajadoras sanitarias y proporcionando servicios
de prevencidn de la transmision de padres a hijos (incluida la profilaxis antirretroviral) para
reducir extraordinariamente la posibilidad de que las madres portadoras del VIH transmitan el
virus a sus bebés. Los hijos nacidos de esas madres tendran acceso a tratamiento, atencion y
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apoyo a través de los centros de VIH administrados por los programas nacionales y provinciales
de lucha contra el SIDA. Se ampliara la capacitacion del personal de servicios de salud,
educacion (docentes), bienestar social y gobiernos locales, asi como la formacion de la
comunidad.

345. ElI UNICEF ha respaldado la elaboracidn de directrices nacionales para la prevencion de la
transmision del VIH de padres a hijos y directrices clinicas sobre ese tipo de transmision y la
gestion del VIH y el SIDA pediéatricos. Se han puesto en marcha en el pais cinco centros de
prevencion de la transmision del VIH de padres a hijos, para prestar servicios coordinados con el
Programa nacional de lucha contra el SIDA, los programas provinciales de lucha contra el SIDA
y ONG de gente que vive con el VIH.

Participacion de dirigentes religiosos en una campafa de sensibilizacion contra el VIH y el
SIDA

346. Mas de 1.000 dirigentes religiosos recibieron capacitacion del Programa nacional de lucha
contra el SIDA, con la colaboracion del Ministerio de Salud y departamentos del area, y el
respaldo del UNICEF, sobre prevencion del VIH y el SIDA y los cuidados pertinentes. Los
dirigentes constituyeron un consejo interreligioso. El Ministerio de Salud y el Consejo
Interreligioso para la Salud han iniciado una campafia destinada a analizar medios que permitan
fortalecer el papel de los dirigentes de todas las religiones y sectas del pais en la lucha contra el
VIH y el SIDA. A este respecto, el 19 de febrero de 2007 se organizé también en Islamabad un
Seminario nacional interreligioso.

Programas de atencion preventiva de la salud

Se esté llevando a cabo un Programa nacional de lucha contra la tuberculosis, con los siguientes
objetivos:

1)  Fortalecer la capacidad del personal técnico y gerencial, incluidos instructores para
las provincias y los distritos.

2)  Mejorar el funcionamiento de una red de laboratorios en todo el pais al complementar
en un 20% los equipos necesarios y en un 10% los suministros de laboratorio, y al
poner en funcionamiento el sistema de control de calidad proporcionando
capacitacion al personal, equipos y ayuda para movilidad.

3)  Complementar en un 10% del total de las necesidades el suministro de medicamentos
para establecimientos del sector pablico, a fin de garantizar una disponibilidad
ininterrrumpida de medicamentos de calidad adecuada.

4)  Estandarizar las practicas de gestion y prestacion de atencion mediante el
fortalecimiento y respaldo de los sistemas de supervision, seguimiento y evaluacion, a
nivel nacional, provincial y de distrito.

5)  Mejorar el desempefio del programa mediante la planificacién, ejecucion y
evaluacion de las actividades conjuntas, a través de intercambio de recursos con otros
programas y sectores de salud.

6) Llevar a la practica estrategias y operaciones de programas, basadas en pruebas,
reforzando la capacidad de disefiar y realizar investigaciones sobre temas prioritarios.
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7)  Ayudar a instrumentar, evaluar e intensificar la colaboracion publico-privada para
combatir eficazmente la tuberculosis en el contexto de la descentralizacion de los
servicios en los distritos.

347. Programa del Primer Ministro para la prevencién y el control de la hepatitis
(2005-2010). Este programa se puso en marcha a fin de reducir, en la poblacion en general, la
incidencia y prevalencia de la hepatitis, asi como la morbilidad y mortalidad provocadas por ella.
Esta orientado a sensibilizar a la opinidn pablica y lograr un cambio de comportamiento, para
prevenir la hepatitis mediante la educacion de la poblacion en general.

348. Programa nacional de prevencion y control de la ceguera. Esta destinado a prevenir la
ceguera en mas de dos millones de personas, fortalecer y mejorar 63 unidades de atencion
oftalmoldgica en los distritos y 147 unidades en los tehsil, devolver la vista a dos millones de
personas Yy crear siete centros de excelencia. EI programa alcanzard, entre otros, el objetivo de
restablecer una vision util a 15.000 nifios.

349. EI Programa de trabajadoras sanitarias del Programa Nacional de planificacion de la
familia y atencién primaria de la salud estd mejorando la situacion sanitaria de la comunidad
promoviendo la salud y reduciendo la pobreza al vincular a la comunidad con los servicios de
salud mediante la prestacion de servicios de salud domiciliarios integrados. EI monto total del
gasto para el programa nacional entre 1994 y junio de 2006 fue de 18.604,076 millones de rupias,
y el programa continuara avanzando hacia los siguientes objetivos:

1)  Formar el personal sanitario necesario para dar respaldo al programa mediante la
seleccidn, capacitacion y distribucién de 100.000 trabajadoras sanitarias en todo el
pais (87.600 en el marco del programa nacional, 8.000 al amparo del proyecto sobre
salud de la mujer y 4.400 como parte del proyecto sobre salud reproductiva).

2)  Abordar los problemas de atencion primaria de la salud existentes en la comunidad,
mediante la prestacién de servicios de promocion, prevencion, curacion y
rehabilitacién apropiada a los que toda la poblacién tenga acceso efectivo.

3)  Lograr la participacién de la comunidad mediante campafas de sensibilizacion,
modificacion de actitudes, organizacion y movilizacion de apoyo.

4)  Ampliar la disponibilidad de servicios de planificacion de la familia en barrios
marginales de zonas urbanas y zonas rurales del Pakistan.

350. Entre los objetivos del Programa figura el de contribuir a:

1)  Lareduccion de la tasa de mortalidad infantil de 85 a 55 por cada 1.000 nacidos
VIVO0s.

2)  Lareduccion de la tasa de mortalidad materna de 400 a 180 por cada 100.000 nacidos
VIVO0s.

3) El aumento de la tasa de uso de anticonceptivos, del 22% actual al 42% en las zonas
rurales, y del 40 al 58% en las urbanas.
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4)  El aumento de la cobertura de inmunizacion de los nifios de 12 a 35 meses de edad
con vacunacion completa, del 45% al 80% en las zonas rurales y del 64% a més del
90% en las urbanas. (En combinacién con el Programa Ampliado de Inmunizacion),

5)  Elaumento, del 12% al 40%, de la cobertura de inmunizacién con la administracion
de cinco dosis de TT a las mujeres en edad de procrear.

6) El aumento, del 18% actual al 50%, del porcentaje de nifios alimentados
exclusivamente con leche materna hasta los seis meses de edad.

7)  Elaumento de los nacimientos con asistencia de parteras cualificadas, del 12% actual
al 30% en las zonas rurales, y del 43 al 80% en las zonas urbanas cubiertas por el
Programa.

351. Las principales fuentes de verificacion del desempefio del programa en relacién con esos
objetivos seran las evaluaciones “independientes” del programa y las encuestas domiciliarias
integradas del Pakistan, ademas del sistema de seguimiento y supervision del programa. Se han
llevado a cabo tres de esas evaluaciones; la tercera, de caracter amplio, fue efectuada por Oxford
Policy Management entre octubre de 2000 y abril de 2001. A continuacién se mencionan las
principales conclusiones del programa.

352. El programa esta influyendo significativamente en una variedad de resultados en materia de
salud, lo que rara vez ocurre en programas de salud comunitarios de esta magnitud. Se
comprobd que la poblacion atendida por trabajadoras sanitarias tenia indicadores de salud
considerablemente mejores que los de las zonas de control, especialmente en cuanto a usos de
servicios preventivos de salud infantil y tratamiento de enfermedades infantiles, tales como
infeccion aguda de las vias respiratorias, diarrea, malnutricién y sarampion, y a uso de servicios
prenatales, natales y de planificacion de la familia.

1)  El programa ha adherido a las politicas, especialmente en cuanto a contratacion de
personal.

2)  Las trabajadoras sanitarias estan influyendo considerablemente en la utilizacion de
importantes servicios de atencion primaria de la salud, lo que se traduce en las
siguientes mejoras:

o Fuerte incidencia positiva en las tasas de vacunacion infantil,

o Fuerte incidencia positiva en el uso de métodos de anticoncepcion reversibles
(pildoras, preservativos);

o Aumento de la utilizacion de servicios prenatales;
o Descenso de las tasas de diarrea infantil.

353. El Programa esta prestando mas servicios a hogares de bajos ingresos y hogares pobres que
cualquier otro prestador de servicios del sector pablico.

354. Salud materna: La salud materna influye directamente sobre el crecimiento del hijo a lo
largo de todo su ciclo vital, por lo cual el programa hace especial hincapié en la salud de las
mujeres en edad de procrear. En los graficos siguientes se presentan las principales conclusiones
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referentes a la salud materna en zonas de trabajadoras sanitarias y en zonas de control. Mujeres
que dieron a luz un hijo desde 1997 — informacidn sobre el Gltimo nacimiento;
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En el cuadro siguiente se comparan los principales indicadores de salud

Trabajadoras
Nacional Sigggg)a S Meta de los
Indicador Referencia 1994 (2006) Trabaiadoras ODM
PSLM/CE rabajadc (2015)
sanitarias-Sistema
de informacién

Tasa de mortalidad materna / 500 340 180 140
100.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad infantil / 105 77 50 40
1000 nacidos vivos
Tasa de uso de anticonceptivos 11% 36% 38% 55 %
Nifios totalmente inmunizados 75 68 80% >90
Asistencia de parteras cualificadas 22% 31% 55% 90%

355. Como surge de lo que antecede, se comprob6 que la poblacién atendida por el programa,
especialmente en zonas rurales, registraba indicadores de salud considerablemente mejores que la
poblacién de control. Las trabajadoras sanitarias participan directamente en la prestacion de los
servicios, que pueden proporcionar por si mismas o en relacion con los cuales derivan clientes a
los establecimientos del primer nivel de atencién. En la poblacién atendida, abastecieron al 44%
de los usuarios de pildoras y preservativos, y también representaron la mayor fuente de servicios
de seguimiento del crecimiento. Ahora se las ha hecho intervenir en el tratamiento de observacion
directa y corta duracion de la tuberculosis y en la Alianza para lograr la regresion del paludismo.

356. En conjunto, segun la evaluacion, el programa de trabajadoras sanitarias parece haber
influido considerablemente en la utilizacion de importantes servicios de salud preventiva en la
poblacién a la que ellas atienden.

357. Laadministracion del programa se ha propuesto incluir en 2007, a través de la labor de
trabajadoras sanitarias, anticonceptivos inyectables para los que se han realizado exitosas pruebas
piloto; de este modo, se incrementan las opciones para los clientes. También se capacitara a las
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trabajadoras sanitarias para aplicar siete vacunas del Programa Ampliado de Inmunizacién dentro
de sus comunidades, en todo el pais. Asimismo se las prepar6 para aplicar la vacuna antitetanica
durante la campafia contra el tétanos materno y neonatal en 63 distritos de alto riesgo. Debido a la
alta prevalencia de la anemia por deficiencia de hierro entre los nifios, se estan realizando en cuatro
distritos pruebas piloto de otro proyecto, conocido como proyecto “de rociado”, con una cobertura
de 94.000 lactantes y nifios en general, que posteriormente abarcara a todo el pais. En vista del
aumento de la carga que representan las enfermedades no transmisibles en el Pakistan, en
colaboracion con el proyecto sobre enfermedades no transmisibles emprendido por el
Departamento de Nutricidn se esta elaborando un médulo de capacitacion en materia de
sensibilizacion a través de mensajes de educacion sanitaria y de una estrategia de comunicacion
para lograr cambios en el comportamiento, a fin de prevenir la hipertension, la diabetes, la epilepsia
y las lesiones, mediante la adopcion de préacticas de estilos de vida saludables en sus comunidades.

358. La atencion obstétrica de urgencia es crucial para reducir la tasa de mortalidad materna, y el
Gobierno del Pakistan completo recientemente el Proyecto de salud femenina en 20 distritos del
pais, con respaldo del Banco Asiatico de Desarrollo. También se estan mejorando los servicios de
atencion obstétrica de urgencia y los servicios esenciales de atencion neonatal en 17 distritos, con
respaldo del UNICEF, y en otros 11 distritos, con respaldo del UNFPA. El principal desafio sigue
siendo la escasez de personal y lo inadecuado de las redes de proteccion para los pacientes pobres
gue necesitan los servicios.

359. PAIMAN (Iniciativa del Pakistan para madres y recién nacidos), un proyecto financiado
por la USAID, también esta reforzando la atencion obstétrica de urgencia en otros 10 distritos,
con un conjunto inclusivo de servicios de comunicacion para cambios en el comportamiento y
atencion neonatal.

Mejoramiento de los servicios de atencion de la salud infantil en las Zonas Tribales de
Administracion Federal

360. La USAID puso en marcha un programa trienal por un monto de 11,5 millones de délares
de los EE.UU., destinado a mejorar los servicios de atencion de la salud infantil en las Zonas
Tribales de Administracion Federal, que va a ser ejecutado por Save the Children de los Estados
Unidos. Mediante la nueva iniciativa se proporcionara un paquete de servicios de salud

para nifios menores de 5 cinco afios, que abarcara atencion y nutricion de recién nacidos e
inmunizacion y tratamiento de infecciones pulmonares y otras enfermedades. EIl programa tiene
por objeto capacitar prestadores de servicios de salud y ayudar a mejorar el acceso de las
personas a servicios de salud de buena calidad en toda la region. Brindara cobertura sanitaria a
1.500.000 adultos y més de 210.000 nifios de menos de 5 afios de edad.

VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(articulos 28, 29y 31)

a) Educacion, incluida la formacion y orientacion profesionales (articulo 28)
Ensefianza primaria gratuita y obligatoria

361. Laeducacion en general, y la ensefianza primaria en particular, figuran en la lista de
competencias no exclusivas en la Constitucion del Pakistan y, por lo tanto, no constituyen un
cometido del Gobierno Federal. Después del traspaso de competencias en 2001, la educacion,
hasta el duodécimo grado, paso a ser competencia de los distritos, y la aplicacion incumbe
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integramente a las provincias y los distritos. No puede establecerse una legislacion nacional sobre
educacién primaria obligatoria, porque esa actividad se realiza a nivel provincial. Tres de las
cuatro provincias, las Zonas de Administracion Federal y el territorio de la Capital Islamabad
tienen leyes sobre la obligatoriedad de la ensefianza primaria. La educacién primaria ha pasado a
ser obligatoria en las provincias mediante la promulgacion de la Ley sobre la educacion primaria
obligatoria del Punjab, de 1994, la Ley sobre la educacion primaria obligatoria de la Provincia
Fronteriza Noroccidental, de 1996, y la Ordenanza relativa a la educacion primaria obligatoria de
Sindh, de 2001; en las Zonas de Administracion Federal, con la promulgacion de la Ordenanza
sobre la educacion primaria obligatoria de las Zonas de Administracion Federal, de 2002; y en la
Capital Federal, a través de la Ordenanza sobre la educacién primaria obligatoria de la Capital,
Islamabad, de 2002.

362. Aunque en casi todas partes del pais, excepto en la provincia de Baluchistan, se han
introducido leyes sobre la educacién primaria obligatoria, no hay mecanismos de ejecucion con la
capacidad suficiente para una aplicacion plena y eficaz de esas leyes.

363. No obstante, se esta realizando una labor de movilizacion para garantizar que todos

los nifios en edad escolar asistan a clase. EI Ministerio de Educacion, con la colaboracion de la
UNESCO, esta celebrando una conferencia nacional para analizar la aplicacion de leyes de
educacién primaria obligatoria, los obstaculos que entorpecen la aplicacion de esas leyes y la
manera de mejorar la situacion.

364. EIl Plan Nacional de Accidn sobre la educacion para todos se ha formulado mediante
amplias consultas con los principales actores de la educacion para todos y otros interlocutores. El
Plan de desarrollo a un plazo de 10 afios (2001-2011) vincula la ensefianza a otros sectores
sociales y considera la educacién para todos como elemento central de la formacidn del capital
humano. Se hace hincapié en tres esferas prioritarias, con objetivos que deberan alcanzarse

para 2015:

o La ensefianza primaria universal, y una educacion de calidad para todos;
o El aumento de la participacion neta en la educacion de la primera infancia al 50%;
o El incremento de la tasa de alfabetizacion de adultos al 86%.

365. EIl Ministerio de Educacion puso en marcha el Plan Nacional de Accidn sobre la educacion
para todos el 3 de abril de 2003, con el fin de lograr el objetivo de la ensefianza primaria
universal para 2015. Las disparidades entre los sexos se estan reduciendo gracias a las escuelas
primarias mixtas, los programas de compensacion (nutricién y estipendios) dirigidos a las nifias a
nivel de primaria (primer y segundo ciclo) y secundaria, y el nombramiento de maestras.

366. En el Pakistan, los servicios de educacion se imparten en centros privados y publicos en
proporciones, en cifras globales, de 65%-35%. La mayoria de los centros privados o no estatales
cobran matricula o cargos de usuarios para cubrir los costos. Sin embargo, algunos de ellos,
pertenecientes a organismos filantropicos, ofrecen educacion gratuita o practicamente gratuita. La
Citizen’s Foundation, al igual que las Fundaciones Provinciales de Educacion, mediante su
programa de escuelas con asistencia financiera, velan por que se imparta educacion totalmente
gratuita, a un costo de 300 rupias por nifio en escuelas privadas que no son de elite. Las
fundaciones de educacion, que son instituciones cuasi publicas, intervienen en nombre del
Gobierno para subvencionar plazas para nifios en centros privados hasta el nivel de secundaria
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con el fin de ofrecer calidad y diversidad de opciones. La Fundacion nacional de educacion y la
Fundacion de educacion de Sindh también son partidarias de crear escuelas comunitarias
altamente subvencionadas para los desfavorecidos. Esos programas benefician en conjunto a
cerca de 500.000 nifios.

Establecimiento de escuelas de educacién basica no formal

367. En su reunion del 7 de marzo de 2007, el Comité Ejecutivo del Consejo Econémico
Nacional aprobo el proyecto titulado “Establecimiento y funcionamiento de escuelas de
educacion basica en el pais”, con un costo de 7.000 millones de rupias, destinado a establecer
20.000 escuelas comunitarias de educacion basica (BEC) (10.185 existentes y 9.815 nuevas), por
un periodo de tres afios comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 20009.

368. Se ha aprobado un nuevo proyecto para el establecimiento de 82.000 escuelas de educacion
basica no formal, en el marco de la Direccion de Alfabetizacion en la Educacion Basica. Este afio
se efectud una asignacion de méas de 1.000 millones de rupias para esta iniciativa. El proyecto,
basado en la idea de una escuela domiciliaria administrada a traves de ONG y organizaciones
comunitarias, se ejecutaria a lo largo de un periodo de cinco afios.

369. También se han establecido expresamente, en todo el pais, programas no institucionalizados
y de alfabetizacidn/profesionales relacionados con el trabajo infantil, gracias al apoyo de Bait ul
Maal del Pakistan, fundaciones de educacion, la OIT y la alianza Save the Children. Esos
programas, tendientes a hacer frente a las peores y generalizadas formas de trabajo infantil, son
de carécter intensivo e innovador, y requieren intervenciones multisectoriales, que conjugan
educacion, integracién, formacion profesional, salud y rehabilitacion, pero no disponen de
suficiente financiacion del sector publico, pues su sistema de determinacion de costos difiere del
de los programas generales de educacion no formal.

Centros de alfabetizacién de adultos en el Pakistan

Provincia/Zona gggﬁgzssiaﬂézb;;Zggé?:rgg NCHD Total
NWFP 7.542 7.520 15.062
Baluchistan - 4.350 4.350
Sindh 1.820 11.900 13.720
Punjab 4.041 23.760 27.801
FATA - 1000 1000
FANA - 430 430
AJK - 1000 1000
Total 13.403 49.960 63.363

370. En la Provincia Fronteriza Noroccidental, en virtud de la “Ordenanza sobre la Fundacion de
educacion elemental de la Provincia Fronteriza Noroccidental, de 2002” se cred la Fundacion de
educacion elemental, con los objetivos de mejorar el nivel de alfabetizacion, con el foco de
atencion en la mujer, a traves de escuelas comunitarias y empleo de maestros en zonas con
deficiencias; mejorar la calidad de la educacion a través de la formacion de maestros; promover
la participacion comunitaria; integrar la educacion impartida en escuelas religiosas y mezquitas;
introducir programas de educacién innovadores en la esfera de la alfabetizacion; y otorgar
préstamos a organizaciones no gubernamentales para la creacion de escuelas de educacion
elemental. El gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental ha asignado, en calidad de
financiamiento inicial, la suma de 400 millones de rupias, que se ha invertido en distintas
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instituciones de financiamiento para el desarrollo. Otras fuentes de fondos son las dotaciones de
recursos, subvenciones, donaciones, fideicomisos y gratuidades concedidas por el Gobierno del
Pakistan y entidades locales e internacionales. En el ejercicio de 2003-2004 entro en
funcionamiento la Fundacion de educacion elemental.

371. Mediante el Proyecto de Alfabetizacion para todos se crearon 29.649 centros de
alfabetizacion y, como se desprende del cuadro siguiente, se alfabetizé a 682.288 analfabetos en
los dltimos 5 grupos:

Centros de alfabetizacién

Género Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Total
Varones 1788 1673 2222 2680 2680 11043
Mujeres 2600 3160 4124 4361 4361 18606
Total 4388 4833 6346 7041 7041 29649
Alumnos
Varones 39373 35185 50733 56369 69652 251312
Mujeres 59123 71941 95915 98347 105650 430976
Total 98496 107126 146648 154716 175302 682288

372. En Sindh, a través del Programa de escuelas respaldadas por la comunidad, de la Fundacion
de educacion de Sindh, las comunidades intervienen en el establecimiento de escuelas para
educacién femenina y se facilita un proceso de desarrollo participativo. En la actualidad, dicho
programa funciona en cinco distritos de Sindh y atiende las necesidades educativas de unos
4.000 nifios.

373. En Baluchistan funciona la Fundacion de educacion de Baluchistan, una entidad de
financiamiento semiauténoma encargada de dar respaldo a asociaciones publico-privadas y
comunitarias en la esfera de la educacion. El proyecto tiene tres componentes que se ejecutan
mediante la colaboracion entre esa fundacidn y tres tipos muy diferentes de asociados, vinculados
a actividades de ejecucion: i) asociados para poner en marcha escuelas comunitarias; ii) asociados
para poner en marcha escuelas privadas; y iii) asociados para la implementacién de asistencia
técnica.

374. En el Punjab, la Fundacién de educacion del Punjab se cred en virtud de la Ley de la
Fundacidon de educacion del Punjab, de 1991, como entidad autdnoma de creacion legal, para
alentar y promover la educacion en el sector privado, en régimen no comercial/sin fines de lucro.
Se reestructuro en el marco de la Ley de la Fundacion de educacion -Ley XI1 de 2004, para
fomentar la educacion, en especial alentando y respaldando los esfuerzos del sector privado por
ofrecer educacion a la poblacion pobre, a través de asociaciones publico-privadas.

375. Aunque actualmente la educacion, hasta el nivel secundario, es gratuita en el sector publico
en el Punjab y se proporcionan libros de texto a las instituciones educativas y los alumnos de los
grados de primaria de las escuelas del Estado, incluso las familias de bajos ingresos prefieren
enviar a sus hijos a escuelas privadas, que han llegado a considerarse como parametro de buena
calidad educativa. En las zonas urbanas en las que la demanda social de educacion es elevada,
prosperan las instituciones educativas privadas, a las que corresponde una tasa de matriculacion
cercana al 50%.

376. EIl programa de escuelas con asistencia financiera, programa estrella de la Fundacion de
educacion del Punjab, tiene la mision de mejorar la calidad de la educacion, y alentar y promover
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el acceso a ella. Dicha Fundacion ha demostrado que, a través de la cooperacion entre los sectores
publico y privado, se puede proporcionar una educacion de mejor calidad a un costo mucho
menor que el que representa para el gobierno del Punjab educar a un nifio del nivel de primaria en
el sistema escolar publico. La asistencia financiera, que se otorga por nifio matriculado (Programa
de escuelas con asistencia financiera de la Fundacién de educacién del Punjab), se basa en
consideraciones de equidad y universalizacion del acceso.

377. En el gjercicio financiero de 2005-06, la Fundacion de educacion del Punjab efectu6 una
asignacion presupuestaria de 70 millones de rupias para otorgar asistencia financiera, por nifio
matriculado, a escuelas privadas de zonas menos pudientes. Se han escogido como destinatarias,
en el marco del Programa de escuelas con asistencia financiera de esa fundacion, las escuelas que
cobran, como maximo, 300 rupias por mes por concepto de matricula y cargos conexos y
asociados (excluidos los honorarios reales de las juntas examinadoras). La asistencia financiera
basada en la matricula individual que proporciona la referida fundacion no puede destinarse a
construccion de oficinas u otro fin que no sea el fomento de la educacion, es decir, los sueldos de
los maestros, la preparacion de material didactico, bibliotecas, aulas, mobiliario, laboratorios y
adquisicién de equipo cientifico, entre otros rubros. Se aplican topes maximos a la relacion entre
el costo de administracion y el total del gasto de funcionamiento de la escuela. La institucion
educativa receptora da a conocer el costo de administracion, y el gasto correspondiente es una de
las condiciones de la colaboracion. La prestacion de servicios de educacion de buena calidad es la
variable mas importante para poder acogerse a la asistencia financiera de la Fundacion de
educacion del Punjab. Las pruebas de garantia de calidad constituyen el principal factor
determinante de la continuidad del acuerdo de colaboracion.

378. La asistencia financiera otorgada a la institucidn receptora cesa si esta no alcanza los
estandares de calidad establecidos por la Fundacién de educacion del Punjab. Para que la
asociacion se mantenga, dos tercios de los alumnos de las escuelas colaboradoras en el marco del
Programa de escuelas con asistencia financiera de dicha fundacién deben aprobar la prueba de
garantia de calidad, con coeficientes de aprobacion no inferiores al 40%. A los efectos de las
asignaciones presupuestarias se da preferencia a aquellos distritos en los que las tasas de
alfabetizacion son menores.

Abolicion del limite de edades

379. Si bien en las escuelas publicas institucionalizadas existen limites de edad --que
frecuentemente no se cumplen-- para la inscripcion de nifios que superen o no hayan alcanzado
esos limites, ello no ocurre en el sector privado no estatal, especialmente en el caso en la
educacion no formal, que tiene que ocuparse de todos los nifios que superen dicho limite, quienes
no hayan asistido a clases y quienes hayan abandonado los estudios. En la actualidad la tasa bruta
de matriculacion del Pakistan es del 86%, en tanto que la tasa neta de matriculacion en la
educacion primaria es del 52%. Este gran diferencial, del 34%, pone de manifiesto que, en
realidad, se estd admitiendo a nifios de todas las edades, como lo refleja la tasa bruta de
matriculacién excluido el grado katchi o preescolar. En relacién con la matriculacion
comunmente se utilizan dos indicadores: la tasa bruta y la tasa neta de matriculacion.

380. La tasa bruta de matriculacién aumentd del 72% en 2000-2001 al 87% en 2005-2006, segun
la encuesta de indices sociales y de nivel de vida (PSLM), lo que resulta sumamente notable. La
tasa neta de matriculacién también mostr6 una tendencia al alza, ya que paso del 42% en el afio
2000 al 52% en 2005-06. En todo el pais se han iniciado diversos programas compensatorios del
sector publico, incluidos los de suministro de textos gratuitos, abolicion de los cargos de usuarios,
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programas de nutricion escolar y becas para educacion de nifias en el nivel siguiente al de primaria,
es decir, en los niveles de ensefianza media y secundaria. En el nivel medio la tasa bruta y la tasa
neta de matriculacion tienen, en promedio, una diferencia de puntos del 30%, lo que refleja la
inclusion en los computos de los nifios que superan el limite maximo de edad. (PSLM, 2004-05)

Aumento de la asignacion presupuestaria para la educacion

381. En el sector de la educacion, el gasto total ascendié a 75.887 millones de rupias en 2000-01
y aumento hasta llegar a los 132.918 millones de rupias en 2004-05. El incremento del gasto entre
2000-01 y 2004-05 fue del 75,2%. El gasto federal en educacion paso de 12.238 millones de
rupias en 2000-01 a 36.281 millones de rupias en 2004-05, lo que representa un notable
incremento del 196,5%. El gasto provincial en educacion también crecio significativamente: de
63.648 millones de rupias en 2000-01 llegd a 96.637 millones de rupias en 2004-05 (un
incremento del 51,8%).

PIB Gasto del sector publico en L
~ . . i . Gasto en educacion como
Afo (en miles de millones educacion (millones de e del
de rupias) rupias) porcentaje del P1B

2003-04 5.640.580 124,3 2,20%
2004-05 6.581.103 139,96 2,13%
2005-06 7.713.064 148,2 1,92%
2006-07 8.706.917 211,1 2,42%

382. El gasto en educacion primaria aumentd un 14% entre 2004 y 2005, y el gasto en educacién
secundaria subi6 un 16% en el mismo periodo, en el que también se incremento el gasto
provincial en educacion primaria y secundaria. EI Marco de desarrollo a mediano plazo (MTDF)
destind 103.440 millones de rupias a educacion béasica y universitaria para el periodo 2005-10. Se
requieren otros 107.000 millones de rupias para educacién para la vida activa y educacion
tecnoldgica en los niveles elemental y secundario.

383. EIl Gabinete Federal reviso el entorno educativo a la luz de las reformas introducidas por el
gobierno y consider6 alentadores todos los indicadores. Se han destinado miles de millones de
rupias para mejorar las instalaciones de las instituciones educativas del sector publico, proporcionar
educacion gratuita hasta la matriculacion, con libros de texto incluidos, y aumentar las becas.

384. EIl 14 de febrero de 2007 el Gabinete Federal decidié aumentar la inversion publica en el
sector de la educacion del 2,6% del producto interno bruto al 4% en el afio siguiente, y elevar la
tasa de alfabetizacion del 53% al 65%. El gasto en educacion se incrementaria paulatinamente
hasta llegar al 4% del PIB, frente a la asignacion actual del 2,2%.

385. Segun el Censo nacional de educacion, el gasto registrado en la encuesta de 2005 en que
incurri6 el sector privado, como contribucion no estatal a la educacion, fue de

35.914.012.702 rupias en 76.047 instituciones que dan cobertura a 12.120.000 alumnos. Esa
suma se agrega al gasto del sector publico.

Disparidades entre los géneros

386. Ladisparidad entre los géneros en materia de alfabetizacion y matriculacion es uno de los
principales motivos de inquietud para el Gobierno. EI Pakistan no es reconocido por promover la
igualdad de género y llevarla a la practica. En el nivel primario, la diferencia entre el nimero de
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nifias y nifios en la tasa neta de matriculacion no ha variado a nivel nacional entre 2000-01 y
2004-05. Sin embargo, a escala global esa diferencia se ha reducido considerablemente, lo que
puede atribuirse al incremento de la matriculacion femenina en el mismo periodo.

387. No obstante, hay zonas en las que se han realizado importantes progresos, y los indicadores
apuntan hacia un avance constante, si bien lento, de la proporcién de nifias respecto de los nifios
en todos los niveles de la ensefianza, y de la proporcion de mujeres alfabetizadas respecto de los
hombres; ha habido un incremento marginal de la proporcidn de mujeres con empleo en las zonas
urbanas (como indicador sustitutivo de la proporcidén de mujeres asalariadas en el sector no
agricola), y también de la participacion de las mujeres en el proceso nacional de adopcién de
decisiones.

388. Las estadisticas muestran que la disparidad entre los géneros ha venido disminuyendo a
partir de 1998-99; no obstante, la disminucion reciente es insignificante: del 26% en 2001-02 al
25% en 2004-05. A través de la reduccion de la diferencia entre el nimero de nifios y de nifias en
todos los niveles educativos se lograra la igualdad de oportunidades y la participacion econémica
femenina. La disparidad entre los géneros en materia de alfabetizacion es menor en las zonas
urbanas, donde se situa en el 16%, en comparacion con el 29% registrado en las zonas rurales en
2004-05. De hecho, no se ha avanzado en la reduccién de la diferencia entre los géneros en las
zonas urbanas y en las rurales, ni entre los géneros en ambos tipos de zonas.

389. La persistencia de las discrepancias en materia de alfabetizacion tiene diversas
explicaciones. En el reciente informe de evaluacion de la situacion de los paises en materia de
género (Country Gender Assessment Report), realizado por el Banco Mundial en 2005, se
destacan los dos principales factores que dificultan el acceso de las mujeres a la educacion.

La distancia de las escuelas y los costos de asistencia de las nifias afectan su matriculacion. En la
mas reciente encuesta de hogares rurales del Pakistan (2004-2005) también se indica la falta de
acceso de las nifias. Solo en el 46% de las aldeas de una muestra de las regiones de Sindh y el
Punjab habia una escuela elemental para nifias; en comparacion, el 87% de las aldeas contaban
con escuelas elementales para nifios dentro de la aldea. Segun la evaluacion de la pobreza con
participacion de los interesados realizada en 2003, en las zonas del Norte los hogares pobres
consideran superfluo invertir en la educacién de las nifias, ya que ellas tienen que casarse e
integrar otro hogar.

390. El afio pasado se crearon 2.187 nuevas escuelas primarias, 1.221 en el sector publico y 881
en el sector privado, incremento que se produjo tanto en las zonas rurales como en las urbanas. El
aumento del nimero de instituciones no esta a la altura de la necesidad de proporcionar acceso
expedito a la mitad de la poblacién escolar del pais. El sector publico solo logro establecer 999
nuevas escuelas primarias para nifias en 2004-05. La responsabilidad de incrementar el nUmero
de escuelas primarias y medias para nifias ha sido delegada a los gobiernos de distrito, en el
marco del plan de delegacion de competencias.

391. Si bien las tasas de alfabetizacion femenina oscilan entre el 19% en las zonas rurales de
Baluchistan y el 66% en las areas urbanas del Punjab, lo que no deja de representar un arduo
desafio, las disparidades provinciales globales —entre el 37% en Baluchistan y el 56% en Sindh—
siguen causando honda preocupacion a los gobiernos. Se estan llevando a cabo importantes
iniciativas nacionales, incluida la labor que esta realizando la NCHD y los
ministerios/departamentos de educacion y alfabetizacion, pero, en comparacién con la magnitud del
problema, las intervenciones distan mucho de ser suficientes. Las asignaciones de recursos para
alfabetizacion también son insuficientes y el disefio de los programas es limitado, de modo que no
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bastan para atraer a alumnos adultos y jovenes mayores de 12 afios de edad que quieran tener
acceso a programas de capacitacion simultanea en alfabetizacion y formacion profesional. La
Provincia Fronteriza Noroccidental y el Punjab estan abordando enérgicamente el problema con sus
propios recursos, en tanto que otras provincias aun dependen de las asignaciones federales.

392. El Gobierno del Pakistan ha adoptado diversas medidas encaminadas a eliminar las
disparidades entre los géneros a nivel rural y urbano. También se promueve la participacion
femenina a través de proyectos como Tawana Pakistan, para proporcionar nutricién a alumnas en
zonas rurales y menos favorecidas. En todo el pais se han establecido escuelas modelo
comunitarias para nifias, para proporcionar instalaciones y educacion de buena calidad. Se
otorgan becas a alumnas y estipendios a familias, para promover la presencia de nifias en las
escuelas. También se estan brindando varios otros incentivos a los padres para que envien a sus
hijas a la escuela.

393. Ademas, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) también esta trabajando con los
gobiernos provinciales para fomentar la educacion primaria de las nifias en algunos distritos
remotos en los que las disparidades entre los géneros son bastante visibles y alarmantes. El
gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental, en colaboracién con el PMA, se encuentra en
la Fase 111 (julio de 2004-junio de 2009) del proceso de promocion de la educacion primaria para
nifias en siete distritos, la mayoria en las Zonas Tribales de Administracion Provincial (PATA).
Se ha asignado al proyecto un presupuesto de 893.962 millones de rupias; el 14% de esta suma lo
aportara el Gobierno Provincial. Los objetivos del proyecto consisten en promover la educacién
primaria de las nifias en zonas rurales con inseguridad alimentaria y aumentar la tasa de
alfabetizacion de las nifias; incrementar la matriculacién y mejorar las tasas de asistencia y
retencion en determinadas escuelas primarias para nifias en las zonas de intervencion del
proyecto; y reducir el ausentismo de las maestras y darles un papel mas preponderante en las
escuelas asistidas. A mayo de 2007, el numero de beneficiarias ascendia a 117.218.

394. Anélogamente, el gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental, en colaboracion con
el UNICEF, puso en marcha otro proyecto, denominado “Aceleracion de la educacion de las
nifias”, en distritos seleccionados de la Provincia, con el objetivo global de incrementar las tasas
de matriculacion, retencion y culminacion en escuelas primarias para el 80% de las nifias de 5 a
12 afios de edad, a méas tardar en 2008-2010. Entre los logros del proyecto se cuentan la
matriculacion de 85.500 nifias, la prestacion de ayuda para movilidad a 400 maestras, nuevos
suministros para 500 escuelas, la designacion de 150 nuevas maestras y la formacion de

400 maestros teniendo en cuenta las necesidades de los nifios.

395. La Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional (AusAID) ha venido financiando
el proyecto ‘Ampliacion del acceso de las nifias a una educacion primaria de mayor calidad en la
Provincia de Baluchistan’ (2003-2006) {2,4 millones de dolares}. Entre los &mbitos a los que se
prestd apoyo figuran la calidad de la educacion, la creacion de instrumentos de medicion del
rendimiento escolar de los alumnos, la capacitacion de maestros que faciliten a sus alumnos un
aprendizaje placentero y la mejora del entorno de aprendizaje en las escuelas. El proyecto fue
implementado por el gobierno de Baluchistan y el UNICEF, en distritos seleccionados de la
provincia.

396. Anéalogamente, ciertas ONG han puesto en marcha diversos programas y campafas de
promocion para eliminar la disparidad de género y sensibilizar a la poblacién en general sobre la
importancia de la educacion femenina. Muchas ONG locales y nacionales han creado Coaliciones
para la educacion nacionales y provinciales. La Organizacion de Fomento de la Participacion,
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Khewendo Kor, ITA, Bunyaad, Alif Laila, AKES, HANDS, SPARC y varias otras ONG celebran
regularmente cada afio la Semana de la Educacién, en la que se inician campafias de
concienciacion

Medidas para hacer frente al problema de las elevadas tasas de abandono escolar

397. Latasa nacional global de abandono es de casi 31% en el nivel de primaria (PSLM,
2004-05). Se han adoptado medidas encaminadas a mejorar la capacitacion en el empleo y el
entorno escolar. A través de ordenanzas oficiales se han prohibido los castigos corporales, y se ha
iniciado una campafia de sensibilizacion entre los maestros con respecto a esa amenaza. Maestros
que han cometido actos de violencia fisica, psicolégica o moral, especialmente castigos
corporales, han sido objeto de estrictas sanciones disciplinarias.

398. Se han adoptado numerosas medidas positivas a fin de fomentar la asistencia regular a la
escuela y reducir las tasas de abandono. Existen amplios programas de apoyo compensatorio para
mitigar los costos de la ensefianza y reducir la carga familiar. En las zonas mas remotas del
Pakistan se han puesto en marcha importantes iniciativas del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y del proyecto Tawana o programa de nutricion en las escuelas a fin de brindar apoyo a
los alumnos y a sus familias. Este Programa, que funcionaba en 25 de los distritos mas pobres del
pais, se reformo y mejoroé al pasar de ofrecer comidas calientes a distribuir leche y galletas de alto
valor nutritivo, y se amplio a 55 distritos. Sin embargo, esta iniciativa se limita a las escuelas
publicas para nifias y a las escuelas mixtas. Los gobiernos provinciales han eliminado los cargos
y ofrecen los libros de texto de forma gratuita hasta el Gltimo afio de secundaria, para atraer a los
alumnos que no pueden proseguir sus estudios en razon de la pobreza. Se ofrecen becas, en
particular a las nifias, a fin de incrementar la tasa de matriculacion.

Falta de instalaciones

399. EI Censo de educacion de 2005 revel6 que, de las 12.737 instituciones cubiertas, el 35%
carecia de muro perimetral; el 31%, de agua potable; el 54%, de electricidad; el 38%, de una
letrina apropiada; y el 6%, de edificio. La falta de infraestructura fisica se est4 convirtiendo, cada
vez con mayor frecuencia, en una de las principales causas de los bajos niveles de matriculacion
y las elevadas tasas de abandono que se registran en el pais.

400. Se comprobo que carecian de edificio alrededor del 41% de las escuelas de Sindh; el 35%
de las situadas en el Punjab; el 12% de aquellas de la Provincia Fronteriza Noroccidental, y el 6%
de las de Baluchistan. Aproximadamente el 39% de las escuelas del Punjab, el 27% de las de
Sindh, el 17% de las de la Provincia Fronteriza Noroccidental y el 9% de las de Baluchistan
carecen de electricidad. En el Punjab, el 29% de las escuelas no disponen de adecuadas
instalaciones de suministro de agua potable, en comparacion con el 25% en Sindh, el 21% en la
Provincia Fronteriza Noroccidental y el 12% en Baluchistan. El porcentaje de las escuelas que no
cuentan con letrinas apropiadas es del orden del 39% en el Punjab, el 22% en Sindh, el 18% en la
Provincia Fronteriza Noroccidental y el 11% en Baluchistan.

401. Para atender esos problemas, el Gobierno destind 1.050 millones de rupias en el

afo 2006-07, en el marco de las reformas del sector de la ensefianza, para proveer a las escuelas
estatales de las instalaciones de que carecian. ESos recursos se gastarian en el suministro de agua,
lavabos, laboratorios de ciencias y de informética y otros servicios. Este programa se mantendra
hasta que todas las escuelas hayan alcanzado un estado aceptable.
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402. Los gobiernos provinciales también han adoptado diversas medidas, como parte de las
reformas del sector de la ensefianza provincial, para resolver esos problemas y mejorar el acceso
a la educacion en las provincias. A continuacion se mencionan algunas de las iniciativas
adoptadas por el gobierno del Punjab.

403. Como la falta de infraestructura basica es una de las razones que explican la escasa
asistencia a las escuelas, el Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab cuenta
con un plan de suministro de instalaciones de infraestructura en escuelas de su jurisdiccion. A
este respecto, desde el ejercicio de 2004-05 se han otorgado, a cada uno de los 34 distritos,
150 millones de rupias para la provision de instalaciones basicas en escuelas primarias.

El UNICEF respalda la educacion de las nifias a través de la creacion de un entorno
propicio

404. La seccion de Agua, Medio Ambiente y Saneamiento respalda la educacién de las nifias a
través de la creacion de un entorno propicio suministrando servicios de agua y saneamiento en las
escuelas primarias para nifias. La atencion se centra principalmente en el principio de la
convergencia geografica de actividades (en escuelas de nifias) y la integracion de las actividades,
como garantia de resultados 6ptimos.

Medidas tendientes a mejorar el coeficiente maestro/alumnos

405. El coeficiente maestro/alumno en las escuelas publicas varia de una provincia a otra, de un
distrito a otro y de una escuela a otra. También varia segun el nivel de escolaridad. A escala
nacional, actualmente es de 1:38 para los varones en el nivel de primaria. Para las nifias, el
coeficiente maestro/alumnos es de 1:41 a escala nacional. La norma oficial al respecto es de 1:40,
pero en algunos estudios fechados se ha demostrado que no es la relacion alumnos/maestro, sino
la disponibilidad de libros de texto, la variable mas crucial a la hora de elevar los niveles de
aprendizaje. EI Gobierno ha eliminado la prohibicion relativa a la contratacién de docentes y se
estan adoptando medidas para contratar maestros con mejores calificaciones. EI Punjab ya ha
dejado de emplear maestros con once grados de preparacién; actualmente solo contrata, para las
escuelas, maestros con 15 afios de educacion. Hasta la fecha se han contratado 50.000 maestros.
Se procura lograr un coeficiente maestro/alumnos de 1:30 para la educacion institucionalizada y
de 1:25 para la no formal.

406. En todo el decenio de 1990 rigi¢ la prohibicion de contratar docentes, lo que provocé
graves problemas, por ejemplo en las escuelas que solo contaban con uno o dos maestros, o en las
de educacion media y superior, en lo referente a los especialistas en ciertas asignaturas. En el
Pakistan esa prohibicion se elimind en los Gltimos cinco afios para permitir la contratacién de
docentes. La incorporacion de docentes se realiza cada vez en mayor medida mediante contratos
a término, en lugar de designaciones permanentes.

Calificacion de los docentes

407. Existe una tendencia general a requerir para los maestros de primaria mejores calificaciones
que las anteriormente estipuladas, de educacién secundaria mas un afio del certificado de
ensefianza primaria o a nivel elemental con 13 afios de escolaridad. No obstante, cada
provincia/zona aplica sus propios criterios. Esa falta de uniformidad es un problema para las
politicas de contratacion de maestros de ensefianza basica. EI Punjab ha establecido la politica de
emplear exclusivamente, por contrato, maestros graduados con no menos de 15 afios de
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educacion y capacitacion anterior al servicio. Los cargos respectivos corresponden a escuelas
especificas y su continuidad se basa en el desempefio: se va prescindiendo paulatinamente de los
maestros con cargo inamovible. Hasta la fecha se han contratado, al amparo de este sistema,
50.000 maestros, que reciben bajas remuneraciones (5.000 rupias). Esta estrategia tiene ventajas y
desventajas, ya que la comunidad docente cree que ha ido en detrimento de su situaciéon y que
goza de escasa seguridad en el empleo. La Direccidn Federal de Educacion ha elevado
considerablemente el nivel de calificacion de los maestros y su remuneracion basica. Otras
provincias no han aplicado planes tan radicales en esta materia, por temor a la reaccion de los
sindicatos de maestros.

Situacion de los maestros en la educacion no formal

408. Dado el aumento de la escala y necesidad de los programas de educacion basica no formal,
es preciso mejorar la situacion de los maestros de esa categoria (que son mas de 10.000). Los
maestros exigen mejor remuneracion, a lo que se ha accedido, ya que se les han otorgado
aumentos de 1.200 a 2.500 rupias y, en algunos casos, a 3.000 rupias. También desean obtener la
certificacion pertinente, para poder trabajar con sus pares de la ensefianza oficial.

Educacion en derechos humanos

409. Se ha formulado un plan de estudios de los derechos humanos mediante procesos
consultivos en el Departamento de Planes de Estudios iniciados en 2001, con el apoyo de los
Gobiernos de Noruega y el Canada. La Division de Derecho, Justicia y Derechos Humanos, en
cooperacion con Noruega (NORAD) y el Gobierno de Suiza, colabor6 con el Ministerio de
Educacidén en un proyecto titulado "Sensibilizacion global para la educacién en derechos
humanos". El paso mas importante que se ha dado en este sentido es la incorporacion de los
principales conceptos relativos a los derechos del nifio en los planes de estudios y los materiales
de formacion de docentes. EI material producido se ha incorporado en las asignaturas pertinentes
que se imparten en las escuelas. Los libros de texto contienen mensajes de derechos humanos, asi
como articulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los libros de texto en sindh
sobre educacién en derechos humanos, ciudadania y solucién de diferencias se han integrado en
los textos obligatorios de ciencias sociales de primaria y secundaria. Se ha hecho un esfuerzo para
incluir en el nuevo plan de estudios nacional principios de derechos humanos, defendiéndose la
diversidad y la diferencia junto con los derechos universales.

410. El Ministerio de Educacion (Departamento de Planes de Estudios), en colaboracién con la
UNESCO, elaboré un Manual para maestros sobre educacion para la paz y los derechos humanos
que, ademas de versar sobre la educacion relativa a esos temas, proporciona informacion
detallada sobre actividades didacticas.

Medidas adoptadas para eliminar la violencia contra los nifios

411. Algunas provincias han puesto mas empefio que otras en eliminar los castigos corporales en
las escuelas. En el Punjab, el Departamento de Educacion provincial advirtio a los docentes que
adoptaria las sanciones previstas en la Ordenanza relativa a la destitucion del servicio (poderes
especiales) (2000) del Punjab si se los hallaba culpables de infligir castigos corporales. Como
medida ejemplarizante, en 2004 dos docentes fueron despedidos por aplicar castigos corporales.
Los gobiernos de todas las provincias sancionaron directrices tendientes a eliminar esa practica.
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412. En septiembre de 2005, el departamento trazd una estricta politica sobre el tema e ided el
eslogan de “Mar Naheen Pyar” (Afecto, no violencia). Las escuelas, tanto ptblicas como
privadas, recibieron instrucciones de exhibir el eslogan en las puertas de entrada y se les advirtid
que su habilitacion quedaria cancelada si no cumplian la medida a més tardar el 28 de septiembre
de 2005. Més tarde se cred un equipo especial de control para realizar visitas sorpresivas a las
escuelas y verificar el cumplimiento de la norma. Las instrucciones indicaban claramente que el
castigo corporal habia sido prohibido y que los docentes que desconocieran la prohibicién
podrian ser despedidos. La préctica vedada se ha reducido, pero no ha cesado enteramente. La
reaccion de los maestros ha sido negativa, y se han quejado en todos los foros contra esa medida,
sefialando que confiere derechos a los alumnos, pero priva a los maestros de la prerrogativa
correspondiente. Algunos prevén que conducira a la disminucién de las calificaciones y los
resultados, ya que los alumnos no ‘temeran’ ser castigados si llegan a clase sin haber aprendido
sus lecciones. El Punjab ha elaborado un indice combinado de control escolar, con

12 indicadores, pero este no es uno de los indicadores incluidos, ya que es dificil medirlo a través
de los registros, y es posible que los monitores escolares no hubieran sido testigos de los hechos.

413. No obstante, la violencia contra los nifios no es un tema limitado a las escuelas, sino una
practica prevalente en los hogares y lugares de trabajo. Se debe hacer mucho mas para eliminarla
en multiples niveles de aceptacidon social.

b)  Objetivos de la educacion (articulo 29), con referencia también a la calidad de la
educacion

Medidas para mejorar la calidad de la educacion

414. El plan de reformas del sector de la educacion promueve el desarrollo de ese sector en
todos los niveles: desde el correspondiente a la primera infancia hasta el universitario. Su Plan de
Accion 2001-2005/6 abordd en forma integral el desarrollo del sector de la educacién, en materia
de acceso y calidad, a través de inversiones en rehabilitacion de escuelas, reformas de planes de
estudio, la preparacion de libros de texto, la reforma del sistema de exdmenes y evaluaciones, y la
capacitacion y supervision de los docentes. Las reformas comprendieron la revision de los planes
de estudios para las clases I-XII, la armonizacién de los programas de formacion docente, la
introduccion de un plan de mdltiples libros de texto y el desarrollo profesional de planificadores,
administradores, educadores de maestros y docentes de todos los niveles. En 2002, y nuevamente
en 2006, se revisaron los planes de estudio. Se han revisado 24 de 40 asignaturas basicas, y se
han publicado las ordenanzas respectivas.

415. EIl Gobierno federal y el gobierno provincial estan asignando recursos financieros
incrementales para la aplicacion del plan de reformas del sector de la educacion por parte del
Gobierno federal y los gobiernos provinciales/zonales. La aplicacién de dichas reformas ha
resultado mas lenta de lo previsto, especialmente en las esferas de educacion técnica, madaris y
alfabetizacion. No obstante, una continua supervisién de los procesos ejecutivos y normativos de
los programas de reformas del sector de la educacion a través del Comité Directivo Nacional ha
permitido aprovechar al maximo las oportunidades y a realizar los ajustes adecuados para atender
las necesidades provinciales.

416. El gobierno del Punjab ha declarado que la educacion es su mas alta prioridad. Con ese
espiritu se cred en 2003 el Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab. Se
estableci6 un programa trienal y cada afio se gastaron 5.000 millones de rupias, entre 2004 y
2006, para mejorar instalaciones incompletas en las escuelas. En 2006 se modificaron los
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procedimientos del Programa para que las contribuciones financieras a las escuelas se depositaran
directamente en las cuentas bancarias de estas instituciones, de manera que las escuelas tienen
ahora rapido y pleno acceso a los fondos.

417. Otra iniciativa del Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab ha tenido
como corolario un significativo incremento de la matriculacion escolar de las nifias: se otorga la
suma de 200 rupias por mes a las familias con nifias en 15 distritos de escasa alfabetizacién del
Punjab, a condicion de que la alumna tenga registre un coeficiente de asistencia no menor del
80% en ese mes.

418. El Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab procura lograr que el
gobierno provincial y los gobiernos de distrito celebren un contrato de desempefio para alcanzar
objetivos relacionados con el distrito: aumento de la matriculacion, reduccién de la tasa de
abandono, aumento de las tasas de culminacion, puesta en marcha de escuelas que no estaban en
funcionamiento y gastos no salariales.

419. En el marco de la Estrategia del sector de la educacién de Sindh, el gobierno de esa provincia
esta aplicando, en varios frentes, una estrategia para mejorar los resultados que comprende el
suministro y una mejor utilizacion de recursos adecuados, el fortalecimiento de la gestion y la
rendicion de cuentas, el logro de la participacion de las comunidades y un papel mas destacado para
el sector privado. Son elementos clave de la estrategia del gobierno para lograrlo la reduccion de las
disparidades regionales y de género; la designacién exclusivamente de maestras en el nivel
primario; la instauracion de un sistema de educacién primaria gratuita y obligatoria; la realizacion
de campafias regulares de matriculacion; la iniciacion de una campafia de sensibilizacion publica en
toda la provincia a través de los medios de difusion y otros mecanismos; la distribucién de libros de
texto gratuitos a todos los nifios en el nivel de la ensefianza primaria en las escuelas pablicas; becas
para nifias en escuelas de nivel medio; acceso a los nifios de edad escolar a través de iniciativas no
institucionales, para prepararlos al ingreso al sistema formal.

420. En la Provincia Fronteriza Noroccidental ha habido iniciativas tendientes a establecer
cuadros profesionales para la planificacion y gestion de la educacion de alumnos y maestros.
Ademas se ha puesto en marcha un proceso de mejora de los institutos de formacién docente a
través de canjes de deudas y planes de capacitacion de instructores. Esos programas han sido
respaldados mediante reformas del sistema de examenes y la creacion de tribunales examinadores
en el sector privado, el establecimiento de un sistema nacional de evaluacion educativa, la
implantacion de un sistema de auditoria academica y el aumento del respaldo financiero, entre
otras medidas.

421. Los programas de reforma de la Provincia Fronteriza Noroccidental han hecho de la mejora
de la educacién la base de un desarrollo econdmico a mas largo plazo y el alivio de la pobreza en
la provincia. “La educacion es la primera, la segunda y la tercera de las prioridades del gobierno”,
segun el gobierno de dicha provincia. Los objetivos a mediano plazo del gobierno para el sector
consisten en:

1)  Mejorar la educacion primaria (en cuanto a matriculacion y calidad de la ensefianza);

2)  Reducir las disparidades entre los géneros y las disparidades entre el sector rural y el
urbano; y

3)  Ampliar la capacidad del nivel secundario.
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422. Baluchistan ha emprendido un detallado analisis de situacion de los indicadores basicos
desagregados por distrito, género y nivel de pobreza. La estrategia educativa aplicada en esa
provincia esta encaminada a mejorar la educacion primaria, reducir la disparidad entre géneros,
fortalecer la gestion de gobierno y la rendicion de cuentas, garantizar la participacion de las
comunidades y del sector privado, desarrollar la educacion y formacion profesionales, y lograr
una drastica reduccion del desnivel entre prestacion de servicios de educacion primaria y media,
prestando la debida la atencion a las oportunidades para las nifias.

423. En relacion con la mejora de la calidad de la educacion, el UNICEF centr6 la atencion en
tres intervenciones principales en el marco del concepto genérico de una ensefianza adaptada a
los nifios. En primer lugar, mejoro los procesos de ensefianza y aprendizaje, por ejemplo en
materia de formacion docente, asesoramiento, suministro de material de ensefianza y aprendizaje
y suministros escolares basicos, materiales complementarios y juegos de materiales didacticos, y
elaboracion continua de un marco de desarrollo profesional para docentes. Mediante el programa
se establecieron también sistemas de seguimiento y mejora de logros en materia de aprendizaje a
través de la reforma del sistema de examenes para los grados quinto y octavo (Punjab), estudios
de referencia (Baluchistan) y respaldo para la ensefianza preescolar (katchi) mediante la difusion
del plan de estudios para preescolares, la elaboracién de una guia para maestros del nivel
preescolar y de un paquete de materiales de ensefianza y aprendizaje para preescolares que
garantice a los nifios una mejor preparacion al ingresar en el primer grado.

Establecimiento de un sistema nacional de evaluacion de la educacién

424. En la politica del Estado en materia de educacion (1998-2010) y el Plan de Accidon de
reformas en el sector de la educacion 2002-2006 se reconoce que la calidad de la ensefianza es un
importante factor coadyuvante del desarrollo nacional. El seguimiento de los logros académicos
de los estudiantes es, pues, uno de los componentes clave al evaluar y mejorar la calidad de la
ensefianza. El sistema nacional de evaluacion de la educacién es uno de los principales
programas, en el marco de la politica del Estado, para mejorar la calidad de la ensefianza a nivel
de primaria. El programa tiene por objeto fomentar la capacidad nacional para supervisar los
progresos académicos realizados por los alumnos de primaria a fin de mejorar la calidad de los
servicios (planes de estudios, material didactico, actuacion de los maestros, formulacion de
politicas, etc.) en el sector de la educacion.

425. El sistema nacional de evaluacién de la educacion se ha establecido como un programa
prioritario en el marco del Plan de Accion de reformas en el sector de la educacion del Ministerio
de Educacion. Una prioridad especifica, dentro del plan global, consiste en crear capacidad de
evaluacion a nivel de escuelas, provincias y el sistema federal para medir mejor los resultados del
aprendizaje y mejorar la calidad y eficacia de las intervenciones del programa. Un aspecto central
del proyecto es el desarrollo de la capacidad institucional del Ministerio de Educacién, a nivel
federal, y de los Departamentos de Educacion, en las provincias y zonas administrativas, para
vigilar el cumplimiento de las normas de educacion de alcance nacional. El sistema nacional de
evaluacion de la educacion tiene los siguientes objetivos:

1) Informar a los responsables de politicas: en qué medida la geografia y el género estan
vinculados con el desempefio desigual de los alumnos;

2)  Controlar el cumplimiento de las normas: en qué medida los planes de estudio
mejoran los conocimientos y aptitudes;
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3) Identificar correlatos de logros: principales determinantes del desempefio de los
alumnos y cdmo reorientar la asignacion de los recursos;

4)  Orientar la labor de los docentes y mejorar los logros de los alumnos: ayudar a los
docentes a utilizar datos para mejorar el desempefio de los alumnos.

426. EI 27 de agosto de 2007 se aprobo6 un proyecto sexenal con un costo de 340.385 millones
de rupias. Comprende 286.071 millones de rupias en concepto de asistencia financiera externa
(credito del Banco Mundial y donacién del Departamento de Desarrollo Internacional, del Reino
Unido (DFID) para hacer de la evaluacion nacional un atributo permanente del sistema de
educacion. El sistema nacional de evaluacion de la educacion esta trabajando en todo el pais a
través de unidades de contrapartida de nivel provincial.

Formacion docente

427. Se han revisado los planes de estudio de todas las asignaturas de las escuelas. Se esta dando
forma final a la politica nacional de educacion, asi como a las recomendaciones pertinentes
(www.moe.gov.pk). Se han organizado en todo el pais amplios programas de formacion docente.
La capacitacion de los docentes en el empleo ha venido aumentando, con examenes criticos sobre
calidad de la capacitacion para mejorar el contenido y el método de prestacién de los servicios.
Se esta sustituyendo el modelo de capacitacion en cascada por un modelo de desarrollo
profesional continuo que se inici6 en el Punjab y se esta copiando en todo el pais, con el respaldo
de la creacién de grupos de apoyo Yy asesores, a través de formaciones basadas en grupos. En
numerosos proyectos también se ha apoyado al gobierno mediante la capacitacion de instructores
en el empleo (casi 300, 6 mas) fuera del Pakistan. A su vez, esos instructores, una vez
capacitados y ubicados en institutos de formacion docente o escuelas secundarias de todo el pais,
constituyen un acervo de recursos para la educacién primaria y secundaria en temas de vital
importancia como matematicas, inglés y ciencias. A su regreso al Pakistan, los instructores
dictaron talleres y cursos en las escuelas, para producir un efecto multiplicador en el pais en
materia de capacitacion.

428. En el sector publico hay méas de 700 establecimientos de formacion docente a nivel
nacional, provincial, y de distritos y subdistritos. No obstante, la calidad de la prestacion de los
servicios es baja en cuanto a perfiles fisicos y humanos. En el marco de una iniciativa de alcance
nacional financiada a través de canje de deudas con el Gobierno canadiense, de acuerdo con el
compromiso asumido en Dakar, se mejoraran notablemente la infraestructura fisica y los equipos
de todos los establecimientos de capacitacion, para que resulten lugares éptimos. Otro &mbito
clave de la reforma en curso consiste en el disfieo de normas comunes de formacion docente y de
educacion en el empleo, para abordar el actual problema de la disparidad de normas entre todas
las provincias y regiones, que va en detrimento de la calidad de la capacitacion en el servicio y
previa a él. Andlogamente, la Universidad a Distancia Allama Igbal estd mejorando todos los
aspectos de su programa de educacion a distancia, con el propdsito de contrarrestar las criticas
que despierta un sistema anticuado que produce un gran volumen de maestros con escasas
aptitudes. Se estan redefiniendo numerosos programas de formacion docente, a fin de darles el
caracter de programas de desarrollo profesional continuo, mediante el apoyo, para esas
iniciativas, de donantes tales como el GTZ, el Banco Mundial, el CIDA, el DFID, el UNICEF, la
USAID y la UNESCO.

429. Se solicita cada vez en mayor medida a las entidades no estatales dispensadoras de
servicios de formacion docente (instituciones del sector privado y ONG) que colaboren, en
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asociacion con el Gobierno y fundaciones educativas, en la prestacion de servicios previos al
empleo y en el empleo para escuelas publicas y escuelas que no son de elite, a nivel de primaria y
secundaria. Desde 2000, mas de 750.000 docentes han recibido capacitacion y muchos se
reconvirtieron profesionalmente por medio de distintos programas, pero la calidad sigue siendo
motivo de preocupacion. Tan solo en las zonas afectadas por terremotos, casi 20.000 docentes
han recibido adiestramiento en gestion de situaciones de desastre, apoyo psicosocial, enfoques
creativos basados en el nifio y formacion basada en asignaturas. Mas de 500 maestros/instructores
de todas partes del Pakistan, FATA y Azad Jammu y Cachemira, han sido enviados a Estados
Unidos desde 2003 para participar, por periodos de cuatro semanas a seis meses, en un programa
para los niveles elemental y de secundaria, y se mantienen adecuadamente sus perfiles.

430. A nivel federal y provincial se ha realizado una labor en gran escala tendiente a
reestructurar los sistemas institucionales de capacitacion y los recursos humanos, para hacerlos
mas funcionales, mejor definidos y con mayor obligacion de rendir cuentas. La Provincia
Fronteriza Noroccidental, el Gobierno Federal y el Punjab, y con menos empefio Sindh,
Baluchistan y Azad Jammu y Cachemira, se han esforzado por establecer nuevos mecanismos de
sistemas de respaldo descentralizados para atender necesidades de capacitacion. EI Punjab ha
puesto en marcha planes de reforma en gran escala en virtud de los cuales la institucion de
capacitacion de mayor jerarquia se ha dividido en una Universidad de la Educacion, encargada de
la capacitacion previa al empleo, y una Direccion de Desarrollo de Personal (DSD), a cargo del
desarrollo profesional continuo en el empleo, con escuelas elementales de capacitacion y centros
de recursos que funcionan en los distritos.

Capacitacion y educadores de maestros de distrito en el marco del Programa de reformas del
sector de la educacion del Punjab

Tras la implementacion del marco de desarrollo profesional continuo de la Direccion de Desarrollo
de Personal, se ha capacitado en 12 distritos a los educadores de maestros de distrito, que se ubicaran
en los centros de distrito de apoyo a la capacitacion, situados en escuelas. Esos centros se asemejan a
los de recursos de personal docente. Los educadores de maestros de distrito trabajaran en grupos
para prestar apoyo complementario y apoyo basico en el terreno. También en este caso, un tercero
evaluara los programas de capacitacion y sus mecanismos de seguimiento. Acaba de comenzar en
los distritos la labor posterior a la capacitacion de educadores lideres de maestros y educadores de
maestros de distrito. Es mucho lo que queda por hacer en esa esfera. Hasta la fecha, los educadores
de maestros de distrito han capacitado a 90.000 maestros, en comparacion con un objetivo de
150.000. (Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab/Direccion de Desarrollo de
Personal, 2007).

431. El Ministerio ha designado instituciones de capacitacion en humanidades y ciencias en la
capital federal. Ademas del gobierno, las instituciones de formacién docente, el sector privado y
las ONG participan muy activamente en programas de capacitacion en el empleo de maestros y
ofrecen diplomas, certificaciones, licenciaturas (Mphil) y doctorados (PhD). También se esta
Ilevando a cabo en la Comisidn de Educacion Superior un programa nacional de acreditacion para
instituciones de formacion docente, a fin de establecer normas de acreditacion y certificacion.
Una importante dificultad que todavia afecta la educacion de los maestros es el vinculo entre
capacitacion docente previa al empleo y en el empleo.

432. En virtud de las reformas se han revisado los planes de estudio de todas las asignaturas
escolares. En todo el pais se han organizado amplios programas de formacién docente. Se ha
establecido un Sistema nacional de evaluacion de la educacion, con una red provincial en todas
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las provincias. Se han introducido en todo el pais reformas del sistema de examenes, segun lo
programado.

433. Anéalogamente, las provincias han adoptado también diversos medidas para mejorar la
calidad de la educacion. El gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental ha incorporado
“Desarrollo infantil” como asignatura en el curso de Diploma en Educacion, destinado a la
formacion docente previa al empleo.

434. El Ministerio de Educacion ha introducido “Educacion en la primera infancia” en el Plan
nacional de estudios de 2002. La Division de Derecho, Justicia y Derechos Humanos, en
cooperacion con Noruega (NORAD) y el Gobierno de Suiza, ha iniciado un proyecto denominado
“Sensibilizacion global para la educacion en derechos humanos”. El paso mas importante que se ha
dado en este sentido es la incorporacion de los principales conceptos relativos a los derechos del
nifio en los planes de estudios y los materiales de formacion de docentes.

435. El Gabinete Federal reviso el entorno educativo a la luz de las reformas introducidas por el
gobierno y considero alentadores todos los indicadores. Se han destinado miles de millones de
rupias para mejorar las instalaciones de las instituciones educativas del sector publico, proporcionar
educacion gratuita hasta la matriculacion, con libros de texto incluidos, y aumentar las becas.

Educacion en la primera infancia

436. El Gobierno del Pakistan, como parte de su Plan de Accion sobre la educacién, ha
reconocido la importancia de la educacion en la primera infancia, a la que alude como primer
pilar de la Educacion para Todos. La educacion en la primera infancia es una de las esferas
prioritarias de la politica nacional de educacion.

437. La clase katchi ha sido reconocida como componente del sistema institucional en la politica
nacional de educacidn. La iniciacion de las clases katchi/educacién en la primera infancia en las
escuelas de ensefianza primaria del sector publico constituye el principal programa de
mejoramiento del acceso a educacion en la primera infancia en el marco de la politica nacional de
educacion.

438. El sector privado cumple un papel importante en la promocién de la educacion en la
primera infancia. En promedio, establecera 1.500 centros/clases de educacion en la primera
infancia por afio del plan, para dar cabida a alrededor del 30% de los nifios que recibiran
educacion en la primera infancia.

Control de calidad

439. Los problemas que representan las graves fallas de gestion y las tradicionalmente bajas
asignaciones de recursos para movilidad suelen llevar a pasar por alto la necesidad de control de
las escuelas, lo que ha sido un importante obstaculo en materia de garantia de calidad.

440. En el marco del Programa de reformas del sector de la educacion del Punjab, el gobierno de
esta provincia ha movilizado un nuevo cuadro de ayudantes de control y evaluacion para realizar
el control de las escuelas en &mbitos fisicos y no fisicos, con el objetivo de mejorar su calidad. Se
ha disefiado un indice innovador que permite evaluar mensualmente la calidad a traves de un
proceso totalmente en linea (www.pesrp.edu.pk).
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Asociaciones para la calidad

441. En casi 800 escuelas del Pakistan hay un programa de mejoramiento escolar mediante
asociaciones, denominado “Adopte una escuela”, en el que estan ingresando entidades
interesadas, para mejorar, a través de diversas intervenciones, las escuelas publicas totalmente
deterioradas. Se trata de una labor pionera, no solo para el Pakistan, sino también para la region,
sobre la manera en que ciudadanos preocupados han movilizado al Gobierno para que les permita
trabajar junto con él para mejorar la calidad de las escuelas de nifios y adultos. EI programa tiene
como finalidad recuperar y revitalizar escuelas primarias pablicas ruinosas, a través de medidas
de coordinacion y la movilizacion de los padres y de la comunidad. Ademas de la educacion,
también se abordan aspectos relativos a la salud, como agua potable, bafios, etc., a través de
vinculos con entidades pablicas y privadas.

442. También el Gobierno se ha mostrado sumamente dispuesto a establecer mecanismos
formales para iniciativas de colaboracion de ese tipo que han agregado valor. A su vez, las
organizaciones de la sociedad civil han promovido intensamente la responsabilidad social
empresarial en respaldo de sus esfuerzos. Se ha destacado a las 100 compafiias mas activas, y en
enero de 2007 el Primer Ministro otorgd numerosos premios a las que apoyaban generosamente
la educacion. La labor de mejoramiento escolar se centra en la calidad, especialmente cuando los
asociados estan reforzando la capacidad de los maestros, los directores, los consejos escolares y
los comités de administracion de las escuelas para promover, asimismo, una buena gestion local.

443. Alrededor de 500 escuelas han sido confiadas a ONG en el marco de este plan, segun el
cual una ONG proporciona asistencia técnica y respaldo de otro tipo para mejorar la prestacion y
la calidad de los servicios a través de un proceso de colaboracion encaminado a lograr mejoras
sostenibles. Tan solo en Sindh, el programa ‘Adopte una escuela’ funciona en nueve distritos y
atiende a unos 35.000 alumnos.

444, En el Punjab, CARE ha ‘adoptado’ 140 escuelas publicas dentro de la zona urbana de
Lahore y en zonas rurales proximas a la ciudad, y las administra en forma independiente. Las
escuelas que reciben ayuda de CARE dispensan servicios de educacion hasta la matriculacion,
tras lo cual se otorgan becas para educacion universitaria a los alumnos que las merecen. El
Centro de Estudios Avanzados, que es una cadena de escuelas en Karachi, se hizo cargo con éxito
de la administracion de varias escuelas publicas.

Reformas en las madrazas

445, El programa de reforma de las madrazas (o seminarios) se ha denominado "Programa de
integracion de las madrazas" y prevé la incorporacién de materias adicionales que se imparten en
los centros ordinarios, asi como apoyo a los docentes, formacion y un maximo de incentivos a los
maestros a fin de mejorar la calidad de la educacién. Mas del 95% de las 13.000 madrazas que se
calcula que existen en el pais han sido registradas. Los estudiantes de las madrazas representaban
el 4,5% de los alumnos matriculados en el pais. Se han incorporado en los curriculos de esos
centros las asignaturas de estudios pakistanies, inglés, matematicas e informatica.

446. En 2002-2003 se puso en marcha un programa titulado "Reforma de las madrazas", con un
mandato presidencial para un periodo de 5 afios y una dotacién de 5.759.395 millones de rupias.
El principal objetivo de ese programa es ofrecer asistencia financiera a 8.000 deeni madaris para
introducir asignaturas oficiales en sus planes de estudios. Entre los progresos realizados en el
logro de los objetivos de este programa de reforma cabe citar la simplificacion del proceso de
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registro de los madaris, los resultados positivos del procedimiento estandar establecido por el
Ministerio del Interior para controlar fondos, el gran nimero de madaris que han solicitado
asistencia financiera a los gobiernos provinciales o de zona en el marco del proyecto, la
aprobacién de financiacion para la mayoria de los madaris de Azad Jammu y Cachemira y el gran
paso hacia adelante que han dado las autoridades de las zonas tribales de administracion federal
mediante la distribucion de cheques entre los deeni madaris registrados.

447. Segun los datos mas recientes, 1.500.000 de los 33 millones de alumnos inscriptos en todos
los niveles estan matriculados en los deeni madaris. Como surge del cuadro siguiente, un tercio
son nifias, matriculadas en diferentes niveles de los madaris:

Cuadro 45: Matriculaciéon En Deeni Madaris, Por Nivel Y Género

Pakistan NUmero
Todas las zonas Zonas rurales Zonas urbanas

'\:;:?Tl]/gggfigo Total Nifias Nifios Total Nifias Nifios Total Nifias Nifios
TOTAL 1.518.298 572.431 945.867 706.308 245.643 406.665 811.990 326.788 485.202
NAZRA 747.782 303.043 444739 373.369 141.873 231.496 374.413 161.170 213.243
HIFZ 409.863 121.938 297.925 173.379 41.742 131.637 236.484 80.196 156.288
IBTIDIA 130.764 54560 76.204 68.417 28.464 39.953 62.347 26.096 36.251
MUTAWASTA 57.968 20.671 37.297 28594 10.236 18.358 29.374 10.435 18.939
SANIA-AAMA 52,993 22,207 30.786 21.208 8.007 13.201 31.785 14.200 17.585
SANIA KHASA 36.473 15221 21.252 13.147 4.226 8.921 23.326 10.995 12.331
AALIA 25.338 9.834  15.504 8.068 2.506 5562 17.270 7.328 9.942
AALMIA 21.552 8.318 13.234 5.436 2.076 3.360 16.116 6.242 9.874
TAKHASSUS 4.077 1.213 2.864 1.395 225 1.170 2.682 988 1.694
OTROS 31.488 15426 16.062 13.295 6.288 7.007 18.193 9.138 9.055

MADARIS DE NINAS
TOTAL 209.285 192930 16.355 79.645 71.485 8.160 129.640 121.445 8.195
NAZRA 93.267  84.692 8.575 39.057 34.671 4386 64.211 50.021 4.189
HIFZ 48.669  44.538 4131 16.385 14.658 1.727 32.284  29.880 2.404
IBTIDIA 18.382  17.098 1.284 8.390 7.584 806 9.992 9.514 478
MUTAWASTA 9.821 8.988 833 4.145 3.714 431 5.676 5.274 402
SANIA-AAMA 12.772  12.245 477 4.005 3.782 223 8.717 8.473 254
SANIA KHASA 9.162 8.878 284 2.260 2.155 105 6.902 6.723 179
AALIA 6.049 5.709 340 1.519 1.286 233 4.530 4.423 107
AALMIA 4.649 4.526 123 1.304 1.234 70 3.345 3.292 53
TAKHASSUS 634 607 27 78 54 24 556 553 3
OTROS 5.930 5.649 281 2.502 2.347 155 3.428 3.302 126
MADARIS DE NINOS

TOTAL 483.206 37.223 445983 232.774 14.836 217.938 250.432 22.387 228.045
NAZRA 204.149 20.693 183.456 106.455 9.247 97.208 97.694 11.446 86.248
HIFZ 153.308 8.762 144546  70.458 3.063 67.395 82.850 5699 77.151
IBTIDIA 38.296 3.233 35.063 18.671 1.207 17.464 19.625 2.026  17.599

MUTAWASTA 21.810 1.134 20.676 10.417 450 9.967 11.393 684  10.709
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Pakistan NUmero
Todas las zonas Zonas rurales Zonas urbanas

hé':%”agjgfirso Total Nifias Nifios Total Nifias Nifios Total Nifias Nifios
SANIA-AAMA 21.241 927  20.314 8.868 338 8.530 12.373 589 11.784
SANIA KHASA 15.062 578 14.484 6.472 146 6.326 8.590 432 8.158
AALIA 11.062 428 10.634 4.041 94 3.947 7.021 334 6.687
AALMIA 7.976 508 7.468 2.550 88 2.462 5.426 420 5.006
TAKHASSUS 1.968 64 1.904 1.003 44 959 965 20 945
OTROS 8.334 896 7.438 3.839 159 3.680 4.495 737 3.758

MADARIS MIXTOS

TOTAL 825.807 342.278 483.529 393.889 159.322 234.567 431.918 182.956 248.962
NAZRA 450.366 197.658 252.708 227.857 97.955 129.902 222509 99.703 122.806
HIFZ 207.886 68.638 139.248 86.536 24.021 62.515 121.350 44.617 76.733
IBTIDIA 74.086 34.229 39.857 4135 19.673 21.683 32.730 14.556 18.174
MUTAWASTA 26.337 10549 15.788 14.032 6.072 7.960 12.305 4.477 7.828
SANIA-AAMA 19.030 9.035 9.995 8.335 3.887 4448  10.695 5.148 5.547
SANIA KHASA 12.249 5.765 6.484 4.415 1.925 2.490 7.834 3.840 3.994
AALIA 8.227 3.697 4.530 4.508 1.126 1.382 5.719 2.571 3.148
AALMIA 8.927 3.284 5.643 1.582 754 828 7.345 2.530 4.815
TAKHASSUS 1.475 542 933 314 127 187 1.161 415 746
OTROS 17.224 8.881 8.343 6.954 3.782 3.172  10.270 5.099 5.171

Formacioén profesional

448. La politica nacional en materia de educacion 1998-2010 promueve vigorosamente el
desarrollo de la educacion técnica y profesional en el pais para crear mano de obra cualificada.
En el marco del Plan de Accién de reformas en el sector de la educacion 2002-2006, se introdujo
un programa nacional en los grados noveno y décimo para ofrecer una tercera via, o itinerario de
formacion profesional, con el fin de dar a los alumnos de secundaria la posibilidad de optar por
ese tipo de formacion. Ademas de las materias basicas, los alumnos que optaran por el programa
profesional tenian que seleccionar las aptitudes que querian alcanzar en el noveno grado, para
realizar un curso de dos afios plenamente integrado dentro de las juntas de ensefianza intermedia
y secundaria. Cada uno de los 110 distritos debia establecer la tercera via en 10 escuelas de
secundaria, dividida en partes iguales entre nifias y varones. Se ultimd el disefio de

28 especialidades con materiales de ensefianza y aprendizaje, a fin de incluir aptitudes
diferenciadas por area y genero. La ejecucion del programa ha sido dispar, en parte por
problemas de capacidad. Entre otras intervenciones, se ha creado una Comision Nacional de
Educacion Técnica y Profesional, de caracter autobnomo.

449. Un importante desafio consiste en incrementar el nimero de alumnos matriculados en
instituciones profesionales, actualmente apenas 161.937 (Censo nacional de educacion, 2005), en
un pais de més de 160 millones de habitantes. Es evidente que la cifra no es suficiente ni
conveniente.

450. A través de este plan se procura introducir una via de desarrollo de aptitudes en los grados
noveno y décimo, paralela a las actuales categorias de ciencias y arte, en 1.200 escuelas
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secundarias ya existentes y en 60 nuevos institutos técnicos superiores modelo. Se imparte
capacitacion en determinadas especialidades, para crear vinculos con el empleo. Este componente
del plan de reformas del sector de la educacidn esta destinado especificamente a los jovenes y se
complementard con el otorgamiento de microcréditos. No obstante, hay problemas tales como la
escasez de docentes especializados, presupuestos que no permiten adquirir los bienes fungibles
necesarios para la capacitacion/aptitudes profesionales y la falta de una visién que promueva la
educacion técnica profesional en distritos y provincias.

451. En el programa de reformas del sector de la educacion se han enunciado claramente sus
prioridades, tales como la universalizacion de la educacion primaria, la alfabetizacion de hasta el
86% de los adultos a mas tardar en 2015, la disminucion del analfabetismo mediante la reduccion
de las disparidades entre los géneros y una educacién de buena calidad. la oferta de educacion de
buena calidad; la formacion técnica, y el desarrollo de aptitudes. La educacién técnica y
profesional se esta integrando paulatinamente en las escuelas de los distritos y las provincias.

452. En colaboracion con el Banco Mundial, la Comision Nacional de Educacion Técnica 'y
Profesional trabaja en la formulacion de una politica nacional de educacion y capacitacion técnica
y profesional, para lo cual se consultaré a todas las partes interesadas, entre ellas profesionales,
industriales y representantes de las cuatro provincias. era la primera politica de su tipo
encaminada a regular y promover la formacion técnica y profesional en el pais.

c) Descanso, esparcimiento y actividades culturales y artisticas (articulo 31)

453. En el pais se da la debida importancia a las actividades ltdicas y recreativas de los nifios.
Se estan creando guarderias deportivas, con el objeto de ofrecer a los nifios instalaciones y
oportunidades para practicar deportes y realizar actividades recreativas.

454, Se encuentran en tramitacién alrededor de 100 proyectos relacionados con deportes, el 50%
de los cuales ya se estan ejecutando. Se estan ofreciento instalaciones para la practica de
deportes, incluso a nivel comunitario. Se estan construyendo pequefios estadios y campos
deportivos en los tehsil, asi como complejos deportivos en los distritos. EI Gabinete ha decidido
que la asignacién anual minima para deportes en el marco del Programa de desarrollo del sector
publico sera de 250 millones de rupias. A nivel popular, se prevé la creacion en el pais de
instalaciones deportivas con respaldo comunitario. También se estan construyendo campos de
juego, estadios y complejos deportivos en los distritos y tehsil. En el periodo que abarca el
presente informe se procuro alcanzar el objetivo de crear instalaciones deportivas a nivel local.
En 2005-06 se asignaron al sector 329 millones de rupias; en 2006-07, 341.078 millones de
rupias, y en 2007-08, 522.767 millones de rupias. Esas sumas se gastaron en estadios y complejos
deportivos en todas partes del pais.

455. Se estan aplicando en el pais las siguientes medidas relativas a actividades ludicas y
recreativas para nifios:

1) El Ministerio de Deportes esta tratando de crear, en distritos de todo el pais, modestos
complejos deportivos, necesarios para proporcionar a los nifios instalaciones para la
préctica de deportes, a fin de poder crear “semilleros” y generar una cultura de
practica de deportes.

ii)  El Consejo de Deportes del Pakistan organiza anualmente, para los principales
deportes, un programa interprovincial con participacion de menores de 16 afios de
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i)

vi)

vii)

viii)

edad, en forma rotativa en las cuatro provincias del pais. Se brindan asi a los nifios
oportunidades de demostrar sus habilidades y talentos, lo que conduce al fomento del
programa para nifios y jovenes en el pais.

Las provincias estan también adoptando, en los distritos, los tehsil y los consejos de
aldeas, medidas para la creacion de instalaciones deportivas. Asimismo se estan
constituyendo en ellos asociaciones deportivas para organizar deportes a nivel
popular. Este sistema promovera ademas la practica de actividades deportivas
infantiles en las provincias.

En escuelas e institutos superiores se instrumentan regularmente programas de
educacién fisica y deportes, en los que se brinda a los alumnos la oportunidad de
participar en programas de deportes, educacion fisica y esparcimiento. Se puede hacer
mucho mas a través de las juntas de ensefianza intermedia y secundaria, cuya labor
consiste en facilitar actividades deportivas y su culminacion en los niveles de
ensefianza secundaria y superior, pero esa labor, lamentablemente, no se ha cumplido,
pese a que las juntas cobran los cargos correspondientes.

En el marco de la politica nacional de deportes, el Gabinete aprobd una cuota del 4%
para la admisién de deportistas en escuelas e institutos superiores, lo que es un buen
incentivo para los nifios con talento para el deporte.

Con las medidas arriba mencionadas se estan brindando oportunidades de
esparcimiento a los nifios de las zonas rurales y urbanas, en cumplimiento, en parte,
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

El Punjab cuenta con un complejo educativo para nifios muy bien organizado, que
permite realizar actividades recreativas, de esparcimiento y artisticas combinadas con
la educacion. El complejo es de acceso gratuito y, gracias a las importantes
subvenciones que recibe, ofrece la posibilidad de aprender deportes y desarrollar
actividades tales como informaética, pintura, teatro y titeres, asi como participar en
programas veraniegos. En grandes y pequefias zonas urbanas se organizan, por
ejemplo, festivales de primavera y festejos propios de la ciudad en los cuales

los nifios intervienen y tienen oportunidad de expresar su creatividad. También se
procura revitalizar la cultura local en las ciudades movilizando a nifios y jovenes en
festivales de musica, medio ambiente, arte, titeres, teatro y muchas otras disciplinas.
Las zonas rurales y los pueblos pequefios, en cambio, suelen quedar al margen de esta
muy necesaria actividad.

A través de asociaciones publico-privadas se realizan importantes actividades
artisticas a escala nacional, como el concurso de arte de UNILEVER, lo que genera
exposiciones de obras de arte y productos de la imaginacion de los nifios.

456. Analogamente, las instituciones de ensefianza organizan programas y concursos especiales
en los festivales y otras actividades. Se alienta a los alumnos y alumnas de las zonas rurales y
urbanas a que participen en estos concursos. Asimismo, las escuelas cuentan con sociedades
permanentes para fomentar las actividades culturales y artisticas. Se organizan también
competiciones nacionales en las que todos los estudiantes tienen las mismas oportunidades de
participar en debates y concursos de declamacion, arte escénico y pintura de carteles que
sensibilizan acerca de cuestiones ambientales, el VIH/SIDA, la educacion preventiva, la
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educacion en derechos humanos, la educacion de la mujer y la alfabetizacion de los adultos.
Asimismo, en las escuelas y facultades se organizan bazares Meena, ademas del Naat (loas al
Santo Profeta), el Qarat (recitacion del Coran) y la Mushaira (recitales de poesia).

457. La contribucion de la Galeria Nacional de Arte y de Lok Virsa son de inmensa importancia
para fomentar la cultura y las artes clasicas en el Pakistan. En las galerias de arte se alienta y se
ensefia a los jovenes artistas. Lok Virsa publica libros sobre el patrimonio cultural. Los medios
electrénicos (PTV y ETV) transmiten programas dedicados también a nuestro patrimonio cultural.
En las zonas rurales se hace hincapié en actividades culturales como los Urs, los festivales en época
de cosecha, y los juegos como el Kabaddi, el criquet, el fatbol y el balonvolea. En las zonas rurales
y urbanas se organizan anualmente actividades deportivas para nifios y nifias bajo techo y al aire
libre entre distritos, escuelas o facultades, juntas educativas o ciudades.

458. En todas las instituciones de ensefianza se ofrecen diversas clases de actividades de
esparcimiento y recreacion, tales como deportes, excursiones y concursos de oratoria.

NUmero de nifios que participan en actividades de ocio

459. Se calcula que todos los escolares participan en actividades de ocio y recreativas, lo que
equivale a 15,8 millones de nifios que cursan ensefianza primaria (grados primero a quinto), de
los cuales 4,8 millones son nifias, y a 4.020.000 nifios que cursan ensefianza media (grados sexto
a octavo), de los cuales 1.380.000 son nifias.

460. Cabe sefialar que, desde hace diez afios 0 mas, la Fundacion Nacional del Libro realiza
anualmente una activa labor de produccion de literatura infantil a través de concursos y luego
difunde las obras a través de puestos de venta a precios altamente subvencionados para sus
miembros. La Fundacion realiza una amplia labor de afiliacion de nuevos miembros, para la cual
todos los afios se asignan fondos del presupuesto nacional del Ministerio de Educacion.

Derecho del nifio a descansar y jugar en el entorno escolar

461. La mayoria de las escuelas tiene un patio de recreo con columpios e instalaciones
deportivas basicas. En todas las escuelas hay un recreo de media hora después de cada dos o tres
horas de estudio. En el recreo los alumnos pueden jugar, descansar y tomar un refrigerio.
Conforme a la politica de deportes, se ha dado, a todas las direcciones de educacion,
instrucciones de organizar juegos adecuados en el periodo dedicado al juego, con un minimo de
dos periodos por semana.

462. En colaboracion con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Deportes esta
considerando una propuesta de creacion y mejoramiento de campos de deportes, espacios de
juego y estadios en las instituciones educativas que se consideran “semilleros” de deportistas.
El Primer Ministro ha aprobado la propuesta y ambos ministerios estan ultimando el plan.

463. En la actualidad el Ministerio de Deportes tiene el cometido de mejorar las instalaciones
deportivas de las instituciones educativas.

Estructura del ocio

464. Con arreglo a la Ordenanza sobre el Gobierno local se han facilitado fondos
a 1.979 consejos distritales y de la unién, y a algunas ONG, para que doten de infraestructuras
bésicas de ocio a sus comunidades respectivas. Estas estructuras comprenden patios de juego,
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parques recreativos, gimnasios y clubes deportivos para actividades bajo techo. Sin embargo, en
la actualidad se encargan de estas instalaciones hasta cierto punto los proyectos de desarrollo
comunitario rural y urbano de los departamentos provinciales de bienestar social, que recurren a
los servicios de las ONG. Estas instalaciones existen en todo el pais y benefician a méas del 54,0%
de la poblacién infantil.

Campafias de sensibilizacion comunitaria

465. Las escuelas organizan periodicamente "jornadas de puertas abiertas” o "dias de los padres"
en los que se informa a los progenitores sobre las actividades educativas, de ocio y recreativas
que organiza la escuela, asi como sobre la participacion de sus hijos. En todo el pais se organizan
y se anuncian en la prensa y los medios electrénicos concursos nacionales en los que se alienta a
participar a los nifios y que contribuyen a la toma de conciencia de los padres. Lok Virsa organiza
cada afio festivales, exposiciones y bazares para familiarizar a los jovenes con nuestro patrimonio
cultural. Las escuelas también alientan a los nifios a celebrar dias nacionales o internacionales,
como el dia de la alfabetizacion, el dia del maestro, el dia del trabajo infantil, el dia de los
derechos humanos o el dia de la madre/del padre.

Informacidn sobre nifios que no gozan del derecho a la educacion y mecanismos creados
para hacer frente a esas situaciones

466. EIl Pakistan tiene una tasa bruta de matriculacion del 87% a nivel de primaria y una tasa
neta de matriculacion del 52%, lo que pone de manifiesto que muchos nifios pertenecientes al
grupo de los que estan en edad de asistir a la escuela primaria no lo hacen. Pese a la politica
gubernamental de educacidn gratuita e incentivos, muchas familias optan por no enviar a sus
hijos a la escuela, por falta de escuelas o por la pobreza. EI Gobierno ha establecido
direcciones/departamentos de educacion no formal y alfabetizacién en todo el pais, pero sus
recursos se movilizan a nivel federal o se asignan por proyectos.

467. EIl Punjab cuenta con un completo programa provincial de educacién alternativa para la
educacién no formal y la alfabetizacion, con presupuestos debidamente asignados. En el nivel
primario, los programas de educacion alternativa toman la forma de ‘programas de transicion’,
programas auxiliares y opciones de educacion primaria y basica no formal, todos los cuales
brindan apoyo para la culminacion de los grados primero a quinto a través de opciones flexibles
de caracter comunitario. Los programas de educacion alternativa cuentan con el respaldo de
distintos departamentos de los Ministerios de Educacion, Bienestar Social y Educacion Especial,
de la Comision Nacional de Desarrollo Humano (NCHD) y de varias ONG que reciben apoyo de
donantes y del gobierno.

468. EIl Gobierno, en colaboracion con la OIT y varias ONG, esté adoptando diversas medidas
encaminadas a eliminar el trabajo infantil a través de la educacion. Se ha asignado a Pakistan Bait
ul Mal (PBM) la tarea de apartar a los nifios de la amenaza del trabajo infantil.

469. Se han establecido, en todas partes del pais, 124 Centros nacionales para la rehabilitacion
de los nifios que trabajan. Por ellos han pasado 13.440 alumnos, y 4.360 han ingresado en
escuelas publicas para continuar su educacion. Ademas se ha aprobado la creacion de otros

19 centros, que comenzaran a funcionar a la brevedad. La Union de instituciones de beneficencia
también esta trabajando en la esfera de la educacién primaria, nivel para el cual se han

gastado millones de rupias a través de ONG y organizaciones comunitarias.
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470. Se inauguraran casi 135.000 centros de alfabetizacion de adultos, asi como 10.000 escuelas
de educacion bésica no formal, con ayuda de ONG y organizaciones comunitarias. El sistema de
educacion no formal esta concebido especialmente para nifios que no asisten a clase y que han
abandonado los estudios.

471. Vite-n-Hope, una organizacion no gubernamental, con la colaboracion del UNICEF, ha
iniciado un proyecto de educacion en la zona de prostibulos de Lahore, para los hijos de las
prostitutas.

472. La Fundacién nacional de educacion ha introducido un Programa de escuelas rurales con
respaldo comunitario (CSRSP), que actua a nivel popular para promover la educacion bésica
mediante el establecimiento de escuelas primarias comunitarias en zonas rurales en las que no
existen escuelas primarias publicas dentro de un radio de 1,5 km. El programa se ocupa del
acceso a la educacién y es producto de una asociacion tripartita entre la Fundacion nacional de
educacion, ONG locales y los comités de educacién comunitaria; la Fundacion proporciona
financiamiento (1.245 rupias anuales por nifio) y servicios de seguimiento y capacitacion. Las
escuelas, que ascienden a 585 en todo el pais, benefician a 52.714 nifios que no asisten a clase, el
42% de los cuales son de sexo femenino.

Cooperacidn con entidades locales y nacionales de caracter gubernamental o0 no
gubernamental en relacion con la aplicacion de esta parte de la Convencion

Asociaciones publico-privadas

473. A mediados del decenio de 1990, la estrategia del Gobierno del Pakistan frente al sector de
la educacion del pais comenzo a experimentar grandes transformaciones. ElI Gobierno reconocio
oficialmente el hecho de que el sector pablico carece de los medios propios y la experiencia
técnica necesarios para atender el problema de los bajos indicadores de educacion e introducir los
correctivos respectivos. Ademas se ha modificado la politica publica para movilizar al sector
privado y a organizaciones de la sociedad civil a fin de que participen en el financiamiento, la
gestion y la prestacion de servicios educativos en el Pakistan.

474. Entre otras iniciativas, el Gobierno del Pakistan ha emprendido reformas de politicas y ha
incentivado la formacion de asociaciones publico-privadas en el sector de la educacion. Desde la
iniciacion de programas innovadores hasta una labor conjunta con las organizaciones no
gubernamentales que administran escuelas pablicas a través de un sistema de adopcion formal, el
Gobierno ha intensificado sus esfuerzos por lograr la participacion de otros interesados en la
prestacion de servicios de educacion.

475. En el periodo 1991-1995 se crearon en distintas partes del pais cinco fundaciones de
educacion para respaldar iniciativas no estatales y crear modelos de asociaciones publico-
privadas en el sector no estatal. A partir de 2000 se alent0 la reestructuracion de todas las
fundaciones a fin de poder garantizar mayor autonomia para que los programas para las personas
en situacion desventajosa pudieran ofrecer una cobertura mas amplia y ambiciosa. La Fundacion
nacional de educacion (NEF), la Fundacion de educacion del Punjab (PEF), la Fundacion de
educacion de Baluchistan (BEF) y la Fundacion de educacion de la Provincia Fronteriza (FEF)
han sido reestructuradas o reorganizadas, con mandatos mas categoricos de promover el acceso,
la equidad y la calidad. Desde 1998 la Fundacion de educacion de Sindh se caracteriza por
fomentar iniciativas y emprender actividades de reestructuracion en la esfera operativa. Los
programas e intervenciones estan destinados a promover y abordar cuestiones criticas de
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desarrollo educativo, tales como la calidad de la educacion impartida a ambos géneros, la mejora
de las normas de alfabetizacion, la participacion comunitaria y la potenciacion socioeconémica.

476. Las fundaciones han creado programas especializados, por ejemplo, escuelas privadas
administradas por asociaciones y comunidades (Fundaciones de educacion de Sindh, de
Baluchistan y nacional). EI Programa de escuelas rurales con respaldo comunitario es el mayor de
los programas de la Fundacion nacional (260 escuelas/23.000 alumnos) y fomenta la introduccion
de innovaciones, a titulo experimental, para promover la educacion en zonas rurales. Fundaciones
tales como la de Sindh y la fundacion nacional han venido ocupandose de nifios que trabajan.

En 2005 se crearon otras 350 escuelas, con el respaldo del NORAD, para la region de FATA. La
Fundacion del Punjab puso a prueba el Programa de cupones para gastos de educacion (EVS),
con el objeto de contribuir a ayudar a los mas pobres y ofrecerles distintas opciones en materia de
acceso, equidad y calidad. El respaldo otorgado al sector privado por la Fundacion del Punjab a
través del programa de escuelas con asistencia financiera llega a mas de 100.000 nifios; la
Fundacion de Sindh ofrece ayuda de buena calidad mediante capacitacion tematica basada en
grupos y mediante el Programa de apoyo a instituciones educativas privadas (SPEIP). El
Programa de ensefianza para todos beneficia, desde 2003, a mas de 200.000 personas de la
Provincia Fronteriza Noroccidental, a través de la Fundacion de educacion elemental de la
Provincia Fronteriza (FEEF).

477. A fines de 1994 se cre6 la Fundacion nacional de educacidn para supervisar iniciativas
tendientes a la formacion de asociaciones publico-privadas en todo el pais. A principios de 2002
se reestructuro la entidad para concederle mayor autonomia y un enfoque geoldgico (territorio de
la Capital Islamabad, FATA, Zonas de Administracion Federal del Norte y Azad Jammu y
Cachemira). La vision de la Fundacidon consiste en proporcionar, a través de asociaciones
publico-privadas, educacion de buena calidad a los grupos sociales en situacion desventajosa. Sus
programas e intervenciones estan destinados a promover y abordar cuestiones decisivas para el
desarrollo educativo, como la calidad de la educacion para ambos géneros, la mejora de las
normas de alfabetizacion, la participacion comunitaria y la potenciacién socioecondémica.

478. El Programa de escuelas rurales con respaldo comunitario (CSRSP) es el mayor de los
programas de la Fundacion nacional de educacion; alienta la introduccion de innovaciones, a
titulo experimental, para promover la educacion en zonas rurales. Ocupan un lugar destacado
entre ellos los programas Escuelas favorables a los nifios y Educacion para nifios que trabajan. En
la actualidad, funcionan en el marco del CSRSP 260 escuelas, con 23.300 alumnos matriculados,
y en 2005 se establecieron otras 350 escuelas con el respaldo del NORAD. Ademas, la formacion
docente ha sido un componente importante de ese Programa de escuelas rurales; su objetivo
consiste en permitir a los maestros comunitarios en servicio repasar técnicas y principios
pedagdgicos modernos para dirigir las aulas de hoy.

Programa de educacion del Fondo de Asistencia a los Trabajadores

479. Se esta impartiendo ensefianza gratuita (hasta el ultimo afio de secundaria) a casi

30.000 alumnos en las 38 escuelas construidas en todo el pais para hijos de trabajadores
industriales. El Fondo de Asistencia a los Trabajadores proporciona educacion de buena calidad a
hijos de trabajadores, con la colaboracién del Instituto Superior de Nifias OPF, de Islamabad, y el
Instituto de Tecnologia de la Informacién Comsats, de Lahore. Todos los afios se otorgan
regularmente casi 5.000 becas por mérito a los hijos talentosos de trabajadores, y a institutos
superiores/universidades de medicina e ingenieria, u otras instituciones profesionales de
postgraduacion reconocidas.
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480. Los hijos de trabajadores que estan en condiciones de ingresar por concurso abierto en
institutos para minorias/escuelas publicas de buena reputacion reciben becas para cubrir la
totalidad del costo de alimentacion/alojamiento/matricula, etc. Anualmente se aprueban 10 de
esas becas para institutos como NUST, IBA Karachi, LUMS y el Instituto GIK. Las becas cubren
todos los costos de ingreso, alimentacion, alojamiento y matricula. Anualmente se adjudican

10 becas para hijos de trabajadores que ingresen, en concursos abiertos de méritos, en
instituciones del exterior para seguir estudios superiores en materias cientificas.

Contribucidn del sector privado a la educacion escolar

481. EI Censo nacional de educacion midié también los gastos en que incurri6 el sector privado
como contribucién no estatal a la educacion. Del cuadro siguiente surge que el sector privado
gasta la enorme suma de 36.000 millones de rupias para todos los niveles de prestacion de
servicios de educacion en sus 76.047 instituciones, en las que estan matriculados 12.120.000 de
alumnos y en las que trabajan 632.926 docentes.

Instituciones de educacién privadas, por nivel, matriculacién, personal docente y gasto

Cifras Rupias
Instituciones Matriculacion Personal docente Gasto
Total 76.047 12.121.394 632.926 35.914.012.702

Comision Nacional de Desarrollo Humano

482. La Comision Nacional de Desarrollo Humano (NCHD), fundada en junio de 2002, es una
asociacion de los sectores publico y privado creada en virtud de la directriz impartida por el
Presidente del Pakistan, con la mision de promover el desarrollo en las esferas de la salud, la
educacién y el microfinanciamiento. Se financia a través del Fondo del Pakistan para el Desarrollo
Humano, registrado conforme a la Ordenanza de Compafiias de 1984. Ha movilizado 5,5 millones
de dolares de donantes privados y 34 millones de dolares de recursos publicos. En la esfera de la
educacion, esta ayudando al Gobierno a alcanzar, para 2015, los objetivos relacionados con la
Educacion para Todos en materia de alfabetizacion, educacion en la primera infancia y educacion
primaria. La NCHD actla en 114 distritos del pais y tiene previsto estar funcionando a pleno en
132 distritos de todo el Pakistan a mas tardar en julio de 2008. Su estrategia fundamental
comprende a) asociaciones publico-privadas; b) creacion de capacidad de los departamentos
ejecutores del Gobierno, las organizaciones comunitarias y los funcionarios electos. En tan solo
cinco afos ha logrado efectuar una importante contribucién, al mejorar la educacion primaria y la
prestacion de servicios de atencién de la salud en el pais, con millones de beneficiarios.

Asistencia externa para el desarrollo

483. Los asociados para el desarrollo del Pakistan en el sector de la educacion han
comprometido 1.500 millones de dolares para el periodo 2001-10. EI Banco Mundial, que aporta
el 43% de la asistencia externa para el desarrollo, es el principal donante. La USAID, el CIDA, el
NORAD, el JICA (JAPON), el GTZ (Alemania), el DFID (Reino Unido) y el UNICEF son
algunos de los donantes méas importantes. Para reducir las diferencias entre los géneros y las
diferencias regionales, el Gobierno y el Ministerio de Finanzas tambiéen trabajaron en el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de segunda generacion.
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Asistencia externa para el desarrollo en el sector de la educacion
Donante Afo Millo?(;ess gEdS:jres de

Banco Mundial 2004-07 650.000 (crédito)
BAsD 2002-09 338.580 (crédito)
BID 2002-06 35.240 (crédito)
USAID 2002-06 100.000

CE (Unién Europea) 2001-08 85.566
CIDA (Canadd) 2002-06 75.477
NORAD (Noruega) 2002-08 49.600
JICA (Japon) 1997-06 43.700
GTZ (Alemania) 2004-08 43.358
DFID (Reino Unido) 2001-04 13.936
AusAid (Australia) 2003-06 2.400
PMA 2004-08 52.000
UNICEF 2004-08 14.600
oIT 1999-05 11.427
PNUD 2004-08 9.300
UNFPA 2004-08 1.600
UNESCO 2005 0.353
Total: 1.527.107

Fuente: Informe Econdémico del Pakistan, 2005-06

Politica de educacion

484. Actualmente se esté revisando la Politica Nacional de Educacion 1998-2010 para dar
cabida a la participacion de todos los interesados y lograr que las unidades federadas y otros
interesados se identifiquen con ella.

485. Tras incorporar comentarios y aportes de todas las provincias y de educadores e
intelectuales, se ha dado forma final al borrador de la version revisada de dicha politica, labor en
gue ha participado un comité especial de coordinacion del Ministerio de Educacion, en particular
para garantizar que la politica esté a la altura de las normas internacionales. Los principales
objetivos de la politica revisada consisten en el acceso universal a la educacién primaria mediante
el aumento del coeficiente neto de matriculacion y de la tasa de supervivencia de los nifios hasta
el grado 5, el incremento de la tasa de alfabetizacion de adultos y el logro de la igualdad de
género en todos los niveles.

Proximos planes

486. El Gobierno del Pakistan ha solicitado respaldo al Reino Unido para poder impartir
educacion de mejor calidad a todos los nifios y jovenes, lo que constituye una prioridad clave de
las autoridades y es esencial para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y otros objetivos nacionales.

487. La educacion ocupa un lugar destacado entre los temas politicos. EI Gobierno del Pakistan
ha iniciado una serie de reformas de gran envergadura e incrementara la asignacion de recursos
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para la educacion, hasta llevarla al 4% del PIB a mas tardar en 2008-09. El Libro Blanco sobre
educacion recientemente publicado, que sienta precedentes, dara contenido al desarrollo de la
politica educativa nacional en los 10 proximos afios. Tras décadas de desatencion, las reformas
han cobrado impulso significativo, aunque fragil. EI DFID se ha comprometido a intensificar la
labor que estéa realizando, para aumentar las posibilidades de que el Gobierno del Pakistan
cumpla sus compromisos en materia de educacion.

488. EIl programa de fortalecimiento de la educacion en el Pakistan (SEP) entregara las sumas
comprometidas por el Reino Unido y previstas en el Libro Blanco y en el Acuerdo sobre
Asociacion para el Desarrollo (administracion financiera, consecucion de los ODM y derechos
humanos) en un Acuerdo sobre Servicios Publicos y en un pais que prioriza la seguridad y el
desarrollo. El objetivo global del respaldo del DFID consistira en una educacion de mejor calidad
para todos los nifios y jovenes del Pakistan, y su finalidad global sera fortalecer la capacidad de
mejorar la calidad de la educacion y el acceso a ella y de ofrecer igualdad de oportunidades. El
total del financiamiento del DFID ascenderd a 150 millones de libras a lo largo de cinco afios. El
programa se iniciara en el ejercicio financiero del Reino Unido de 2007-08.

Factores y dificultades

489. La universalizacion de la educacion primaria; los recursos para mejorar la calidad de la
educacion y el acceso a ella; la eliminacion de las disparidades prevalentes entre nifias y varones
y entre zonas urbanas y rurales; la tasa de abandono en la ensefianza secundaria; la contratacion
de nuevos maestros para mejorar la relacién entre nimero de maestros y de alumnos,
especialmente en escuelas primarias, y la eliminacion de la violencia contra los nifios en las
escuelas fueron algunos de los principales desafios o dificultades que enfrentd el Gobierno en el
sector de la educacion.

VIIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
(articulos 22, 30, 32-36, parrafos b)-d) del articulo 37 y articulos 38, 39 y 40)

a) Nifios en situaciones de emergencia
i) Los nifios refugiados (articulo 22)

490. EIl Pakistan alberga, desde hace un cuarto de siglo, una de las mayores poblaciones de
refugiados del mundo. No es signatario de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951 ni de su Protocolo de 1967, pero las autoridades de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) han reconocido la acogida y la hospitalidad
que el Pakistan ha brindado a refugiados afganos.

491. Se estan realizando actividades de capacitacion para mejorar, en los integrantes de los
organismos de custodia del orden publico y el poder judicial, los conocimientos del derecho de
los refugiados.

492. ElI ACNUR esté capacitando a funcionarios de organismos de custodia del orden pablico
pakistanies y brindando asistencia a los miembros del Parlamento para introducir modificaciones
en el cadigo pertinente. Se organizaron cursos de capacitacion en derechos humanos —
especialmente derechos de los refugiados— para jueces y abogados, asi como un curso de
capacitacion en Quetta, con participacion de 25 jueces de la Provincia de Baluchistan y otros

30 abogados. Asimismo se dictaron, para oficiales de Policia, academias de servicios de
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seguridad publica y organizaciones no gubernamentales, cursos sobre derechos humanos y
derechos de los refugiados.

493. El ACNUR también ha colaborado con la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos,
integrada por 55 miembros de todos los partidos de la Asamblea Nacional y el Senado, para
elaborar enmiendas a la ley vigente, que se han presentado al Parlamento para su debate.

Las enmiendas incorporarian por primera vez una definicién de refugiado en el derecho pakistani
y eximirian a los solicitantes de asilo de las disposiciones punitivas de la Ley de extranjeria. Al
brindar proteccion a los refugiados contra la detencidn arbitraria y el hostigamiento, las
enmiendas a la ley nacional contribuirian a fortalecer ain mas el notorio respeto, por parte del
Pakistan, del derecho de los refugiados.

494. En colaboracion con el ACNUR, Abogados por los Derechos Humanos y la Asistencia
Letrada (LHRLA) establecié en 2005 el Centro de Asesoramiento y Asistencia juridica, que
atiende las necesidades en materia juridica de los refugiados afganos marginados en Karachi. El
Centro presta asistencia juridica a los refugiados y solicitantes de asilo y realiza el seguimiento de
casos de refugiados acusados de delitos civiles o penales, para cerciorarse de que no se vulneren
sus derechos sustantivos y de procedimiento; prepara escritos judiciales conforme a los formatos
estandar del ACNUR vy se pone en contacto con refugiados y solicitantes de asilo detenidos.

495. En 2006 el asesoramiento y el patrocinio juridicos gratuitos proporcionados por el Centro
de Asesoramiento y Asistencia juridica versé sobre asuntos tales como disputas sobre
arrendamientos y alquileres, cuestiones financieras paralizadas y hostigamiento
policial/comunitario; en algunos casos se presto asistencia letrada a nacionales afganos detenidos
en carceles y representacion judicial en casos penales, asi como en algunos casos relativos al
derecho de familia.

Medidas para nifios solicitantes de asilo no acompafados y separados

496. La oficina del ACNUR en el Pakistan se cerciora de que los nifios solicitantes de asilo no
acompariados que acudan al ACNUR reciban asesoramiento individual, se los inscriba para
determinar su condicion de refugiados, de ser necesario, y se les proporcione alojamiento y
atencion a través de asociados ejecutores. Se da a conocer al Comité Internacional de la Cruz
Roja la informacidn reunida en entrevistas con los nifios acerca del paradero de sus progenitores,
para poder ubicarlos.

497. Ademas, la oficina del ACNUR en el Pakistan se ocupa de las necesidades de proteccion de
los nifios solicitantes de asilo no acompafiados o separados, e interviene para garantizar su proteccion
juridica y fisica cuando es necesario. Por ejemplo, el 6 de abril de 2006 la oficina del ACNUR en el
Afganistan informo a la del Pakistan que las autoridades paquistanies se proponian deportar a
algunos nifios afganos. EI consulado afgano revel6 que se trataba, en realidad, de 16 nifios de 13 a

16 afos de edad y una mujer (de 40 afios de edad, madre de uno de los nifios). Un oficial de policia de
Karachi debia acompafiar a los nifios a Peshawar, para que un funcionario del consulado afgano los
acompaniara a la frontera entre el Pakistan y el Afganistan, en Torkham. El seguimiento realizado en
la frontera confirmd la informacion y agregd que, mientras sus familias residian en Afganistan,

los nifios habian sido arrestados por orden de Karachi cuando trataban de viajar a Baluchistan con la
intencién de llegar al Iran. Por lo tanto, las autoridades pakistanies decidieron deportarlos/
transportarlos al Afganistan, con la colaboracion del consulado afgano. En la frontera, los nifios
fueron recibidos por miembros de la Oficina de Asuntos Exteriores del Afganistén, la oficina del
ACNUR en Jalalabad, el UNICEF y la Comisioén Afgana de Derechos Humanos.
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498. Se han proporcionado refugios, se han derivado casos para consulta médica y se han puesto
en marcha programas de asesoramiento, sensibilizacién y promocidn, en colaboracion con ONG y
organismos de las Naciones Unidas. En 2004 se procuro establecer redes de ONG locales y afganas
para proporcionar una contribucion complementaria valiosa en los sectores de servicios sociales,
colocacidn laboral y servicios especializados, como los de tratamiento médico de refugiados con
discapacidades, enfermedades cronicas y programas de capacitacion profesional/especializada. Se
derivaron menores afganos a hogares de RAWA (una ONG afgana) y de Edhi, Friendship House,
SHARP, DACAAR y Ockenden International. Los casos que necesitan asistencia medica se
remiten a PIMS, AFIC, hospitales Al-Shifa y Poly Clinic, entre otros lugares.

499. El Teatro para el desarrollo y el Teatro de mimos constituyen un instrumento eficaz para
atender cuestiones delicadas que no puedan examinarse abiertamente por restricciones culturales.
Un grupo de artistas presenta una obra teatral sobre problemas graves que sufren las comunidades.
En el periodo que abarca el presente informe se identificaron y abordaron muchos de esos
problemas, tales como violencia doméstica, abuso sexual de nifios y explotacion sexual de mujeres.
En 2004 se organizaron ocho representaciones de Teatro para el desarrollo y dos de Teatro de
mimos, con participacion de 1.056 y 395 refugiados (mujeres, hombres y nifios), respectivamente.

500. EI ndmero de menores no acompafiados no es significativo en los campamentos. En 2004 se
informd de un pufiado de casos, algunos en contextos de repatriacion y otros en procesos de
consolidacién de campamentos. En el caso de los nifios separados de sus familias, al producirse la
repatriacion se coordinan medidas con colegas del Afganistan. Los servicios comunitarios
organizaron el suministro de refugios y cuidados. Se procur6 especialmente reunir con sus
familias a los menores no acompafiados. Se evalUa regularmente el interés superior de los nifios,
para examinar posibles intervenciones y determinar soluciones duraderas para ellos.

501. En 2005 el ACNUR realiz6 un seguimiento conjunto con la Unidad de Desarrollo Comunitario,
que cuenta con una amplia red de agentes de promocion social que trabajan en los sitios donde se
encuentran los refugiados y han sido capacitados para detectar problemas de proteccion infantil y
crear conciencia, en la comunidad de los refugiados, sobre los derechos de los nifios.

No discriminacion

502. El Estado no ha aplicado ninguna medida orientada especificamente a temas de
discriminacion de nifios, ancianos, mujeres e integrantes de grupos minoritarios refugiados.
Todas esas personas tienen acceso expedito y justo a la proteccion que brinda el ACNUR.
Prosiguen los esfuerzos encaminados a reducir al minimo la discriminacion contra mujeres
y nifios en la comunidad, especialmente en los sectores de educacion y salud, en los
campamentos.

Registro de nacimientos

503. Antes del cierre de nuevos campamentos, en la Provincia Fronteriza Noroccidental se
expidieron certificados de nacimiento de alrededor de 1.056 nifios refugiados nacidos desde enero
de 2003, suscritos por funcionarios del Pakistan y el ACNUR, y validados por el consulado
afgano. A partir de septiembre, en cinco campamentos de la Provincia Fronteriza Noroccidental
se llevaron a cabo planes piloto de expedicion de partidas de nacimiento de nifios nacidos en los
antiguos campamentos. Entre octubre y diciembre de 2004 se emitieron 366 partidas de
nacimiento en el marco de ese plan. En Baluchistan, en 2004 se expidieron partidas de
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nacimiento de un total de 1.662 recién nacidos, refrendadas por la Direccion de Salud del
proyecto y el ACNUR.

504. En el afio 2006 se expidieron unas 28.660 partidas de nacimiento de nifios nacidos en
campamentos de refugiados. Dada la magnitud de la poblacion de refugiados que vive en los
viejos campamentos, emitir partidas para todos los nifios entrafia grandes dificultades. Mientras
tanto se ha ido disefiando una base de datos, a la que se ha incorporado toda la informacién
pertinente. Como en afios anteriores, el ACNUR sigui6 coordinando su labor con el Comisariado
para Refugiados Afganos, a fin de contar con un sistema paralelo al sistema nacional de registro
de nacimientos. En promedio se emitieron 13.000 partidas de nacimiento por mes en las aldeas de
refugiados de la Provincia Fronteriza Noroccidental.

505. Se preveé que la partida contribuira a evitar la apatridia y facilitara la reintegracion de
los nifios cuando regresen. Seria necesario crear, en la poblacion de refugiados, mayor conciencia
sobre la importancia del registro de nacimientos.

Trabajo infantil entre los nifios refugiados

506. Para atender las necesidades de proteccion de los nifios refugiados, en 2003 se puso en
marcha un proyecto para menores afganos que trabajan, cuyo principal objetivo era evaluar y
atender los problemas, en materia de proteccién, que experimentaban los nifios refugiados en las
zonas urbanas y suburbanas de Islamabad. Aunque el proyecto estaba dirigido a los nifios en
general, su objetivo medular consistia en atender, en especial, a los nifios que trabajan. Se
comprob6 que la mayoria de los nifios trabajan para ayudar a generar ingresos para sus familias.
Las principales causas de trabajo infantil en la poblacion de refugiados son la pobreza, la falta de
asistencia humanitaria y de otro género, y la existencia de hogares a cargo de mujeres. Gran parte
de esos nifios son presionados por sus padres empobrecidos a realizar el tipo de trabajo que llevan
a cabo, y los ingresos que producen suelen ser la fuente fundamental de medios para la
supervivencia de toda la familia.

507. A partir de 2005, el Ministerio de Trabajo, en asociacion con la OIT y organizaciones de la
sociedad civil, ha venido ejecutando un programa nacional de duracion determinada sobre las
peores formas de trabajo infantil, que comprende la actividad de los nifios hurgadores de basura,
con aproximadamente 10.000 nifios refugiados. A través de centros de acogida se les brinda
diversos servicios, tales como educacion no formal, higiene y atencion de salud, formacion de
aptitudes, orientacion y nutricion. Los gobiernos de los distritos respaldan activamente, a través
de asistencia financiera, a algunos de esos centros.

508. Los nifios que trabajan como peones son especialmente vulnerables a abusos y explotacion
fisica, emocional y sexual. A través de los centros de acogida se les proporcionan también
algunos servicios de creacion de conciencia y orientacion.

509. Desde 2006 los gobiernos provinciales de dos provincias, Baluchistan y la Provincia
Fronteriza Noroccidental, en asociacion con Save the Children del Reino Unido, estan prestando
asistencia directa a nifios que trabajan como peones, incluidos los que son refugiados.

Proyecto de reduccion de traumas psiquicos

510. En 2006 el Plan Pakistan organizo actividades de capacitacion en un plan de reduccion de
traumas psiquicos, con participacion de funcionarios del ACNUR y otro personal de ONG
locales. Sobre la base de esa capacitacion se disefid y llevo a cabo en el campamento de Saranan,
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con una poblacion de aproximadamente 27.000 personas, un plan para un proyecto piloto sobre
reduccion de traumas psiquicos entre los nifios refugiados afganos, afectados por la guerra y otros
problemas relacionados con la indigencia. Se llevaron a cabo, para varones y nifias, sesiones de
terapia sobre capacidad de resistir la adversidad, sentimientos, ira y manejo de la ira, temor, dolor
y pérdidas, seguidas por reuniones persona a persona con padres Yy otros parientes. Se organizo
también un total de ocho visitas a cargo de un psiquiatra calificado y experimentado, que trato a
unos 120 nifios.

Servicios comunitarios

511. A través de servicios comunitarios, el ACNUR realizé el seguimiento de temas de
proteccion infantil a través de una amplia red de agentes de promocion social que trabajan, en los
sitios donde se encuentran los refugiados, con la Dependencia de Bienestar Social en la Provincia
Fronteriza Noroccidental.

512. Desde su formacion, la Dependencia de Bienestar Social recibi6 de Save the Children de
Suecia capacitacion sobre derechos infantiles, deteccion de problemas de proteccion infantil y
mecanismos para crear conciencia, en la comunidad de los refugiados, sobre los derechos de

los nifios. La Dependencia ha seguido atribuyendo gran importancia a la capacitacion, y continlia
organizando cursos regulares basados en la Accion en favor de los derechos del nifio.

513. Una de las estrategias aplicadas por la Dependencia de Bienestar Social para identificar los
factores de riesgo que afectan a los nifios consiste en una sensibilizacion orientada a la
participacién/movilizacién de la comunidad. La Dependencia prestd servicios de capacitacion en
Accidn en favor de los derechos del nifio a los coordinadores de distrito y agentes de promocién
social, en estrecho contacto con la comunidad. La atencion se centrd en tres madulos:
discapacidad; explotacion y abuso, y movilizacion de la comunidad. La misma capacitacién se
impartio a los comités de administracién de los campamentos (integrados por refugiados).

A través de cursos regulares llevados a cabo por los agentes de promocion social, la comunidad
de refugiados existente en la region de Dir pudo identificar y atender a 54 nifios discapacitados.
No obstante, los problemas de explotacidn y abuso siguen requiriendo considerable atencién y
medidas concretas, incluso en el marco de prevencién y respuesta a la violencia sexual y por
razon de género. Las actividades del ACNUR/Dependencia de Bienestar Social se centraron en
esos problemas. En la Dependencia de Bienestar Social de Peshawar estan trabajando seis
instructores superiores en régimen de dedicacion total. Se capacité a 110 agentes de promocion
social, que trabajaron en 284 campamentos con ayuda de 1.100 voluntarios.

514. Con respecto a los programas de capacitacién y sensibilizacién de la comunidad, se han
establecido diversos grupos y comités encargados de promover la activa participacion de

los nifios, para darles la oportunidad de transmitir a los mayores mensajes relativos a sus
problemas y difundir mensajes entre otros nifios de la comunidad. Mediante sus actividades, esos
grupos proporcionan, de muchas maneras, el respaldo psicosocial que tanto necesitan los nifios.

515. Los servicios comunitarios para nifios refugiados siguieron siendo una prioridad en todo el
Pakistan en el periodo que abarca el informe. Se procuré establecer redes con las ONG locales y
afganas para proporcionar una valiosa contribucion complementaria en los sectores de servicios
sociales, colocacion en el empleo y servicios especializados, como los de tratamiento médico de
refugiados con discapacidades, enfermos cronicos, y capacitacion profesional/especializada. Se

derivaron menores afganos a la ONG afgana RAWA y a otras entidades tales como los hogares

Edhi, Friendship House, SHARP, DACAAR y Ockenden International. Los casos que necesitan
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asistencia medica se remiten a PIMS, AFIC, hospitales Al-Shifa y Poly Clinic, entre otros
lugares.

516. Lacomunidad de los refugiados tomo parte en la identificacion y determinacion del orden
de prioridad de las necesidades de capacitacion, actividades recreativas, planificacion y
ejecucion. Por ejemplo, en consonancia con el objetivo de Servicios Comunitarios de
proporcionar respaldo psicosocial a los refugiados, los colaboradores organizaron, a través de los
clubes juveniles, actividades deportivas tales como partidos de futbol y de balonvolea y otros
juegos tradicionales en tres campamentos de Baluchistan. Las actividades, en cuyo transcurso
también se distribuyeron materiales deportivos, sirvieron asimismo como foro para la difusion de
informacion sobre abuso de drogas y mensajes sobre salud e higiene. Las actividades enmarcadas
en la labor de los clubes juveniles se centraron en cursos de alfabetizacion a cargo de los pares,
en los que se imparti6 educacion informal a los miembros, especialmente a los adolescentes y
adultos que no integraban el sistema de educacion institucionalizada. Una de las instituciones de
servicios comunitarios asociada también organizo jornadas de sensibilizacion sobre derechos
humanos y derechos de mujeres y nifios, y actividades de capacitacion en gestion de conflictos
dirigidas a los Comités Sectoriales y miembros de clubes juveniles.

517. Ademas de actividades de capacitacion y sensibilizacion comunitaria se establecieron
diversos grupos y comites para garantizar la proteccion de los nifios a través de una activa
participacién, dandoles la oportunidad de exponer sus problemas ante el foro de personas de méas
edad y difundir mensajes a otros nifios de la comunidad. Por ejemplo, la Suboficina del ACNUR
de Peshawar realizé el seguimiento de actividades tales como grupos de contacto de nifios

con nifios (que contribuyen eficazmente a aumentar la matriculacion infantil en las escuelas,
especialmente entre las nifias); Malgari Juna (grupo para nifias adolescentes de 13 a 18 afios de
edad, que participan en actividades de intercambio de informacién, educacién no formal y
obtencion de capital para la iniciacién de pequefas actividades de generacion de ingresos), y un
Comité de Bienestar Juvenil (para varones adolescentes, destinado a promover los derechos del
nifio y participar en actividades de desarrollo comunitario, programas de autoayuda y adquisicion
de aptitudes, y atraer a los nifios a través de actividades teatrales y deportivas con fines de
educacion institucional y no institucional). Ademas, las funciones de Teatro para el desarrollo y
Teatro de mimos se han aprovechado para abordar problemas delicados que muchas veces no
pueden analizarse en una reunion abierta.

Atencion de la salud

518. En el periodo que abarca el informe, los refugiados instalados en campamentos siguieron
recibiendo servicios médicos gratuitos en unidades basicas de salud. Por las primeras consultas se
pagan cinco rupias, y los medicamentos son gratuitos. La Asociacion de Médicos de Asia
(AMDA) suministrd, sin cargo, los servicios de derivacion de pacientes, y también proporciono
apoyo técnico para un programa de lucha contra la tuberculosis, con fondos del ACNUR. En las
unidades basicas de salud se realizan diariamente vacunaciones de rutina (Programa Ampliado de
Inmunizacion). El seguimiento de este programa esta cargo de Save the Children, en nombre del
ACNUR. Los nifios refugiados siguieron recibiendo los beneficios de una camparia de
vacunacion mensual contra la poliomielitis en todo el pais, organizada conjuntamente por la OMS
y el UNICEF, con la colaboracion de los Ministerios pertinentes del Gobierno del Pakistan. Save
the Children de los Estados Unidos coordina esta actividad en nombre del ACNUR. Existe un
alto nivel de sensibilizacion sobre la importancia de la inmunizacion, cuyo coeficiente, segun la
Dependencia de Bienestar Social, es del 100%.
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Educacion

519. La educacién primaria sigue siendo uno de los principales instrumentos para proteger a

los nifios refugiados, pero no llega, ni llegd nunca, a la mayoria de los nifios en edad escolar. Aun
dentro de la poblacion infantil que asiste a la escuela existe un pronunciado desequilibrio entre
varones Yy nifas.

520. En el mismo afio, 25 menores afganos (20 varones y 5 nifias) estaban matriculados en
diferentes escuelas de la zona de Islamabad en el marco del proyecto; se dispensaban servicios de
educacién a 60 alumnos refugiados no afganos, del jardin de infantes al grado quinto, y la
ensefianza preescolar para nifios de tres y cuatro afios se centraba en el desarrollo de
competencias linguisticas basicas en los alumnos. De siete nifios, tres se incorporaron en la
formacion escolar regular y una menor, necesitada de ensefianza especial, se derivo al area de
educacion especializada. Se organizaron clases estivales para alumnos con insuficiencias
académicas, fundamentalmente para mejorar sus aptitudes linguisticas y de comunicacion.

521. En 2005, la situacién de la educacion en los campamentos variaba en todo el Pakistan; a
raiz de la consolidacion de escuelas, la matriculacion disminuyo en algunas zonas, pero en otras
la inscripcion de las nifias aumentd significativamente. En la Provincia Fronteriza Noroccidental
el aumento de las repatriaciones desde algunas zonas y el cierre de aldeas de refugiados, aunado a
limitaciones de recursos, condujeron a la consolidacién de varias escuelas primarias. Hasta
mediados de 2005, 124.000 nifios afganos seguian matriculados en escuelas primarias de las
aldeas de refugiados. Para fines de 2005, el nimero de escuelas primarias financiadas por el
ACNUR bajo6 de 296 a 232, y se cerraron alrededor de 64 escuelas; aproximadamente 3.500
alumnos abandonaron los estudios debido a fusiones y cierres de escuelas, que en algunos casos
hicieron que la escuela disponible quedara mas distante.

522. El total de matriculados se redujo a alrededor de 88.000 alumnos al final del afio, debido a
los recortes presupuestarios. Este retroceso puede explicarse principalmente por la repatriacion y
la consolidacion de escuelas provocada por la disminucion de la asistencia ocurrida ese afio.
Segun el censo, el 40% de la poblacidn tiene entre 5y 17 afios de edad (en los campamentos en la
Provincia Fronteriza Noroccidental viven 965.000 personas). Resulta, pues, muy claro que la
mayoria de los alumnos en edad escolar siguen careciendo de acceso a la educacién institucional
para nifios refugiados.

523. ElI ACNUR proporciona apoyo parcial a colegios de nivel medio y de secundaria
administrados por el Comisariado para Refugiados Afganos en la Provincia Fronteriza
Noroccidental. En el nuevo periodo lectivo (mayo de 2005-marzo de 2006), el Gobierno anuncio
la clausura de todos esos colegios, invocando restricciones de recursos. La intervencion del
ACNUR vy los didlogos con el ministerio competente dieron lugar a la revocacion de la decision,
con lo cual las escuelas siguieron funcionando hasta el final del afio lectivo (marzo de 2006).

524. En la actualidad, en la Provincia Fronteriza Noroccidental esas escuelas cuentan con

51.393 alumnos (32.963 varones y 18.430 nifias) y 2.523 maestros (2.109 afganos y

157 pakistanies). Para proporcionar un entorno de aprendizaje que tenga en cuenta las diferencias
culturales y sea aceptable para las alumnas segun sus tradiciones, funcionan 16 escuelas de nifias
con un maximo de personal docente femenino en servicio. Todas las escuelas estan sujetas a
controles periddicos. Prosigue la racionalizacion basada en la disminucién del nimero de
alumnos matriculados provocada por la repatriacion. En todas las escuelas se mantiene la relacion
de 30 alumnos por clase.
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Resumen de las instituciones educativas para ciudadanos afganos, en cifras,
hasta el 30 de junio de 2007

P |
E/No. Categoria Género Total No. de. alumnos Total . ersona . Total
matriculados Masculino Femenino
Varones | Nifias | Mixto Varones | Nifias Pak Af Pak | Af
01 Primaria 01 02 09 12 2284 3486 5770 01 124 11 22 158
02 Media 10 02 05 17 2910 869 3779 05 104 . 44 153
03 Secundaria 47 12 33 92 25865 | 12862 | 38727 | 56 879 68 763 | 1766
superior
04 Centros de 03 00 11 14 1659 912 2571 16 114 . 36 166
idioma inglés
05 Madrazas 01 02 . 03 245 301 546 . 09 . 14 23
Total 62 18 58 138 | 32963 | 18430 | 51393 | 78 | 1230 | 79 879 | 2266

525. A comienzos de 2005, BEFARe, la mayor de las instituciones asociadas de ejecucién para la
educacion primaria en la Provincia Fronteriza Noroccidental, llegd a un acuerdo con el consulado
afgano con respecto al registro de sus escuelas en las aldeas de refugiados de esa provincia. En
virtud de ese acuerdo, los alumnos en proceso de repatriacion, asi como los maestros, recibirian
certificados de egreso de la escuela reconocidos por el Ministerio de Educacion afgano, para
facilitar asi a los alumnos, a su regreso, una rapida integracion en el sistema de educacion afgano.
BEFARe cumplio los requisitos del consulado afgano y comenzo a introducir lecciones de dari al
comienzo del nuevo afio lectivo, en abril de 2005. Ockenden International, la otra entidad ejecutora
asociada en relacion con la educacion primaria, ya se habia registrado. En 2005, un total de

382 alumnos de escuelas de Ockenden International y 1.300 de escuelas de BEFARe recibieron
certificados de egreso reconocidos oficialmente por el consulado afgano.

526. En Baluchistan, el nimero de nifias matriculadas en escuelas aumenté en forma apreciable.
Las entidades asociadas para la ejecucién SC (Estados Unidos) y Society son responsables de la
educacion en los campamentos. También administran escuelas domiciliarias para nifias que
imparten educacion primaria en antiguos campamentos, con el propdésito de alentar a mas nifias a
recibir educacién. Ademas, el Comité Internacional de Rescate, con el apoyo del Fondo Fiduciario
para la Educacion de los Refugiados, administra tres escuelas secundarias en Surkhab y Saranan.

527. En comparacion con 2004, en Baluchistan el porcentaje de matriculacion de nifias, incluidas
las escuelas domiciliarias para nifias, aumento un 61% en el primer grado, en tanto que, en los
grados segundo a sexto, se incremento casi en un 40%. El porcentaje total de matriculacion de nifias
en 2005 supero al de 2004. Para continuar mejorando la situacion se necesitan mas esfuerzos,
medidas complementarias de los asociados ejecutores y una participacién mas activa del HCR.

528. Autoridades de educacion femenina y autoridades de movilizacion comunitaria masculina
de SC (Estados Unidos) y Society siguieron realizando reuniones regulares con padres, alumnos,
maestros y miembros de la comunidad, para analizar los problemas del abandono y las bajas tasas
de matriculacion de nifias.

529. En el marco del programa de la Iniciativa alemana en honor de Albert Einstein para
universitarios refugiados se otorgaron diez becas a refugiados afganos que estudian en el nivel
terciario. Para lograr equilibrio de género en este aspecto del funcionamiento del programa en el
Pakistan, las diez becas se adjudicaron a alumnas seleccionadas en funcién de los siguientes
criterios basicos: edad (no mas de 28 afios), calidad de refugiada, desempefio académico excelente,
situacion socioecondmica familiar de pobreza relativamente alta y una beca por familia.
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530. En 2006 se necesitaron fondos comunitarios para escuelas secundarias, y la introduccion de
derechos de matricula en algunas escuelas, combinada con el cese del financiamiento para otras,
dio lugar a la disminucion del namero de matriculados en algunas de esas instituciones. Por
ejemplo, en tanto que originalmente el centro de coordinacion de Save the Children Fund con los
comités de educacion declaro el 23 de junio de 2006 que no se cobrarian derechos de matricula a
los alumnos (nifias/varones) de nivel primario (sexto grado), ni a las alumnas de séptimo grado en
adelante, es evidente que, con la introduccidn de cargos de ensefianza en Baluchistan para
alumnos de los grados séptimo a duodécimo, se ha inhibido la participacion de nifios de familias
pobres, lo que ha comprometido el acceso, la calidad y la sostenibilidad de la educacion de los
refugiados. Por ejemplo, el aumento de la matriculacién en el campamento de Zakareez, en
Lolarai, se ha reducido en un 58%. Habiendo dedicado tanto esfuerzo a su educacion, solo unos
pocos alumnos estaban preparados para esos cambios. En consecuencia, los maestros y los
alumnos ya no estan tan identificados con el programa, lo que puede generar dificultades para
lograr, a través del enfoque actual, resultados que puedan beneficiar a los alumnos del primer
ciclo de secundaria (grados séptimo a duodécimo). En realidad, es probable que se produzca un
deterioro sostenido de los logros ya alcanzados en los niveles de prestacion de servicios de
educacion. Entre los miembros de la comunidad se percibe escasa capacidad de administracion de
los recursos adicionales que se requieren para alcanzar la Educacion para Todos.

531. Un total de 78 escuelas (57 de nivel medio y 21 de nivel secundario) con 7.450 alumnos
matriculados, financiadas a través de los fondos de productos de ventas, cuyo cierre se habia
programado para mayo de 2005, obtuvieron una prorroga hasta marzo de 2006. Sin embargo, mas
tarde se supo que habian seguido funcionando informalmente. En Dir, Nowshehra, Panian,
Haripur y Mardan todas ellas se reabrieron en régimen de autoasistencia. Mientras tanto, la
Dependencia de Educacion estudia la posibilidad de movilizar a las comunidades para que las
administren a través de un sistema de autoasistencia. Las negociaciones iniciales indican que las
comunidades afganas de muchas localidades estan dispuestas a hacerlo. Las escuelas primarias de
Katcha Garhi (8 varones, 4 nifias), que habian cerrado en 2006, fueron autorizadas por el
Comisariado para Refugiados Afganos, una dependencia publica, a reabrir sus puertas y
funcionar por el sistema de autoasistencia hasta el cierre del campamento. La Dependencia de
Educacion del Comisariado esta llevando a cabo una evaluacién rapida de la educacion de las
escuelas para ayudar a las comunidades a administrar mejor esos establecimientos.

i) Nifios en los conflictos armados (articulo 38), incluidas la recuperacion fisica 'y
psicoldgica y la reinsercion social (articulo 39)

532. En virtud de la Ordenanza sobre el Servicio Militar Pakistani, de 1970, la edad de
alistamiento en las Fuerzas Armadas es de 18 afios, con la posibilidad de iniciar el servicio
dos afos antes, para recibir capacitacion. No existe servicio militar obligatorio y solo quienes
hayan cumplido 18 de edad pueden tomar parte en hostilidades.

533. Analogamente, el Gobierno esta adoptando estrictas medidas para poner fin al
reclutamiento de nifios por entidades no estatales, y ha iniciado una reforma tendiente a
racionalizar y regular las madrazas, que eran la principal de fuente de nifios enrolados en
conflictos armados.

534. El objetivo del Plan Nacional de Accion para los nifios, de 2006, consiste en proteger a
los nifios del impacto de los conflictos armadas y velar por el cumplimiento del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. No existe un programa especial de
reintegracion y recuperacion de nifios que hayan participado en hostilidades.
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535. Conforme al Plan Nacional de Accion se estableceran centros especiales de rehabilitacion
para nifios huérfanos y con dificultades especiales provocadas por los conflictos armados. En
ellos se les proporcionara adecuada atencion de la salud y capacitacion formal en educacién
profesional para su rehabilitacion.

b)  Nifios que tienen conflictos con la justicia:
i)  Administracién de la justicia de menores (articulo 40)
Edad minima de responsabilidad penal

536. Conforme al proyecto de ley sobre la proteccion de la infancia, la edad minima de
responsabilidad penal, que actualmente es de 7 afios, pasaria a ser de 12 afios.

Alternativas a la privacion de libertad

537. Conforme a la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, todos los menores que
los tribunales no puedan poner en libertad bajo fianza por diversos motivos: “deberan quedar bajo
la custodia de un agente de libertad vigilada o de una persona o institucion adecuada, que se
encargue del bienestar del nifio en caso de ausencia de los padres o de un tutor, pero en ningdn
caso permaneceran en una comisaria 0 en un centro penitenciario”.

538. En el Pakistan la libertad vigilada es el Gnico sistema de castigo sin custodia, pero ni la
Policia, ni las autoridades carcelarias, ni aun los tribunales inferiores conocen bien el sistema o su
importancia.

539. La liberacién de los nifios en régimen de libertad vigilada ha sido gravemente afectada por
la inexistencia de un adecuado nimero de agentes de libertad vigilada en el pais: su nimero poco
0 nada ha aumentado, y en varios distritos ain no hay ningin agente.

540. En la Provincia Fronteriza Noroccidental la Direccion Regional del Ministerio de Derecho,
Justicia y Derechos Humanos, en colaboracion con Save the Children de Suecia, ha llevado a
cabo un amplio programa de capacitacion de funcionarios policiales, oficiales penitenciarios y
autoridades del sistema de libertad vigilada, en relacion con la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores y el
papel del agente de libertad vigilada en el marco de esa ordenanza.

541. Las organizaciones de la sociedad civil también han contribuido a crear conciencia sobre la
funcién del agente de libertad vigilada y sobre la importancia de ese sistema como alternativa a la
privacion de libertad, en especial en el sistema de justicia de menores y en el de justicia penal en
general. En el marco de la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores se han publicado
folletos y carteles sobre el papel de los agentes de libertad vigilada, y sobre la importancia del
sistema que aplican. En los folletos se destaca también el contenido de la Ordenanza de libertad
vigilada de transgresores, de 1960. Esas actividades de sensibilizacion han dado buenos
resultados, y el nimero de menores en libertad vigilada aumentd significativamente en el periodo
que abarca el presente informe.

Derecho a asistencia juridica adecuada

542. La Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000, garantiza que los menores
acusados o victimas de un delito tendran derecho a asistencia juridica a cargo del Estado,
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proporcionada por un letrado profesional con no menos de cinco afios de antigliedad en el colegio
de abogados. Los tribunales superiores provinciales han ordenado a los jueces de distrito y de
audiencia que creen grupos de abogados para prestar asistencia juridica a los menores, sufragada
por el Estado. No obstante, hasta ahora solo en unos pocos distritos del pais se han establecido
grupos de ese tipo.

543. Organizaciones de la sociedad civil como AGHS, Dost Welfare Foundation, SEHER,
SPARC y LHRLA también estan otorgando asistencia juridica gratuita a reclusos menores de
edad sometidos a juicio. SPARC la proporciona gratuitamente a reclusos menores de edad

y nifios victimas de delitos, a través de sus coordinadores de asistencia juridica y miembros de
Comités de Derechos del Nifio en alrededor de 40 distritos. Entre julio de 2005 y junio de 2007 se
proporciono asistencia juridica gratuita a 835 nifios en conflicto con la ley.

Sistema de tribunales de menores

544. Segun la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000, deberian establecerse
tribunales de menores con competencia exclusiva para conocer de los casos de menores acusados
de un delito. No obstante, no pudieron crearse tribunales de ese tipo, salvo uno en Karachi. En el
resto del pais los tribunales superiores han conferido esas potestades a tribunales de todo el
distrito y a jueces de audiencia o jueces civiles. En la Provincia Fronteriza Noroccidental se han
concedido a 146 tribunales atribuciones propias de los tribunales de menores. Analogamente,
todas las provincias restantes han conferido esas potestades a los tribunales de todo el distrito y a
los jueces de audiencia o jueces civiles.

Nifos privados de su libertad, incluida cualquier forma de detencion, encarcelamiento o
internamiento en instituciones de custodia (parrafos b), c) y d) del articulo 37)

Arresto del nifio

545. La Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores garantiza que los menores detenidos
por un delito que no admita fianza deben comparecer ante el tribunal de menores en menos de 24
horas contadas desde el momento del arresto. Del mismo modo, establece que los menores
detenidos por delitos que admitan fianza deberan ser puestos en libertad por el tribunal bajo
fianza, con o sin una garantia subsidiaria. Puede denegarse la liberacion si ella puede exponer al
nifio a cualquier peligro. En ese caso el nifio podria ser puesto bajo la custodia de un agente de
libertad vigilada o de una persona apropiada, pero en ningun caso puede permanecer detenido en
una comisaria.

546. En la mayor parte de los casos la Policia presenta a infractores juveniles acusados de
cometer un delito dentro del plazo estipulado, pero en ciertos casos no cumple la ley, por no
conocerla.

Instituciones de detencion de infractores juveniles (instituciones correccionales)

547. Conforme a la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000, los nifios no
pueden ser enviados a prisiones ordinarias, sino que deben ser remitidos a instituciones
correccionales para su rehabilitacion. En el pais solo hay dos institutos correccionales, ambos en
la Provincia del Punjab; una escuela de artes y oficios y un hogar de detencién para delincuentes
juveniles, en Karachi, Provincia de Sindh. EI gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental
ha aprobado el establecimiento de institutos correccionales en Bannu y Haripur, para la reclusion
y rehabilitacion de reclusos menores de edad.
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548. Puesto que solo existe un namero limitado de dichas instituciones en el pais, los menores
son recluidos en sectores separados de las prisiones, llamados “secciones para menores”. El
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil estan trabajando a fin de mejorar las
condiciones de detencion de esos reclusos.

549. Para aumentar la capacidad de los organismos de seguridad publica, el UNICEF, en
colaboracion con la Comisién Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia (NCCWD) y la
Agencia Federal de Investigaciones, disefio un curso sobre proteccion infantil, que ha de
institucionalizarse en todas las academias y colegios de capacitacion policiales, de la Agencia
Federal de Investigaciones y judiciales; se capacito a 36 instructores superiores nacionales para
profundizar la instruccion de 300 funcionarios. Oficiales de los servicios de Policia, libertad
vigilada, prisiones, el poder judicial y el servicio de bienestar social, en nimero de 700,
recibieron capacitacion en justicia de menores.

Derecho a mantener contacto con la familia por medio de correspondencia y de visitas

550. Todo nifio sujeto a detencidn tiene derecho a recibir visitas en el marco de normas
carcelarias idénticas a las aplicadas a otras personas en los centros de detencion y de conformidad
con las reglas del sistema de justicia de menores aplicables en las respectivas provincias,
conforme a las cuales deben proporcionarse a todos los infractores juveniles instalaciones para
ver a sus parientes, amigos y asesor letrado, o0 comunicarse con ellos, en relacion con sus
intereses razonables o asuntos familiares.

Sensibilizacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

551. El programa de estudios para la carrera judicial en la Academia Federal de la Judicatura
incluye el sistema de justicia de menores para jueces civiles, jueces de distrito y de audiencia
adicionales, jueces de audiencia y jueces civiles superiores que estén siendo capacitados.

552. Conforme a la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, la Policia tiene la
obligacion de dar a conocer el arresto de un nifio a sus padres y al agente del sistema de libertad
vigilada, quien debe entonces preparar un informe de investigacion social y presentarlo al
tribunal.

553. En las instituciones de capacitacion policial se hace especial hincapié en sensibilizar a los
oficiales de Policia sobre cuestiones de derechos humanos en general y de derechos del nifio, en
particular. EI tema de la violencia contra mujeres y nifios ha sido incluido en un modulo de una
semana de duracién que se ensefia a oficiales de Policia que reciben capacitacion en la Academia
Nacional de Policia. Esta ha preparado también un modulo sobre Cambio de Actitudes, para
oficiales de Policia, disefiado para tres niveles de capacitacion: la Academia Nacional de Policia,
los colegios de capacitacion policial y las escuelas de capacitacion policial. En él se han incluido
todos los convenios y convenciones internacionales pertinentes, incluida la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

554. La Direccion Regional del Ministerio de Derecho, Justicia y Derechos Humanos, en
Peshawar, Provincia Fronteriza Noroccidental, con la colaboracion de Save the Children de Suecia,
ha llevado a cabo un amplio programa de capacitacién de funcionarios policiales, personal
penitenciario y agentes de libertad vigilada, acerca de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio y la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000.
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555. Analogamente, el Instituto Central de Capacitacion del Personal Penitenciario imparte
regularmente cursos de capacitacion sobre manejo de reclusos menores de edad a diferentes
cuadros de funcionarios penitenciarios. En 2005 el Instituto organizo6 un taller consultivo con
expertos en justicia de menores de todas partes del pais; en €l se analizaron en forma méas
profunda indicadores de justicia de menores internacionalmente reconocidos. El Instituto, en
colaboracion con el UNICEF, también prepar6 un manual de capacitacion, en cuya elaboracion
participd un equipo de expertos para poder mantener la uniformidad en la capacitacion impartida.
En el sistema de justicia de menores se organizaron cuatro talleres de tres dias de duracion, a los
que asistieron 211 participantes de instituciones policiales, penitenciarias, judiciales, de fiscalia,
del servicio de libertad vigilada y condicional, de bienestar social, de cuidados y ONG.

556. El Instituto prepard y publicé los 11 folletos siguientes, que también se distribuyeron entre
los participantes de diferentes cursos de capacitacion y talleres:

1) Interaccion social

2)  Normas relativas a reclusos juveniles

3)  Delincuencia juvenil y sus causas psicologicas

4)  Infractores juveniles en prisiones y problemas psicoldgicos emocionales
5)  Normas internacionales sobre justicia de menores

6) Legislacion especial sobre justicia de menores

7)  Valores éticos y formacion del caracter en nuestros jovenes

8)  Movilizacion de los medios de comunicacion para la educacion de infractores
juveniles

9) Rehabilitacion de delincuentes juveniles
10) Mecanismos de denuncia
11) Précticas Optimas

557. En 2006 el Instituto organizo cuatro talleres de tres dias de duracién sobre la Convencion
de los Derechos del Nifio y la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, dirigidos a
200 participantes de instituciones policiales, penitenciarias, judiciales, de fiscalia, del servicio de
libertad vigilada y condicional, de bienestar social, de cuidados y ONG.

558. En 2007 el Instituto, en colaboracién con el UNICEF organizo cinco talleres de tres dias de
duracion sobre justicia de menores, orientados a 250 participantes de diferentes 6rganos del
sistema de justicia penal. El Instituto se propone analizar la aplicacion de la Ordenanza sobre el
sistema de justicia de menores en las comisarias; elaborar una evaluacion de necesidades de
infractores juveniles a través de un inventario psicoldgico especial, el analisis de la seccién 14 de
la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores referente a los intereses superiores de los
infractores juveniles y actividades de capacitacion.
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559. Organizaciones de la sociedad civil y ONG internacionales, entre ellas Penal Reforms
International, Save the Children de Suecia, la Comision de Derechos Humanos del Pakistan, la
Dependencia de Asistencia Juridica AGHS, Dost Welfare Foundation, JJN NWFP, SEHER y
SPARC, también realizaron jornadas de sensibilizacion, con organismos policiales y otras
entidades igualmente pertinentes, acerca de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores, de 2000. Se
organizaron consultas con oficiales policiales y del sistema de libertad vigilada de los distritos, en
las que tomaron parte oficiales a cargo de estaciones policiales de todo el distrito, para
sensibilizarlos con respecto a los derechos del nifio y a la Ordenanza sobre el sistema de justicia
de menores, de 2000.

Vigilancia de las condiciones en los establecimientos en que se interna a los nifios

560. En virtud del Reglamento de justicia de menores de Baluchistan, de 2002, “[e]l Secretario de
Asuntos Juridicos del gobierno de Baluchistan o cualquier otra autoridad autorizada por el gobierno
tendré la obligacion de visitar e inspeccionar de cuando en cuando todas las instituciones
establecidas en la Provincia y verificar la debida observancia de las disposiciones de la Ordenanza
sobre el sistema de justicia de menores y otras normas”. Analogamente, “[e]l resultado de cada
visita e inspeccion se registrara en el libro de visitantes que se mantendra en la institucion”.

561. Los funcionarios de coordinacion de distrito y los jueces de audiencia visitan la prision
establecida dentro su jurisdiccion por lo menos una vez cada tres meses. A su vez, los
magistrados de distrito visitan las prisiones ubicadas en su jurisdiccion, por lo menos una vez por
mes, para conocer la situacion imperante en ellas.

562. Los Departamentos del Interior provinciales también otorgan permisos especiales a
visitantes no oficiales para que visiten las prisiones y envien sus informes a la Secretaria del
Interior. A las organizaciones de la sociedad civil también se les ha permitido visitar las secciones
de reclusos jovenes de las prisiones y los institutos correccionales y conocer las prisiones en que
se encuentran los reclusos juveniles. Las Secretarias del Interior de las provincias han concedido
permiso a organizaciones de la sociedad civil para visitar las secciones de reclusos juveniles y
trabajar, junto con las autoridades carcelarias, para mejorar las condiciones en que se encuentran
los reclusos juveniles. De esas visitas emanan recomendaciones dirigidas a los gobiernos
provinciales, para mejorar el estado de la justicia juvenil en la provincia respectiva y la situacion
de los reclusos jovenes en las prisiones. Las visitas de tales organizaciones surten efectos
positivos, y las condiciones de esos reclusos han mejorado perceptiblemente. Las siguientes son
algunas de las contribuciones efectuadas por organizaciones de la sociedad civil:

o Suministro de asistencia juridica;

o Mejoramiento de las condiciones fisicas de las celdas de infractores juveniles:
colocacion de pisos, saneamiento, agua potable, etc.

o Organizacién de servicios médicos gratuitos;
o Prestacion de servicios educativos;

o Suministro de servicios de esparcimiento, tales como television y juegos bajo techo y
al aire libre;
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o Informacion sobre VIH y SIDA para los reclusos juveniles;

o La JJN NWFP instal6 camaras de vigilancia con visores nocturnos en las barracas de
infractores juveniles de la carcel de Haripur, lo que contribuy6 enormemente a
mejorar el entorno de proteccion infantil en la seccion de menores.

i) Imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicién de la pena capital y
de la prision perpetua (parrafo a) del articulo 37)

563. Conforme al parrafo a) del articulo 37 de la Convencién y a la Ordenanza sobre el sistema
de justicia de menores se ha prohibido claramente imponer la pena capital a menores de 18 afios
de edad. Poco después de la promulgacion de la Ordenanza sobre el sistema de justicia de
menores, el Presidente del Pakistan conmutd todas las sentencias de muerte dictadas contra
delincuentes juveniles.

564. La mayoria de los casos han sido resueltos y, cuando se comprobd que los transgresores
tenian menos de 18 afios de edad en el momento de la infraccion, se conmutaron sus penas. Unos
pOCOS casos en que no se habia determinado la edad a la fecha del delito se encuentran en
tribunales de apelacién. En el Punjab se conmutaron las penas de muerte de 74 infractores
juveniles.

iii) Recuperacion fisica y psicologica y reinsercion social (articulo 39)

565. En el marco de sus actividades de capacitacion para funcionarios penitenciarios, el Instituto
Central de Capacitacion del Personal Penitenciario se ocupa de la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reinsercion social de los delincuentes juveniles, y se ha publicado un folleto
sobre rehabilitacion psicoldgica de delincuentes juveniles, que se proporciona a los participantes
en diferentes cursos de capacitacion y actualizacion.

566. Algunas organizaciones de la sociedad civil también estdn ampliando servicios de
orientacion para reclusos juveniles en los institutos correccionales, la Prision Central de Haripur,
la carcel de Adiala, en Rawalpindi y la Escuela de artes y oficios de Karachi.

567. Organizaciones de la sociedad civil tales como Dost Welfare Foundation, SPARC, SEHER
y muchas otras instituciones prestaron asistencia a los reclusos para contribuir a su recuperacién
fisica y psicoldgica. Dost llevé a cabo 85 cursos de sensibilizacion sobre VIH y SIDA 'y
enfermedades/infecciones de transmision sexual, con reclusos juveniles, a los que asistieron
5.367 de ellos. Se proporcionaron servicios médicos y de orientacion a 2.671 y 837 reclusos,
respectivamente.

568. Es preciso considerar con mayor detenimiento el tema de la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reinsercion social, por lo cual se reforzara y perfeccionara el sistema destinado a
abordar esas necesidades. El Instituto Central de Capacitacion del Personal Penitenciario y el
UNICEF se ocuparan de esos temas en el futuro.

569. Teniendo en cuenta la gravedad de la situacion en que se encuentran los infractores
juveniles que permanecen en reclusién por falta de pago de multas/penas, Pakistan Bait ul Mal
destin6 7 millones de rupias, en el ejercicio de 2005-06, para el pago de multas que permitan
liberar a los infractores juveniles.
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Papel de los medios de difusidn en la creacion de conciencia sobre la justicia de menores

570. El Instituto Central de Capacitacion del Personal Penitenciario, JJN NWFP, Save the
Children de Suecia, SPARC y otras organizaciones de la sociedad civil han organizado consultas
para periodistas sobre el papel de los medios de difusion en la creacion de conciencia sobre los
derechos del nifio y la justicia de menores. Los medios de difusion han cumplido asi un papel
fundamental al dar a conocer las violaciones de derechos del nifio cometidas por entidades estatales
y no estatales, lo que también ha dado lugar a la denuncia de esas violaciones ante la justicia.

Desafios y dificultades en la esfera de la justicia de menores

o Asignacion de recursos financieros para cumplir los requisitos de la Ordenanza sobre
el sistema de justicia de menores, es decir, financiamiento de servicios de asistencia
juridica, y establecimiento de un nimero suficiente de instituciones correccionales y
de un adecuado sistema de justicia de menores en las Zonas de Administracion
Federal;

o Establecimiento de tribunales especializados en asuntos juveniles, pues los tribunales
existentes ya estan sobrecargados de trabajo;

o Adecuada capacitacion relativa a la Ordenanza sobre el sistema de justicia de
menores y a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, para
funcionarios judiciales y funcionarios policiales, del sistema de libertad vigilada y
funcionarios penitenciarios;

o Campafia de difusion del contenido de la Ordenanza sobre el sistema de justicia de
menores.

c) Nifos en situaciones de explotacién, incluida su recuperacion fisica y psicolégica y su
reinsercion social (articulo 39)

i) Explotacién econémica de nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
Esfuerzos para erradicar el trabajo infantil

571. A nivel normativo, el Gobierno ha decidido eliminar las peores formas de trabajo infantil a
mas tardar en 2015, mediante programas de Educacion para Todos y la paulatina eliminacion de
todas las formas de trabajo infantil. Para prevenir el trabajo infantil y rehabilitar a quienes lo
realizan, el Gobierno esté integrando las necesidades de formacion educativa y capacitacion
técnica en la politica nacional de educacion y sus programas de aplicacion. Con el apoyo de
asociados internacionales y de la sociedad civil esta dotando de la capacidad necesaria a sus
unidades especializadas en trabajo infantil a nivel federal y provincial. También esta alentando a
los gobiernos de distrito a respaldar, a través de asistencia financiera y servicios, los proyectos en
curso relacionados con trabajo infantil.

Esas politicas se han aplicado de la siguiente manera

572. La politica nacional de educacion incluye la atencion de necesidades educativas de

los nifios que trabajan. En el documento de estrategia de lucha contra la pobreza Il se refleja
también el principio de que el trabajo infantil debe abordarse como un problema de la pobreza.
En la actualidad, diversos organismos de las Naciones Unidas y ONG internacionales estan



CRC/C/PAK/3-4
pagina 113

prestando ayuda en unos 30 distritos, a traves de servicios gratuitos de educacion no formal,
alfabetizacion y un programa de capacitacion especializada, que abarca a alrededor de
100.000 nifios.

Centros nacionales para la rehabilitacion de nifios que trabajan

573. Pakistan Bait ul Maal (PBM), Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial,
administra alrededor de 151 centros para nifios que trabajan y aplica una politica proactiva para la
rehabilitacion de esos menores. Se aparta a los nifios del trabajo peligroso y se los matricula en
esos centros para su rehabilitacion. En ellos se les proporciona gratuitamente educacion, ropa,
calzado y un estipendio de 10 rupias por dia, basado en la asistencia. A sus padres se les pagan
300 rupias por mes como asignacion de subsistencia, en calidad de compensacion salarial. Desde
el comienzo del programa se ha gastado la suma de 716,2464 millones de rupias. Esos centros
proporcionan una atmosfera agradable para la educacion de los nifios de familias de trabajadores.
En la actualidad reciben educacién primaria en ellos 15.045 alumnos (de uno y otro sexo). Hasta
2005-06 habian egresado de esos centros 5.225 alumnos, y 4.360 habian ingresado en escuelas
publicas para proseguir su educacion.

Asignacion Gasto
Afio No. de centros No. de alumnos (en millones de (en millones de rupias)
rupias)
2002-03 68 8.160 68,400 61,0490
2003-04 83 9.960 89,200 77,4030
2004-05 101 10.260 100,000 111,8707
2005-06 123 13.380 100,000 139,0037
2006-07 151 15.045 78,6470 172,2930

574. A nivel de macropoliticas de prevencion del trabajo infantil, el Gobierno realiza inversiones
(decir “cuantiosas” se contrapone con lo expresado anteriormente)en el sector de la educacion,
mediante el suministro de més escuelas publicas, la instalacion de un mayor nimero de maestros,
la distribucion gratuita de libros y la educacion sin cargo hasta el décimo grado. Ademas ha
fortalecido el sistema de educacion no formal, para proporcionar educacion gratuita a un nimero
aun mayor de nifios que trabajan. El gasto federal en educacién aumenté de 12.238 millones a
36.281 millones de rupias entre 2000-01 y 2004-05, lo que representa un notable incremento

(del 196,5%).

Revision de la legislacion

575. EIl Ministerio de Trabajo amplié el alcance de la Ley sobre el empleo de menores, de 1991,
a través de una notificacion emitida en diciembre de 2005. Tras la ratificacion del Convenio

N° 182 de la OIT, en 2001, por el Gobierno del Pakistan, se sefialaron determinadas ocupaciones
y procesos, que se notificaron para que pasaran a integrar dicha ley, como peligrosos para el nifio.
En la actualidad se prohibe el trabajo infantil en 4 ocupaciones y 34 procesos, en comparacion
con 6 y 14, respectivamente, con anterioridad.

576. Ademas el Ministerio de Trabajo esta armonizando y consolidando numerosas leyes
laborales, que quedaran reducidas a seis. El Gobierno ha aprobado también politicas de
inspeccion del trabajo y proteccion social, que se estan reglamentando. EI Ministerio de Trabajo,
con el respaldo técnico del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
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(IPEC) de la OIT, esta elaborando sus programas nacionales de duracién determinada (PDD)
sobre las peores formas de trabajo infantil (2007-08).

Ratificacion del Convenio N° 138 de la OIT

577. Una vez aprobado por el Parlamento, el Gobierno del Pakistan ratific en 2006 el Convenio
sobre la edad minima de admision al empleo (Convenio 138 de la OIT). En 2001 se ratificd
también el Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil. EI Ministerio
de Trabajo esta simplificando y consolidando todas las leyes laborales para darles mayor
cohesion y para que reflejen los nuevos compromisos internacionales contraidos. También se ha
notificado una lista de procesos y ocupaciones peligrosas en el marco de la Ley de empleo de
menores, de 1991. La siguiente es la lista de las 4 ocupaciones y los 30 procesos peligrosos.

Ocupaciones:
578. Toda ocupacion relacionada con:
1)  Transporte de pasajeros, mercancias o correspondencia;

2)  Trabajo en servicios de comida y bebida en el transporte ferroviario que suponga el
traslado de un vendedor o de cualquier otro empleado del establecimiento de una
plataforma a otra o dentro y fuera de un tren en movimiento;

3)  Trabajo relacionado con la construccion de una estacion ferroviaria o cualquier otro
trabajo que se realice en las proximidades de vias férreas o entre estas; y

4)  Unaterminal de transportes dentro de los limites de cualquier puerto.
Procesos:

1)  Trabajo dentro de minas subterraneas y canteras a cielo abierto, incluida la utilizacion
y ayuda para la utilizacion de explosivos.

2)  Trabajo con maquinaria eléctrica de corte, tales como serruchos, tijeras, guillotinas,
maquinas agricolas, trilladoras y maquinas de corte de piensos.

3)  Trabajo con cables eléctricos conectados a una corriente de mas de 50 voltios.

4)  Todas las operaciones relacionadas con procesos de curtido de cueros, tales como
impregnacion, depilacion, encalado, curtido con cromo, desencalado, piquelado,
descarne y aplicacion de tintes.

5) Mezclay fabricacion de plaguicidas e insecticidas, y fumigacion.
6)  Arenado y otros trabajos que impliquen exposicion a silicatos libres.

7)  Trabajo realizado con exposicién a todo tipo de sustancias quimicas toxicas o
explosivas o carcinogénicas, como amianto, benceno, amoniaco, cloro, manganeso,
cadmio, dioxido de azufre, sulfuro de hidrégeno, acido sulfurico, acido
hidroclorhidrico, acido nitrico, soda caustica, fosforo, anilinas con benceno,
isocianatos, tetracloruro de carbono, disulfuro de carbono, resinas epoxy,



8)
9)
10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

31)
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formaldehido, humos de metales, metales pesados tales como niquel, mercurio,
cromo, plomo, arsénico, berilos, fibra de vidrio.

Trabajo realizado con exposicion a polvo de cemento en la industria del cemento
Trabajo realizado con exposicién a polvo de carbén.
Fabricacion y venta de fuegos artificiales y explosivos.

Trabajo realizado en los sitios donde se llenan cilindros con gas de petréleo liquido y
gas natural comprimido.

Trabajo en hornos de vidrio y metal, y fabricacion de brazaletes de vidrio.
Trabajo en secciones de tejido, impresion, tefiido y terminacion de telas.

Trabajo realizado dentro de cafierias, pozos y tanques de almacenaje de aguas
residuales.

Molienda de piedras.

Levantamiento y transporte de cargas pesadas [no menos de 15 kg], especialmente en
el sector del transporte.

Confeccion de alfombras.

Trabajo a dos metros 0 méas por encima del nivel del piso.

Toda manipulacién de desechos, incluidos desechos hospitalarios.

Procesamiento y fabricacion de tabaco, incluida fabricacion de tabaco niswar y bidi.
Pesca en aguas profundas; pesca y procesamiento comercial de pescado y mariscos.
Fabricacion de embutidos de ovejas e industria de la lana.

Desguace de barcos.

Fabricacion de instrumentos quirurgicos, especialmente en talleres de los vendedores.
Molienda de especias.

Trabajo en salas de calderas.

Trabajo en cinematografos, minicinematografos y clubes cibernéticos.

Corte y partido de mica.

Fabricacion de lacas.

Manufactura de jabones.

Lavado de lana.
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32) Industria de la edificacion y la construccion.
33) Fabricacion de l&pices para pizarras, incluido el empaque.
34) Fabricacion de productos de agata.

Elaboracion de un sistema de fiscalizacion del trabajo infantil

579. En el marco de la Politica y el Plan de Accion nacional de lucha contra el trabajo infantil se
esta preparando un mecanismo de realizacion de estudios periédicos a nivel provincial.

580. El sistema de control del trabajo infantil esta constituido por el mecanismo de realizacién
de inspecciones provinciales y los Centros Provinciales de Recursos sobre Trabajo Infantil.
También se efecttian algunos controles a través de sistemas locales en sectores y ambitos
limitados, como el de la Asociacion de Fiscalizacion Independiente del Trabajo Infantil (IMAC),
entidad autonoma que supervisa el trabajo infantil en la industria de cosido de pelotas de futbol
en Sialkot. Con la asistencia del Banco Asiatico de Desarrollo, el Ministerio de Trabajo esta
preparando una Politica de inspeccidn laboral encaminada a crear un mecanismo general de
inspeccion/fiscalizacion del trabajo, incluido el trabajo infantil, siguiendo modernos lineamientos.

581. Por medio del proyecto de programas de duracién determinada (PDD) de la OIT también se
esta instrumentando un sistema de fiscalizacion del trabajo infantil vinculado con los gobiernos
de distrito. Se han establecido Dependencias de fiscalizacion del trabajo infantil en las Oficinas
de Desarrollo Comunitario de los funcionarios ejecutivos de distrito (EDO), que actian como
puente para transferir, de la comunidad a los gobiernos de distrito, la informacion sobre trabajo
infantil. Se organizan y capacitan grupos comunitarios para compilar informacion sobre la
incidencia del trabajo infantil en su ambito especifico y transmitirla a esas Oficinas, en las cuales
se la procesa y utiliza para las politicas y los proyectos futuros de los gobiernos de distrito.

Erradicacion de la pobreza

582. EI Pakistan ha avanzado hacia la erradicacion de la pobreza. El gasto en beneficio de los
pobres aumentd considerablemente en el periodo 2003-07. Segun la Encuesta de la fuerza de
trabajo de 2005, en el periodo 2000-2005 el Gobierno gasté la enorme suma de 1.332 millones de
rupias en programas relacionados con la pobreza y el sector social. Los sectores de la educacion y
la salud absorbieron alrededor de la mitad del gasto presupuestario en beneficio de los pobres.

583. Ese nivel de gasto no habria sido posible de no haber mejorado la situacién econémica
global. El vigoroso crecimiento econdmico registrado en los Gltimos afios brind6 al Gobierno el
espacio fiscal necesario para invertir mas en el sector social. Como consecuencia de la mejora de
las politicas economicas, la tasa promedio de crecimiento del PIB siguio superando el 5% durante
tres afios consecutivos. El ingreso per capita saltd de 503 délares de los EE.UU. en 2001 a 925
ddlares de los EE.UU. en 2006-7, lo que redujo el indice de pobreza del 34 al 24%. Pese a la
aplicacion de distintas medidas, programas y proyectos, los indicadores sociales correspondientes
a los nifios van a la zaga de los de paises con igual nivel de desarrollo econémico, y el avance ha
seguido siendo lento, debido a una serie de problemas de gobernanza y estructurales. El
verdadero desafio que tiene ante si el Gobierno consiste en lograr que el progreso econémico
mejore los indicadores sociales para los nifios. Se procura lograr una adecuada planificacion y
aplicar acertadas practicas de gobernanza basadas en la rendicion de cuentas, la transparencia y la
cultura de la consulta, como garantia de una justa redistribucion de la riqueza, para poner freno a
las consecuencias negativas de un crecimiento econdémico acelerado, pero dispar.
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584. La iniciativa mas importante en el frente del desarrollo socioeconémico es la introduccion
del Marco de desarrollo a mediano plazo (MDMP, 2005-2010), uno de cuyos principales fines
consiste en establecer un sistema econdémico justo y sostenible, para poder alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que también incluyen la reduccion de la pobreza. Los ODM brindan
una perspectiva a largo plazo y constituyen la base de las estrategias de consecucion de los
objetivos de desarrollo social y humano del Marco de desarrollo a mediano plazo. Las principales
prioridades enunciadas en el documento del MDMP, en cuanto al logro de los ODM, consisten en
la educacion primaria universal, la promocion de la igualdad de género, la reduccién de la
mortalidad infantil, el mejoramiento de la salud materna, la lucha contra el VIH/SIDA y otras
enfermedades transmisibles y el logro de la sostenibilidad ambiental. EI Marco de desarrollo a
mediano plazo, en el que se prevé la asignacion de mas del 46,6% del Programa de desarrollo del
sector publico a los sectores sociales, representa un sélido indicador del empefio del Gobierno en
alcanzar las metas de los ODM Yy los objetivos de Un mundo apropiado para los nifios.

Lucha contra el trabajo infantil a través de la educacion

585. Save the Children del Reino Unido esta complementando el compromiso del Gobierno de
eliminar el trabajo infantil del Pakistan mediante la ejecucion de varios proyectos sobre ese tema
en diferentes partes del pais, con la asistencia financiera del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos. En el Punjab se procura hacer frente al problema del trabajo infantil a través de
una educacion de buena calidad para todos, con la colaboracion de Sudhaar e Idarae Taleemo
Aagahi (ITA). El proyecto ha facilitado el acceso de méas de 12.000 nifios que trabajan a la
educacion basica y la alfabetizacion. Mas de 4.500 nifios han sido integrados en escuelas
pablicas, y 2.000 nifios de més edad han recibido servicios de alfabetizacion y capacitacion
profesional. Casi 700 de los que se integraron en las escuelas publicas han ingresado en escuelas
de nivel medio para completar los grados sexto a octavo.

586. En la Provincia Fronteriza Noroccidental y en Baluchistan, Save the Children del Reino
Unido estd implementando el programa denominado Mitigacion del trabajo infantil a través de la
educacion en el Pakistan, con la colaboracion de ONG locales. EI programa beneficia
directamente a un total de 15.000 nifios. Sus intervenciones estratégicas consisten en educacion
no formal, alfabetizacion, formacion de aptitudes, integracidn, promocion y eficaz formacion de
redes a través de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

587. Para apartar a los nifios del trabajo infantil se han establecido centros de educacién en
50 aldeas de Sindh.

588. EIl Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, en colaboracién con Idara-e-
Taleem-0-Aaghai (ITA), puso en marcha un proyecto sobre trabajo doméstico de nifios en
Islamabad y Rawalpindi en 2006-07, para llegar a mas de 1.500 nifios. En 2005 la OIT habia
iniciado, con caracter piloto, el proyecto, por medio del cual se abrieron 10 centros en el Punjab y
Zonas Federales, 5 en Rawalpindi y 5 en Islamabad. Esos centros dieron a 1.000 nifios, en su
mayoria de sexo femenino, la oportunidad de recibir educacion y capacitacion certificada en
diferentes tipos de especialidades; se dictaron, por ejemplo, cursos de esteticista, confeccion de
prendas de vestir, bordado e higiene del hogar para nifias de méas edad, asi como clases de
alfabetizacion funcional. Seis de los diez centros operaban en escuelas publicas, por la tarde, lo
que permitia integrar tempranamente a los trabajadores domesticos infantiles, al ayudarlos a
apartarse de condiciones de trabajo abusivas.
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589. En la Provincia Fronteriza Noroccidental, un proyecto denominado “Lucha contra el trabajo
infantil a través de la educacion y la capacitacion” cuenta con el respaldo técnico del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT y financiamiento de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién. En él se combinan con éxito la eliminacion del
trabajo peligroso por medio de la rehabilitacion y la formacion especializada para adolescentes con
la prevencion del trabajo infantil mediante la movilizacion de maestros y la preparacion de planes
de estudios en escuelas primarias. En la primera fase se elabord una estrategia por etapas, en la que
los nifios trabajadores ingresaban primero en centros de rehabilitacion y més tarde recibian
capacitacion especializada o se los integraba en el sistema de educacion. Tras una evaluacion
positiva de la primera fase, el proyecto se amplio y paso de 5 a 30 centros de rehabilitacion (con lo
cual el grupo escogido como objetivo aumentd de 720 a 2.500 nifios).

590. EI Departamento de Escuelas y Alfabetizacion del gobierno de la Provincia Fronteriza
Noroccidental inici6 un proyecto denominado “Lucha contra el trabajo infantil a través de la
educacion y la capacitacion”, con la colaboracion de la OIT. Se prepar6 material pedagdgico para
docentes y se capacitd a instructores superiores quienes, a su vez, capacitaron a 5.171 maestros en
cuestiones de trabajo infantil. Se han establecido escuelas vespertinas para nifios que trabajan y se
moviliz6 a asociaciones de padres y maestros para luchar contra el trabajo infantil.

Erradicacion de las peores formas de trabajo infantil

591. EIl Proyecto de respaldo al Programa nacional de duracion determinada (PDD) funciona
plenamente en seis distritos del Pakistan, orientado hacia seis sectores: brazaletes de vidrio,
Hyderabad; pesca en aguas profundas, Gawadar; instrumental quirurgico, Sialkot; curtiembres,
Kasur; minas de carbon, Shangla, y hurgadores de basura, Rawalpindi/lslamabad. En todos los
distritos elegidos como objetivo se formaron Comités de coordinacién de distrito sobre trabajo
infantil, presididos por Nazims de Distrito o funcionarios de coordinacion de distrito e integrados
ademas por funcionarios ejecutivos de distrito (educacion) (desarrollo comunitario) (salud), y los
Departamentos de Finanzas y de Planificacion del Gobierno, asociaciones de
trabajadores/empleadores y ONG locales. La plataforma de los Comités en los distritos es
también una plataforma de respaldo a proyectos relacionados con el trabajo infantil; ademas
retine a la sociedad civil y al sector publico en la lucha contra el abuso del trabajo infantil.

592. Para integrar las preocupaciones referentes al trabajo infantil en la politica de educacion de
los distritos, autoridades del proyecto, junto con las Oficinas de Educacion de Distrito, revisaron
los planes de educacidn de esas circunscripciones y lograron integrar parametros y medidas
orientadas a controlar la tasa de abandono y eliminar el trabajo infantil. Otra importante
intervencion del proyecto consiste en la extension de servicios de salud a los nifios destinatarios
en seis distritos. Junto con los funcionarios ejecutivos de distrito del area sanitaria, se realizaron a
los nifios examenes de salud. Aquellos a quienes se diagnosticaron problemas de salud recibieron
medicamentos y examenes gratuitos. La finalidad de esa labor consistié en crear un entorno en el
que los gobiernos de distrito integraran esas actividades en su politica y los nifios que trabajan
gozaran de tratamiento preferencial. Asimismo, en el marco del proyecto se han organizado e
inscripto juntas civicas comunitarias encargadas de elaborar los proyectos de lucha contra el
trabajo infantil que sean necesarios para hacer frente a ese problema. Junto con los gobiernos de
los distritos, trabajadores/empleadores, representantes electos y la comunidad se llevan a cabo
campafas de sensibilizacién sobre los problemas relacionados con el trabajo infantil y las peores
formas que este adopta.
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593. En relacion con los usuarios directos, el PDD esta proporcionando educacion no formal al
grupo de nifios destinatarios comprendido en la cohorte de 5 a 14 afios de edad. Las oficinas del
funcionario ejecutivo de distrito del area de educacion han respaldado oficialmente los planes de
estudio consolidados para la educacion no formal. Los centros de educacion no formal a cargo del
PDD son fiscalizados por el gobierno de distrito y también por grupos de madres/comunidades y
asociaciones de padres y maestros, segun las condiciones especificas de la zona. Un importante
atributo del proyecto consiste en la prestacion de servicios de alfabetizacion para nifios
pertenecientes a la cohorte de 15 a 17 afios de edad. EI componente de seguridad y salud en el
trabajo es esencial en todos los cursos de alfabetizacion. Algunos graduados de esos cursos
enmarcados en el proyecto reciben capacitacion profesional. En colaboracién con institutos de
capacitacion profesional publicos y privados, el componente de seguridad y salud en el trabajo se
ha integrado en el plan de estudios de determinados oficios.

594. Ademas, en el marco del proyecto global del PDD, los demés proyectos sobre trabajo
infantil administrados por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de
la OIT coordinan y proporcionan respaldo al Programa nacional de duracién determinada sobre
las peores formas de trabajo infantil. Esos proyectos comprenden un proyecto principal (todavia
en curso) destinado a eliminar el trabajo infantil en la industria de las alfombras, un proyecto de
educacién (actualmente en su tercera fase), un proyecto de cirugia expulsiva (en curso), un
proyecto sobre trabajo doméstico de nifios (completado en 2006), un proyecto de activacion de
los medios de comunicacion sobre el tema del trabajo infantil (operaciones de la segunda fase),
un proyecto regional sobre trata de nifios para explotacion laboral y sexual-componente del
Pakistan (completado en 2006) y diversas otras actividades con organizaciones de trabajadores y
empleadores. Con recursos propios que superan los 110 millones de rupias, el Ministerio de
Trabajo esta patrocinando diversas actividades exclusivas administradas por el sector publico en
diferentes distritos.

595. El gobierno del Punjab ha ultimado planes de elaboracién de un megaproyecto especifico
sobre trabajo infantil que ha de ejecutarse en la zona central y meridional de esa provincia. El
proyecto adoptara la metodologia de ‘Modelo de Distrito’, que se esta aplicando en el marco del
proyecto de PDD del Programa Internacional de la OIT para la Erradicacién del Trabajo Infantil.

596. EI Departamento de Trabajo del gobierno del Punjab, con el apoyo técnico de la OIT,
administra un Centro de Recursos sobre Trabajo Infantil que se ocupa de cuestiones de seguridad
y salud en el trabajo. Ademas, el centro ha disefiado y estd comercializando nuevos telares para
fabricacion de alfombras, que promueven el empleo de trabajadores adultos.

Activacion de los medios de difusion en la lucha contra las peores formas de trabajo infantil

597. En 2003 el Ministerio de Informacién y Difusién y el Programa Internacional de la OIT
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (con financiamiento noruego) suscribieron un
memorando de entendimiento para iniciar un proyecto de colaboracién de dos afios de duracion
denominado “Activacion de los medios de difusion en la lucha contra el trabajo infantil”. Existia
la firme conviccion de que era imperioso hacer participar a los medios de comunicacion --
television, radio, prensa escrita, etc.-- para crear mayor conciencia sobre la necesidad de eliminar
paulatinamente el trabajo infantil de la sociedad, sensibilizar y motivar a la poblacion, y trabajar
de consuno para alcanzar ese objetivo. La OIT superviso la ejecucion de diferentes componentes
del proyecto, con la activa labor de facilitacién y cooperacién del Ministerio de Informacién y
Difusion y sus entidades institucionales, Pakistan Television Corporation (PTV) y Pakistan
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Broadcasting Corporation (PBC). El Ministerio aport6 espacios de difusion gratuitos en PTV y en
emisoras radiales.

598. EIl grupo escogido como objetivo comprendia 250 personas, incluidos administradores de
medios de difusion, productores y artistas, publico en general, empleadores, trabajadores,
comunidades, padres, docentes y los propios nifios. Entre los organismos ejecutores se contaron
PTV, PBCy la prensa escrita.

599. En el proyecto se utilizaron medios de comunicacion televisivos, radiales y escritos
nacionales como fuente de difusion de informacion sobre las peores formas de trabajo infantil y
como instrumentos para crear conciencia publica sobre el problema. Se establecid en todo el pais
una red de medios de comunicacién para la redaccién de articulos sobre temas relacionados con
el trabajo infantil. Se encargo la preparacion de un total de 221 articulos, que aparecieron en
diversos periddicos nacionales y regionales de primera linea, para llegar a todos los segmentos
del publico en general. Se produjeron programas de television y radio, que se transmitieron por
PTV y emisoras radiales.

600. Para realizar el seguimiento de esas actividades en los medios de difusion y evaluar (con un
cronograma predeterminado) el papel que estaban cumpliendo diversas entidades y sus efectos
sobre el conocimiento y la actitud de la audiencia receptora, se contraté a la ONG denominada
Sociedad de proteccion de los derechos del nifio (SPARC), que realizaria observaciones de los
medios de difusion durante la transmision de diversos materiales en los medios electronicos e
impresos.

601. Sobre la base de la categorica recomendacion surgida de la evaluacién independiente, y de
la exitosa culminacion de la fase | del Proyecto conjunto de medios de difusion emprendido por
el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la OIT y por el Ministerio
de Informacion y Difusion, todos los interesados acordaron iniciar la fase Il del mismo proyecto,
haciendo hincapié en la creacion y el fortalecimiento de la capacidad de los administradores de
los medios de comunicacion de los sectores publico y privado.

602. El proyecto esta orientado a “contribuir a los esfuerzos nacionales encaminados a reducir y
eliminar eficazmente las peores formas de trabajo infantil en el Pakistan”. El proyecto se
extendera entre agosto de 2006 y julio de 2009, y recibira recursos presupuestarios por un monto
de 1.092.587 ddlares de los EE.UU. El Gobierno del Pakistan proporcionara una contribucion
nacional en especie equivalente a 1.544.825 ddlares de los EE.UU., que comprende tiempo en el
aire gratuito en canales de television y radios del Estado. El proyecto fortalecera la capacidad del
personal y de las instituciones relacionadas con los medios, incluidos la television, la radio y la
prensa escrita. Se llevaran a cabo actividades de desarrollo de la capacidad dirigidas a

820 administradores de medios, productores, periodistas y estudiantes.

Estrategias de comunicacion sobre trabajo domestico infantil

603. ldara-e-Taleem-0-Agahi (ITA), con respaldo del UNICEF y la OIT, prepard una estrategia
de comunicacion para suscitar en la poblacion un urgente y necesario cambio de actitudes,
comportamientos y normas sociales y juridicas sobre la percepcion y aceptacion generales del
trabajo domestico infantil. Los objetivos de la estrategia consisten en:

o Adaptar mensajes tomados de las estrategias regionales y disefiar nuevos mensajes
tematicos;
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o Conceptualizar y disefiar canales de comunicacion para transmitir los mensajes;
o Identificar agentes de cambio y fuentes de difusion de informacion;

o Elaborar conceptos e instrumentos para crear conciencia y promover cambios de
comportamiento en empleadores y progenitores;

o Abarcar actividades de promocion y movilizacion de la comunidad a escala nacional;
elaborar materiales de comunicacion (carteles, volantes, folletos y almanaques, entre
otros).

604. En el marco de la estrategia de comunicacion se elaboraron materiales para medios de
comunicacion impresos Yy electronicos, incluidos un logotipo, un folleto, volantes, cuatro carteles,
tres adhesivos y animaciones para paneles de cuentos (para medios de comunicacion
electronicos), y un almanaque. Esos materiales se han impreso y distribuido a ONG, juntas
civicas comunitarias, escuelas y otras endidades. Se han organizado cuatro consultas y diez
camparias de sensibilizacion.

605. La estrategia de comunicacion llega en un momento oportuno, ya que se esta llevando a
cabo un importante esfuerzo de promocién para hacer frente al problema del trabajo domeéstico
infantil, reubicandolo como una de las peores formas de trabajo infantil, preferentemente en el
marco del Convenio N° 182, y agregandolo a la lista de empleos peligrosos en el marco de la Ley
de empleo de menores, de 1991.

Centro de Recursos sobre Trabajo Infantil

606. El Departamento de Trabajo y Recursos Humanos del gobierno del Punjab ha establecido
un Centro de Recursos sobre Trabajo Infantil, con los objetivos de fortalecer la capacidad del
Departamento para afrontar eficazmente el problema del trabajo infantil y mantener un flujo de
informacion a través de un sitio web controlado en ese Centro, y recopilar y crear publicaciones
sobre trabajo infantil.

607. EI Centro ha elaborado material pedag6gico con la finalidad de preparar personal superior
perteneciente a todas las entidades interesadas y los interlocutores sociales que puedan colaborar
para eliminar el trabajo infantil. EI material pedagdgico sobre trabajo infantil se esta utilizando
para capacitar inspectores del Departamento de Trabajo; personas propuestas por organismos
publicos, sindicatos, ONG y entidades de empleadores pertinentes; y profesionales relacionados
con el tema, provenientes, por ejemplo, de los campos del derecho, el periodismo, la medicina y
la ensefianza. Acarba temas conexos, leyes pertinentes y normas internacionales. Comprende
tanto aspectos practicos como teoricos del problema y presenta, a modo de ejemplo, practicas
recomendadas adoptadas en todo el mundo para combatir el trabajo infantil

Encuesta sobre el trabajo infantil

608. La proxima encuesta sobre el trabajo infantil, que debi6 haberse efectuado hace largo
tiempo, se esta planificando en el marco del programa de asistencia al Gobierno que lleva a cabo
la Comisidn Europea. EI Ministerio de Trabajo y la Division de Estadistica, en colaboracion con
la OIT, estan programando la ejecucion del estudio en 2008. No obstante, en ese afio se debe
realizar también un censo nacional, por lo cual la encuesta podria postergarse para 2009. Se
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trataria de un estudio integral, a nivel de distrito, relacionado con el alcance, las caracteristicas y
los tipos de trabajo infantil en todos los distritos del pais.

i) Uso indebido de drogas (articulo 33)

609. Conforme a los articulos 52 y 53 de la Ley sobre control de sustancias narcoéticas, de 1997,
se ha encomendado a los gobiernos provinciales el registro de los drogadictos y el
establecimiento de centros provinciales de tratamiento y rehabilitacion.

610. A nivel federal, la Fuerza Antinarcotrafico ha establecido, en Islamabad y Quetta, sendos
centros modelo de tratamiento y rehabilitacion de adicciones. Desde su creacion, en 2005, se ha
admitido/tratado a un total de 1.277 drogadictos y se ha proporcionado empleo a 96 ex adictos.
Existen, asimismo, planes para establecer otros dos centros modelo de tratamiento y
rehabilitacion: uno en Lahore y otro en Karachi. Se estima en 44.304 millones de rupias el costo
de ambos proyectos. A esos centros se agregan otros dos proyectos, que se encuentran en
ejecucion: el Programa de respaldo de ONG para tratamiento y rehabilitacion, y el Programa de
prevencion focalizada del abuso de drogas dirigido a grupos de alto riesgo y marginados, con un
costo de 55,7 millones de rupias.

611. A través de esos programas se procura crear conciencia entre la poblacion en general,
especialmente en los grupos de alto riesgo, y lograr la participacion de la sociedad civil en
actividades de prevencion, asi como de tratamiento y rehabilitacion de drogadictos.

Plan nacional de control de drogas

612. Con la asistencia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) se inici6 un Plan maestro de control del abuso de drogas (1998-2003), con un
desembolso total de 2.800 millones de rupias, que comprende 1.920 millones de rupias para
actividades de seguridad publica y 912 millones de rupias para reduccion de la demanda de
drogas. Como el gobierno solo proporcioné 185.837.000 de rupias, se han ejecutado programas
parciales. Los objetivos enunciados en el Plan no pudieron alcanzarse por completo, debido a
limitaciones financieras. Con la asistencia de la UNODC se esté preparando la version revisada
del Plan maestro de control del abuso de drogas (2007-2011), que tiene dos componentes:
actividades de aplicacion de leyes y reduccion de la demanda de drogas.

613. El Programa de reduccion de la demanda de drogas: Integracion y prevencién del abuso de
drogas, dependiente del Programa de las Naciones Unidas de control de drogas, ha elaborado y
distribuido material de prevencion del abuso de drogas orientado a los jovenes.

Suministro de informacion precisa y objetiva a los nifios

614. El Gobierno del Pakistan ha promulgado la denominada ‘Ordenanza sobre prohibicion de
fumar en lugares publicos y proteccion de la salud de los no fumadores, de 2002°, que entr6 en
vigencia el 30 de junio de 2003, tras ser sancionada formalmente por el Ministro Federal de
Salud. Dicha norma tiende también a restringir las campafias publicitarias de la industria
tabacalera.

615. El Gobierno ha impuesto restricciones al uso de tabaco en lugares pablicos y se ha puesto
en marcha una campafia de sensibilizacién al respecto. Anadlogamente, se ha reducido el tiempo
en el aire para anuncios televisivos y radiales, y ni en la television ni en la radio se transmite
publicidad de productos del tabaco antes de las 21 horas. Ademas, es obligatorio difundir en
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cajillas de cigarrillos y carteles mensajes tales como “fumar es perjudicial para la salud; se
prohibe estrictamente vender cigarrillos a menores de 18 afios”. Esas medidas han contribuido a
crear, en el pais, mayor conciencia sobre el problema.

616. La Ordenanza prohibe la venta, a menores de 18 afios de edad, de cigarrillos u otras
sustancias usadas para fumar. Del mismo modo, ninguna persona puede, por si misma o a través
de terceros, almacenar, vender o distribuir cigarrillos o cualquier otra sustancia usada para fumar
dentro de un radio de 50 metros de ningln instituto superior, escuela o institucion educativa. Se
trata de la primera disposicion legal encaminada a regularizar las camparias de promocion de la
industria del tabaco.

617. UNODC, en coordinacion con el Ministerio de Coordinacion de Narc6ticos, ha puesto en
marcha un proyecto denominado “Tratamiento del abuso de drogas y prevencion del VIH y el
SIDA para nifios de la calle con problemas de abuso de solventes”. Los organismos de ejecucion
son ONG e instituciones publicas.

Campafias de sensibilizacion

618. El Gobierno del Pakistan, en colaboracion con la UNODC, apoya y observa regularmente el
Dia Internacional de la lucha contra el uso indebido de drogas. EI Consejo Nacional de Bienestar
Social del Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial organizo la "Conferencia nacional
sobre abuso y trafico ilicito de drogas”, a la que asistieron ONG, autoridades gubernamentales y
psiquiatras de todas partes del Pakistan. Al mismo tiempo, se difundieron mensajes breves por
Radio FM 100 para celebrar ese Dia, lo que fue seguido por un espectaculo callejero en cuyo
transcurso los jovenes hablaron sobre los peligros del abuso de drogas y la manera de impedirlo.

619. Ademas el Ministerio formuld, para el ejercicio de 2006-07, metas y objetivos sobre
prevencion del abuso de drogas dirigida a grupos de alto riesgo y marginados del Pakistan. La
camparia comprende la formacién de 147 grupos de presion, integrado por pares, para despertar
conciencia entre los estudiantes; la realizacion de diez actividades deportivas para sensibilizar
contra el abuso de drogas; competencias de debates organizados; programas de entrevistas
radiales y televisivas, y concursos de preguntas y respuestas para nifios.

620. Los programas MARA (adolescentes en mayor riesgo) y EVA (adolescentes especialmente
vulnerables) fueron seleccionados por el UNICEF como objeto de una programacion mas
focalizada. A través de centros de acogida se llevaron a cabo proyectos piloto sobre una
preparacion para la vida que pueda promover comportamientos especificos, centrados en la
prevencion del VIH y el abuso de drogas. EI UNICEF, en colaboracion con el Programa nacional
de lucha contra el SIDA y el Ministerio de Educacion, capacitd en educacion para la vida activa a
390.887 adolescentes — 240.393 nifias y 154.309 varones — que asisten o no a clases. Para los que
van a la escuela se elaboré también un manual genérico sobre aptitudes para la vida. El UNICEF
y el Ministerio de Educacion estan analizando la posibilidad de incluir el programa de educacion
para la vida activa en los planes de estudios de las escuelas, como actividad extracurricular.

Servicios de rehabilitacion para nifios victimas de abuso de sustancias psicotropicas

621. Distintas ONG, con apoyo del UNICEF y la UNODC, también estan llevando a cabo
programas de rehabilitacion de nifios que consumen drogas.

622. En el marco de su programa de respaldo para ONG, el Ministerio de Control de Narcéticos
esta patrocinando o ayudando a determinadas ONG que prestan servicios de tratamiento y
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rehabilitacion para drogadictos. Para que el programa de tratamiento sea mas eficaz y esté mejor
orientado por resultados, las ONG ayudan en la identificacion, la motivacion, la derivacion, los
servicios posteriores al tratamiento, el seguimiento, la prevencion de recaidas, la rehabilitacion
profesional y la reintegracién en la familia, los lugares de trabajo, la comunidad y la sociedad.

623. El Ministerio de Control de Narcoticos y la UNODC estan ejecutando un proyecto de lucha
contra la drogadiccion y la propagacion del VIH y el SIDA en algunas carceles del Pakistan. El
proyecto, de tres afios de duracion, esta destinado a proporcionar tratamiento voluntario integral
contra las drogas y servicios de rehabilitacion a reclusos, asi como a funcionarios penitenciarios.
Ademas, se informaria a los participantes sobre los peligros del VIH y el SIDA.

624. EI UNICEF, con la colaboracion de asociados locales, ha establecido 15 centros de acogida
para nifios con comportamientos de alto riesgo, en siete distritos seleccionados de todas las
provincias. Se procura potenciar una preparacion para la vida activa que pueda promover
comportamientos especificos de los nifios y vincular a los menores con entidades asociadas de
derivacion para la detoxificacion y rehabilitacion de drogadictos y adolescentes con
comportamientos de alto riesgo.

iii) Explotacion y abuso sexuales (articulo 34)

625. La Comision Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia (NCCWD) esta dedicada a
establecer un entorno de proteccion para los nifios frente a todas las formas de explotacion y
abuso, incluido el abuso sexual. Se ha redactado y puesto a consideracién del Gabinete Federal
una Politica nacional de proteccion de la infancia. En junio de 2006 se aprob6 el Plan Nacional de
Accidn para los nifios, que lleva adjunto el Plan Nacional de Accién contra el abuso sexual
infantil, aprobado por el Gobierno.

626. Las organizaciones de la sociedad civil han emprendido las siguientes actividades de
respaldo de iniciativas gubernamentales:

1)  Creacidn de conciencia a nivel de la comunidad, los nifios y las politicas: se estima
que esa informacion ha llegado, en conjunto, a alrededor de 500.000 personas,
incluidos nifios, en todo el pais.

2)  Prestacion directa de servicios, incluidos servicios de asistencia juridica,
asesoramiento y rehabilitacion, en 20 distritos de todas partes del Pakistan.

3) Ensiete grandes hospitales se han establecido comités hospitalarios de proteccion del
nifio, con el objeto de detectar victimas infantiles de violencia y abusos, y ocuparse de
gestion de casos y rehabilitacion.

4)  Sahil elabor6 también un Cédigo de Etica para informar sobre abuso sexual infantil, y
distribuyd mas de 3.000 ejemplares entre editores de periodicos y periodistas y el
publico lector.

5) A través de investigaciones y campafias de promocion, la Direccion de
Telecomunicaciones bloqued més de 10.000 sitios web pornograficos.

6)  Se realizaron 20 investigaciones sobre diferentes temas de proteccion del nifio.
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7)  Distintas organizaciones de la sociedad civil estan impartiendo educacion sobre salud
y proteccién personal en un nimero limitado de escuelas de las principales ciudades.
Han realizado algunas actividades de vanguardia vinculadas a la sensibilizacion de
oficiales de Policia acerca de temas relacionados con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sobre el abuso infantil.

627. El Gobierno ha emprendido las siguientes iniciativas:

1)  El Gobierno Federal establecio el Centro Nacional de Proteccion del Nifio, en
Islamabad, para proteger a los nifios de todo tipo de abusos.

2)  El gobierno del Punjab cred, en esa provincia, la Oficina para la proteccion y el
bienestar del nifio, con el objeto de prestar servicios de proteccion infantil frente a
todo tipo de abusos.

3) LaNCCWD disefio y divulgo un Cédigo de Etica para los medios de difusion sobre la
presentacion de informacidn relativa a temas infantiles y la concienciacion de los
periodistas de medios de comunicacion impresos Y electronicos acerca de la necesidad
de presentar con sensibilidad la informacion sobre incidentes de violencia sexual.

628. EI Cddigo Penal del Pakistan y las Ordenanzas hudud de 1979 pueden utilizarse para
procesar a los responsables de algunos casos de abuso sexual infantil. El sistema de justicia penal
pakistani no distingue los delitos sexuales contra los nifios de los cometidos contra adultos.
Analogamente, el abuso de nifios o el abuso sexual sin penetracion pueden manejarse a través del
articulo 511 del Codigo Penal del Pakistan, que establece “todo aquel que intente cometer o haga
cometer un delito para el cual el presente codigo prevea penas de prision perpetua o temporal, y
al intentarlo cometa algin acto encaminado a la comision del delito, sera castigado, cuando el
presente codigo no prevea expresamente el castigo de esa tentativa, con pena de prision de
cualquier tipo prevista para el delito, por un término que puede llegar a la mitad del término de
prision mas prolongado previsto para ese delito, la multa prevista para el delito, o ambas penas”.

Decision judicial en un caso de abuso sexual infantil

629. En el caso del Estado contra Abdul Malik, PLD 2000 Lah 449, el Tribunal Superior de
Lahore sefialo: “Como propulsor de la fe islamica, que hace especial hincapié en el bienestar de
la familia y el nifio; como miembro de las Naciones Unidas y conforme al mandato arriba
mencionado, es nuestra obligacion religiosa, moral y constitucional promover las reformas
legislativas y estructurales necesarias para hacer honor a nuestros compromisos relativos a los
derechos del nifio y la familia. Es necesario enmendar en forma apropiada la legislacion penal
para hacer punibles determinados actos/ilicitos cometidos contra los nifios. Es preciso crear
instituciones socioecondmicas que realicen plenamente los objetivos de la Convencidn
Internacional. Es necesario brindar al nifio un nuevo y justo trato”.

Programas y servicios para victimas de abuso sexual infantil

630. La NCCWD, en coordinacidn con organizaciones de la sociedad civil, establecié un Grupo
basico sobre prostitucién de menores y abuso sexual infantil, que aborda de manera integral la
prostitucion de menores. Mediante un proceso de consultas con activa participacién de nifios, el
Grupo basico elaboro un proyecto de Plan Nacional de Accidn sobre prostitucion de menores y
abuso sexual infantil.
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631. La NCCWD, en colaboracion con la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de
las Naciones Unidas, ha realizado investigaciones sobre nifios objeto de abuso y explotacién sexual
y sobre la prevalencia de esas situaciones. Analogamente, Save the Children de Suecia ha llevado a
cabo un analisis de situacion sobre prostitucion de menores en el Pakistan, con la activa
participacion de la NCCWD. ElI UNICEF también ha efectuado un estudio de conocimientos,
actitudes y practicas sobre derechos y responsabilidades referentes a proteccion del nifio, que
ayudard a disefiar estrategias para hacer frente al abuso y la explotacion sexual de nifios en el pais.

632. Sahil, una organizacion no gubernamental con sede en Islamabad, realiza el seguimiento
regular de casos de abuso sexual infantil en el pais a través de la consulta de 53 diarios de
circulacion nacional. Segln el informe estadistico de Sahil denominado ‘Cifras crueles’, en 2006
se denunciaron 2.447 casos, en los que fueron victimas 1.794 mujeres y 653 varones. Los datos
muestran que el 80% de las victimas habian sufrido alguna agresion. Sahil también proporciond
servicios de asesoramiento a las victimas de abuso sexual infantil:

Afo No. de casos Ciiigigf;bnlﬁ?nfgﬁz? Total general
2004 50 20 74
2005 56 24 80
2006 54 15 69
2007 31 20 51
Total 191 79 274

633. No es facil documentar la incidencia real o la prevalencia del abuso infantil. Siempre es
dificil obtener informacion sobre cuestiones delicadas y que conllevan gran estigmatizacion, y
mas lo es cuando las victimas son nifios que no pueden relatar sus aflicciones. Hasta hace poco
tiempo, el abuso y la explotacion sexuales infantiles no se aceptaban como problemas de la
sociedad paquistani. La percepcién comun era que, dado que el Pakistan es un Estado-nacion
cuya ideologia responde a los ideales islamicos, la sociedad era, en cierta forma, inmune a la
inmoralidad, y que, incluso si se producia algun problema de abuso sexual infantil o prostitucién
de menores, su magnitud era muy reducida. En vista del caracter delicado que reviste la cuestion
en el Pakistéan, la creacidn de organizaciones y mecanismos gubernamentales constituye un
importante paso de una actitud de negacion a otra de aceptacion.

634. En una gran ceremonia publica organizada con ocasion del Dia Universal del Nifio de 2003,
el Presidente del Pakistan suscribié el compromiso de garantizar todos los derechos a los nifios
pakistanies, incluida la proteccion frente a abusos y explotacion. El Gobierno Federal declard
2004 como el Afio de los Derechos y el Bienestar del Nifio en el Pakistan, y se realizaron
actividades de sensibilizacion sobre los derechos del nifio y los problemas relativos a la
proteccidn de la infancia.

635. Numerosas ONG, como Rozan, Sahil, Sach, LHRLA, SPARC, World Vision y la
Asociacion Pediatrica del Pakistan prepararon e imprimieron material de informacién, educacion
y comunicacion sobre abuso sexual infantil y prostitucion de menores. La NCCWD elaboré e
imprimié un “Cédigo de Etica para los medios de comunicacién, sobre informacion relativa a
temas infantiles”. También cre6 grupos de medios de comunicacion para mejorar la cobertura de
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio.
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636. La NCCWD llevo a cabo una campafia nacional sobre “Un mundo apropiado para

los nifios”, en la que se vinculd el VIH/SIDA con el abuso sexual infantil. La NCCWD,
miembros del Grupo bésico sobre abuso sexual infantil y otras ONG han llevado a cabo
numMerosos seminarios, simposios y talleres sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
colaboracion con el UNICEF, Save the Children de Suecia y otras entidades donantes. Diversas
organizaciones de la sociedad civil estan impartiendo, en escuelas, educacion sobre salud y
proteccion personal. También han realizado algunas actividades de vanguardia vinculadas a la
sensibilizacion de oficiales de Policia acerca de temas relacionados con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sobre el abuso infantil.

637. La Asociacion Pediatrica del Pakistan y Save the Children de Suecia realizaron un estudio
sobre “Exposicion de nifios a la pornografia en los cibercafés”. La Direccion de
Telecomunicaciones del Pakistan ha advertido a los propietarios de esos establecimientos que
deben observar un cddigo de conducta. En todas las capitales provinciales se han organizado
seminarios sobre el problema de la exposicion de los nifios a la pornografia, para proveedores de
servicios de Internet, propietarios de cibercafés y medios de comunicacion.

638. Rozan, una ONG con sede en Islamabad, ha ayudado a abordar la aplicacion de la ley
teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad y los nifios, mediante la capacitacion de la
Policia en las academias policiales y a través de asesoramiento individual. Este programa,
Ilamado Rabta, ayuda a policias de todos los niveles a desarrollar su salud emocional, tomar
conciencia y prepararse para la vida cotidiana. EI curso comprende cuestiones de sensibilizacion
sobre la violencia contra la mujer y el nifio, género y derechos humanos, asi como la
escenificacion de situaciones, para aprender a interrelacionarse con nifios que denuncian delitos,
especialmente el abuso sexual infantil. EI Consejo de la Academia Nacional de Policia ha
integrado lecciones de Rabta en su plan nacional de estudios. Se trata de un importante paso hacia
una Policia amistosa para con el nifio, que presumiblemente contribuira a promover, a largo
plazo, la denuncia de casos de abuso sexual infantil.

639. En 2005 Save the Children de Suecia puso en marcha un programa piloto de establecimiento
de un Comité de Proteccion del Nifio en un hospital de Lahore, para elaborar modelos
institucionales de gestion multidisciplinaria de casos de abuso y explotacion de nifios y actuar como
unidad de capacitacion para otros servicios sanitarios en la provincia. En 2006 se repitio el
programa en otros cinco grandes hospitales del pais: el Hospital Civil de Karachi, Lyari; el Hospital
General de Karachi; el del Colegio Médico Nishtar de Multan, y el Hospital Central de Distrito de
Sialkot. Estos comités han establecido un sistema de referencia para detectar y realizar la gestion de
casos de victimas infantiles de violencia fisica, sexual y psicologica. Ademas, a través de vinculos
con otros gobiernos y organizaciones de la sociedad civil se proporciona respaldo juridico a

los nifios victimas de abuso y a sus familias, cuando es necesario.

640. En esos hospitales, mas de 277 profesionales de la salud, incluidos médicos, psiquiatras,
enfermeros y personal parameédico y trabajadores sociales han recibido capacitacion en la
deteccidn de casos de abuso sexual, violencia fisica y psicoldgica y su gestion apropiada. Desde
el establecimiento de Comités Hospitalarios de Proteccion del Nifio en esos hospitales, se han
realizado seis conferencias, en las que se consideraron dos casos de violacion realizadas por
bandas; dos de abuso fisico, y dos de abuso sexual. Los comités han abordado también ocho
casos de abuso sexual infantil.

641. En Baluchistan, la Comision Provincial para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio, en
colaboracion con el UNICEF, SEHER con el respaldo de Save the Children de Suecia y otras
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ONG, ha realizado una notable labor de concienciacion y sensibilizacion de colegios de
abogados, maestros, periodistas, el sindicato de personal de garajes, lideres religiosos y
representantes de gobiernos locales, sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sobre
abuso infantil. La Comisién Provincial de Baluchistan para el Bienestar y el Desarrollo del Nifio,
tras reunir a un conjunto de dirigentes religiosos imprimio6 una “Declaracion de dirigentes
religiosos sobre proteccion de los derechos del nifio”. La congregacion exhortd a los integrantes
de todas las sectas a velar por los derechos y la proteccion de los nifios. Se solicit6 a todos los
dirigentes religiosos, eruditos y directores de madrazas que, en sus plegarias de los viernes,
sensibilizaran a la poblacion en general sobre los derechos y la proteccién de los nifios.

642. Enuno de los programas para los nifios mas vulnerables de la periferia de Lahore, con
respaldo de Save the Children de Suecia, se imparti6 capacitacion en aptitudes para la vida a un
total de 1.750 nifios en situacion de riesgo, para que pudieran protegerse del abuso y la
explotacion. Analogamente, 1.174 victimas infantiles de abuso (un 40% de las cuales eran nifias)
se reintegraron a sus familias a través de servicios de apoyo psicosocial.

643. La NCCWD, con la colaboracion de Rozan y otros miembros del Grupo basico y el
UNICEF, prepard un Manual sobre la recuperacion psicosocial y la rehabilitacion de las victimas
de abuso sexual infantil y prostitucion de menores. LHRLA, la Asociacion Pediatrica del
Pakistan y otros miembros del Grupo basico han organizado actividades de capacitacion para un
numero limitado de profesionales

644. Diversas organizaciones de la sociedad civil han establecido lineas de ayuda y estan
prestando servicios para atender las necesidades juridicas y psicoldgicas de los nifios, incluidas
las victimas de abuso sexual infantil. Las lineas de ayuda han recibido una extraordinaria
respuesta del publico en general

645. Se percibe la necesidad de establecer un “sistema de proteccion infantil” estructurado,
basado en el marco de los derechos del nifio. El proyecto de “Politica nacional de proteccion de la
infancia” es un paso en la direccion apropiada, y podria ser la piedra angular del futuro sistema de
proteccidn del nifio. Se requiere una asignacién presupuestaria adecuada para financiar servicios
y mecanismos de proteccion del nifio.

Otras formas de explotacion (articulo 36)
Nifios afectados por el terremoto

646. En la mafana del 8 de octubre de 2005, el Pakistan sufrié el peor desastre natural de su
historia, cuando un terremoto de una intensidad de 7,6 en la escala de Richter azoto los vastos
valles y zonas escarpadas de la Provincia Fronteriza Noroccidental del Pakistan y Azad Jammu y
Cachemira. Se estima que el nimero de muertos fue de 73.000 y que quedaron sin hogar

3,5 millones de personas; no menos del 60% de ellas fueron mujeres y nifios. El desastre fue
especialmente duro para los nifios, pues la jornada de clases acababa de comenzar. La Evaluacion
de vulnerabilidad frente a terremotos realizada por el Ministerio de Bienestar Social y Educacion
Especial, con la colaboracion del Consejo de Asuntos de la Poblacion, el UNFPA y el UNICEF,
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demostro que de cada 1.000 nifios que viven en los campamentos, 39 perdieron a uno o mas de
sus progenitores durante el terremoto; de ellos, 20 perdieron a la madre, 17 al padre y 2 al padre y
a la madre.

647. La respuesta inmediata del Gobierno, el Ejército y la sociedad civil fue rapida y ejemplar.
Antes de transcurridos dos dias desde el desastre, el Gobierno establecio una Comision Federal
de Socorro, dependiente de la Oficina del Primer Ministro, para poner en marcha actividades
coordinadas de rescate y socorro. Rapidamente se establecieron campamentos para alojar a los
desplazados y se suministraron socorros médicos inmediatos a los miles de heridos.

648. Dado el aumento del riesgo de secuestro de nifios tras esos desastres, se prohibio la
adopcion de nifios y se reforzaron las medidas de seguridad en los hospitales, campamentos y
caminos de salida de las zonas afectadas. Ademas, el Gobierno cred la Autoridad para la
reconstruccion y rehabilitacion posteriores al terremoto, con el objeto de respaldar la labor de
reconstruccion a largo plazo. Diversas organizaciones de la sociedad civil, la poblacion en
general y las personas afectadas prepararon una respuesta en gran escala y cumplieron un
importante y loable papel de apoyo, con aporte de enormes sumas en efectivo, donaciones en
especie y contribuciones voluntarias.

649. Inicialmente el respaldo internacional para actividades de rescate, socorro y recuperacion
temprana se organiz6 en 12 grupos sectoriales conjuntos del Gobierno y una amplia gama de
organismos de las Naciones Unidas y otras entidades humanitarias.

650. Tras amplias consultas entre la Autoridad para la reconstruccién y rehabilitacion posteriores
al terremoto, miembros del Comité Permanente entre Organismos y otros interesados, entre mayo
de 2006 y abril de 2007 se estableci6 el ‘Plan de recuperacion temprana de la Autoridad para la
reconstruccion y rehabilitacion posteriores al terremoto-Naciones Unidas’, con un costo estimado
en 295 millones de dolares. En él se enunciaron las medidas concretas necesarias en el periodo
critico de transicién de las actividades de socorro a una labor de reconstruccion, en respaldo de
las personas afectadas. De este modo, los esfuerzos destinados a salvar vidas dieron paso a
actividades de restablecimiento y mejoramiento de las condiciones de vida, con el propoésito de
reconstruir y, a la vez, mejorar las zonas afectadas por el terremoto.

651. Conforme a las directrices del Primer Ministro se constituyé el Equipo Nacional de Tareas
para formular la Estrategia y el Plan de Accion Nacional para la rehabilitacion de la poblacion
mas vulnerable en las zonas afectadas por el terremoto. La Estrategia y Plan de Accion fueron
aprobados en principio por el Primer Ministro en junio de 2006. Se trata de iniciativas de alcance
general, que abarcan los cuatro principales sectores afectados: nifios vulnerables, mujeres
vulnerables, ancianos vulnerables y personas con discapacidad.

652. Distintas Organizaciones de la sociedad civil, ONG internacionales, las Naciones Unidas y
entidades donantes pusieron en marcha un programa combinado de socorro para las personas
afectadas por el terremoto. El Programa de apoyo de emergencia del UNICEF, Save the Children
de Suecia, del Reino Unido y de los Estados Unidos, TDH, Oxfam, Plan, World Vision y varias
otras entidades iniciaron la ejecucion de programas comunitarios de proteccion infantil en las
zonas afectadas. Organizaciones de la sociedad civil y ONG locales e internacionales crearon
comités de aldea, clubes de nifios y nifias, comités de proteccién infantil y clubes infantiles.

653. En Mansehra, la Oficina de Bienestar Social del Distrito, en colaboracion con el UNICEF,
establecio una Unidad de respaldo para la proteccién infantil, que coordina sus actividades con
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los gobiernos de distrito y provinciales y con el gobierno federal, para la proteccion y el bienestar
de los nifios de las zonas de la Provincia Fronteriza Noroccidental afectadas por el terremoto.

654. En Bagh y Muzaffarabad se crearon unidades de proteccion infantil en el Departamento de
Bienestar Social, para coordinar las actividades encaminadas a proteger a los nifios.

655. A miles de familias vulnerables se les proporciond refugio, y se suministraron frazadas, ropa
de abrigo, zapatos, medias y productos comestibles a nifios vulnerables. Se rehabilitaron escuelas, y
miles de alumnos pudieron volver a clase. Se entregaron audifonos y sillas de ruedas a nifios con
discapacidad, lo que los ayudo a reanudar su educacién. Miles de alumnos recibieron suministros
escolares esenciales, y se ha capacitado a miles de maestros de escuela en técnicas de ensefianza y
aprendizaje centradas en los nifios, normas de disciplina positivas y derechos del nifio.

656. ElI UNICEF y otros organismos respondieron ante la emergencia y, como prioridad
maxima, tomaron medidas encaminadas a garantizar el abastecimiento de agua potable para

los millones de personas afectadas por el terremoto. Las reparaciones provisionales del sistema de
suministro de agua en Muzaffarabad y otras ciudades asoladas por el terremoto ayudaron a
abastecer de agua potable a aproximadamente un millon de personas. Diferentes entidades
repararon sistemas de suministro de agua en zonas rurales y construyeron letrinas. EI UNICEF
colaboro en la construccion de 35.000 letrinas en las zonas afectadas, en beneficio de mas de
700.000 personas.

657. Como los huérfanos y los nifios vulnerables pasaron a ser un grave problema en cuanto a
proteccidn infantil, la Comisién Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia, dependiente del
Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, con la colaboracion del UNICEF, elaboré
politicas y procedimientos de proteccion de huérfanos y nifios vulnerables en zonas afectadas por el
terremoto. Se realizaron, con las ONG pertinentes, departamentos de bienestar social y otras
entidades interesadas, consultas sobre aspectos clave de las politicas de cuidado de esos nifios.

658. La politica se centra en la respuesta a situaciones de pérdida del cuidado de los padres y de
vulnerabilidad de los nifios en zonas afectadas por el terremoto, con clara determinacion de los
principios y enfoques; también se ha elaborado un plan de registro y gestidn de datos referentes a
huérfanos y nifios vulnerables en esas zonas; asimismo se han preparado directrices para el
procedimiento de derivacién de casos y se han definido las funciones y responsabilidades de los
Departamentos de Bienestar Social, las unidades de reconstruccion de distrito, los coordinadores
de proteccion social, la Comision de Distrito de Bienestar y Desarrollo de la Infancia, las ONG y
otras autoridades. El proyecto de politica contiene también un marco regulatorio que rige la
colocacion de nifios al cuidado de instituciones e incluye normas de otorgamiento de licencias a
establecimientos de atencion, procedimientos y criterios de admision de huérfanos y nifios
vulnerables en esos establecimientos, normas de calidad de la atencién que ha de proporcionarse
en ellos y procedimientos de control.

Matrimonios de menores

659. El articulo 310 del Codigo Penal del Pakistan se enmendo para declarar ilegales los
matrimonios compensatorios y de intercambio (vani y swara). Las directrices de condena
conexas para los culpables apuntan a un minimo de 3 afios y un maximo de 10 afos de prision. La
relacién proporcional de casos de vani disminuy6 después de la entrada en vigor del citado
articulo 310 A. El Consejo de Ideologia Islamica ha redactado un proyecto de ley encaminado a
tomar medidas legislativas para poner fin a la préactica del matrimonio con el Sagrado Coran.
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Ademas del Plan Nacional de Accidn para los nifios, la Politica Nacional para la potenciacion y el
desarrollo de la mujer también tiene un capitulo sobre la “nifia”, en el que se abordan cuestiones
vinculadas a la discriminacién por motivos de sexo.

660. En la actualidad los gobiernos de distrito fiscalizan el registro de matrimonios precoces.

661. Analogamente, organizaciones de la sociedad civil han organizado redes/clubes de nifios en
todo el pais, y especialmente en las zonas afectadas por el terremoto, para desalentar los
matrimonios de menores; alli los nifios participan en campafas destinadas a crear conciencia sobre
sus derechos y sobre problemas vinculados a su proteccidn, incluidos los matrimonios precoces.

662. EI matrimonio es una institucion que debe establecerse por mutuo consentimiento entre dos
adultos. Las nifias de todas partes de Asia meridional enfrentan la terrible experiencia, comdn
pero traumatizante, de los matrimonios precoces y los matrimonios forzados. Aunque muchas
familias prefieran los matrimonios precoces en que no se tenga en cuenta el consentimiento de la
nifia, tanto la edad en que se llevan a cabo como la falta de consentimiento en los matrimonios de
menores violan los derechos de la nifia reconocidos por el derecho internacional, nacional e
islamico. Por otra parte, los matrimonios forzados afectan a toda una gama de derechos humanos.

663. No existen datos gubernamentales sobre prevalencia del matrimonio de menores, pues no
existe un sistema centralizado de registro de matrimonios. La ceremonia nupcial es registrada
unicamente por el encargado del registro, a quien el Estado confiere la potestad de celebrarla.

664. El Gobierno, junto con el UNFPA, se propone realizar, a nivel nacional, un analisis de
situacion que comprenda una evaluacion de la incidencia y las causas de los matrimonios de
menores y un elenco de los servicios juridicos, médicos y de otro género que se ofrecen a las
victimas. El analisis comprendera un examen de las publicaciones especializadas, reuniones con
interesados y prestadores de servicios.

665. El Plan Nacional de Accion para los nifios se centra en intervenciones normativas y
estratégicas orientadas a abordar los principales problemas relacionados con la proteccion de la
infancia, como los matrimonios precoces, mediante la creacion de redes y mecanismos en
diversos niveles para la prevencion de tales matrimonios.

666. El Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, con la colaboracion de la Oficina
Regional para Asia Meridional del UNICEF, Katmandu, Nepal, organiz6 una Consulta Regional
sobre la violencia contra los nifios, celebrada en Islamabad del 19 al 21 de mayo de 2005.
Inmediatamente antes, los dias 17 y 18 de mayo de 2005, también se realizé una consulta entre
los nifios. El objetivo consistio en presentar un panorama global detallado de la violencia contra
los nifios y proponer recomendaciones para mejorar la legislacion, las politicas y los programas
destinados a abordar el problema. Como resultado de esta consulta, una secretaria del Foro
Regional del Asia meridional para poner fin a la violencia contra los nifios también esta
trabajando en la NCCWD para observar los casos de violencia a nivel regional. La primera
reunion del Foro a nivel ministerial, que tuvo lugar en julio de 2006, gir6 en torno a los castigos
corporales y los matrimonios precoces. La SAARC esta profundizando el estudio de las
recomendaciones para ponerlas en préactica.

667. La Dependencia de delitos por motivos de género, de la Oficina Nacional de Policia del
Ministerio del Interior también realiza el seguimiento de los matrimonios de menores.
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Venta, trata y secuestro de nifios (articulo 35)

668. El Gobierno ha promulgado la “Ordenanza relativa a la accion preventiva y la lucha contra
la trata de seres humanos, de 2002” que brinda proteccion a las victimas a través de la imposicion
de severas penas, de hasta 14 afios de prision, y multa. En el marco de esa ordenanza, el Gobierno
del Pakistan ha sancionado el denominado Reglamento para la accion preventiva y la lucha contra
la trata de seres humanos, de 2004, que contiene directrices para las fuerzas del orden sobre
manejo de cuestiones relativas a rehabilitacion de victimas. También dispone el pago de
indemnizaciones, la prestacion de servicios de rehabilitacion para la reintegracion en la sociedad
y mecanismos preventivos del trafico de nifios, especialmente para jinetes de camellos en el
Oriente Medio.

669. La Agencia Federal de Investigaciones ha establecido unidades especiales de lucha contra
la trata en su sede y en sus subunidades en Karachi, Lahore, Rawalpindi, Peshawar y Quetta, para
manejar mas eficazmente todas las cuestiones relativas a ese problema. Funcionarios de esas
unidades mantienen enlace con todos los organismos de seguridad publica, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y diversas ONG, sobre el tema de la trata. La
Embajada de los Estados Unidos y la OIM, en la Academia de la Agencia Federal de
Investigaciones, en Islamabad, han organizado cursos de capacitacion sobre trata, para
funcionarios de las referidas unidades, a fin de proporcionarles una vision sistematica de los
problemas y la manera de detectar situaciones de trafico de personas.

670. EI Ministerio del Interior ha fortalecido los programas nacionales de coordinacion entre la
Agencia Federal de Investigaciones, la Policia y otros organismos de seguridad publica mediante
la adopcion de un enfoque nacional de lucha contra la trata de seres humanos. EI Ministerio del
Interior ha establecido un comité directivo, presidido por el Secretario Adicional del Ministerio
del Interior, para el seguimiento y el examen de los programas nacionales de lucha contra ese
flagelo.

671. También se ha establecido un Equipo de Tareas interinstitucional sobre la trata de seres
humanos, cuyo organismo rector es la Agencia Federal de Investigaciones, y que funciona desde
julio de 2005.

672. EIl Pakistan ha suscrito la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, de 2000.

673. La NCCWD, en colaboracion con la OIT, realizé una evaluacién rapida sobre trata de nifios
con fines de explotacion laboral y sexual, para combatir la trata infantil en el Pakistan.

674. En el estudio se identificd la creciente pobreza como la principal causa del trabajo infantil y
la trata de nifios. Se destacaron, como factores que contribuyen al ingreso prematuro de los nifios
en la fuerza de trabajo, la pobreza familiar, la pobreza comunitaria y la falta de una educacién
adecuada y de buena calidad. Se recomendd que las medidas gubernamentales de lucha contra la
trata se centraran en la erradicacion de la pobreza, haciendo cumplir la legislacion vigente para
procesar penalmente a los infractores y dar asistencia a las victimas.

675. EIl Gobierno del Pakistan, en colaboracion con el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos
y el UNICEF, ha repatriado y rehabilitado a los nifios usados para trabajar como jinetes de
camellos en los Emiratos Arabes Unidos.
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676. Las ONG también estan cumpliendo un papel activo de ayuda y rehabilitacion de victimas
de trata. Aunque carecen de especialistas en nifios que han sido objeto de trafico, las ONG
muestran vivo interés en ocuparse de este tema junto con funcionarios judiciales, policiales y de
vigilancia de fronteras.

677. En mayo de 2005, el UNICEF y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos suscribieron un
acuerdo para ayudar a los menores de edad que son jinetes de camellos de carrera a retornar y
reintegrarse a sus comunidades de origen. Puesto que la gran mayoria de esos menores proviene del
Punjab, se ha encomendado a la Oficina del Punjab para la proteccion y el bienestar del nifio que
encabece la labor a ese respecto. Se han repatriado y reunido con sus familias a traves de esa oficina
un total de 331 ex jinetes. Se han emprendido varios programas destinados a la rehabilitacion de
esos nifos, sus familias y sus comunidades. Del mismo modo, 361 jinetes menores de edad que
regresaron por sus propios medios también accedieron a todos los servicios de rehabilitacion.

A nivel comunitario se han creado 220 comités de lucha contra la trata de personas.

678. Save the Children de Suecia ha realizado una investigacion en el Distrito de Rahim Yar
Khan, para esclarecer los hechos referentes al problema de la trata de nifios con destino a los
Estados del Golfo Pérsico para hacerlos participar en carreras de camellos. En el estudio se
consultd a 46 ex jinetes de camellos, la mayoria de los cuales habian sido objeto de trata cuando
tenian alrededor de cinco afios de edad; el mas pequefio tenia tres afios y el mayor 11. En
promedio, las victimas permanecieron cuatro afios en los Emiratos Arabes Unidos.

Informe sobre trata de personas, 2005

679. El Pakistan esta ubicado en el nivel 2, y se lo ha eliminado de la ‘Lista de Vigilancia’.
Segun los informes sobre la trata de personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
mujeres y nifias de Bangladesh, India, Birmania, Afganistan, Iran, Kazajstan, Republica Kirguisa,
Turkmenistan, Uzbekistan y paises del Asia oriental que son objeto de trata suelen atravesar el
Pakistan en su paso hacia el Oriente Medio. Hombres, mujeres y nifios son objeto de trata y
conducidos al Oriente Medio para trabajar en condiciones de esclavitud y servidumbre doméstica.
Se trafican nifios varones hacia Estados del Golfo Pérsico para usarlos como jinetes de camellos.

680. El Gobierno se esta esforzando por cumplir las “normas minimas” para la eliminacion de la
trata. En el periodo que abarca el presente informe, el Pakistan ha mejorado su desempefio en la
lucha contra ese problema. Son logros sumamente notables el aumento del nimero de
procesamientos y condenas penales relacionados con la trata, una aplicacion mas efectiva de la
Ordenanza relativa a la accion preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos, de 2002, el
establecimiento de una Unidad de Lucha contra la Trata dentro de la Agencia Federal de
Investigaciones y el copatrocinio de varias campafas de sensibilizacion publica. El Pakistan
deberia seguir intensificando esos esfuerzos para reforzar su lucha contra la trata.

Procesamiento penal

681. En el periodo que abarca este informe se intensifico en gran medida la labor de aplicacién
de leyes. En 2004 se registraron 479 casos relacionados con la trata, se arresto a 289 personas, se
iniciaron 248 casos judiciales y se lograron 72 condenas. EI Gobierno procesé y logré la condena
de 17 funcionarios por corrupcion relacionada con trata de personas.
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Prevencion

682. El Ministerio del Interior ha mejorado su labor de prevencién. En colaboracion con la OIM
ha capacitado a alrededor de 200 agentes del orden publico y seguridad de frontera en métodos de
reconocimiento de victimas. Ademas ha alentado a las embajadas y consulados del Pakistan,
especialmente en la region del Golfo Pérsico, a cumplir un papel més activo en la identificacion
de victimas de trata, a los efectos de ayudarlas y repatriarlas. También se han realizado, en
colaboracion con ONG, varias camparias publicas de lucha contra la trata de personas. Las
misiones diplomaticas del Pakistan en los Emiratos Arabes Unidos y en Oman han trabajado, en
estrecha relacion con ONG tales como Ansar Burney Welfare Trust, en el rescate, la repatriacion
y la rehabilitacién de nifios que habian sido objeto de trata para utilizarlos como jinetes de
camellos.

d) Nifios que pertenecen a una minoria o a un grupo indigena (articulo 30)
683. Véanse los parrafos 442 a 447 del Segundo Informe Periddico.
e)  Nifios que viven o trabajan en las calles

684. El fendmeno de los nifios de la calle plantea un complejo desafio social. Esos nifios corren
un riesgo alarmantemente grave de padecer innumerables problemas fisicos y psicoldgicos en
virtud de las circunstancias que precedieron a la pérdida del hogar y como consecuencia directa
del hecho de vivir en la calle. No se conoce con exactitud el nimero de nifios fugados de sus
hogares en el Pakistan. Segun estimaciones de entidades que trabajan con nifios de la calle, en
todo momento hay no menos de 5.000 en la ciudad de Lahore. Edhi Foundation, entidad de
beneficencia que da albergue a nifios de la calle y procura reunirlos con sus padres, estima que
tan solo en Karachi hay 10.000 nifios en esas condiciones y que, para fines de 2003, habia
aumentado un 30% el nimero de nifios que habian abandonado el hogar en todo el pais,
principalmente por hechos de violencia doméstica o agudas dificultades socioecondmicas.

685. Azad Foundation, una ONG con sede en Karachi, ha realizado una investigacion sobre

los nifios que viven en la calle en diez ciudades del pais. Ademas estableci6 en Karachi y
Rawalpindi Centros de acogida ocasional para nifios que viven en la calle, en los que los menores
pueden recibir asistencia médica, psicologica y educacion no formal, asi como realizar
actividades recreativas. Cuentan con instalaciones sanitarias y se proporciona a los menores
comida, leche y vestimenta. Se mantiene una adecuada base de datos, con informacion detallada
sobre esos nifios.

686. EIl Gobierno, con apoyo de ONG nacionales e internacionales y organismos de las Naciones
Unidas, ha iniciado proyectos encaminados a garantizar a esos nifios nutricion y alojamiento
adecuados, asistencia sanitaria y oportunidades educativas. Los gobiernos provinciales del Punjab
y la Provincia Fronteriza Noroccidental han establecido servicios de bienestar infantil, centros
para rehabilitacion de nifios de la calle y otros grupos vulnerables, incluidos los nifios mendigos,
fugados de sus hogares, objeto de trata o desatendidos por sus progenitores.

687. El Departamento de Bienestar Social del gobierno del Punjab ha establecido en las oficinas
centrales de sus Divisiones ocho Centros de Servicios Sociales para Nifios Perdidos y
Secuestrados (NIGEHBAN), que prestan servicios de rehabilitacion de nifios perdidos, fugados y
secuestrados, que alli reciben proteccién y cuidados especificos. Los nifios que ingresan en esos
centros permanecen en ellos hasta que se ubica a sus padres, para entregarselos. Si el centro no
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ubica a los progenitores, los nifios son confiados a instituciones de cuidados infantiles como
Aldeas Infantiles SOS u otros orfanatos para que reciban cuidados adecuados, educacion y
servicios de rehabilitacion a largo plazo. En su estadia en Nigehban se les brinda alimentacion,
alojamiento y servicios recreativos y médicos.

688. Analogamente, en la Provincia Fronteriza Noroccidental funcionan ocho hogares de
bienestar social para nifios sin hogar, fugados, en situacion de miseria y mendigos. En la
actualidad esos establecimientos albergan a 408 nifios, a quienes se proporciona, entre otras
cosas, ropa, alimentos y educacion. Cada una de esas instituciones cuenta con dos maestros
especializados, un maestro profesional, un maestro de religién, un guardian y un superintendente.

689. EI UNICEF ha establecido 13 centros de acogida/centros de proteccion infantil, y centros
de educacion y asesoramiento, que atienden a nifios de la calle, nifios que trabajan en las calles
y nifios victimas de explotacion sexual comercial, quienes, en esos establecimientos, reciben
educacion no formal, respaldo psicosocial, asesoramiento, asistencia juridica y educacion sobre
higiene personal, y disponen de instalaciones sanitarias.

690. EI UNICEF selecciond los programas MARA (adolescentes en mayor riesgo) y EVA
(adolescentes especialmente vulnerables) para una programacion mas focalizada. A través de
centros de acogida se llevaron a cabo proyectos piloto sobre preparacion para la vida que pueda
promover comportamientos especificos centrados en la prevencion del VIH y el abuso de drogas
entre nifios de la calle.

691. La Dost Foundation, en colaboracion con el UNICEF y Bait ul Mal del Pakistan, establecio
en Peshawar centros de acogida para nifios de la calle, en los que se inscribieron 389 nifios para
recibir los servicios que ofrece el proyecto. Se les proporcionaron servicios médicos, educacion
practica para la vida y servicios de asesoramiento psicosocial, y se brindo6 orientacion a 147
familias de esos nifios.

Actividades de capacitacion para profesionales que intervienen en el sistema de justicia de
menores

692. Organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil han dado pasos encaminados a
sensibilizar a profesionales que participan en el sistema de justicia de menores. El Ministerio del
Interior ha hecho especial hincapié en la sensibilizacion de los oficiales de Policia sobre temas de
derechos humanos en general y de derechos del nifio, en particular, en las instituciones de
capacitacion policial. Se ha organizado un curso de seis dias de duracion sobre “Violencia contra
grupos vulnerables”, para oficiales de Policia, en la Academia Nacional de Policia. Los colegios
de capacitacion policial también estan organizando conferencias para sensibilizar a oficiales de
Policia sobre los derechos del nifio.

693. El tema de la violencia contra mujeres y nifios ha sido incluido en un médulo de una
semana de duracion de cursos de capacitacion de Superintendentes Adjuntos. La Academia
Nacional de Policia ha preparado también un médulo sobre “Cambio de Actitudes”, para oficiales
de Policia, en el que, entre otros temas de género, se ha manejado el tema del abuso infantil.
Dicho modulo fue disefiado para tres niveles de capacitacion policial: la Academia Nacional de
Policia, los colegios de formacidn policial y las escuelas de capacitacion policial. En él se han
incluido todas las convenciones internacionales pertinentes, tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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694. Algunas ONG han realizado, asimismo, talleres de capacitacion y sensibilizacion para
funcionarios policiales, de sistemas de libertad vigilada y penitenciarios. La Sociedad de proteccion
de los derechos del nifio ha organizado consultas de sensibilizacién, entre policias de mas de 20
distritos de la Provincia Fronteriza Noroccidental y las Provincias del Punjab y de Sindh, sobre la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Ordenanza sobre el sistema
de justicia de menores, de 2000. El Ministerio de Derecho, Justicia y Derechos Humanos también
realizo talleres de capacitacion para funcionarios penitenciarios y policiales con respecto al papel de
la Policia en el marco de la Ordenanza sobre el sistema de justicia de menores. EI UNICEF trabajé
con el Instituto Central de Capacitacion del Personal Penitenciario de Lahore para crear conciencia,
entre los funcionarios penitenciarios. sobre los derechos del nifio.

695. La SPARC ha elaborado material didactico sobre justicia de menores con la finalidad de
facilitar a lectores, instructores y profesionales la comprensién cabal del marco juridico y de
politicas de la justicia de menores, que comienza con el respeto y la proteccion y observancia de
los derechos humanos de los nifios en el sistema de justicia penal. EI material no es de carécter
preceptivo, sino que proporciona ideas, instrumentos y orientacion para mejorar el sistema de
justicia de menores.

Convenios de la OIT y otros instrumentos pertinentes de los que es parte el Pakistan

696. EIl Pakistan ha ratificado 34 Convenios de la OIT, incluidos los relacionados con los nifios;
por ejemplo:

i)  Convenio N° 6 sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919;
i)  Convenio N° 16 sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921;
iii)  Convenio N° 29 sobre el trabajo forzoso, 1929;
iv)  Convenio N° 90 (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948;
v)  Convenio N° 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957;
vi)  Convenio N° 138 sobre la edad minima, 1973;
vii) Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.
Factores y dificultades

697. La falta de instituciones, recursos humanos, dedicacion y fondos son algunas de las
dificultades con las que tropieza la administracion de justicia de menores en el Pakistan. Es
mucho lo que aun tiene que hacer el pais para contar con un sistema integral de justicia de
menores. No obstante, se han sancionado varias politicas, leyes y reformas legislativas, y se prevé
que esas reformas mejoren significativamente el sistema de justicia de menores en el pais.

698. Se estan ejecutando programas de erradicacion de la pobreza y universalizacion de la
educacion en el pais; son pasos en la direccion correcta y ayudaran a erradicar el trabajo infantil;
no obstante, el proceso es lento y llevara afios.
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Difusion de documentos

699. Se publico el segundo informe periddico del Pakistan sobre la aplicacion de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, que contiene las observaciones finales del Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, relativas al informe inicial y al segundo informe periodico del

Pakistan.

700. El informe recibié amplia difusion entre los organismos de gobierno y de las Naciones
Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y los investigadores competentes. Aungue lo
desedbamos, el informe no pudo publicarse en los idiomas locales.

701. El informe esta asimismo a disposicion de una audiencia mas amplia en el sitio web de la
NCCWD.

Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

702. Se encuentra en marcha al proceso de ratificacion de los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se remitieron cartas a los Ministerios del Gobierno
Federal competentes y a los gobiernos provinciales, para conocer sus opiniones y recibir sus
comentarios con respecto a la ratificacion de dichos protocolos. Se han recibido respuestas
positivas de los gobiernos provinciales y de la mayoria de los Ministerios, que se han dado a
conocer al Ministerio de Relaciones Exteriores. Este ultimo esta examinando los aspectos
politicos de la ratificacion, junto con las obligaciones que asume el Estado parte en virtud de ella.
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ANEXQOS

I. Medidas generales de aplicacion
(articulos 4 y 42 y péarrafo 6 del articulo 44)

ANEXO 1. DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA FORMACION RELATIVA A LA
CONVENCION IMPARTIDA A LOS PROFESIONALES QUE TRABAJAN CON NINOS O

PARAELLOS
No. de S Categoria Punjab Sindh Baluchistan | NWFP Total
1 Organismos de custodia del orden 1850 60 100 60 2070
publico
2 Trabajadores sociales 700 500 100 200 1500
3 Docentes, padres, dirigentes 1000 500 200 200 1900
religiosos
4 Personal de los medios de difusion 0 0 0 200 200
5 Personal de atencidn de la salud 20 20 20 20 80
TOTAL 3570 1080 420 680 5750

Fuente: UNICEF-Pakistan.

Anélogamente, el Departamento de Planes de Estudios del Ministerio de Educacion ha
elaborado planes de estudios de educacion sobre derechos humanos a través de procesos
consultivos respaldados por los Gobiernos de Noruega y Canada. La Division de Derecho,
Justicia y Derechos Humanos, en cooperacion con Noruega (NORAD) y el Gobierno de Suiza,
colaboro con el Ministerio de Educacion en un proyecto titulado "Sensibilizacion global para la
educacion en derechos humanos". El paso méas importante que se ha dado en este sentido es la
incorporacion de los principales conceptos relativos a los derechos del nifio en los planes de
estudios y los materiales de formacion de docentes. EI material producido se ha incorporado en
las asignaturas pertinentes que se imparten en las escuelas. Los libros de texto contienen
mensajes de derechos humanos, asi como articulos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

En el periodo comprendido entre enero de 2004 y abril de 2007, la ONG Sahil trabaj6 con
un total de 2.974 escuelas y capacitd a 5.215 maestros y 698 padres, en relacion con la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, en general, y con el abuso
sexual infantil, en especial.
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ANEXO 2. NUMERO Y PROPORCION DE MENORES DE 18 ANOS EN EL PAKISTAN

Poblacion
100% -
80% -
W Mujeres, zonas rurales
1 Varones, zonas rurales
m Ambos sexos, zonas rurales 60% -
m Mujeres, zonas urbanas
m Varones, zonas urbanas 40% +— |
1Ambos sexos, zonas urbanas
[JMuijeres, todas las zonas 20% —— |
W Varones, todas las zonas
I Ambos sexos, todas las zonas
0% -
00-04 05--09 10--14 15-19
Grupos de edades
Afos
de Todas las zonas Zonas urbanas Zonas rurales
edad
Ambos Varones | Mujeres Ambos Varones | Mujeres Ambos Varones | Mujeres
SexXos Sexos Sexos
Total | 74953972 | 38923466 | 36030506 | 25361716| 13168018| 12193697 | 49592256 | 25755448 | 23836808
00-04 | 18874090| 9641577| 9232513| 5798058 2932025 2866032| 13076032| 6709552 6366480
05-09 | 20770885| 10696306 | 10074579| 6545959| 3370981| 3174978| 14224926| 7325326 6899601
10-14 | 19004548 | 9998775| 9005773| 6682490| 3508172| 3174318| 12322058| 6490603| 5831455
15-19 | 16304449 | 8586808| 7717641| 6335209| 3356840| 2978369| 9969240| 5229967 4739272

Fuente: Oficina Federal de Estadistica (FBS)




CRC/C/PAK/3-4
pagina 140

I11. Principios generales
(articulos 2, 3,6y 12)

ANEXO 3. DERECHO A LA VIDA, LA SUPERVIVENCIA Y EL DESARROLLO
(ARTICULO 6)

a) Como resultado de la aplicacion de la pena capital
Clausula no aplicable en el caso del Pakistan

b) Debido a enfermedades, como la infeccion por el VIH/SIDA, el paludismo, la
tuberculosis, la poliomielitis, la hepatitis y las infecciones respiratorias agudas

El sistema nacional de informacion sobre la gestidn sanitaria tiene el cometido de respaldar
las necesidades de gestion de la informacion del Ministerio de Salud del Pakistan. La informacion
que contiene esta destinada a ayudar a las oficinas de salud del Ministerio y de los gobiernos
provinciales y de distrito a manejar estadisticas y servicios relacionados con la salud. El sistema
de informacion sobre la gestidn sanitaria contiene datos sobre coeficientes de prevalencia de
enfermedades sin especificaciones de grupos de edades; no obstante, se procura incluir también
esa informacion en el sistema.

c) Como resultado de accidentes de transito o de otro tipo

Afio 2003 2004 2005 2006 Total
Ndmero 67 73 64 86 416
d) Como resultado de delitos u otras formas de violencia
Tipo de violencia / abuso 2003 2004 2005 2006 Total
Homicidio 726 766 934 704 4393
Violacion 413 311 327 340 2098
Sodomia 314 231 241 297 1838
Tortura/ lesiones 350 298 566 526 2310
Desaparicion de nifios 941 1302 1315 1108 6870
Tortura policial 48 92 99 96 384
Karo kari 30 24 79 41 216
Secuestro 1037 1157 1202 1008 6298
Total general 3859 4181 4763 4120 24407
e) Debido a suicidio
Afio 2003 2004 2005 2006 Total
NUmero 458 393 409 180 2207
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El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

NUmero de organizaciones o asociaciones de nifios y jovenes que existen y nimero de sus
miembros

La Asociacion de Boy Scouts, con aproximadamente 1.000.000 de miembros, y la
Asociacion de Muchachas Guias, con 117.895, son las mayores organizaciones juveniles del pais.
Por otra parte, se crearon foros de accion en favor de los nifios, foros de jovenes y foros
provinciales de adolescentes, en los que participan nifios de distintos sectores y condiciones.
Anéalogamente, varias organizaciones de la sociedad civil han establecido clubes de nifios en
escuelas en todo el pais.

Varias organizaciones de la sociedad civil han creado el Foro de los nifios y organizaciones
infantiles. Save the Children de Suecia, por ejemplo, ha formado 320 organizaciones infantiles en
la Zona de Thar, en la provincia de Sindh.

Numero de escuelas que tienen consejos estudiantiles independientes
No existen tales consejos en las escuelas

IV. Derechosy libertades civiles
(articulos 7,8y 13 a 17 y apartado a) del articulo 37)

ANEXO 4. EL REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS (ARTICULO 7)

Debe proporcionarse informacion sobre el nimero y el porcentaje de nifios que se registran
después del nacimiento, y sobre el momento en que se efectda tal registro.

No. de S Provincia Tasa actual de registro de Comentarios
nacimientos
1 NWFP 2005-06 (18,49%) El porcentaje de registro de nacimientos

2005-07 (26,40%) compilados en todos los distritos antes de
2005-06 fue del 4%

2. Baluchistan 0% El porcentaje de registro de nacimientos
compilados en dos distritos (Qilla Saifullah
y Loralai) en 2006-07 es del 0%.

3. Sindh 2006-07 (5,8%) De acuerdo con la poblacion de cada
16,12% consejo de aldea de los dos distritos de
Khairpur y Nawabshah, el porcentaje de
nacimientos registrados es del 5,8%, en
tanto que, teniendo en cuenta la poblacion
segun el censo, ese porcentaje asciende al
16,12%

Acceso a la informacién adecuada (articulo 17)

El informe debe contener estadisticas sobre el nimero de bibliotecas a las que tienen acceso
los nifios, incluidas las bibliotecas moviles.
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Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (apartado a) del articulo 37)

Tipo de violacién:

a)  Numero notificado de nifios victimas de la tortura

Tipo de violacién/ abuso 2003 2004 2005 2006 Total

Tortura/ lesion 350 298 566 526 2310

b)  Numero notificado de nifios victimas de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
u otros tipos de penas, incluidos el matrimonio forzado y la mutilacién genital
femenina

Los casos de mutilacion femenina no son aplicables al Pakistan

c) Numeroy porcentaje de nifios que han recibido cuidados especiales para su
recuperacion y reinsercion social

En Lahore, Save the Children de Suecia respald6 un programa para los nifios méas
vulnerables y se prepar0 para la vida activa a un total de 1.750 nifios en situacion de riesgo, para
que se puedan protegerse contra el abuso y la explotacién. Andlogamente, a través de servicios de
respaldo psicosocial se reintegro a sus familias a 1.174 nifios victimas de abuso (nifias: 40%).

d) Numero de programas ejecutados para prevenir la violencia institucional y cantidad
de formacién impartida al personal de las instituciones sobre este tema

Para fortalecer el sistema de justicia de menores, el Instituto Central de Capacitacion del
Personal Penitenciario llevd a cabo un programa de sensibilizacion, entre los profesionales del
sistema de justicia penal, con respecto a las leyes y reglamentos vigentes, y analizé proyectos de
leyes tendientes a eliminar fallas del sistema. El Instituto realizé las siguientes actividades:

En el afio 2006

- Cursos de capacitacion para 200 funcionarios de establecimientos penitenciarios, del
sistema de libertad vigilada y del poder judicial

—  Capacitacion de 300 funcionarios de institutos de bienestar social y representantes de
ONG

—  Capacitacion de 200 funcionarios para ayudar a las academias policiales a elaborar
procedimientos de interrogacion de nifios en conflicto con la ley

En el afio 2005

- Cursos de capacitacion para 200 funcionarios de instituciones penitenciarias,
policiales, de bienestar social y de asistencia, sobre aplicacion de indicadores de
situacion de los jovenes

- Seis reuniones de los expertos de diversas ciudades, para crear instrumentos de
promocion y seguimiento




CRC/C/PAK/3-4
pagina 143

—  Mecanismo piloto de seguimiento establecido

—  Preparacion de once folletos sobre los temas de integracion social, normas relativas a
reclusos juveniles, delincuencia juvenil y sus causas psicoldgicas, infractores
juveniles en prision y problemas psicologicos emocionales, estandares internacionales
sobre justicia de menores, legislacion especial sobre justicia de menores, valores
éticos y formacion del caracter de los jévenes, movilizacion de los medios de
comunicacion para la educacion juvenil, rehabilitacion de delincuentes juveniles,
mecanismos de denuncia, practicas éptimas en la justicia de menores.

V. Entorno familiar y otro tipo de tutela

ANEXO 5. NINOS SEPARADOS DE LOS PADRES (PARRAFOS 1 A 4 DEL ARTICULO 9
Y ARTICULOS 21Y 25)

a) Numero y porcentaje de nifios separados de sus padres que viven en instituciones o en
familias de acogida, asi como duracién de esa colocacion y frecuencia con que se

revisa
Cifras detalladas de nifios en instituciones
Numero de instituciones Numero de nifios
Baluchistan 2 170
NWFP 17 2510
Sindh 23 1681
Punjab 49 3955
Pakistan 92 8356

Fuente: Departamentos de bienestar social provinciales.

b) NuUmero y porcentaje de nifios que se redinen con sus padres después de haber estado
en instituciones o familias de acogida

Centros SELF Oficina para la proteccion y el TOTAL
bienestar del nifio
Centro de Rahim Yar Khan Centro 165 180 345
Centro de Multan 196 65 261
Centro de Lahore - 36 36
Sindh - 44 44
En institutos de proteccion del nifio - 06 06
Total 361 331 692

Fuente: Oficina para la proteccion y el bienestar del nifio, gobierno del Punjab, 2005-06

La reunion de la familia (articulo 10)

Numero de nifios que entran o salen del pais con el fin de reunirse con su familia, incluido el
namero de nifios refugiados y solicitantes de asilo no acompafiados

Se repatriaron de los Emiratos Arabes Unidos y se reunieron con sus familias 692 ex jinetes
de camellos.
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VI. Salud basica y bienestar
ANEXO 6. NINOS CON DISCAPACIDADES (ARTICULO 23)
Porcentaje de la poblacion con discapacidad, por naturaleza de la discapacidad
Unidad Total de la Ciegos | Sordos/m | Lisiados | Insanos Con Con multiples Otros
administrativa poblacion udos retraso discapacidades
discapacitada mental

Pakistan 3.286.630 8,06 7,43 18,93 6,39 7,60 8,23 43,37
Rural 2.173.999 7,92 7,53 20,52 5,94 7,32 8,23 42,55
Urbana 1.112.631 8,32 7,24 15,81 7,28 8,15 8,22 44,97

Fuente: Organizacion del censo de poblacién, 2007
Salud y servicios sanitarios (articulo 24)

a) Tasas de mortalidad de lactantes y de menores de 5 afios

Pais Tasa de mortalidad de lactantes, por millar* | Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, por
Afio 2004 millar - Afio 2004**
Pakistan 70N 101

" Encuesta de indices sociales y de nivel de vida (PSLM) del Pakistan, de 2005-06

*Se estima en 1,8% el crecimiento demogréfico (Instituto Nacional de Estudios de Poblacién).
** Fuente: Informe de Desarrollo Humano, 2006

Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES), 2006-07

b)  Proporcion de nifios con bajo peso al nacer

Mas del 10% tienen bajo peso para su estatura y mas de la mitad son anémicos. Segun
estudios localizados, en las familias pobres entre el 25% y el 30% de los bebés tienen un peso al
nacer inferior a 2,5 kilogramos, en tanto que la proporcion correspondiente a las familias en
mejor situacion econdmica es de apenas el 10%.

Fuente: Un mundo apropiado para los nifios

c) Proporcidn de nifios con falta de peso, emaciacién y retraso del crecimiento de
caracter moderado y grave

Prevalencia de malnutricién entre los nifios

Malnutricién Falta de peso Retraso del crecimiento Emaciacion
No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje
Grave 1239 12,3 1739 18,1 300 31
Moderada 2589 25,7 1804 18,7 986 10
Leve 3094 30,7 2331 24,2 2932 29,9
Normal 3143 31,2 3751 39 5597 57
Total 10065 9625 9815

Fuente: Encuesta nacional sobre nutricion, 2001-02
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d) Porcentaje de hogares sin acceso a instalaciones de saneamiento y agua potable

La principal fuente de agua potable en el Pakistan son las bombas manuales que, junto con
las bombas a motor, proporcionan el 65% del agua potable a los hogares en 2005-06, en
comparacion con el 62% en 2004-05. No obstante, en comparacion con las encuestas anteriores
realizadas en 2001-02 y 2004-05, el uso de bombas manuales esta disminuyendo y esta
aumentando la de bombas a motor, tanto en zonas urbanas como en rurales. Ademas, el
porcentaje de hogares que dependen de fuentes de aguas menos profundas, es decir pozos
excavados y otras, no ha variado o ha disminuido levemente. La utilizacion de agua corriente en
2004-05 y 2005-06 se mantuvo en el nivel del 34%. En cuanto al agua corriente, la Provincia
Fronteriza Noroccidental es la que tiene el mejor suministro: 47% en 2005-06, en comparacion
con 44% en 2004-05. La gran mayoria de la poblacion del Punjab (68%) cuenta con agua extraida
con bombas manuales o0 a motor, y solo el 5% de la poblacion recurre a pozos excavados u otras
fuentes (rios, canales o arroyos). Sindh mantuvo casi el mismo nivel en cuanto a suministro de
agua corriente en 2005-06 que en 2004-05 (43% y 44%, respectivamente). En la provincia de
Baluchistan se ha observado un incremento del agua corriente, que pasé del 33% en 2004-05 al
36% en 2005-06; el incremento es mas evidente en zonas rurales (22% a 25%), pese a que ha
disminuido en las zonas urbanas. La situacion en la Provincia Fronteriza Noroccidental y en
Baluchistan, en cuanto al abastecimiento de agua, ha mejorado en comparacion con 2004-05. En
ambas provincias el 32% y el 60% de la poblacion rural en 2005-06, en comparacién con el 45y
el 70%, respectivamente, registrados en 2004-05, dependen del agua proveniente de pozos
excavados o de otras fuentes (rios/canales/arroyos).

Provinciay Pihs 2001-02 Psim 2004-05 Psim 2005-06

fuente de agua Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural | Global
PUNJAB
Agua corriente 54 6 20 52 17 28 50 16 27
Bombas 16 69 54 13 50 39 11 47 35
manuales
Bombas a motor 30 19 22 32 27 29 37 31 33
Pozo excavado 1 4 3 1 2 2 1 3 3
Otras fuentes 0 2 1 2 4 3 1 2 1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SINDH
Agua corriente 67 4 30 71 19 44 71 11 43
Bombas 14 66 44 13 60 37 14 63 37
manuales

Bombas a motor 11 4 7 10 3 6 9 9 9
Pozo excavado 1 14 9 2 8 5 1 9 5
Otras fuentes 8 11 10 5 11 8 5 9 7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Provinciay Pihs 2001-02 Pslm 2004-05 Pslm 2005-06

fuente de agua
Urbana | Rural Global Urbana | Rural Global Urbana | Rural Global

NWFP

Agua corriente 57 35 39 62 40 44 56 45 47
Bombas 7 11 10 8 12 11 11 13 13
manuales

Bombas a motor 19 7 9 17 4 6 24 10 12
Pozo excavado 14 18 17 11 18 17 9 17 16
Otras fuentes 3 29 25 2 27 23 1 15 13
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

BALUCHISTAN

Agua corriente 80 14 25 84 22 33 77 25 36

Bombas 2 1 1 3 5 4 3 6 6

manuales

Bombas a motor 3 12 11 5 4 4 8 9 9

Pozo excavado 11 35 31 4 28 23 9 15 14

Otras fuentes 5 38 32 5 42 36 4 45 36

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

PAKISTAN

Agua corriente 58 10 25 60 21 34 59 21 34

Bombas 14 56 44 13 44 33 12 42 32

manuales

Bombas a motor 22 14 17 23 18 19 25 23 24

Pozo excavado 2 10 7 2 7 5 2 7 5

Otras 3 10 7 3 11 8 3 8 6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas:

1. Las cifras de los hogares que obtienen agua de la fuente indicada se expresan como porcentaje del total de
hogares.

2. Categorias: “Agua corriente” consiste en el agua que circula por cafierias dentro y fuera de la casa. “Bombas

de mano” comprende bombas manuales instaladas dentro y fuera de la casa. “Bombas de motor” abarca
bombas de motor y pozos con tuberias fuera de la casa. Por “Pozo excavado” se entiende los pozos abiertos y
cerrados dentro y fuera de la casa, y “Otras” comprende sistemas de tuberias publicas (abastecidas por
tanques), vendedores de agua, canales, rios, manantiales, arroyos, lagunas, etc.

3. La suma de los totales puede no ser 100, debido al redondeo de las cifras.
Fuente: PSLM, 2005-06.
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En el Pakistan en su conjunto, el 30% de los hogares carece de inodoros. La situacion varia
pronunciadamente entre las zonas urbanas y rurales: el 3% de los hogares urbanos carece de esas
instalaciones, en comparacion con el 44% de los hogares rurales. En 2005-06, la mayor
proporcion de hogares desprovistos de esas instalaciones se observo en las zonas rurales de
Baluchistan (56%) y la mas baja, en la Provincia Fronteriza Noroccidental (29%). Se usan
inodoros con descarga en el 93% de los hogares urbanos; corresponde al Punjab la proporcion
mayor (95%) y a Baluchistan, la menor (61%). Los hogares mas ricos utilizan esas instalaciones
en una medida mucho mayor que los pobres (cuadro 5.8). El uso de inodoros con descarga es casi
universal (98%) en los hogares urbanos ricos, en comparacion con el 64% en los hogares de las
zonas rurales ricas. Alrededor del 58% de los hogares rurales carecen de todo tipo de sistema de
saneamiento en 2005-06, en comparacion con 66% en 2004-05 (cuadro 5.9). Las cifras més altas
(92%) de hogares carentes de todo sistema corresponden a Baluchistan, y las mas bajas a las
zonas rurales del Punjab (48%).

Provincia y tipo Pihs 2001-02 Pslm 2004-05 Pslm 2005-06

de inodoro Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural | Global
PUNJAB
Con descarga 91 31 48 91 43 66 95 49 66
Otro tipo 2 2 2 2 7 5 1 2 2
Sin inodoro 7 68 50 7 50 30 4 49 32
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SINDH
Con descarga 91 17 48 88 17 51 94 20 59
Otro tipo 7 34 23 7 56 32 4 44 23
Sin inodoro 3 49 30 5 27 16 2 36 18
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
NWFP
Con descarga 73 26 33 81 32 48 85 48 54
Otro tipo 23 38 36 13 36 28 10 23 21
Sin inodoro 4 36 31 6 32 24 5 29 25
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
BALUCHISTAN
Con descarga 56 5 13 63 7 23 61 8 19
Otro tipo 38 39 39 33 48 44 38 36 37
Sin inodoro 7 57 48 4 45 33 2 56 45
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Provinciay tipo Pihs 2001-02 Pslm 2004-05 PsIm 2005-06
de inodoro Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural Global | Urbana | Rural | Global

PAKISTAN
Con descarga 89 25 45 86 30 54 93 42 60
Otro tipo 5 15 12 7 30 20 4 15 11
Sin inodoro 5 59 43 6 40 26 3 44 30
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Notas:

1. Las cifras de los hogares que tienen el tipo de inodoro indicado se expresan como porcentaje del total

de hogares.
2. Categorias: “Inodoros con descarga” se refiere a los conectados a la red cloacal, los conectados a un

pozo y los que conducen a drenajes abiertos, en tanto que “Otro tipo” supone una letrina elevada seca y
una letrina de pozo seca.

3. La suma de los totales puede no ser 100, debido al redondeo de las cifras.

Fuente: PSLM, 2005-06

e) Porcentaje de nifios de 1 afio de edad que estan plenamente inmunizados contra la
tuberculosis, la difteria, la tos ferina, el tétanos, la poliomielitis y el sarampion

Datos sobre los resultados de la vacunacion en el programa ampliado
de inmunizacion, 0 a 4 afios de edad

(Afo calendario)
(Cifras en ‘000)

Afo calendario/

. 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
vacuna/dosis

B.C.G. 4.387 | 4.092 | 4.448 | 4.841 | 4.804 | 4.804 | 5.582 | 4.995 | 5.070 | 4.778 | 5.115 | 4.862 | 5.203 | 5.364

POLIO 0 945 |1.151|1.007 | 1.372 | 1.522 | 1.522 | 2.031 | 1.788 | 1.735 | 1.842 | 2.132 | 2.353 | 2.626 | 2.846

| 4.386 | 4.233 | 3.675 | 4.797 | 4.739 | 4.739 | 5.254 | 4.581 | 4.584 | 4.543 | 4.820 | 4.513 | 4.859 | 5.250

Il | 2.952|3.730 | 3.141 | 4.282 | 4.221 | 4.224 | 4.559 | 4.027 | 4.079 | 4.015 | 4.282 | 4.098 | 4.387 | 4.870

111 | 3.686 | 3.466 | 2.845 | 3.994 | 3.947 | 3.947 | 4.131 | 3.812 | 4.024 | 3.780 | 4.035 | 3.916 | 4.160 | 4.739

v - 291
BR| 916 | 308 | 256 | 143 92 92 57 460 | 227 | 138 | 106 78 49 33
D.P.T. | 4.308 | 4.091 | 3.639 | 4.805 | 4.740 | 4.740 | 5.070 | 4.693 | 4.689 | 4.659 | 4.769 | 4.428 | 4.581 | 5.275

Il | 3.892|3.647 | 3.125 | 4.294 | 4.203 | 4.203 | 4.530 | 4.140 | 4.176 | 4.039 | 4.228 | 4.025 | 4.127 | 4.886

11 | 389 |3.406 |2.876 | 4.012 | 3.936 | 3.936 | 4.273 | 3.918 | 4.113 | 3.796 | 3.983 | 3.840 | 3.919 | 4.756

BR | 717 | 265 | 225 | 137 89 89 169 45 47 22 6 2 0,1 0,2

H.B.V. | 1.772 | 4.483 | 4.213 | 4.458 | 5.023

1 1.290 | 3.892 | 3.880 | 4.065 | 4.692

11 966 |3.576 | 3.617 | 3.841 | 4.571
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A\r;‘;ci"’::'/"ddo"’};i;"/ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
T.T. I [3.311]3.232 | 2.871|3.830 | 3.733 | 3.733 | 4.282 | 4.091 | 4.179 | 4.678 | 3.590 | 3.391 | 4.539 | 4.069
Il 2625|2510 |2.234|3.042 | 2.912|2.912 | 3.325 | 3.274 | 3.286 | 3.540 | 2.970 | 2.650 | 2.858 | 3.133
I | 672 | 714 | 751 | 988 |1.098 | 1.098 | 1.056 | 928 | 869 |1.278 |1.423| 765 | 793 | 894
IV | 224 | 240 | 240 | 401 | 446 | 446 | 484 | 318 | 311 | 310 | 338 | 293 | 519 | 286
\Y; 86 | 97 | 100 | 166 | 251 | 251 | 308 | 152 | 164 | 159 | 164 | 132 | 157 | 176
SARAMPION 3.819 | 3.690 | 2.991 | 4.428 | 4.242 | 4.242 | 4.794 | 4.277 | 4.547 | 4.106 | 4.163 | 4.124 | 4.387 | 5.050
Ninguno Fuente: Ministerio de Salud
B.C.G. = Bacilo + Calamus + Guerin (0-4 afios)
D.PT. = Difteria + tos ferina + tétanos (1-3 afios)
TT. = Toxoide tetanico (1-5 afios)
B.R. = Refuerzo
HBV = Vacuna contra la hepatitis

f)  Tasas de mortalidad materna, incluidas las causas principales

Indicadores demogréficos seleccionados

Indicadores

Afio 2006-07

Tasa de mortalidad materna

350-400

Fuente: Encuesta econdmica del Pakistan, 2006-07

g) Proporcién de mujeres embarazadas que tienen acceso a servicios de atencion de
salud prenatal y postnatal y que recurren a ellos

Consultas prenatales, por personay provincia

Provincia Porcentaje de casos
Pihs 2001-02 Psim 2004-05 Psim 2005-06

Urbana | Rural Global Urbana | Rural Global Urbana | Rural Global
1. PORCENTAJE DE MUJERES EMBARAZADAS QUE VISITARON CENTROS DE SALUD PARA CONSULTAS PRENATALES
PAKISTAN 63 26 35 66 40 50 74 42 52
Punjab 64 31 40 67 47 56 73 45 53
Sindh 68 22 38 74 40 55 82 38 56
NWFP 45 19 22 51 35 39 53 42 43
Baluchistan 45 16 21 57 27 35 60 30 36
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Provincia Porcentaje de casos
Pihs 2001-02 Pslm 2004-05 Pslm 2005-06
Urbana Rural Global Urbana Rural Global Urbana Rural Global
2. PERSONA / SERVICIO CONSULTADO
Parteras 3 5 4 10 16 13 4 6 5
tradicionales
domiciliarias
Trabajadoras 1 4 3 5 10 7 2 4 3
sanitarias
domiciliarias
Visitadoras 1 4 3 4 7 6 2 3 3
de salud
domiciliarias
Meédico a 1 1 1 6 4 5 1 1 1
domicilio
Hospital 41 42 42 25 25 25 34 39 37
publico /
centro rural
de salud /
unidad
basicas de
salud
Hospital / 49 37 43 49 34 42 55 43 48
clinica
privados
Otras 2 7 5 1 4 2 2 3 3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Notas:
1. Numero de mujeres de 15 a 49 afios de edad que alguna vez se hayan casado y hayan dado a luz en los

Gltimos tres afios y hayan asistido a no menos de una consulta prenatal durante el Gltimo embarazo,
expresado como porcentaje de todas las mujeres de 15 a 49 afios de edad actualmente casadas, que
hayan dado a luz en los tres ultimos afios.

2. Numero de mujeres de 15 a 49 afios de edad que alguna vez se hayan casado y hayan dado a luz en los
ultimos tres afios y hayan asistido a una consulta prenatal en la fuente indicada, expresado como
porcentaje de todas las mujeres de la misma categoria que hayan tenido una consulta prenatal.

3. “Otras” comprende ‘centro de bienestar familiar’, ‘unidad de salud reproductiva’, “‘unidad de servicios
moviles’, etc.

Fuente: PSLM, 2005-06.
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Provincia Porcentaje de casos

Pihs 2001-02 Pslm 2004-05 PSLM 2005-06

Urbana Rural Global Urbana Rural Global Urbana Rural Global

1. PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAYAN TENIDO UN CONTROL POSTNATAL DENTRO DE LAS SEIS SEMANAS
SIGUIENTES AL ALUMBRAMIENTO
PAKISTAN 16 6 9 34 16 23 35 17 22
Punjab 15 9 10 32 17 23 31 17 21
Sindh 19 6 10 41 16 27 43 14 26
NWFP 8 4 4 29 17 21 22 21 21
Baluchistan 16 5 7 32 10 16 25 9 12
2. PERSONA / SERVICIO CONSULTADO
Parteras 5 19 13 8 15 11 7 12 10
tradicionales
domiciliarias
Trabajadoras 6 6 6 4 8 6 3 10 7
sanitarias
domiciliarias
Visitadoras 6 3 5 3 5 4 6 4 5
de salud
domiciliarias
Médico a 4 3 3 8 7 7 4 7 6
domicilio
Hospital 25 29 27 24 24 24 27 28 28
publico /
centro rural
de salud /
unidad bésica
de salud
Hospital / 52 39 45 51 39 46 51 35 43
clinica
privados
Otras 1 0 0 1 1 1 1 4 3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Notas:
1. Namero de mujeres de 15 a 49 afios de edad que alguna vez se hayan casado que hayan recibido una

revisacién postnatal, expresado como porcentaje de todas las mujeres de 15 a 49 afios de edad que
alguna vez se hayan casado, que hayan dado a luz en los tres Ultimos afios.

2. Porcentaje de mujeres de 15 a 49, afios de edad que alguna vez se hayan casado y hayan sido sometidas
a una revisacion postnatal, por fuente de revisacion.

3. La suma de los totales puede no ser 100, debido al redondeo de las cifras.

Fuente: PSLM, 2005-06
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h)  Proporcion de nifios nacidos en hospitales

Alumbramientos de nifios: ubicacion y tipo de asistencia

Lugar Porcentaje de casos
Pihs 2001-02 PSLM 2004-05 PSLM 2005-06
Urbana | Rural Global | Urbana | Rural | Global | Urbana | Rural Global
1. LUGAR EN QUE SE DIO A LUZ AL NINO
Hogar 55 86 78 56 81 71 36 60 50
Hospital publico / 18 6 9 13 6 9 22 15 18
centro rural de salud
/ unidad basica de
salud
Hospital / clinica 26 7 12 30 12 19 41 23 30
privados
Otros 2 1 1 1 1 1 2 2 2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2. PERSONA QUE AYUDO EN EL ALUMBRAMIENTO
Médico 40 11 19 39 15 24 50 32 39
Enfermero 8 3 4 9 5 7 7 6 7
Dai/parteras 43 61 56 43 53 49 23 42 34
tradicionales
capacitadas
Partera 11 6 8
Familiar/vecino/ami 8 23 19 8 26 19 5 10 8
go
Visitadoras de salud 2 2 2
Trabajadoras 0 1 1
sanitarias
Otros 2 2 2 1 1 1 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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i)  Proporcion del personal que ha recibido formacion en cuidados hospitalarios y
atencion de partos

Personal médico y paramédico matriculado y gasto en salud

Afio Médicos Dentistas | Enfermeros| Parteras Visita- Poblacién por Gasto [millones de rupias]®
matricu- matricu- matricu- matricu- | doras de
lados** lados ** lados ** ladas salud Médico Dentista | Enfermero| Desarrollo | Otros fines
matricu-

ladas

2003 108.130 5.531 46.331 23.318 6.599 1.350 26.389 3.150 8500.00 | 24305.00

2004 | 113.273 | 6.128 48.446 | 23,559 | 6.741 | 1.316 | 24.320 3.076 |11000.00 | 27000.00

2005 | 118.062 6.734 51.270 | 23.897 | 7.073 | 1274 | 22.345 2.935 |16000.00 | 24000.00

2006 | 122.798 | 7.388 57.646 | 24.692 | 8.405 | 1.254 | 20.839 2.671 |20000.00 | 30000.00

Fuente: 1) Ministerio de Salud, 2) Divisién de Planificacién y Desarrollo, citado por: Encuesta econémica del
Pakistan, 2007-08

¢ Afio contado hasta el 1° de enero
A Las cifras de gastos corresponden al ejercicio fiscal
**Matriculados en el Consejo Médico y Odontoldgico del Pakistan y el Consejo de Enfermeria del Pakistan

j)  Proporcion de madres que practican la lactancia materna exclusiva, y duracién de esa

practica
Porcentaje de casos
PIHS, 2001-02 PSLM, 2005-06
Urbana Rural Global Urbana Rural Global
Pakistan 94 91 92 96 96 96
Punjab 91 89 89 94 94 94
Sindh 97 96 96 98 98 98
NWFP 96 97 97 97 97 97
Baluchistan 95 94 94 98 99 99

Fuente: PSLM, 2005-06.
a) Numero/porcentaje de nifios infectados por el VIH/SIDA

El Programa nacional de lucha contra el SIDA estimd el nimero y el porcentaje de nifios
infectados por VIH y SIDA en 1.700 de menos de 15 afios de edad.

Fuente: UNICEF.

b)  NuUumero/porcentaje de nifios que reciben asistencia, con inclusion de tratamiento
medico, orientacion, cuidados y apoyo

El porcentaje de nifios infectados por el VIH que reciben tratamiento médico, orientacion,
cuidados y apoyo es algo menor del 50%. En cuanto a nifios afectados (padres o tutores con
VIH/SIDA) es probablemente de alrededor de 100, en tanto que el nimero de nifios que reciben
orientacion relacionada con el VIH, incluida prevencion, se estima en alrededor de 5.000.

Fuente: UNICEF.
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c)

NuUmero/porcentaje de esos nifios que viven con parientes, en hogares de guarda, en
instituciones o en la calle

El nimero de nifios que viven con parientes, hogares de guarda, en instituciones o en las
calles, infectados por el VIH es inferior a 50. No hubo pruebas de nifios que vivan en
instituciones debido a enfermedades o fallecimiento de sus padres por VIH y SIDA. Hay nifios
que viven con parientes; su nimero no llega a 50.

Fuente: UNICEF.
d) Numero de hogares encabezados por nifios como consecuencia del VIH/SIDA
No se han encontrado hasta ahora pruebas relativas a esta pregunta.
Fuente: UNICEF

VII. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

ANEXO 7. EDUCACION, INCLUIDA FORMACION PROFESIONAL (ARTICULO 28)

a) Tasas de alfabetizacion de nifios y adultos
Cuadro: Tasa de alfabetizacién, 10+, tendencias de la tasa bruta de matriculacion y la tasa neta de
matriculacién en el Pakistan e indice de paridad de género [IPG]
Region Tasas de alfabetizacion Tasa bruta de Tasa neta de matriculacion
matriculacion en primaria en primaria
Pakistan PIHS [PSLM PSLM PIHS |PIHS |PSLM PIHS |PIHS |PSLM
2001-02 |2004-05 |[2005-06 |2001-02 |2004-05 |2004-05 |[2001-02 |2004-05 |2005-06
1 Varones 58 65 65 83 94 94 46 56 56
2 Mujeres 32 40 42 61 77 80 38 48 48
3 Total 45 53 54 72 86 87 42 52 52
4 IPG 0,55 0,61 0,64 0,73 0,81 0,85 0,82 0,85 0,85
Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES), 2007-08
b) Tasas de matriculacién y asistencia de las escuelas primarias y secundarias y los
centros de formacion profesional
Ejercicio | Nivel de primaria Nivel medio Nivel alto Secundaria Institutos de artes
fiscal Primeroaquinto | Sextoaoctavo | Novenoy décimo profesional y ciencias
grado grados grados
Cifras en ‘000 Cifras en ‘000 Cifiras en ‘000 Cifras en ‘000 Cifras en ‘000
Total | Mujeres | Total | Mujeres | Total | Mujeres | Total | Mujeres | Total | Mujeres
2002-03 18.220 7.519 3.918 1.551 1.589 658 94 19 802 396
2003-04 19.781 8.179 4.321 1.737 1.800 709 101 23 905 442
2004-05 21.333 9.092 4551 1.863 1.880 756 138 29 1.009 495
2005-06 25.226 | 10.944 | 5.318 2.189 2.181 902 181 39 1.047 522

Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES), 2006-07
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c) Tasas de retencion y porcentaje de abandono de las escuelas primarias y secundarias
y los centros de formacion profesional

Tasas de retencion
globales

Retencidn, por género

Retencidn, por lugar

Retencién de nifios entre
los grados primeroy
tercero

El porcentaje

de nifios que ingresé
en primer grado y
pudo retenerse hasta
el tercer grado fue
del 78%.

Las tasas de retencidn de nifias
(83,5%) fueron mas altas que las de
varones (alrededor del 75%). Las tasas
correspondientes a las nifias en las
zonas urbanas (83,5%) fueron
levemente mayores que las de varones
(82,5%), mientras que, en las zonas
rurales, fueron del 83% y el 72,8%,
respectivamente.

Del grado primero al
tercero, las tasas de
retencion de nifas
fueron iguales en las
zonas urbanas que en
las rurales (83%) en
2004-05. La tasa de
retencion fue mas alta
en las zonas urbanas
(83%) que en las
rurales (73%).

Retencidén de nifios entre
los grados primeroy
quinto

El porcentaje

de nifios que ingresd
en primer grado y
pudo retenerse hasta
el quinto grado fue
del 61%. A falta de
datos sobre
repetidores, el 39%
se puede considerar
como tasa de
abandono.

Se logro retener al 75% de las nifias, en
comparacion con el 63% de los
varones. Tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, la situacion de las
nifias en cuanto a retencién fue mejor
que la de los varones. En las zonas
urbanas la tasa de retencion de las
nifias fue del 77,1%, en comparacion
con el 73,9% de los varones. Del
mismo modo, en las zonas rurales la
tasa de retencion de las nifias fue del
75,1%, y la de los varones, del 60,5%.

En 2004-05 la tasa de
retencién de los nifios
de los grados primero a
quinto fue mucho mejor
en las zonas urbanas
(74,3%) que en las
rurales (65,8%).

Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES).

d) Ndmero promedio de alumnos por profesor, con indicacion de cualquier disparidad
importante entre regiones o entre zonas rurales y urbanas

El 37% del total de los alumnos matriculados se encuentran en el nivel primario, el 20% en
el nivel medio y el 28% en el secundario. La relacion global en el pais entre nimero de docentes
y numero de alumnos fue de 1:31 en el nivel primario; 1:21 en el nivel medio, y 1:23 en el nivel
secundario, pero las cifras pueden variar segun se trate de zonas urbanas/rurales y de
establecimientos publicos/privados. En las escuelas primarias, hay 34 alumnos por maestro en las
zonas rurales, en tanto que en las zonas urbanas la proporcion es de 1:24.

Fuente: Estudio econémico sobre el Pakistan (PES), 2006-07

e) El porcentaje de nifios en el sistema de educacidn extraescolar

Educacion no formal a cargo de la Comision Nacional de Desarrollo Humano

El Programa de educacion primaria universal (UPE) de la NCHD refleja un avance
sostenido de la matriculacién de nifios que anteriormente no asistian a clases en los distritos
escogidos como objetivo. En la actualidad estan matriculados gracias a este programa
512.500 nifios (de cinco a siete afios de edad). Para lograr la matriculacién de nifios en
comunidades en que la infraestructura publica disponible es escasa o inexistente, las escuelas
preparatorias comunitarias de la NCHD estan atendiendo eficazmente a nifios de cinco a
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siete afios de edad. A este respecto, se han establecido 2.911 escuelas preparatorias de primaria
con el apoyo de la comunidad y del departamento de educacion del gobierno local, que atienden a
mas de 133.000 nifios que viven en las zonas respectivas. Para llegar a adultos analfabetos y
ensefiarles a leer y escribir, el Programa de alfabetizacion de adultos de la NCHD esta atendiendo
a méas de 51.800 educandos de 15 a 39 afios de edad; ello ha sido posible mediante el
establecimiento, en los distritos escogidos, de 1.915 centros de alfabetizacion de adultos en los
que se logra que los alumnos desarrollen aptitudes funcionales de lectura y escritura. Hasta la
fecha se han graduado con éxito de esos centros 21.740 personas matriculadas previamente en
este programa. Con respecto a los nifios de 8 a 14 afios de edad que nunca tuvieron la oportunidad
de asistir a clases 0 abandonaron la escuela, hay un Programa de educacion bésica no formal que
atiende a méas de 13.000 de ellos a través del establecimiento de 481 centros de ese tipo de
educacidn en distritos operativos, en tanto que el grupo anterior, compuesto por méas de 57.000
educandos, se gradu6 con éxito de este programa.

Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES).

f)  Porcentaje de nifios que asisten a centros de educacion preescolar.

Cuadro: Matriculacion en escuelas [hasta el nivel del duodécimo grado],
por etapa, clase, tipo de escuela y género

Caddigo Todas las instituciones Instituciones publicas Instituciones privadas

s Sec

111 Afio| Total Nifias Varones | Total Nifias | Varones Total Nifias | Varones

2005

TODAS LAS ZONAS

Total (Pre 6.601.946 | 3.028.384 |3.573.562|3.857.643|1.792.724 | 2.064.919 | 2.744.303 | 1.235.660 | 1.508.643
primaria)
adm’\ilt?dos 310101 | 628.878 234.759 394.119 | 522.329 | 189.359 | 332.970 | 106.549 | 45.400 61.149
Clases pre-
paratorias 310102 | 997.552 457.879 539.673 | 89.170 43.756 45.414 | 908.382 | 414.123 | 494.259

Guarderia | 310103 [1.743.578| 817.474 926.104 | 460.665 | 239.360 | 221.305 |1.282.913| 578.114 | 704.799

Kachi 310104 | 3.231.938 | 1.518.272 |1.713.666 |2.785.479 | 1.320.249 | 1.465.230 | 446.459 | 198.023 | 248.436

Fuente: Censo de educacion, 2005
VII1. Medidas especiales de proteccion
ANEXO 8. LOS NINOS REFUGIADOS (ARTICULO 22)

Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun se indica en el parrafo 1 del
presente anexo, asi como por pais de origen, nacionalidad y el hecho de que sean nifios
acompanados 0 no acompafados, sobre lo siguiente:

a)  Numero de nifios internamente desplazados, solicitantes de asilo, no acompafados y
refugiados

Se afirma que el desplazamiento de personas mas grave tuvo lugar en la zona tribal de
Waziristan, mientras se desarrollaban operaciones contra militantes. Funcionarios del Proyecto
Mundial sobre Desplazados Internos, con sede en Ginebra, que realizaba a escala mundial el
seguimiento de los desplazamientos internos, informaron en 2005 que se estimaba en 50.000 el
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numero de personas desplazadas en la zona en 2004. Muchas de ellas seguian desplazadas en
marzo de 2005. También se informo que hasta fines de 2004 no se les habia proporcionado
asistencia humanitaria y que, en algunos casos, se habia impedido el ingreso de organismos de
socorro en la region. Segun otros informes, en octubre de 2004, la Cruz Roja Internacional y
algunas otras entidades habian sido autorizadas a ingresar para ofrecer asistencia médica y otra
ayuda esencial. [Hubo desplazamiento de poblaciones en gran escala después del terremoto del
8 de octubre. La Comision de Derechos Humanos del Pakistan continué realizando, hasta
diciembre de 2005, el seguimiento de los riesgos que enfrentaban las personas vulnerables].

En abril se asignaron 26.000 millones de rupias a las 44.000 personas, aproximadamente,
que se encontraban en Azad Jammu y Cachemira y corrian peligro de ser desplazadas por un
proyecto de elevacion de la cota de la represa de Mangla. Las personas afectadas mantuvieron, a
lo largo del afio, su exigencia de que se les diera a conocer el plan de indemnizacion y
reasentamiento.

Otros proyectos de desarrollo, como el de la represa Chotiari, en la zona de Makhi, del
distrito de Sanghar, en Sindh, también amenazaban con desplazar a no menos de 6.000 personas.

No menos de 200.000 personas, en las zonas de Dera Ghazi Khan, Leiah, Rajanpur y
Muzaffargarh, en la region meridional del Punjab, se vieron desplazadas en julio de 2005 tras
fuertes inundaciones en el Rio Indo y el desborde de la presa de Taunsa, que anegaron cientos de
aldeas y tierras agricolas.

Se inform6 que en 2005 mas de 50.000 personas habian sido desplazadas en la Provincia
Fronteriza Noroccidental y zonas tribales debido a los torrentes fluviales provocados por el
derretimiento de las espesas nieves invernales y por las precipitaciones causadas en junio y julio
por los monzones.

Fuente: Comision de Derechos Humanos del Pakistan, 2006

Refugiados afganos [por edades]

Menos de 5 afios 592.740 19,4
5+ 2.456.528 80,6
Total 3.049.268 100

b)  NUmero y porcentaje de esos nifios que asisten a la escuela y tienen cobertura
sanitaria

Parte explicativa del informe sobre la Convencion de los Derechos del Nifio
Administracion de justicia de menores (articulo 40)

Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados adecuados (segun se indica en el
parrafo 1 del presente anexo, incluido el tipo de delito) sobre lo siguiente:
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a) Numero de personas menores de 18 afios que han sido detenidas por la policia debido

a un presunto conflicto con la justicia

Estado de los reclusos menores de edad en el Pakistan, al 30 de junio de 2007

Total de Pendientes de
. Total de reclusos . Total de reclusos
Provincia - sentencia Condenados .
prisiones menores A menores mujeres
judicial
varones
NWFP 22 243 207 36 Ninguna
Sindh 20 527 509 18 Ninguna
Punjab 32 1.164 1.014 147 3 (Pendientes de
sentencia judicial)
Baluchistan 11 84 84 - Ninguna
AJK 6 Ninguno Ninguno Ninguno Ninguna
Total general 91 2.018 1.814 201 3

b)  Porcentaje de casos en los que se ha prestado asistencia juridica o de otra indole

Diversas organizaciones de la sociedad civil estan proporcionando asistencia juridica a
infractores juveniles. Entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2007, la SPARC prestd
asistencia juridica a 835 reclusos menores de edad en tres provincias.

La DOST Welfare Foundation también proporciond asistencia juridica gratuita a 304
infractores juveniles.

Analogamente, LHRLA, SAHIL, AGHS y SEHR también estan prestando asistencia
juridica gratuita a nifios en conflicto con la ley.

c) Numeroy porcentaje de personas menores de 18 afios que han sido declaradas
culpables de un delito por un tribunal y a las que se han impuesto condenas
condicionales o penas distintas de la privacién de libertad

El total de personas de menos de 18 afios a las que se han impuesto penas distintas de la
privacion de libertad se indica mas abajo, después del cuadro que muestra el nimero de
infractores juveniles sujetos a régimen de libertad vigilada.

d) Numero de personas menores de 18 afios que participan en programas de
rehabilitacidn especial mediante libertad vigilada

Numero total de infractores juveniles sujetos a libertad vigilada en el pais

Provincia Varones Mujeres Total
Punjab 48 - 48
NWFP 118 05 123
Sindh 59 0 59
Baluchistan 0 0 0
Total 225 05 230

SPARC, 2005.
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Nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencidn, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia (articulo 37 b) a d))

Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados adecuados (segun se indica en el
parrafo 1 del presente anexo, con inclusion de la condicion social, el origen y el tipo de delito)
sobre los nifios en conflicto con la justicia respecto de lo siguiente:

a)  Numero de instituciones destinadas especificamente a personas menores de 18 afios de
las que se presume o se sabe que han infringido el derecho penal, o que estan acusadas
deello

Existen tres instituciones destinadas especificamente a personas de menos de 18 afios de edad:

1. Instituto correccional y correccional de menores, Bahawalpur, Punjab
2. Instituto correccional y correccional de menores, Faisalabad, Punjab
3. Escuela de artes y oficios para delincuentes juveniles, Karachi, Sindh

4.  Hogar de custodia preventiva, Karachi, Sindh

b)  NuUmero de personas menores de 18 afios que se encuentran en esas instituciones, y
duracion promedio de la estancia

Instituto NUmero
Instituto correccional y correccional de menores, Bahawalpur, Punjab 106
Instituto correccional y correccional de menores, Faisalabad, Punjab 177
Escuela de artes y oficios para delincuentes juveniles, Karachi, Sindh 376
Total 659

c)  Numero de personas menores de 18 afios detenidas en instituciones que no son
especificamente para nifios

En las secciones para menores de las prisiones de distrito y centrales de todo el pais estan
detenidos 1.359 reclusos menores de edad.

e) Numeroy porcentaje de personas menores de 18 afios que han sido declaradas
culpables de un delito por un tribunal y han sido condenadas a detencion, y la
duracion promedio de esa detencion

Provincia NuUmero de condenados
Hombres Mujeres
Punjab 147 Ninguna
NWFP 36 Ninguna
Sindh 18 Ninguna
Baluchistan - Ninguna
Total 201 Ninguna

SPARC, 2006.
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Explotacién econdmica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

Con referencia a las medidas especiales de proteccion, los Estados Partes deben
proporcionar datos estadisticos desglosados segun se indica en el parrafo 1 del presente anexo
sobre lo siguiente:

a) Numero y porcentaje de nifios que no han cumplido la edad minima para el empleo
pero que participan en el trabajo infantil seguin se define en el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (N° 138) y en el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (N° 182) de la Organizacion Internacional del Trabajo, desglosados por tipo de

empleo
Provincia Nifios que trabajan
Punjab 1,94 millones
NWFP 1,06 millones
Sindh 298.000
Baluchistan 14.000
Total 3,3 millones

Fuente: Oficina Federal de Estadistica/Encuesta de la OIT de 1996

Porcentaje de trabajo infantil [por género]

Mujeres; 27‘_

Varones; 73%

EVarones ®Mujeres

SPARC, 2005.
Uso indebido de sustancias y de estupefacientes (articulo 33)
Debe proporcionarse informacién sobre:
a)  Numero de esos nifios que recibe tratamiento, asistencia y ayuda para la recuperacion

Los proyectos de desarrollo que se estan llevando a cabo en las zonas de plantacion de
amapola estan destinados a reducir las zonas de plantacion y cultivo de amapola. Se estan
ejecutando sendos proyectos de desarrollo de esa indole en Dir, Bajaur, Mohmand y la Agencia
Khyber.

La Fuerza Antinarcotrafico ha puesto en marcha dos Centros Modelo de Tratamiento y
Rehabilitacion de Adicciones, uno de ellos en Islamabad y el otro en Quetta. Ambos han
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comenzado a funcionar y proporcionan a los adictos tratamiento, medicamentos, alimentacion y
alojamiento gratuitos. El costo total de ambos proyectos asciende a 44,304 millones de rupias. A
€s0Ss centros se agregan otros dos proyectos, que también se encuentran en ejecucion: el Programa
de respaldo de ONG para tratamiento y rehabilitacion, centrado en la prevencién del abuso de
drogas y dirigido a grupos de alto riesgo y marginados del Pakistan, con un costo de

55,7 millones de rupias. El objetivo de esos proyectos es sensibilizar a la poblacién en general,
especialmente a los grupos de alto riesgo, y hacer participar a la sociedad civil en actividades de
prevencion, asi como de tratamiento y rehabilitacion de drogadictos.

Fuente: Estudio econdmico sobre el Pakistan (PES), pagina 184, seccidn sobre salud y nutricion
Explotacidn y abuso sexuales y trata (articulo 34)

Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun se indica en el parrafo 1
del presente anexo, asi como por tipos de violacion notificados, sobre lo siguiente:

a) Numero de nifios afectados por la explotacion sexual, incluidas la prostitucion, la
pornografiay la trata

Diversos estudios han demostrado que entre el 15% y el 25% de los nifios del Pakistan son
objeto de algun tipo de abuso sexual

SPARC, 2006.

b)  Numero de casos de explotacion sexual comercial, abuso sexual, venta de nifios,
secuestro de nifios y violencia contra nifios notificados durante el periodo sobre el que

se informa
Tipo de violencia / abuso 2003 2004 Total
Violacion 413 311 1431
Tortura/ lesiones 350 298 1218
Sodomia 314 231 1300
Trata 67 73 266
Total general 4306 4530 17123

Fuente: LHRLA.

c¢) Numeroy porcentaje de esos casos que han dado lugar a sanciones, con informacion
sobre el pais de origen de los autores y la naturaleza de las penas impuestas

e)  Numero de nifios que son objeto de trata para otros fines, incluido el trabajo

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Trata No se recogieron 50 76 67 73 266
datos

Fuente: LHRLA

El Asia sudoriental y el Asia meridional son las regiones de origen del mayor nimero de
personas gque son objeto de trata internacional: las cifras se estiman en 225.000 y 150.000
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respectivamente. La India y el Pakistan figuran entre los principales paises de destino de mujeres
y nifias que son objeto de trata, y también son puntos de transito hacia el Oriente Medio. En Asia
meridional preocupa especialmente la trata de nifios, calificado como “una prolongacion de un
grave problema de trabajo infantil”, que comprende la explotacion de nifas para tareas
domeésticas.

Fuente: UNFPA, 2006, pagina 43

f)  Numero de funcionarios de fronteras y agentes del orden publico que han recibido
formacion para la prevencion de la trata de nifios y el respeto de su dignidad

El Ministerio del Interior ha mejorado sus programas de prevencion. En colaboracién con la
OIM, ha capacitado a alrededor de 200 agentes del orden publico y custodia de fronteras sobre
métodos de reconocimiento de victimas.



