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Comité Especial sobrela Administracion
de Justicia en las Naciones Unidas
Segundo periodo de sesiones

20 a 24 de abril de 2009

Proyecto deinforme

Relator: Sr. Gonzalo Bonifaz (Pert)

. Introduccion

1. El segundo periodo de sesiones del Comité Especial sobre la Administracion
de Justicia en las Naciones Unidas se celebré de conformidad con la decision 63/531
de la Asamblea General. El Comité se reuni6 del 20 al 24 de abril de 2009 en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2.  De conformidad con lo dispuesto en la decision 62/519 de la Asamblea
General, el Comité esta abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de organismos especializados o del Organismo Internacional de
Energia Atomica

3. En su cuarta sesion, celebrada el 20 de abril de 2009, el Comité €ligio
Vicepresidenta a la Sra. Namira Negm (Egipto) como sustituta del Sr. Lebohang
Fine Maema (Lesotho), que ya no podia seguir desempefiando el cargo. En la misma
sesion, el Comité también eligio Relator al Sr. Gonzalo Bonifaz (Pert) como
sustituto de la Sra. Yella Zanelli (Pert), que ya no podia seguir desempefiando ese
cargo. En consecuencia, la Mesa quedo integrada por |os miembros siguientes:

Presidente:
Sr. Ganeson Sivagurunathan (Malasia)

Vicepresidentes:
Sr. Thomas Fitschen (Alemania)
Sra. Namira Negm (Egipto)
Sr. Andris Stastoli (Albania)

Relator:
Sr. Gonzalo Bonifaz (Pert).

09- 31083ﬁ T 230409 230409

RN A Se rasgn recciar &



A/AC.275/2009/L .1

4. El Director de la Divisiéon de Codificacion de la Oficina de Asuntos Juridicos,
Sr. Véaclav Mikulka, actué como Secretario del Comité. El Sr. Santiago Villalpando,
oficial juridico de la Division de Codificacion, actué como Secretario Adjunto del
Comité y Secretario del Grupo de Trabajo plenario. La Division de Codificacion
presto servicios sustantivos al Comité.

5. También en su cuarta sesion, el Comité aprobd el siguiente programa
(AJAC.275/L.2):

1. Aperturadel periodo de sesiones.
Eleccion de laMesa
Aprobacion del programa.

Organizacion de los trabajos.

o > DN

Continuacion del examen de los aspectos juridicos pendientes del tema
“Administracién de justicia en las Naciones Unidas’, teniendo en cuenta
los resultados de las deliberaciones de la Quinta Comision y la Sexta
Comision sobre el tema, las decisiones anteriores de la Asamblea General
y cualesquiera otras decisiones que la Asamblea pueda adoptar en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones antes de que se relina el Comité
Especial.

6.  Aprobacion del informe.
6. El Comité tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Ladecision 63/531 de la Asamblea General, que figura en el documento
A/63/451;

b) Laresolucion 63/253 de la Asamblea General.

Deliber aciones

7.  El Comité celebrd dos sesiones plenarias los dias 20 y 24 de abril de 2009.

8. En ausencia del Presidente, las sesiones del Comité fueron presididas por el
Sr. Thomas Fitschen (Alemania), Vicepresidente del Comité Especial.

9. En su cuarta sesion, celebrada el 20 de abril, el Comité aprob6 su programa de
trabajo y decidid proseguir sus deliberaciones como grupo de trabajo plenario. El
Comité también celebrdé un intercambio general de opiniones, durante el cual las
delegaciones hicieron declaraciones. En la seccion Il infra figura un resumen del
debate.

10. El Grupo de Trabajo plenario, que fue presidido por el Sr. Thomas Fitschen,
celebré cinco sesiones los dias 20, 21, 22 y 24 de abril, incluida una sesion de
preguntas y respuestas el 21 de abril, en la que el Ombudsman de las Naciones
Unidas, el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracién de Justicia y
representantes de la Oficina de Asuntos Juridicos y la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos respondieron alas preguntas planteadas por las delegaciones.

11. Enlo que respecta al examen de los aspectos juridicos pendientes del tema, €l
Grupo de Trabajo centré su labor en la cuestion del alcance del nuevo sistema de
administracién de justicia. También se estudiaron otras cuestiones juridicas, incluidas

09-31083



A/AC.275/2009/L .1

las cuestiones de la asistencia letrada al personal y si es posible que las asociaciones
del personal entablen demandas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas. Se adjunta como anexo del presente informe un resumen oficioso
de los debates del Grupo de Trabajo (véase A/AC.275/L.2). El resumen fue preparado
por su Presidente Unicamente como documento de referenciay no como acta de las
deliberaciones.

12. En su quinta sesion, celebrada el 24 de abril, el Comité Especial aprobé la
recomendacion que figuraen la seccién |V del presente informe.

13. Enlamismasesion, el Comité aprobd el informe sobre la labor realizada en su
segundo periodo de sesiones.

I11. Observaciones generalesformuladasen el plenario

A. Aspectos generales

14. Las delegaciones reiteraron su apoyo a la reforma del sistema de
administracion de justicia de las Naciones Unidas. Observaron que el
establecimiento del nuevo sistema tenia por objeto asegurar la imparciaidad, la
equidad, la transparencia y la eficiencia, de conformidad con las garantias
procesal es reconocidas internacionalmente y con el estado de derecho.

15. Las delegaciones acogieron con agrado la aprobacién por la Asamblea General
de la resoluciéon 63/253 y, por tanto, la aprobaciéon de los estatutos del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas. También se acogié con agrado el nombramiento de todos
los magistrados de los Tribunales. Algunas delegaciones sefialaron que era preciso
que el Consejo de Justicia Interna actuara de modo transparente y mantuviera
contactos con los Estados Miembros. Las delegaciones dijeron que aguardaban con
interés el inicio de la actividad de los Tribunales el 1° de julio de 2009. También se
sefial 6 que los reglamentos de ambos Tribunal es debian ponerse a disposicion de las
delegaciones de manera oportuna para que pudieran ser aprobados por la Asamblea
General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

16. Se hizo hincapié en que el nuevo sistema de administracion de justicia no solo
debia disponer de recursos suficientes sino que también debia ser objeto de
revisiones periddicas para posibilitar su mejora a la luz de las necesidades de la
Organizacion.

17. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de recibir informacién de los
representantes de la Secretaria a fin de facilitar la labor del Comité Especial. Se
expreso la opinidn de que, si bien el Comité, en su periodo de sesiones en curso,
debia considerar |os aspectos juridicos pendientes del tema, entre otros, la cuestion
de asegurar que todo el personal que no es de plantilla tenga a su disposicion
recursos eficaces, la asistencia letrada al personal y la cuestion de la posibilidad de
gque las asociaciones del personal puedan entablar demandas ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, debia darse prioridad ala primera de estas cuestiones.
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B.

Alcance ratione personae del nuevo sistema de
administracién dejusticia

18. Si bien destacaron la importancia de proporcionar recursos eficaces a todas las
personas que prestan servicio a la Organizacién, varias delegaciones reiteraron su
apoyo a enfoque en dos etapas, con arreglo al cual el nuevo sistema estaria
inicialmente solo a disposicion de las personas que tenian acceso al sistema anterior,
mientras que la situacién del personal que no es de plantilla se examinaria en una
etapa posterior. También se expreso la opinion de que la ampliacion del alcance del
nuevo sistema en la etapa en curso ocasionaria distintos problemas y que primero se
debia dar alos Tribunales la oportunidad de iniciar su labor. Sin embargo, se sefial6
que, aunque la primera etapa comenzaria el 1° de julio de 2009, ya era hora de que
las delegaciones examinaran €l modo de proceder en lo que respecta a la segunda
etapa. Por tanto, se sugirid que en el periodo de sesiones en curso el Comité centrara
su labor en la cuestion de los recursos disponibles para las distintas categorias de
personal que no es de plantilla

19. Se expresd la opinién de que, a examinar la cuestion de una posible
ampliaciéon del alcance del nuevo sistema, el factor determinante seria si ciertas
categorias de personal, que no estaban cubiertas bajo el sistema actual, carecian de
acceso avias juridicas de reparacién apropiadas. Sin embargo, también se expreso la
opinién de que se debia obrar con cautela respecto de la concesién a los contratistas
de acceso al nuevo sistema, a la luz de la naturaleza especial de su relaciéon con la
Organizacion. También se hizo una propuesta acerca de un posible enfoque relativo
a vias de recurso alternativas para los contratistas que prestan servicios personales.
A este respecto, se dijo que seria deseable que la Secretaria analizara la viabilidad
del enfoque propuesto. Ademas, se observd que la labor relativa al alcance del
nuevo sistema de administracion de justicia debia ser acorde con el resultado de la
reforma de los recursos humanos en las Naciones Unidas.

20. Se sefial6 que la evaluacion interna era un componente clave del nuevo sistema
de administracion de justicia. Se recordd que, en el parrafo 7 de su resolucion
63/253, la Asamblea General habia decidido que los pasantes, el personal de tipo 11
proporcionado gratuitamente y los voluntarios (que no fueran los Voluntarios de las
Naciones Unidas) tendrian la posibilidad de solicitar la evaluaciéon interna que
correspondiera, pero no tendrian acceso al Tribunal Contencioso-Administrativo de
las Naciones Unidas ni al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas. También
se sugirié que se podia aplicar una solucién parecida a otras categorias de personal
que no es de plantilla.

21. Algunas delegaciones expresaron €l deseo de obtener més informacion de la
Secretaria sobre la naturaleza de los distintos contratos que se utilizan para €l
personal que no es de plantilla. También se propuso que el Comité Especial
recomendara a la Asamblea General que pidiese al Secretario Genera que
presentara un nuevo informe sobre la situacion del personal que no es de plantilla
para que la Asamblea |0 examinase en su sexagésimo quinto periodo de sesiones.
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C. Otrascuestionesjuridicas pendientes

22. Algunas delegaciones también se refirieron a otras cuestiones juridicas
pendientes. En particular, se dijo que era preciso seguir examinando el mandato de
la Oficina de Asistencia Letrada a Personal y el establecimiento de un procedimiento
de medidas disciplinarias para sustituir alos comités de disciplina.

V. Recomendacion

23. En la segunda sesién, celebrada el 24 de abril, el Comité Especial decidi6
recomendar que ...
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