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I , ОБЩИК СООБРАЖЕНИЯ 

A. Комментарии правительств 

1. Франция. Решение об организации второй конференции Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде самое позднее в 1992 году нельзя не приветствовать. 
Однако она должна отличаться от конференции в Стокгольме, со времени проведения 
которой прошло почти 20 лет. Как отмечается Генеральной Ассамблеей в 
резолюции 43/196 от 20 декабря 1988 года, будущая конференция могла бы, в 
частности, "рассмотреть тенденции в политике и деятельности ..., направленных на 
охрану и оздоровление окружающей среды, и изучить вопрос о том, как учитываются 
экологические проблемы в экономической и социальной политике и планировании после 
проведения в 1972 году Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам 
окружающей человека среды". Такой обзор обеспечит возможность проведения полезной 
оценки, однако он ни в коем случае не должен вьишться в конференцию декларативного 
характера. Сознавая насущность стоящих проблем, часто глобального масштаба, 
Франция хотела бы, чтобы это бьша оперативная конференция, которая могла бы 
предложить решения проблем, о которых первая Конференция Организации Объединенных 
Наций предупреждала международное сообщество. 

2. Польша. Правительство полностью поддерживает идею проведения конференции по 
окружающей среде. Данная тема представляет собой попытку решить одну из основных 
задач сегодняшнего дня, которая одновременно является одной из ведущих глобальных 
проблем в контексте современного социально-экономического развития мира. Такая 
конференция, объединив экологические вопросы с вопросами долгосрочного 
экономического роста, явилась бы прекрасной основой для обзора, через 20 лет после 
проведения Стокгольмской конференции в 1972 году, прогресса, достигнутого в охране 
окружающей среды и осуществлении в международном масштабе рекомендаций 
Международной комиссии по окружающей среде и развитию и Экологической перспективы 
на период до 2000 года и далее, и в этом контексте заложила бы основы программы для 
будущей деятельности. Конференция по такой важной теме еще раз продемонстрировала 
бы универсальный характер и значение Организации Объединенных Наций в современном 
мире и явилась бы примером поддержания принципов, закрепленных в Уставе Организации 
Объединенных Наций. 

3. Расширение международного сотрудничества в области охраны окружающей среды, 
обеспечивающего участие стран с различными уровнями экономического развития и 
различными социально-политическими системами и отражающего тесную взаимосвязь между 
экосистемами, могло бы ускорить процесс присоединения к существующим конвенциям и 
соответствующим протоколам (касающимся охраны атмосферы, внутренних вод, лесов, 
поверхности Земли и морей и океанов). Представляется важным, чтобы конференция не 
стала разовым международным событием, а ознаменовала собой начало долгосрочного 
процесса решения проблем, связанных с окружающей средой и развитием. 

4. Польша придает большое значение сотрудничеству в области охраны окружающей 
среды в субрегиональном, региональном и глобальном масштабах. Такое сотрудничество 
до1тжно содействовать повьшению эффективности национальных усилий каждой страны по 
охране ее природной среды и, соответственно, природной среды соседних стран, а 
также усилий более широкого масштаба, поскольку загрязнение не знает 
государственных границ. Такое сотрудничество не должно ограничиваться лишь 
международными правовыми положениями, жизненно важньв^и во всех других отношениях, а 
должно обеспечивать - путем оказания помощи, включая передачу технологии и участие 

/ . . , 
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в финансировании проектов, - возможность соблюдения экологических норм странами, 
которые не в состоянии выделять надлежащие финансовые ресурсы для охраны окружающей 
среды. 

5. Зимбабве. Учитывая, что со времени проведения последней конференции прошло 
17 лет, необходимость в конференции по окружающей среде и развитию уже давно 
назрела. 

В. Комментарии организаций и программ системы Организации 
Объединенных Наций 

Центр Организации Объединенньк Нагщй по населенным пунктам 

6. Резолюция 43/196 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1988 года была доведена 
до сведения Комиссии по населенным пунктам на ее двенадцатой сессии, проходившей в 
Картахене, Колумбия, 24 апреля-3 мая 1989 года. Вьфаженные Комиссией мнения будут 
представлены Секретариату 1/. 

I I . КРУГ ПОЛНОМОЧИЙ, ЦЕЛИ, СОДЕРЖАНИЕ И НАЗВАНИЕ КОНФЕРЕНЦИИ 

А. Круг полномочий 

1. Комментарии правительств 

7. Финляндия. Справочный документ, подготовленный ЮНЕП для консультаций на 
уровне министров, проходивших в Найроби в январе 1989 года, и некоторые общие 
выводы, достигнутые на этом совещании, образуют круг полномочий конференции. 

8. Франция. Несмотря на некоторую неопределенность в научном отношении, 
экологические проблемы и цели в основном определены. Необходимо обсудить следующие 
основные темы: изменение климата, загрязнение атмосферы, опустынивание и 
обезлесение, перевозка токсичньк продуктов и отходов, загрязнение морей и океанов и 
трансграничное загрязнение континентальньк вод. В целях обеспечения эффективного 
прагматичного подхода Франция хотела бы, чтобы при подготовке повестки дня 
учитывались два принципа; 

a) центральной темой конференции должна быть охрана окружающей среды. 
Экологические вопросы "естественно" связаны с экономическим ростом, бедностью, 
международной торговлей и демографией; следует в большей степени учитывать 
экологические соображения, вопросы сохранения и рационального использования 
природньк ресурсов в экономическом секторе в целях содействия проведению политики 
экологически безопасного развития. Конференция должна преаде всего стремиться к 
конкретности своих рекомендаций, которые должны привести к улучшению 
природоохранительной деятельности. Без таких рекомендаций экологические вопросы 
могут раствориться в слишком широком контексте. Темы, касающиеся, в частности, 
международной безопасности, должны рассматриваться на более подходящих форумах; 

b) вторая конференция по окружающей среде должна определить механизмы, 
необходимые для обеспечения охраны и оздоровления окружающей природной среды. В 
целях разработки согласованной политики и обеспечения охраны окружающей среды в 
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контексте развития следует проанализировать и оценить организационные и директивные 
меры на национальном и международном уровнях, экономические и финансовые механизмы 
и различные формы многостороннего сотрудничества. 

9- Сенегал. Конференция должна рассмотреть глобальные вопросы устойчивого 
развития, и ее цель должна заключаться в обеспечении рационального развития. 
Предлагается провести конференцию на уровне министров. 

2. Комментарии организаций и программ системы Организации 
Объединенных Наций 

Программа развития Организации Объединенных Наций 

10. Работа конференции должна основываться на докладе Международной комиссии по 
окружающей среде и развитию (А/42/427, приложение), и она должна обеспечить 
возможность проинформировать руководителей стран мира о разнообразном характере 
современньк экологических кризисов и их серьезности, а также разъяснить 
настоятельную необходимость коллективных действий. Однако она не должна этим 
ограничиваться: должен быть представлен и в принципе согласован конкретный 
глобальный план действий в целях решения первоочередных проблем. Крупным вкладом в 
подготовку конференции 1992 года должны послужить итоги работы второй Всемирной 
климатической конференции 1990 года, специальной сессии Генеральной Ассамблеи, 
посвященной международному экономическому сотрудничеству, в частности, оживлению 
экономического роста и развития в развивающихся странах, а также региональных 
конференций, организуемых региональными комиссиями. 

3. Комментарии других организаций 

Европейское экономическое сообщество 

11. На конференции следует провести широкий обзор прогресса, достигнутого за 
период с 1972 года, нынешнего состояния окружающей среды и целей, которые нам всем 
следует наметить в краткосрочном (до 2000 года) и среднесрочном (до 2035 года) 
планах. Цель конференции должна, конечно же, заключаться в укреплении 
международного сотрудничества между всеми странами в интересах глобальной 
окружающей среды. 

В. Цели и содержание 

1. Комментарии правительств 

12. Финляндия. Особого внимания заслуживают следующие положения резолюции 43/196 
Генеральной Ассамблеи: неотложный характер трансграничной экологической опасности, 
ответственность промьш1ленно развитых стран как основных загрязнителей и финансовая 
поддержка развивающихся стран в отношении их экологических проблем. Главная задача 
конференции состоит в том, чтобы открыть новую эру в истории Организации 
Объединенных Наций в области окружающей среды. Кроме того, конференция должна 
решить вопрос укрепления глобального "экологического режима" в рамках системы 
Организации Объединенньк Наций. 
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13. Основное содержание конференции составляют вопросы, приведенные в 
подготовленном в Найроби справочном документе 2/: а) вопросы атмосферы (изменение 
климата, кислотные дожди, разрушение озона); Ь) пресная вода; с) океаны и 
прибрежные районы; d) деградация земель, опустынивание и обезлесение; 
е) вредные отходы и токсичные химические вещества; f ) обеднение биологического 
разнообразия. На конференции следует провести широкое обсуждение взаимосвязей 
между окружающей средой, развитием и экономикой, и основная часть экологических 
проблем должна быть рассмотрена с учетом этих связей. Одним из итогов работы 
конференции должно стать достижение ряда конкретных соглашений (например, 
заключение конвенции о климатических изменениях). 

14. Одной из наиболее важных тем, которые должны бьггь рассмотрены конференцией, 
является финансирование и передача технологии, в том что касается осуществления 
международных соглашений об охране окружающей среды, как на глобальном, так и на 
региональном уровнях. Поэтому нельзя упускать из виду глобальный принцип 
устойчивого и экологически безопасного развития в отношении всех видов деятельности 
человека. С другой стороны, нет, вероятно, необходимости включать этот принцип в 
название конференции. 

15. Франция. Особое внимание следует уделить cлeдyюu^им темам: 

a) в связи с возрастающей сложностью и неотложностью экологических проблем 
встает вопрос о том, способны ли существующие учрезедения выполнить свою задачу к 
2000 году. В ходе конференции с должным уважением к Уставу Организации 
Объединенных Наций необходимо будет оценить работу, проделанную этими организациями 
и нынешними структурами. Нельзя автоматически ставить под сомнение 
целесообразность основных элементов (сосуществование "координатора" и секторальньк 
организаций). Их функционирование может быть улучшено; 

b) поскольку охраной окружающей среды должны заниматься все страны, даже 
если у них не всегда имеются необходимые средства для борьбы с загрязнением и 
истощением природных ресурсов, настоятельно необходимо рассмотреть вопрос о том, 
какие механизмы содействовшти бы улучшению охраны окружающей среды в развивающихся 
странах с учетом технического, а также финансового характера проблем. Важную роль 
в этом отношении должны играть передача незагрязняющих или незначительно 
загрязняющих технологий и доступ к данным систем мониторинга Земли. Участникам 
необходимо будет определить пути и средства повьш1ения эффективности всех разработок 
и проектов промьш1леино развитых стран, которые имеют важный экологический 
компонент, такой, как борьба с опустыниванием, обезлесением, политика в области 
удаления отходов и очистки воды и доступ к питьевой воде; 

c) следует признать существенно важную роль, которую играют системы 
информации, оценки и диагностики. На конференции может быть представлен доклад о 
"состоянии планеты". Наметить какие-либо меры можно будет лишь после углубленного 
продолжительного изучения планеты и изменений, оказывающих воздействие на 
биосферу. Несколько индикаторных систем уже существует: Глобальная система 
мониторинга окружающей среды (ГСМОС); "План наблюдений", глобальная программа по 
экологическим изменениям; ИНФОТЕРРА, Мезкдународная справочная система по 
источникам информации в области окружающей среды. Была также создана Глобальная 
база данных о природных ресурсах (ГРИД). Другие органы, например, ФАО или ЮНЕСКО, 
имеют многочисленные информационные системы. 
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16. в этом отношении участники могли бы содействовать рациональному использованию 
достижений (координация, распространение информации) и укреплению существующих 
систем (поддержка региональных центров дистанционного зондирования или 
тематического картирования). В таком же направлении следует разрабатывать 
программы экологического воспитания и подготовки. На этой основе была бы создана 
возможность более эффективного решения таких существенно важных задач, как 
стихийные бедствия и аварии. 

17. Зимбабве. Конференция должна рассмотреть все мероприятия в области охраны 
окружающей среды, имевшие место со времени Стокгольмской конференции, включая 
доклад Меяадународной комиссии по окружающей среде и развитию и такие возникающие 
экологические проблемы, как проблема озонового слоя, глобальное потепление, 
трансграничное перемещение вредных отходов и т.д. Одна из целей должна состоять в 
обеспечении готовности всех стран сотрудничать в решении экологических проблем. 

2- Комментарии организаций и программ системы Организации 
Объединенных Наций 

а) Программа развития Организации Объединенных Наций 

18. Цели конференции должны заключаться в следующем: 

a) количественном определении издержек действий и бездействия в 
экономическом, социальном и научном отношениях; 

b) определении источников финансирования, необходимьк для программ по 
исправлению положения. Объем неудовлетворенных финансовых потребностей для 
деятельности по исправлению положения настолько велик (многие миллиарды долларов в 
год), что по крайней мере в двух областях до начала конференции должны быть 
достигнуты или обсуждены существенные прорывы, и в результате этого на конференции 
должны быть достигнуты соглашения. Такими областями являются: 

1) систематический сбор налогов за использование опасных загрязнителей (как 
минимум это должно включать использование хлорфторуглеродов и ископаемого 
топлива); 

11) связи меяаду окружающей средой и нерешенными экономическими проблемами, в 
решении которьк в первую очередь заинтересованы развивающиеся страны; 

c) установление приоритетов для экологических проблем, которые должны 
рассматриваться как глобальные императивы, например: 

1) глобальное изменение климата и многоплановые последствия освоения ряда 
методов в области энергетики; 

11) обзор нынешней практики в области производства, хранения и распределения 
основных продуктов питания и потребностей в отношении продовольственной 
безопасности всех стран в свете потенциального экологического воздействия 
климата, сельскохозяйственных вредителей, истощения почвенных и водных 
ресурсов, а также опустынивания на производство продовольствия; 
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i i i ) крайняя бедность и ее связь с деградацией окружающей среды и 
нерациональным использованием природных ресурсов; 

i v ) технологии по замедлению деградации окружающей среды и ускоренные 
реалистичные планы их применения; 

v) тенденции в области роста численности населения и последствия для 
окружающей среды и рационального использования природных ресурсов; 

v i ) обеспечение участия общественности, В ходе всей своей работы 
конференция должна уделять особое внимание роли неправительственньк 
организаций и женщин в решении экологических проблем; 

v i i ) координация мероприятий с упором на конкретные соглашения и 
договоренности, которые уже рассматриваются, и обзор организационньк 
механизмов, необходимьк для содействия программам в области окружающей 
среды и атмосферы, управления ими и их мониторинга. 

Ь) Фонд Организации Объединенньк Наций в области народонаселения 

19. Следует предпринять попытку провести различие между прогрессом или 
мероприятиями, которые успешно осуществляются, и проблемами, которые пока не 
удается решить. Это поможет удовлетворить спрос международньк учреждений и 
неправительственньк организаций на практические программы, а также потребность в 
более реальном подходе к недостаткам, неудачам и труднопреодолимым препятствиям, 
которые требуют более целенаправленной политики и усилий в области программирования. 

20. Следует классифицировать проблемы на успешно решаемые и не поддающиеся решению 
применительно к развитым и развивающимся странам. Это поможет сместить центр 
обсуждения проблем развития и окружающей среды с очень общего, глобального уровня 
на более разобщенный уровень, где причины и следствия требуют различньк подходов и 
решений. Например, богатые страны чаще всего являются источником многих 
загрязняющих технологий, что требует особого подхода. Бедные страны, напротив, во 
многих случаях сталкиваются с экологической деградацией в результате бедности и 
популяционного пресса, что требует подхода иного рода. 

21. В рамках такой вьаиеуказэнной классификации проблем по четырем направлениям 
(развитые/развивающиеся страны, прогресс/препятствия) одна из целей конференции 
могла бы состоять в дальнейшем определении взаимодополняющих и невзаимодополняющих 
факторов в политике, касающейся развития и окружающей среды. Очевидная 
невзаимодополняемость, например, имеет место, когда национальные планирующие органы 
преследуют цели экономического роста, не уделяя достаточного внимания связанным с 
этим экологическим издержкам. Это относится как к развитым, так и развивающимся 
странам. Другой такой фактор касается воздействия структурной перестройки в 
развивающихся странах на положение бедньк слоев и, соответственно, последующего 
поведения бедньк семей в качестве агентов экологической деградации. 

22. Не менее распространенными, однако намного более скрытыми и менее изученньвми 
являются различные невзаимодополняющие направления политики, связанные с городским 
уклоном в расходах на цели развития, искаженной политикой ценообразования и т.д. 
Примером того, как такие невзаимодополняющие факторы могут оказывать воздействие на 
планирующий контекст и, таким образом, переменные величины народонаселения. 
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является специальная тема, озаглавленная "Искаженная и невзаимодополнягощая 
политика" и предложенная для рассмотрения на совещании на высоком уровне Совместной 
консультативной группы по вопросам политики (СКГМ), которое должно быть 
организовано Мировой продовольственной программой 3-5 июля 1989 года в Риме. 

23. Аналогичные соображения позволяют также провести более всеобъемлющее 
рассмотрение и оценку проблемы народонаселения в контексте развития и окружающей 
среды. Например, важно добиться ясности в отношении роли народонаселения в 
контексте конечных факторов (например, загрязняющая технология), географии 
(например, развивающиеся страны) и препятствий политического характера (например, 
ограниченный прогресс в борьбе с бедностью). Это поможет прояснить вопросы 
повестки дня в отношении того, каким образом политика в области народонаселения 
может или не может в конечном счете оздоровить окружающую среду. И в то же время 
вместе с более четким и честным подходом к вопросу о медленных темпах процесса 
изменения конечных факторов становится очевидным, что рост народонаселения (в 
качестве усугубляющего фактора) приобретет действительно огромное, все возрастающее 
значение в течение последующих 20 лет. 

24. Что касается самих вопросов народонаселения, то предлагается более 
сконцентрированная реалистичная оценка тех аспектов, где мероприятия в области 
народонаселения могут что-либо изменить. Например, в настоящее время ЮНФПА делает 
упор на позитивную роль женщин в контексте окружающей среды, и есть явное 
c в и д e т e J ï ь c т в o того, что мероприятия по улучшению связей между вопросами женщин, 
народонаселения и окружающей среды на общинном или местном уровнях могут быть 
весьма эффективны. Безусловно, что на конференции этому вопросу следует уделить 
первоочередное внимание. 

25. Кроме того, предлагается уделить особое внимание теме распределения и миграции 
народонаселения, а также проблемам беженцев, включая их воздействие на быстрый рост 
городов. 

с) Экономическая комиссия для Латинской Америки и 
Карибского бассейна 

26. Комиссия поддерживает идею проведения конференции по окружающей среде и 
развитию со следующими целями: 

a) содействовать инициативам и мероприятиям по развитию международной 
торговли, что поможет замедлить и/или остановить некоторые процессы ухудшения 
качества окружающей среды, угрожающие выживанию планеты; 

b) поощрять международные соглашения, касающиеся ограничений в отношении 
использования продуктов и технологий, наносящих ущерб окружающей среде; 

c) учреждать международные соглашения и механизмы контроля для борьбы с 
ухудшением состояния космического пространства, открытых морей и других районов, 
находящихся за пределами суверенитета любого государства; 

d) рекомендовать меры, которые должны быть приняты всеми странами в целях 
избежания или сокращения ущерба окружающей среде в результате их национальных 
процессов развития; 
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e) поопфять региональные, субрегиональные и двусторонние инициативы, которые 
включают экологический аспект в свои усилия по достижению совместного развития. 

27. Не определив предварительно целей конференции, бьшо бы презвдевременным 
предлагать более подробное определение ее содержания и круга полномочий. Было бы 
желательно прежде всего четко наметить цели, в свете которых можно было бы сделать 
более подробные рекомендации в отношении содержания и круга полномочий конференции. 

3. Комментарии других организаций 

а) Европейское экономическое сообщество 

28. Конференция должна иметь следующие цели: 

a) укрепление международного сотрудничества и солидарности в интересах 
глобальной окружающей среды между Севером и Югом и между Востоком и Западом; 

b) принятие имеющих обязательную силу юридических документов по вопросу 
изменения глобального климата; 

! • 

c) разработка планов и проектов конкретных действий в целях oxpatfbi 
окружающей среды; 

, d) укрепление сотрудничества в рамках системы Организации Объединенных Наций; 

е) определение экологических приоритетов на кратко- и среднесрочный периоды, 
а также рабочих областей для глобального и регионального сотрудничества. Есть 
надежда, что проект конвенции об изменении глобального климата вместе с протоколом 
будут уже подготовлены, и конференция могла бы послужить возможностью для их 
подписания как можно большим числом участников. Кроме того, одной из подтем 
конференции должна стать тема окружающей среды и развития, а также принятие 
последующих мер на основе резолюций 42/186 и 42/187 Генеральной Ассамблеи. 

Ь) Мехсдународная система действий против пестицидов 
(Международная ПАН) 

29. Система настоятельно призывает ЮНЕП рекомендовать соответствующим органам 
системы Организации Объединенных Наций подготовить перечисленные ниже доклады в 
качестве подготовительного материала для делегатов, которые примут участие в работе 
конференции. Тематические области, охваченные в этих докладах, должны стать частью 
содержания этого совещания и должны помочь образовать основу для рекомендаций 
конференции: 

a) доклад, посвященный изучению устойчивого сельского хозяйства в контексте 
устойчивого развития, т.е. каким с>бразом устойчивая политика в области сельского 
хозяйства связана с национальной политикой в области экономики, окружающей среды, 
здравоохранения, продовольствия, экспорта и других областях и наоборот; 

b) исследование, содержащее анализ наметившихся тенденций в области 
исследований и разработок в сельскохозяйственной биотехнологии, с уделением особого 
внимания потенциальным экономическим или экологическим издержкам, вьггекающим из 
направлений разработки конкретньк продуктов; 
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c) доклад о состоянии дел в области патентования, который включает, среди 
прочего, сопоставление промышленных патентов или патентов на изобретения с правами 
растениеводов-селекционеров; обзор этических вопросов, связанных с патентованием 
жизненньк форм; изучение того, каким образом патентование жизненных форм может 
сказаться на доступности генетических ресурсов для фермеров и селекционеров; и 
изучение процесса патентования в качестве возможного нетарифного барьера для 
торговли; 

d) серия докладов, посвященных нынешнему положению и перспективам более 
устойчивого будущего, - доклады о положении в мире. В эту серию следует включить 
доклады о состоянии мировых генетических ресурсов и о применяемьк в мире 
традиционных сельскохозяйственньк методах и системах: их вкладе в устойчивое 
сельское хозяйство. Другие доклады о положении в мире должны быть посвящены 
следующим темам: методам борьбы с сельскохозяйственными вредителями, методам 
рационального использования почвы/мелиорации земель, методам орошения/проблемам 
засоления, земледелию в засушливых районах/богарному земледелию, комплексному 
хозяйству: сочетанию животноводства и земледелия; 

e) ежегодные доклады о программе работы различньк учреждений Организации 
Объединенных Наций в области устойчивого сельского хозяйства, включая сопоставление 
расходов на мероприятия в области устойчивого сельского хозяйства с расходами на 
проекты, в которьк основное внимание уделяется ведению сельского хозяйства 
преимущественно на основе использования химикатов. Ежегодные доклады могли бы 
стать основой для докладов за 5, 10, 15 и 20 лет, в которьк содержался бы анализ 
прогресса в направлении обеспечения устойчивости; 

f ) глобальное исследование по вопросу о неправильном использовании облучения 
продовольствия; 

g) инвентаризация международной торговли вредными отходами, включая законные 
и незаконные перевозки; 

h) доклад, содержащий анализ программ учреждений Организации Объединенньк 
Наций, которые сотрудничают с массовыми неправительственными организациями, а также 
с организациями, имеющими консультативный статус; 

i ) обзор, посвященный определению термина "устойчивое развитие", с упором на 
изучение того, как этот термин толкуют в разньк странах, в частности применительно 
к сельскому хозяйству. 

30. Международная ПАН разработала эти рекомендации на ее международном совещании, 
проходившем 21-24 января 1989 года в Пенанге, Малайзия. 

С. Название конференции 

1. Комментарии правительств 

31. Финляндия. Представляется соответствующим назвать конференцию "Конференция 
Организации Объединенньк Наций по окружающей среде и развитию". 
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32. Франция. Название "Конференция Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде и развитию" было бы вполне удачным, если бы оно не было неправильно понято 
или истолковано. Развивающиеся страны, в частности, могут не поддержать такое 
название, которое, как представляется, связывает процесс развития с технической и 
финансовой помощью, оказываемой промъшленно развитьпмги партнерами в целях охраны 
окружающей среды. Поэтому Франция считает, что более простое название, например 
"Вторая Конференция Организации Объединенных Наций по окружающей среде", было бы 
предпочтительным. Это позволило бы сохранить оригинальность и конкретность 
мероприятия и одновременно предоставить участникам возможность рассмотреть 
фундаментальные проблемы (энергетическую политику, землепользование, научные 
программы, юридические проблемы). 

33. Зимбабве. Соответствующим названием конференции было бы название "Только одна 
Земля - давайте ее сохраним". 

2. Комментарии организаций и программ системы Организации 
Объединенных Наций 

Программа развития Организации Объединенных Наций 

34. Представляется соответствующим назвать конференцию "Первая Конференция по 
плану восстановления глобальной окружающей среды". 

3. Комментарии других организаций 

Европейское экономическое сообщество 

35. В качестве соответствующего названия конференции предлагается следующее: 
"Вторая Конференция Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека 
среды". 

I I I . СООТВЕТСТВУЮЩИЕ ПУТИ ПОДГОТОВКИ КОНФЕРЕНЦИИ 

А. На региональном уровне 

1. Комментарии правительств 

36. Франция. Поскольку экологические проблемы имеют глобальный масштаб, но 
нередко региональный характер, следует делать упор на сотрудничество на 
региональном уровне. Одним из возможньк подходов в целях мобилизации усилий 
соответствующих правительств мог бы явиться более широкий учет уникального 
характера экосистем в рамках крупных географических районов, как это сделано в 
региональных программах ЮНЕП (Карибский бассейн. Западная Африка, Средиземноморье) 
или плодотворных экспериментальных мероприятиях, осуществленных ЭКЕ. 

37. Польша. Важным вкладом в планируемую конференцию, несомненно, явились бы 
результаты региональной конференции в Бергене, Норвегия. 
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В. Глобальньм межправительственный подготовительный процесс 

1. Комментарии правительств 

38. Финляндия. Для проведения подготовительной работы представляется необходимым 
создание специального органа. Можно было бы, в частности, создать комитет полного 
состава при Генеральной Ассамблее. Можно было бы также использовать Совет 
управляющих ЮНШ как орган открытого состава. В любом случае отдельный секретариат 
явно необходим. 

39. Помимо общих рамок конференции, изложенных в резолюции 43/196 Генеральной 
Ассамблеи, вполне очевидно, что облегчению подготовительной работы мог бы 
способствовать справочный документ, подготовленный ЮНЕП для консультаций, 
проведенных на уровне министров в Найроби в январе 1989 года, а также некоторые 
общие выводы, достигнутые на этом совещании. Это справедливо особенно в отношении 
приоритетов глобальных экологических проблем. 

40. Франция. Главную ответственность за подготовку конференции следует возложить 
на Совет управляющих ЮНЕП. В состав подготовительного комитета могли бы войти 
члены Совета управляющих, при этом участие в нем было бы открыто для государств, 
желающих в нем участвовать, и органов Организации Объединенньк Наций, занимающихся 
вопросами окружающей среды, в соответствии с духом общесистемной среднесрочной 
программы по окружающей среде на период 1990-1995 годов. 

41. Польша. Учитывая глобальный характер конференции, подготовитгльной работе 
должны были бы предшествовать активные многоплановые усилия на национальном, 
региональном и глобальном уровнях. Было бы целесообразно разработать единые 
руководящие принципы для основньк целей конференции (концептуальные вопросы и 
вопросы существа), используя план подготовки к региональной конференции под 
названием "Действия на благо нашего общего будущего", которая должна состояться в 
Бергене, Норвегия, в 1990 году. Можно было бы сформировать подготовительный 
комитет с ограниченным участием, в состав которого вошли бы представители 
соответствующих учреждений Организации Объединенньк Наций и региональньк комиссий. 
Подходящим форумом для разработки предварительньк организационньк механизмов, 
концепций конференции и ее процедур могли бы стать консультативные совещания 
участников пятнадцатой сессии Совета упраляющих ЮНЕП. 

2. Комментарии организаций системы Организации Объединенньк Наций 

Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

42. Содержание конференции должно основываться на материалах, представленньк 
подготовительными конференциями как на региональном, так и на глобальном уровнях, 
на которьк вопрос содержания следует рассматривать на основе указанньк целей. 
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3. Комментарии других организаций 

a) Европейское экономическое сообщество 

43. Все участники должны принять участие в предварительном обзорном мероприятии, в 
ходе которого каждый должен в общих чертах изложить свою политику, успехи и неудачи 
в области охраны окружающей среды начиная с 19 72 года и представить краткий отчет о 
состоянии своей окружающей среды в 1991 году, с тем чтобы Секретариат мог 
подготовить общемировой обзорный документ о нашей глобальной окружающей среде. 

b) Международная система действий против пестицидов 

44. В рамках подготовки к конференции ЮНЕП и Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация Объединенных Наций должны созвать совместную 
техническую подготовительную конференцию по устойчивому сельскому хозяйству, с тем 
чтобы разработать всеобъемлющий доклад с подробными рекомендациями и представить 
его конференции. 

С. Неправительственные организации 

1. Комментарии правительств 

45. Франция. В ходе подготовительного процесса можно было бы провести 
консультации с научным сообществом (Международный совет научных союзов) и 
соответствующими неправительственными организациями (Международный союз охраны 
природы). 

46. Польша. Важную роль в подготовке сыграло бы сотрудничество с 
неправительственными экологическими движениями в отношении конкретных экологических 
проектов и, в частности, с целью привлечь внимание общественности. 

D. Секретариат конференции 

1. Комментарии правительств 

47. Франция. Мандат, предоставленный ЮНЕП Генеральной Ассамблеей в 1972 году, 
является также основанием для того, чтобы поддержку секретариату подготовительного 
комитета оказывал Секретариат Организации Объединенных Наций при содействии 
секретариата ЮНЕП. 

IV. ПОДХОДЯЩИЕ СРОКИ И МЕСТО И ДРУГИЕ УСЛОВИЯ 

А. Сроки 

1• Комментарии правительств 

48. Финляндия. Конференцию следует провести в июне 1992 года в ознаменование 
Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды, 
проходившей в Стокгольме в 1972 году. 
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49- Франция• Соответствующим было бы проведение конференции в 1992 году, а месяцы 
май или июнь позволили бы символически отметить двадцатую годовщину Стокгольма. 
Франция в принципе не возражает против более ранних сроков. 1990 год, однако, 
представляется не совсем подходящим ввиду того, что на этот год уже запланированы 
другие международные совещания (специальная сессия Генеральной Ассамблеи и 
Конференция Организации Объединенньсх Наций по наименее развитым странам). 

50. Польша. Конференцию можно было бы провести в первом квартале 1992 года, с тем 
чтобы сессия Совета управляющих ЮНЕП могла бы быть использована в качестве 
платформы для выработки последующих мероприятий. 

В. Место 

!• Комментарии правительств 

51. Финляндия. Вопрос о стране проведения конференции следует решить на основе 
неофициальных переговоров между соответствующими странами до сорок четвертой сессии 
Генеральной Ассамблеи. Финляндия была бы готова поддержать кандидатуру Швеции в 
качестве страны проведения конференции, если бы таковым было общее желание. Вместе 
с тем Финляндия не возражала бы против предложения провести конференцию либо в 
Бразилии, либо в Канаде. 

52. Франция. Проведение конференции в одном из центров Организации Объединенных 
Наций представлялось бы предпочтительным, однако Франция готова поддержать любое 
предложение. 

53. Польша. Поскольку инициатива проведения первой Конференции Организации 
Объединенньк Наций по проблемам окружающей человека среды зародилась в Швеции, 
Польша поддержала бы предложение о проведении в Швеции и конференции 1992 года. 

54. Сенегал. Конференцию следует провести в Женеве весной или летом 1992 года. 

55. Зимбабве. Конференцию следует провести в штаб-квартире ЮНЕП в Найроби или в 
Норвегии, или в Канаде, хотя удаленность может явиться проблемой для некоторьк 
стран-членов. 

С. Другие условия 

1. Комментарии правительств 

56. Финляндия. Ввиду важного характера конференции ее следует провести на высоком 
политическом уровне. В состав национальньк делегаций на совещания 
подготовительного органа, а также на саму конференцию следует включить старших 
представителей организаций и учрезедений, связанньк с широким спектром проблем, 
которые будут рассматриваться на конференции, т.е. не только представителей 
министерств иностранньк дел или по вопросам окружающей среды, но и других 
соответствующих министерств (финансов, энергетики, торговли, промьпиленности и 
т.д.), профсоюзов и промьш1леиньк организаций. 
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57. Франция. Конференция должна быть открыта для участия всех государств, и ввиду 
ее глобального характера она должна проводиться на уровне министров. Следует также 
пригласить тех, кто отвечает за вопросы окружающей среды в межправительственных 
организациях (специализированные учрезедения. Организация по экономическому 
сотрудничеству и развитию. Всемирный банк). 

58. В резолюции, которая должна быть принята по финансовым процедурам, Генеральная 
Ассамблея должна предложить Генеральному секретарю покрыть требуемые расходы за 
счет регулярного бюджета Организации Объединенных Наций (раздел 29 (Обслуживание 
конференции и библиотечное обслуживание) бюджета по программам), а также просить 
государства-члены внести добровольные взносы. Государства могли бы также 
предоставить взносы натурой (предоставление экспертов, проведение региональных 
подготовительных совещаний). 

2. Комментарии организаций и программ системы Организации 
Объединенных Наций 

Программа развития Организации Объединенньгх Наций 

59. При определении состава участников основное внимание следует уделить 
принимающим решения представителям министерств/департаментов, занимающихся 
вопросами планирования, финансов, природных ресурсов и окружающей среды. Более 
узкий и управляемый состав участников по сравнению с конференцией в Стокгольме мог 
бы облегчить процесс принятия решений, и, поскольку интерес к участию будет скорее 
всего беспрецедентным, представляется, что некоторые ограничения могут оказаться 
неизбежными. Хотя участие НПО в конференции представляется существенно важным, 
можно было бы подумать о проведении параллельного совещания НПО такого, как было 
организовано на Всемирной конференции для обзора и оценки достижений Десятилетия 
женщины Организации Объединенных Наций: равенство, развитие и мир, проходившей в 
Найроби в июле 1985 года 3/. 

Примечания 

1/ Ежегодный доклад Комиссии по населенным пунктам Генеральной Ассамблее на 
ее сорок четвертой сессии будет издан в качестве Официальных отчетов Генеральной 
Ассамблеи, сорок четвертая сессия. Дополнение № 8 (А/44/8). 

2/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, сорок вторая сессия. 
Дополнение № 25 (А/42/25 и Согг.1), приложение I I . 

3/ Доклад Всемирной конференции см. A/CONF.116/28/Rev.l (издание 
Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.85.IV.10). 




