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Resumen

El Taller de creacion de capacidad para mejorar la productividad agricola,
laeficiencia en €l uso del agua y los medios de subsistencia rurales se celebro en
el Centro de Conferencias de las Naciones Unidas en Bangkok del 28 a 30 enero
de 2009.

Las conversaciones, en las que participaron altos funcionarios gubernamental es
encargados de elaborar politicas, representantes de grupos principales, funcionarios
del sistema de las Naciones Unidas, investigadores, expertosy otros profesionales, se
centraron en el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de
instituciones gubernamentales clave y encargados de elaborar politicas en la
formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo agricola y rural sostenible y de
ordenacion del riego, centrdndose concretamente en la reduccion de la pobreza rural.

El resultado del Taller fue el Resumen de las recomendaciones, que hizo
hincapié en que la mejora de la productividad agricola, el fomento de la ordenacién
integrada de los recursos de tierras y aguas, el acceso al capital social, el acceso
seguro a la tenencia de tierras y la adaptacion al cambio climatico eran requisitos
esenciales para la seguridad agricola y alimentaria sostenible. EI resumen se
presentara como una contribucion al 17° periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, que se celebrara del 4 al 15 de mayo de 2009 en Nueva York.
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Aspectos generales

1. El Taller de creacién de capacidad para mejorar la productividad agricola, la
eficiencia en el uso del agua y los medios de subsistencia rurales se celebrd en el
Centro de Conferencias de las Naciones Unidas en Bangkok, entre el 28 y el 30 de
enero de 2009. En él se reunieron altos funcionarios gubernamental es encargados de
elaborar politicas, representantes de grupos principales, funcionarios del sistema de
las Naciones Unidas, investigadores, expertos y otros profesionales, para compartir
lecciones aprendidas y las mejores préacticas en la lucha contra la pobreza rural. El
Taller comenz6 con una sesidn de apertura, a la que le siguieron sesiones con
presentaciones teméticas y ponencias de los paises, y por Ultimo se celebré una
mesa redonda.

2. El objetivo del Taller fue fortalecer las capacidades técnicas e institucionales
de instituciones gubernamentales clave y encargados de elaborar politicas en la
formulacion y aplicacién de politicas de desarrollo agricola y rural sostenible y de
ordenacién del riego, centrandose concretamente en la reduccion de la pobrezarural.
El andlisisy el intercambio de experiencias anteriores en el contexto de los desafios
que afronta el desarrollo agricola, rural y en materia del agua permitieron a los
encargados de formular politicas comprender mejor las intervenciones y las medidas
normativas necesarias para hacer frente a los desafios de reducir la pobrezarural. En
ese sentido, el Taller tuvo los siguientes objetivos concretos:

a) Evaluar la eficacia de las politicas y estrategias nacionales de desarrollo
rural, ordenacion del riego y desarrollo agricola en cuanto a la reduccion de la
pobreza rural, en especial con miras a compartir experiencias sobre las buenas y las
malas practicas;

b) Determinar una serie de intervenciones y ajustes necesarios en las
actuales politicas y estrategias a fin de promover la agricultura sostenible, incluidos
la ordenacién del riego y el desarrollo rural;

c) Crear conciencia de que el desarrollo agricola y la ordenacion de los
recursos hidricos por si solos no seran suficientes para reducir la pobrezarural, y las
intervenciones en el sector no agricola seran igualmente importantes. Las lecciones
extraidas de las intervenciones no agricolas se compartiran para promover la
ampliacién de las buenas précticas.

3. El Taller fue organizado por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas en colaboracién con el Programa
de ONU-Agua para el desarrollo de la capacidad en el marco del Decenio y la
Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP).

Resumen dd taller

Sesion de apertura

4. Noeleen Heyzer, Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y
Secretaria Ejecutiva de la CESPAP inauguré el Taller de creacion de capacidad para
mejorar la productividad agricola, la eficiencia en el uso del agua y los medios de
subsistencia rurales. Dio la bienvenida a todos los presentes y sefial6 que la pobreza
y el hambre en el mundo no podrian reducirse si no se mejoraban la produccion y la
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distribucion agricolas. Si bien la region de Asia y el Pacifico habia progresado
considerablemente en la reduccion de la pobreza, ain quedaba mucho por hacer,
especia mente para que las personas que vivian en las zonas rurales tuvieran acceso
a agua potable y saneamiento béasico y para salvaguardar a la poblacion rural contra
los desastres naturales. Informo a los participantes de que la CESPAP, en su Examen
econdémico y social de Asiay el Pacifico, iniciado en marzo de 2008, habia sido uno
de los primeros en poner de relieve el abandono de la agricultura como el principal
problema de desarrollo que afrontaba la region. En el examen se puso de relieve la
necesidad de otra revolucion agricola, en particular mediante una mayor inversion
en la investigacion, la ciencia y la tecnologia agricolas, €l capital humano, los
servicios de extension, €l riego y la infraestructura rural. También se sefialé que la
modernizacion de los sistemas de tenencia de tierras y el empoderamiento de los
pobres, especial mente de las mujeres, dotandolos de la capacidad de aprovechar las
oportunidades del mercado laboral y promover las actividades rurales no agricolas
eran medidas importantes para reducir la pobreza rural y el hambre.

5. El Director de la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, Tariq
Banuri, agradecio al Programa de ONU-Agua para el desarrollo de la capacidad en
el marco del Decenio y la CESPAP por su colaboracion en el Taller, dio la
bienvenida a todos los participantes e hizo hincapié en los objetivos
interrelacionados de compartir experiencias y ensefianzas sobre ordenacion
sostenible del agua en la agricultura a fin de determinar politicas y medidas para
asegurar que esas ensefianzas se pongan en practica, y velar por que se cumplan los
compromisos ya contraidos en ese sentido. DestacO los factores que impedian la
aplicacion efectiva de las opciones de la ordenacion del agua para uso agricola,
incluida la persistencia del hambre y la malnutricién, la propension a la
inestabilidad de los precios, |a brecha cada vez mayor entre la creciente demanda de
alimentos y el estancamiento del rendimiento de la produccion de aimentos, el
creciente conflicto entre los usos alternativos de la tierra y el agua, y el cambio
climatico. Puso de relieve las diversas cuestiones que debian examinarse, como los
desafios que plantea afrontar la utilizacion insostenible de los recursos naturales, la
agriculturay la seguridad alimentaria en forma coherente e integrada; la solucion de
los conflictos sobre multiples usos, especialmente entre los alimentos y la energia;
las medidas normativas para mejorar la productividad agricola; y lo que debia
hacerse para que el sistema multilateral de comercio, asi como los acuerdos
regionales de comercio, fueran mas favorables para la agricultura.

6. El Secretario Ejecutivo de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion, Luc Gnacadja, declaré que la desertificacion era una
amenaza para €l bienestar mundial que no se habia reconocido suficientemente y
que estaba agravada por el cambio climético. La desertificacion se referia a la
degradacion de la tierra en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas producida
por diversos factores, entre ellos las variaciones climéticas y la actividad humana.
Menciond que, desde la perspectiva de la Convencion, los sistemas de produccion
agricola debian tener en cuenta la ordenacion racional de los recursos comunes, tales
como el aguay latierra, que sostenian la productividad agricola. La mayoria de los
programas de accion de los paises partes en la Convencion describieron los vincul os
entre la utilizacion y la ordenacion de latierray el agua como requisitos esenciales
para el fomento de sistemas de produccién agricola sostenible. También sefial6 que
la lucha contra la desertificacion era sinbnimo de actividades de desarrollo sostenible.
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La proteccion de la tierra no sdlo beneficiaba las practicas agricolas, sino que
también era una respuesta a otros desafios importantes del desarrollo sostenible,
incluido el cambio climatico y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

7.  El Oficia superior de programas del Programa de ONU-Agua para el desarrollo
de la capacidad en el marco del Decenio, Ralf Klingbeil, dio la bienvenida a los
participantes y presentd una visiéon general de las actividades del Programa citando el
mandato de fortalecer la capacidad de los programas de desarrollo de los miembros
mediante el apoyo al aumento de la capacidad y la competencia de los interesados
nacionales y locales en la ordenaciéon del agua. Hizo hincapié en que la utilizacion
eficiente del agua en la agricultura debia ser una de las mas altas prioridades en materia
de medios de subsistencia sostenibles. Una pequefia reduccion de las pérdidas en los
sistemas de riego y en la cadena produccién y consumo permitio producir un volumen
sustancial de agua dulce para el consumo humano y otros fines productivos. Era
importante no s6lo ocuparse de las capacidades individuales o de impartir
conocimientos a cada uno de los administradores de recursos hidricos o ingenieros
agronomos, sino también preservar los conocimientos individuales en las respectivas
instituciones, contribuir a desarrollo de la capacidad institucional y, con ello,
contribuir a la creacion de instituciones competentes capaces de realizar una
ordenacién sostenible de latierray el agua

8.  Por ultimo, Javad Amin-Mansour, Vicepresidente del 17° periodo de sesiones
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y en representacion de la region de
Asia, presentd un panorama general del proximo 17° periodo de sesiones, que
abordaria el actual grupo tematico referido a la agricultura, el desarrollo rural, la
tierra, la sequia, la desertificacion y el Africa. Subray6 la importancia de la
desertificacion, las sequias fuertes, el cambio climético, la pérdida de biodiversidad,
el aumento de la poblacion mundial y la ordenacion de los recursos hidricos y de
tierras, asi como la falta de voluntad politica y buena gobernanza, y los efectos
adversos de las recientes crisis mundiales financieras y alimentarias. Hizo hincapié
en la urgente necesidad de suministrar medios de ejecucion, incluida la movilizacion
de recursos financieros, la utilizacion de tecnologias nuevas y apropiadas y el
fomento de la creacién de capacidad en los paises en desarrollo, y la cooperacion
internacional, que era indispensable para lograr el desarrollo sostenible en general y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en particular.

Primera sesion:
Desarrollo agricolay seguridad alimentaria

Presentaciones tematicas

9. En su presentacion sobre la seguridad alimentaria: concepto, marco e
interdependencias, Amitava Mukherjee, Oficial superior de asuntos econémicos y
Jefe del Centro de Ingenieriay Maquinaria Agricolas para Asiay el Pacifico de las
Naciones Unidas en Beijing explicé que el concepto de la seguridad alimentaria en
lo referente a los medios de subsistencia se definia como un estado en el que habia
suficientes alimentos para todos con suficiente valor nutritivo y que eran aceptables
desde el punto de vista cultural, y la gente tenia acceso econémico, social y fisico a
alimentos y agua potable en todo momento para gozar de una vida saludable. Los
siete derechos siguientes definian el acceso a los alimentos: derecho de dotacion,
derecho basado en la produccién, derecho al producto del trabajo propio, derecho de
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intercambio, derecho basado en el comercio, derecho de herencia o transferencia y
derecho de usufructo. Las opciones de politica parala seguridad alimentaria incluian
la produccion suficiente de alimentos, medidas para fomentar el crecimiento
econdémico general y la expansion del empleo, la diversificacion de la produccion,
beneficios dignos por el trabajo, la mejora de la atencién médica y de la salud, la
difusion de la educacion y la alfabetizacion, la adopcion de medidas para el acceso
especial a los alimentos, la creacién de incentivos politicos para garantizar la
seguridad alimentaria y €l fortalecimiento de los medios de informacién y las
organizaciones de la sociedad civil.

10. En su presentacion sobre el desarrollo agricola y la adaptacion a cambio
climatico: cuestiones y desafios, Lisa Schipper del Instituto del Medio Ambiente de
Estocolmo presentd el concepto de la adaptacién al cambio climatico como un
proceso de adaptacion a los cambios de las variables climéticas, asi como la
adaptacion que se lleva a cabo en diferentes niveles. La vulnerabilidad tenia que ver
con la medida en que una persona y un sistema eran sensibles y estaban expuestos a
un riesgo natural particular. La agricultura era uno de los sectores mas sensibles a
las repercusiones del cambio climético, ya que era la principal fuente de medios de
subsistencia de la mayoria de los pobres del mundo rural. Hizo hincapié en que era
la principal cuestion de superposicion que se planteaba al afrontar tanto el cambio
climatico como la pobreza, ya que el cambio climético afectaba a la disponibilidad
de los alimentos y la estabilidad del suministro, y repercutia en el uso de la tierra
para cultivos bioenergéticos. Como tal, el cambio climéatico debia considerarse
seriamente en el debate sobre la seguridad alimentaria. Se debian explorar las
opciones de adaptacion mediante la evaluacién de los posibles cambios, la
evaluacion de las repercusiones y, por Ultimo, la decisién sobre cémo podrian
reducirse los gases de efecto invernadero y aplicarse las medidas de adaptacion. La
mitigacion y la adaptacion debian considerarse conjuntamente.

11. La presentacion sobre el mantenimiento de los sistemas agricolas de los
pequefios agricultores: oportunidades y limitaciones que hizo Esther Penunia,
Secretaria General de la Asociacion Asiédtica de Agricultores para el Desarrollo
Rural Sostenible, se refirio a las limitaciones que se planteaban al mantener los
sistemas agricolas de los pequefios agricultores, que afrontaban diversos desafios,
como lafalta de acceso alos recursos naturales y el control de los mismos, la escasa
participacion en la toma de decisiones, la falta de informacion y las pocas
oportunidades para la creacion de capacidad. Entre las oportunidades para el
mantenimiento de los sistemas agricolas de los pequefios agricultores se citd €l
reconocimiento del valor de los pequefios agricultores, |a prestacion de servicios de
apoyo adecuados, la creacion de capacidad de las organizaciones de agricultores y
cooperativas agricolas, la introduccion de politicas de seguridad de la tenencia de
tierras y la incorporacion de una agricultura integrada y diversificada. La
Asociacion Asiética de Agricultores se ha dedicado a defender |os sistemas agricolas
de los pequefios agricultores mediante la organizacién y la creacion de capacidad,
asi como el establecimiento de redes y las actividades de promocién con los
gobiernos nacionales y los 6rganos regional es intergubernamental es.

Ponencias de los paises

12.  Andrew T. Daudi, Secretario Principal de Agriculturay Seguridad Alimentaria
del Ministerio de Agricultura de Malawi, presentd una evaluacion de las reformas de
las politicas para mejorar la productividad agricola nacional. Malawi habia llevado a
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cabo diversas reformas importantes del sector agricola para afrontar el problema de
las fluctuaciones del desarrollo agricola causadas por la baja productividad agricola.
Se sefillaron como causas subyacentes de la baa produccién agricola la
disminucion de las inversiones del sector agricola, el insuficiente acceso a los
insumos agricolas, las comunicaciones y tecnologias inapropiadas, la falta de acceso
al crédito, los bajos precios de la produccion, la degradacion de latierra, 1os débiles
vinculos intra e intersectoriales, y el cambio climético y la dependencia excesiva de
la agricultura de secano. Los programas de insumo libre, los programas de subsidios
de insumos agricolas para semillas hibridas y fertilizantes, y las politicas de precios
del algodon, el maiz y el tabaco son algunas de las principales politicas aplicadas
para afrontar los desafios de la productividad.

13. M. A. Hossain Akmall Azad, Secretario Adjunto del Ministerio de Agriculturade
Bangladesh, presenté un panorama general de la productividad agricola, la eficiencia
en el uso del agua y € fortalecimiento de los medios de subsistencia rurales en el
contexto de Bangladesh. Bangladesh habia progresado notablemente en la produccion
de alimentos en los Ultimos cuatro decenios, pero la pobreza seguia siendo endémica.
La respuesta a diversos factores como la eficiencia del uso de insumos, la
diversificacién de cultivos, la adopcion de la mecanizacién agricola para la
produccion integrada de cultivos y las innovaciones en la investigacion y la
tecnologia, entre otros, promovieron la productividad agricola. La degradacion del
suelo, la infestacion por plagas, la falta de infraestructura y suministro de energia
eléctricay la escasez de tierras fueron algunos de | os desafios mencionados en materia
de produccién de cultivos. También habl6 de la utilizacion de la capacidad de los
sistemas de riego pequefios, el desarrollo prioritario de zonas, la mitigacién de la
sequia, €l aumento de eficiencia en € uso del agua, €l uso alterno de métodos de
humedecimiento y secado para €l ahorro de agua, la ordenacion de la salinidad y los
mecanismos institucionales para aumentar la productividad del agua. Aparte de la
mejora de la productividad agricolay la eficiencia en el uso del agua, se mencionaron
los sistemas de comercializacion agricola y la creacion de oportunidades de empleo
para el fortalecimiento de los medios de subsistenciarurales.

Resultados

14. Entre los resultados mas destacados de las ponencias y el debate de la primera
sesiOn cabe sefiaar los siguientes:

a) Laseguridad alimentaria es un concepto mucho mas amplio que €l de la
produccion de alimentos y existen muchos factores que determinan la seguridad
alimentaria. El acceso econdmico, social y fisico a los alimentos y a agua potable
en todo momento es un requisito indispensable para la seguridad alimentaria. Las
politicas dirigidas a promover el desarrollo agricola deberian adoptar enfoques
equilibrados de manera que se de prioridad al crecimiento en favor de los pobres,
con especial atencion alos pequefios agricultores;

b) Enlorelativo ala sostenibilidad de los subsidios de insumos agricolas, la
cuestion es saber quién recibe la subvencion. Se deberian establecer directrices con
objetivos apropiados para determinar el grupo que recibiria la subvencion y, en el
caso de Malawi, algunos de los factores mencionados para la ampliacion de las
subvenciones guardaran relacion directa con los mas pobres de los pobres, los
hogares donde la mujer es jefe de familia, los afectados por desastres naturalesy los
gue no reciben ningun tipo de apoyo. Es indispensable que los servicios de apoyo
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gubernamentales se dirijan a los agricultores, en particular a los pequefios
agricultores, y abarquen tanto las cuestiones relativas a la propiedad de la tierra
como la comercializacion de los productos;

c) El cambio climatico tiene graves repercusiones en el desarrollo agricola
y la seguridad alimentaria. Interactia con muchos otros factores que afectan a la
produccion de alimentos y €l acceso a éstos. Tenemos que reconocer que la
adaptacion a cambio climatico es un proceso, pero la adaptacion también tiene un
limite. Las medidas de adaptacion y los esfuerzos para reducir los gases de efecto
invernadero se adoptan en distintos niveles y se guian por politicas y estrategias
nacionales. Deben reconocerse las medidas individuales y comunitarias adoptadas
para mitigar y adaptarse al cambio climético en los distintos paises y se debe prestar
apoyo adecuado a los agricultores de pequefia escala que estan contribuyendo al
esfuerzo colectivo de mitigacion del cambio climético y de adaptacion al mismo.

d) El ritmo a que podamos adaptar nuestros sistemas de produccion
agricola a los cambios climaticos dependera de la rapidez con la que facilitemos la
creacion de capacidad, la transferencia de tecnologia y otras medidas de adaptacion
al cambio climatico. Las politicas futuras deberian centrarse en la sostenibilidad de
los programas, dado que la ordenacién eficiente de los recursos naturales y las
préacticas eficientes de ordenacion de los recursos hidricos son fundamentales para el
desarrollo agricolay la seguridad del agua;

€e) Los pequefios productores desempefian un papel esencial en el logro del
desarrollo rural sostenible y la reduccién de la pobreza. Se necesita apoyo para la
creacion de capacidad, la construccion institucional, el aumento del acceso a los
mercados y el acceso equitativo y seguro a la tierra y los recursos naturales. Las
instituciones locales, como las organizaciones y cooperativas de agricultores, son
esenciales para capacitar a los pequefios agricultores para que actlien colectivamente
en la produccion, la comercializacién y la promocidn de asuntos de interés coman.

Segunda sesion
Mejora de la ordenacion del agua para uso agricola

Presentaciones tematicas

15. En su presentacion sobre la suficiencia del aguay la evaluacién completa de su
ordenacién en la agricultura, Deborah Bossio, del Instituto Internacional de Gestién
de Recursos Hidricos, destacd los elementos impulsores de los cambios de la
ordenacién del agua y presentd un panorama general de la situacién del uso del
agua. Cuando alguien pregunta si hay suficiente agua para cultivar alimentos y
apoyar los humedales y la biodiversidad, la respuesta seria negativa, a menos que
cambiaramos nuestra forma de pensar y actuar respecto de los problemas del agua.
En la presentacion se describié la situacién futura teniendo en cuenta necesidades y
demandas multisectoriales, y se destacé la necesidad de aumentar |a productividad
del agua para mantener la produccién de alimentos basicos. Se necesitaba una
gestion adecuada en el sector agricola con la participacion de la comunidad en €l
mantenimiento de la integridad y la conectividad del habitat para prestar servicios
de ecosistema. En ese sentido, se necesitaba un proceso de reforma politica para
abordar las facetas integradas de la reduccién de la pobreza y el hambre, la
desigualdad entre los géneros y la degradacion de los ecosistemas. Las medidas
apropiadas debian tener en cuenta el almacenamiento del agua, asi como la
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productividad de los recursos hidricos y de la tierra. Ademés, la agricultura de
secano y la ordenacién de la tierra contribuian de manera significativa a la
productividad agricola y la seguridad alimentaria, y debian reconocerse en el
proceso de asignacion de recursos al sector agricola.

16. En su presentacion sobre la ordenacion de latierra y de los recursos hidricos
parala seguridad alimentaria: experiencia adquirida, Brett M. Ballard, de la Agencia
de Australia para el Desarrollo Internacional de Camboya, puso de relieve la
ordenacion integrada de la tierray el agua, centrandose en los principales insumos
los recursos hidricos y de la tierra para lograr un desarrollo agricola sostenido que
promoviera la reduccién de la pobreza, la equidad y la seguridad alimentaria.
Examind la forma de lograr una mayor productividad agricola mediante un uso mas
eficiente de los recursos hidricos y de la tierra bajo la presion demografica y
climética, y un entorno cada vez més controvertido de recursos compartidos. Los
mecanismos institucionales, la gobernanza, la planificacion del desarrollo, la
funcion que desempefian la ciencia, la informacién y los conocimientos, y la
creacion de capacidad eran algunos de los aspectos importantes de la ordenacion
integrada de la tierra 'y el agua. Dado que los mecanismos institucionales para la
ordenacion de la tierra y el agua estaban distribuidos en diferentes sectores, se
necesitaba una estructura de coordinacion para armonizar 10s objetivos normativos y
de planificacion tanto horizontal como verticalmente. En cuanto a la gobernanza, era
necesario aclarar los derechos de tenencia de tierras y agua, y se debian establecer
mecanismos efectivos de solucién de controversias. La ordenacion integrada de la
tierra y el agua requeria una planificacion del desarrollo a largo plazo con
perspectivas cambiantes y, como tal, la funcién de la ciencia era muy importante y
requeria una ayuda sustancial y continua. El establecimiento de fuertes vinculos
entre la ciencia, la politica, los agricultores y la sociedad civil era muy importante
para difundir informacion y conocimientosy crear capacidad.

17. En su presentacion sobre innovaciones tecnolégicas y de gestion en la
ordenacion del agua para €l riego y sus repercusiones en la produccion agricola,
Thierry Facon, Oficial superior de ordenacion del agua de la Oficina Regional para
Asiay el Pacifico de la FAO, hizo hincapié en un enfoque a escalas multiples para
aumentar la productividad del agua. Sus tres principios béasicos fueron los
siguientes: aumentar el rendimiento comercial de los cultivos por unidad de agua;
reducir todos los flujos de salida (como drenaje, filtracion y percolacion); vy
aprovechar eficazmente la lluvia, el agua de lluviay el agua de escasa calidad. Para
mejorar la productividad del agua a nivel de las plantas, se debian considerar
diversas opciones, como la mejora del germoplasma (por eemplo, la mejora del
vigor de las plantulas, el aumento de la profundidad del enraizamiento, el aumento
del indice de cosecha), el aumento del rendimiento fotosintético y la gecucion de
programas de cria para establecer un ciclo de cultivo apropiado a fin de que la
disponibilidad de agua coincida con un clima favorable para los periodos vegetativo
y reproductivo. Las mejores précticas sobre el terreno para aumentar la
productividad del agua tenian que ver con los cambios de los cultivos, €l suelo y la
ordenacion del agua, con la inclusién de cultivos y cultivares apropiados, métodos
de siembra, riego oportuno, gestién de nutrientes, riego por goteo y mejora del
drengje para el control del nivel hidrostético. ElI déficit de riego controlado en
condiciones de estrés hidrico, el riego complementario y la captacién de agua para
hacer frente a la variabilidad de la disponibilidad de recursos fueron algunas otras
opciones a escala de terreno para mejorar la productividad del agua. Por dltimo, a
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escala de cuenca, los efectos de la agricultura en otros usuarios del agua, la salud
humanay el medio ambiente habian adquirido por o menos tanta importancia como
las cuestiones de produccion. Las opciones para mejorar la productividad del agua a
nivel agroecoldgico o de cuenca fluvial incluian una mejor planificacion del uso de
latierra, una mejor utilizacién de las previsiones meteorol 6gicas a mediano plazo, la
mejora del calendario de riego para tener en cuenta la variabilidad de las
precipitaciones y la ordenacion conjunta de las diversas fuentes de agua, incluida el
agua de menor calidad, cuando procediera.

Ponencias de los paises

18. Salem Bashuaib Hassan, Presidente de la Administracion Nacional de
Recursos Hidricos del Yemen, presentdé un panorama general del desarrollo y la
ordenacion de las aguas subterraneas en el Yemen. Gran parte de la economia del
pais dependia de los recursos de aguas subterrdneas. El agotamiento de las aguas
subterréneas se habia convertido en una cuestion esencial desde el decenio de 1980,
en particular al tiempo que los agricultores habian explotado rdpidamente los
recursos de aguas subterrdneas mediante la perforacion de pozos profundos. Entre
los principales desafios de la ordenacion de las aguas subterraneas figuraban la
extraccion de aguas subterraneas, el deterioro de la calidad de | as aguas subterraneas
y laintrusién de agua marina. También habia dificultades para la aplicacion de los
derechos de aguas y diversos reglamentos sobre el agua, y en particular el decreto
gue regula las actividades y los movimientos de los equipos de perforacion. El
Yemen habia progresado considerablemente en la ordenacion de los recursos de
aguas subterraneas en relacion con la reforma institucional y la creacién de
capacidad, politicas y legislacion, y estudios y planes. Los principales elementos
impulsores de las politicas y los programas eran el desarrollo y el fortalecimiento de
la capacidad institucional, el empoderamiento de la comunidad, la accesibilidad
econdmica y fisica de las poblaciones urbanas y rurales al suministro de agua
potable y servicios de saneamiento seguros y regulados, y e mantenimiento de los
ingresos de los agricultores al tiempo que se usaban menos agua subterrdnea y
captacion de agua. La sensibilizacién de la opinién publica, la coordinacién entre
las diferentes partes interesadas y la ejecucion de programas de vigilancia y
evaluacién también se consideran intervenciones eficaces de ordenacion.

19. K.R. S. Perera, del Ministerio de Desarrollo Agricolay Servicios Agrarios de
Sri Lanka, presentd un panorama general de la institucionalizacion de la ordenacion
del agua para uso agricola a nivel local, con informacién sobre las condiciones
hidrocliméticas de Sri Lanka, planes de riego y de agricultura de secano, y los
desafios que planteaba la mejora de la productividad. El alto costo de las semillas 'y
los fertilizantes, la baja fertilidad de la tierra, la falta de tecnologias modernas y el
abandono de la agricultura por parte de las generaciones mas jovenes, eran todos
factores contribuyentes. La variacion climatica dio lugar a otros desafios y
problemas por los cambios de los regimenes pluviales estacionales, las lluvias de
gran intensidad y la reduccion del nimero de dias de lluvia, y las frecuentes
inundaciones y los dafios en la infraestructura de riego. Las opciones de ordenacion
del agua para uso agricola introducidas a principios del decenio de 1980 tenian en
cuenta algunas de esas cuestiones, y la introduccion de variedades de alto
rendimiento, el revestimiento de canales, los programas de concienciacion, la
ordenacion participativa del riego, la rehabilitacion y modernizacion de los sistemas
de riego, los programas de subsidios de fertilizantes, y la consideracion de las
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repercusiones del cambio climatico mediante diversos estudios tuvieron todos
efectos positivos. La introduccion de politicas agricolas, leyes agrarias 'y sobre riego
y €l establecimiento de objetivos nacional es también facilitaron las medidas citadas.
Los principales objetivos del pais respecto de la ordenacion del agua fueron los
siguientes: una ordenacién del riego y e agua méas eficiente mediante la
participacion de los agricultores; el aumento de la productividad mediante la
diversificacion de cultivos; la rehabilitacion de sistemas secundarios de riego; y
mejoras del drengje y de la proteccion contra las inundaciones.

Resultados

20. Los resultados mas destacados de las ponencias y el debate durante la segunda
sesiOn se resumen a continuacion:

a) Serequiere un enfoque integrado para afrontar 1os problemas de escasez
de agua, incluida la consideracion de como se definen los derechos al agua'y cémo
se estan asignando y regulando los recursos hidricos. Es necesario formular
declaraciones normativas enérgicas sobre las disparidades en cuanto al derecho al
agua, en particular respecto de los pequefios agricultores,

b) Es necesario ver latierray el agua como ecosistemas integrados y hacer
todo o posible por lograr el desarrollo y la ordenacién eficientes de esos recursos a
fin de aumentar la seguridad alimentaria. Debe haber mecanismos institucionales
adecuados que faciliten y promuevan enfoques integrados para la ordenacion de la
tierra 'y el agua mediante un didlogo transparente entre los encargados de elaborar
politicas, el sector privado y la sociedad civil;

¢) El inventario de la propiedad de la tierra y los derechos a la tierra es
fundamental para la ordenacion eficaz de la tierray el agua. Sin embargo, determinar
correctamente los derechos a la tierra es algo muy complejo. Se deben definir
adecuadamente las funciones y las responsabilidades de las distintas instituciones para
abordar los programas de tenencia de latierray latitularidad de la propiedad,;

d) Se recomienda la mejora de las practicas sobre el terreno, incluido el
déficit de riego controlado en condiciones de estrés por falta de agua, €l riego
complementario y la captacion de agua para hacer frente a la variabilidad para
mejorar la productividad del agua. La ordenacion de las aguas residuales y el
reciclado de aguas residuales en el riego, siempre y cuando se tengan en cuenta
debidamente los requisitos sanitarios, son opciones importantes para los paises
afectados por el estrés por déficit hidrico;

€) Se necesita un enfoque holistico en la gobernanza de la ordenacion de la
tierray el agua en el contexto de los planes de ordenacion integrada de los recursos
hidricos a nivel de cuenca. Se deben establecer procesos de reforma normativa para
asegurar la asignacion de recursos suficientes para la elaboracién y la aplicacion de
opciones agricolas sostenibles, con la participacion de todos los grupos
representativos de las comunidades agricolas.

Primera mesaredonda
Ordenacion del aguay seguridad alimentaria

21. El moderador de esta sesidon de mesa redonda cit6 datos y cifras relativos a la
utilizacion del agua por diversos sectores y la necesidad de contar con una
ordenacion eficiente del agua para uso agricola respecto de la seguridad alimentaria,
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e invitd alos ponentes a que describieran los desafios futuros de la ordenacién del
aguay laforma en que éstos podian afrontarse en el contexto de la escasez de agua
y las necesidades de agua para la produccion de alimentos. El debate gird en torno a
los siguientes puntos:

a) La ordenacion del agua y la escasez de agua estan directamente
vinculadas con la seguridad alimentaria. Aungue muchas decisiones politicas no se
relacionen directa o indirectamente con el agua, éstas influiran en la disponibilidad
y la calidad del agua. Por consiguiente, es esencial que el sector del agua informe a
otros sectores en los que se toman decisiones politicas que afectaran a las cuestiones
relativas al agua;

b)  Senecesita un marco institucional efectivo para asegurar un dialogo entre
los que se ocupan de cuestiones relativas al agua desde una perspectiva de
ordenacion de los recursos hidricos y los que se ocupan de cuestiones relativas a la
ordenacion del agua para uso agricola. Las politicas de ordenacién de la tierray el
agua son dificiles de aplicar, ya que tienen que ver con recursos de uso comun;

c) Los paises deben tener politicas y estrategias claras relativas a la
ordenacion de latierray el agua, manteniendo una coherencia entre la politica del
agua, la politica agricola y la politica de seguridad alimentaria. Se requieren
iniciativas de creacion de capacidad adecuadas en los distintos niveles, tanto dentro
de cada sector como en todos los sectores en conjunto, a fin de comprender bien
como aplicar las politicas y las estrategias sectoriales. La creacion de capacidad a
nivel local reviste especial importancia;

d) Es necesario establecer pardmetros de referencia para evaluar la eficacia
de las inversiones realizadas en la ordenacion del agua para uso agricola. La
supervision, la participacion de las partes interesadas, la ordenacion integrada y la
creacion de capacidad en diferentes niveles pueden conducir a la buena gobernanza;

€) Se recomienda un nuevo concepto de seguridad del abastecimiento de
agua para responder no sélo a la necesidad basica de alimentos y agua, sino también
para promover el bienestar de la gente mediante el desarrollo socioeconémico
prestando atencion especial a mantenimiento de un equilibrio entre los pilares del
desarrollo sostenible. Entre los elementos importantes de un marco de seguridad del
abastecimiento de agua figuran el fortalecimiento de la resiliencia de las
comunidades a los cambios, |a intensificacion de |os esfuerzos para suministrar agua
potable para todos, |a aplicacién de politicas favorables a los pobres y la mejora de
la gestion de las inversiones en sistemas de riego.

Tercera sesion
Fortalecimiento de los medios de subsistencia rurales

Presentaciones tematicas

22. En su presentacion sobre intervenciones no agricolas para el fortalecimiento de
los medios de subsistencia rurales, Mechai Viravaidya, Presidente de la Asociacion
para el desarrollo de la poblacién y las comunidades, analizé la forma en que se
capacitaba a los pobres, cuyas necesidades basicas no las cubrian los servicios
gubernamentales y que no podian sufragar el costo de los servicios alternativos que
ofrecia el sector empresarial, para que pudieran administrar empresas colectivas
para generar ingresos y atender las necesidades basicas. Ese enfoque integrado
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implicaba asociaciones entre el gobierno, las empresas, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales y, a veces, las organizaciones internacionales,
con financiacion procedente del sector empresarial. Describié las medidas bésicas
encaminadas a establecer asociaciones comunitarias con empresas, a partir de
evaluaciones de las necesidades de la comunidad, visitas a las aldeas, la
presentacion de nuevas ideas a los aldeanos y la observacién de actividades
empresariales fructiferas que permitieron llevar a cabo un plan de desarrollo,
priorizando actividades, fijando plazos y determinando organismos de cooperacion.
Posteriormente, el plan se presentaria a la empresa para su examen y financiacion.
Por dltimo, los aldeanos realizaban las actividades con la asistencia de los
organismos de cooperacion, incluidas las empresas y la Asociacion para el
desarrollo de la poblacion y las comunidades. Entre los elementos clave para €l
éxito figuraban el desarrollo institucional centrado en el empoderamiento de la
comunidad; el desarrollo econémico con generacién de ingresos; la proteccion del
medio ambiente; la atencion de la salud y el apoyo alos ancianos; y la educacion, la
democraciay los derechos humanos.

23. En su presentacion sobre Desarrollo de la infraestructura y desarrollo rural:
experiencias de una intervencion multinacional, Amitava Mukherjee, Oficial superior
de asuntos econdmicos y Jefe del Centro de Ingenieria y Maquinaria Agricolas para
Asiay el Pacifico de las Naciones Unidas en Beijing, present6 el panorama general de
un proyecto de asociacion multinacional iniciado por la CESPAP sobre el desarrollo
rural, basado en asociaciones entre los sectores publico y privado en las que las
comunidades, los gobiernos, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil
trabajaban de consuno para lograr un objetivo comdn. Habl6 de las iniciativas relativas
a la produccion eficiente de energia en Indonesia, €l abastecimiento de agua en Sri
Lanka, la atencion de la salud en Tailandia y la biodiversidad en el Pakistan. Todas
esas iniciativas contaban con la participacion de ramas institucional es particulares que
se dedicaban a organizar las comunidades para afrontar las cuestiones. La funcion de la
CESPAP era facilitar €l proceso para la creacion efectiva de asociaciones entre los
sectores publico y privado.

24. En su presentacion sobre la vinculacion de los pequefios agricultores con los
mercados, Marlene Ramirez, de la Alianza para €l Desarrollo de los Recursos
Humanos en las Zonas Rurales, puso de relieve el aumento del acceso a mercado
por parte de los pequefios productores y agricultores mediante la instauracion de
mecanismos de intermediacion del mercado a fin de reducir la pobreza en las zonas
rurales del Asia sudoriental. A menudo los pequefios productores no tenian los
conocimientos necesarios para determinar nuevos productos o compradores para
poder competir; necesitaban tener conocimientos especializados sobre
procesamiento, control de calidad, embalaje, comercializacion y finanzas;, y
necesitaban crédito y capital para sostener sus operaciones. Se debia capacitar a los
pequefios productores y agricultores para que participaran efectivamente en el
mercado. Hizo hincapié en la necesidad de contar con mecanismos de
intermediacion del mercado en los respectivos paises para fortalecer la capacidad
empresarial de las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
agricultores asociadas mediante la creacion y el fortalecimiento de vinculos de
comercializacién entre los grupos de pequefios agricultores y los agentes del
mercado, y la colaboracion en la elaboracion de politicas. La consolidacion de la
produccion a una escala econdmica, la produccion de productos de mejor calidad y
el suministro y la entrega con regularidad de un producto determinado eran los
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requisitos principales para la vinculacién de los pequefios agricultores con los
mercados. También planteaba un desafio la reforma a nivel nacional y a escala
regional de los mercados para mejorar los incentivos que favorecieran alos pobresy
eliminar o disminuir los prejuicios contra esas personas.

Ponencias de los paises

25. En su presentacion sobre modelos de desarrollo rural: ensefianzas y
experiencias, Kota Tirupataiah, Comisionado especial de desarrollo rural del
Gobierno de Andhra Pradesh (India), subrayé que un entorno propicio era
fundamental para que los sectores de varios estados pudieran trabajar de manera
coherente para responder a las necesidades multidimensionales que planteaba el
desarrollo rural, con la estrategia bésica de vincular los recursos a las familias y las
comunidades para el desarrollo regional mediante actividades orientadas a la
comunidad, y e empoderamiento de |la comunidad para sostener las iniciativas de
desarrollo que carecen de apoyo del gobierno o de otras fuentes. El ambito general
del desarrollo rural iba méas alla de los tres temas que consistian en la mejora de la
productividad agricola, la eficiencia en el uso del aguay los medios de subsistencia
rurales que se pusieron de relieve en este taller. Sefiadld6 que habian surgido
diferentes modelos para el desarrollo rural en la India en el contexto de las
necesidades de desarrollo en diferentes regiones, incluido e modelo de la
revolucion verde en Punjab y Uttar Pradesh, el modelo del indice de desarrollo
humano en Kerala, el modelo de reformas agrarias en Bengala Occidental y el
modelo de control social en Andhra Pradesh. Describi6 el modelo de control social,
citando diversos medios institucionales, medios normativos y la accesibilidad a los
articulos de primera necesidad y las finanzas que permitian desarrollar el capital
individual, social, natural, fisico y financiero.

26. En su presentacion sobre la politica agraria de Mongoliaz aumento de la
productividad del sector agricola, D. Bat-Erdene, Director del Departamento de
Informacion y Vigilancia del Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Industria
Ligera de Mongolia, presentd un panorama general de los sectores alimentario y
agricola del pais, destacando el uso de latierra de cultivo, el estado de la produccion
agricola, la fuerza de trabajo y la maquinaria utilizada en el sector agricola. Se ha
puesto en préactica una iniciativa nacional relativa al tercer programa de
rehabilitacion de cultivos con miras a aumentar las zonas bajo riego, intensificar €l
desarrollo de la produccién de cultivos e incrementar €l rendimiento del cultivo. El
programa tenia como objetivo garantizar la inocuidad de los alimentos, aumentar la
autosuficienciay eliminar la dependencia de las importaciones. Aunque €l pais tenia
un enorme potencial para mejorar la produccion agricola, su desarrollo se veia
limitado por la infraestructura deficiente, la falta de seguridad y control de calidad,
instalaciones inadecuadas de almacenamiento y transporte, carteras de préstamos
insuficientes, bajos niveles de educacion y la falta de semillas mejoradas,
fertilizantes y plaguicidas.

Resultados

27. Entre los resultados mas destacados de las ponencias y el debate de la tercera
sesiOn cabe sefialar los siguientes:

a) Esimprescindible forjar una alianza para el desarrollo de las aldeas con
un enfoque integrado que consista en la participacion del gobierno, las empresas, las
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comunidades y las organizaciones no gubernamentales, y en la que las
organizaciones internacionales desempefien una funcién de apoyo cuando sea
necesario;

b) El éxito de las actividades fructiferas de desarrollo en pequefia escala
basadas en la comunidad depende del desarrollo institucional para empoderar a las
comunidades, el desarrollo econémico, la proteccién del medio ambiente, la
atencion de la salud, el apoyo a los ancianos, la educacién, la democracia y los
derechos humanos;

Cc) Se debe empoderar a los pequefios productores y agricultores para que
participen efectivamente en |os mercados. Debe afianzarse su base de conocimientos
para que puedan elaborar productos estandar para €l mercado y abordar la
comercializacion y las finanzas. El acceso al crédito y al capital también son
indispensables para sostener las operaciones,

d) Debe haber un mecanismo de intermediacién del mercado a fin de
establecer y fortalecer vinculos de comercializacion entre los grupos de pequefios
agricultores y los agentes del mercado en |os respectivos paises. Las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de agricultores pueden desempefiar una
funcién primordial en la creacion de esta capacidad empresarial;

€e) Es necesario encontrar la manera de replicar el concepto de creacion de
alianzas en las aldeas para reforzar 1os medios de subsistencia rurales, con un
enfoque integrado en el que participen mltiples sectores;

f) La funcién de la sociedad civil debe reconocerse debidamente. Es
fundamental contar con un entorno propicio para que los sectores de varios estados
puedan trabajar de manera coherente y responder a las necesidades
multidimensionales que plantea el desarrollo rural, con una estrategia béasica de
vincular los recursos con las familias y las comunidades mediante actividades
orientadas a la comunidad y el empoderamiento de la comunidad para sostener la
iniciativa de desarrollo.

Cuarta sesion
Mejora de la planificacion y la ordenacién del uso delatierra

Presentaciones tematicas

28. En su presentacion sobre un marco institucional y normativo para la
planificacién y la ordenacion sostenibles del uso de la tierra para luchar contra la
degradacién de la tierra, Yang Youlin, de la Dependencia de Coordinacién Regional
paraAsia de la Secretaria de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra
la desertificacion, presentdé un panorama general de la situaciéon mundial de la
degradaciéon de la tierra mediante distintos estudios de casos, subrayando las
causas principales de la degradacion de la tierra y las consecuencias de la
desertificacién. También presenté6 brevemente los objetivos estratégicos de la
secretaria para 2008-2018, incluida la mejora de los medios de subsistencia de las
poblaciones afectadas, el aumento de la productividad de | os ecosistemas af ectados,
la generaciéon de beneficios a nivel mundial y la movilizacién de recursos para
apoyar la aplicacién de la Convencion mediante la creacién efectiva de asociaciones
entre los agentes nacionales e internacionales. Describié el marco institucional y
normativo en la planificacion y la ordenacion del uso de la tierra en China y
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Tailandia, y concluyd afirmando que la degradacion de latierray el suelo constituia
una amenaza para €l bienestar mundial que se habia subestimado y se habia
agravado por el cambio climético. La desertificacion era, por consiguiente, un
problema mundial que requeria una accién mundial.

29. En su presentacion sobre el acceso a la tierra: desafios y soluciones, Michael
Taylor, Director de programas de Politica Mundial de la Coalicion Internacional
para el acceso a la tierra, puso de relieve la importancia de asegurar el acceso a la
tierra para el fortalecimiento de los medios de subsistencia rurales. En general, la
mayoria de los agricultores eran agricultores de pequefia escala y, cuanto mayor era
la disparidad en la tenencia de la tierra, mayor erala dificultad de lograr la equidad.
Sefial6 que entre los elementos esenciales para asegurar €l acceso a la tierra
figuraban los procesos transparentes e inclusivos para la formulacion de politicas
agrarias, las politicas agrarias centradas en las personas, la equidad entre los géneros
en la formulacién y la gjecucion de politicas agrarias, las politicas que tenian en
cuenta diversos sistemas de tenencia, las reformas redistributivas como instrumento
de politica integral, los sistemas innovadores y accesibles para el reconocimiento de
los derechos a la tierra, el establecimiento de sistemas para la vigilancia de los
derechos a la tierra y la respuesta adecuada a nuevos contextos mundiales de
inversiones transnacionales en tierras. Esbozo las medidas urgentes necesarias para
establecer un cddigo de conducta para las inversiones transnacionales en tierras,
situando a los usuarios locales de la tierra en el centro de las negociaciones: los
mecanismos del mercado de emisiones de didxido de carbono debian reconocer los
derechos de los usuarios locales de la tierra; mediante directrices se debian
establecer asociaciones equitativas entre las comunidades y los inversionistas; y se
debia fortalecer alas instituciones locales.

30. En su presentacion sobre la adaptacion al cambio climatico en la ordenacion de
la tierra y de otros recursos naturales: experiencias regionales, Salmah Binti
Zakaria, Oficial de asuntos econdmicos de la Seccién de Seguridad de
Abastecimiento de Agua de la CESPAP, presentd un panorama general de los
principales resultados del cuarto informe de evauacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético. Se pusieron de relieve
dos desafios que se planteaban a afrontar el cambio climético: condiciones
meteorol 6gicas extremas mas frecuentes consistentes en inundaciones y sequias, con
graves consecuencias para diversos sectores, como la agricultura, la silvicultura, la
biodiversidad, los recursos hidricos, los recursos costeros y marinos, la energiay la
salud publica; y la limitada adaptacion, en una escala reducida, de las inferencias de
los modelos del clima mundial a cuadriculas apropiadas mas exactas de modo que
pudieran realizarse andlisis mejores y mas fiables de las repercusiones del cambio
climatico en los planos regional y nacional con objeto de tener méas confianza al
planificar las estrategias de adaptacion. La presentacion tuvo que ver con los
estudios de evaluacién de las repercusiones y las adaptaciones al cambio climatico
en multiples regiones y sectores que se centraban en subsanar las deficiencias en la
capacidad y los conocimientos cientificos después del tercer informe de evaluacién
del Grupo Intergubernamental y abarco 24 regiones y 46 paises con 5 proyectos en
Asia, 11 en Africay 5 en América Latina. Los estudios se centraron en determinar
los factores de vulnerabilidad y formular recomendaciones para la adaptacion. El
alto grado de inquietud en cuanto a la vulnerabilidad de los recursos hidricos se citd
en lo referente al desmoronamiento del sistema de suministro de agua que dio lugar
a una grave escasez de agua a largo plazo; y dicha escasez habia retrasado el
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progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio y habia puesto en peligro la
seguridad alimentaria. El alto grado de inquietud en cuanto a la vulnerabilidad de
la tierra se citd en lo referente a la desertificacion generalizada de la tierra que
producia cambios irreversibles en la estructura del suelo o el nivel de nutrientes.

Ponencias de los paises

31. Davood Nikkami, del Instituto de Investigacion de Conservacién de Suelos y
Ordenacion de las Cuencas Hidrograficas del Iran, presentd un panorama general de
las condiciones hidroclimaticas del pais, los recursos hidricos, el uso de las tierras
agricolas y la planificacion territorial. Puso de relieve los problemas de la erosion
del suelo, el uso y la ordenacion inapropiados de la tierra, la degradacion de la
tierra, las inundaciones y la sequia, y esbozd los proyectos relativos a la
planificacion del uso de latierra, la evaluacion de los riesgos de sequia, |a captacion
del agua de lluviay la utilizacion de fuentes renovables de energia. Se examinaron,
como medios importantes de e€ecucion, planes estratégicos sectoriales, la
planificacién y la cooperacion intersectoriales, los servicios de capacitacion y
extension, las tecnologias nuevas y apropiadas, la cooperacion internacional, los
expertos nacionales e internacionales y 10s recursos financieros internacional es.

32. La presentacion sobre el Pakistan: ordenacion de la tierra y reduccién de la
pobreza, que hizo Qaddus Abdul Malik, Director de Agricultura, |slamabad,
comenzd con una vision general de la utilizacion de la tierra, las zonas bajo los
principales cultivos y la produccion de cultivos. Se mencionaron como barreras que
se oponian a la ordenacion sostenible de la tierra las politicas con subsidios
inadecuados y la planificacién limitada del uso de la tierra, la escasa capacidad y
coordinacion institucional, los recursos financieros insuficientes y las condiciones
socioecondmicas, como la vulnerabilidad al cambio climético y la seguridad de la
tenencia de la tierra. Entre las diversas medidas adoptadas para afrontar las
cuestiones relacionadas con la agricultura y la ordenacion del agua y la tierra
figuraban las siguientes: el control del anegamiento y la salinidad del agua mediante
la participacion de la comunidad; la ordenaciéon integrada de las cuencas
hidrograficas, los programas de desarrollo de zonas é&ridas; la rehabilitacion de las
tierras de pastizales que han sufrido degradacion; y la mejora de los sistemas de
infraestructura de comercializaciéon y el fomento de empresas conjuntas de
produccion, transformacién y comercializacion agricolas. Las futuras estrategias de
ordenacion sostenible de la tierra incluian el desarrollo de nuevas capacidades de
almacenamiento; el aumento de la eficiencia en el uso del agua; la promocion de
sistemas de riego de alta eficiencia y técnicas de conservacion del agua; la
produccion y exportacion de cultivos de alto valor; la promocién de la agricultura
contractual y la prestacion de servicios de crédito para la agroindustria; y el
aumento de lainversion en lainvestigacion y el desarrollo de latecnologia

Resultados

33. Los resultados més destacados de las ponencias y el debate durante la cuarta
sesiOn se resumen a continuacion:

a) La desertificacion es un problema mundial que requiere una accion
mundial. No se reconoce lo suficiente que la degradacion de latierray el suelo son
amenazas para el bienestar mundial. Los efectos negativos de la deficiente
ordenacion del aguay latierra se agravan con el cambio climatico;
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b)  Se necesitan procesos transparentes e inclusivos para la elaboracion de
politicas agrarias. Larevision o la formulacion de politicas agrarias nacional es debe
permitir la participacion de todo el espectro de usuarios de la tierra. Los procesos
inclusivos crean el consenso y la voluntad politica de los que depende la aplicacion
fructifera de las politicas agrarias;

c) Las politicas agrarias deben apoyar los diversos intereses de los usuarios
delatierra, con especial atencion alas necesidades de los mas vulnerables. Entre los
grupos vulnerables cuyos derechos a la tierra son escasamente respetados o que
apenas disponen de tierras figuran los usuarios de recursos de propiedad comun, los
aparceros, los trabajadores agricolas y las personas afectadas por conflictos;

d) Laordenacion de los recursos hidricos y de tierras debe integrarse en la
adaptacion al cambio climético. Los esfuerzos de mitigacion dirigidos a la reduccion
de emisiones, y la adaptacion para reducir las vulnerabilidades y el fortalecimiento
de la capacidad de adaptacion deben integrarse en el proceso general de desarrollo.

Segunda mesa redonda
Cambio climéticoy desarrollorural

34. El moderador inauguré la sesién de la mesa redonda invitando a los
participantes a analizar la manera en que la mitigacion y la adaptacion se
relacionaban, y la forma en que los distintos organismos e instituciones de
investigacion abordaban esas cuestiones; examinar la forma en que las politicas que
se ponian en préactica para mitigar el cambio climético influian en los medios de
subsistencia rurales; y analizar como la adaptacién a fendmenos extremos planteaba
desafios inmediatos en comparacion con cambios graduales a largo plazo. Los
resultados de esta sesion se describen a continuaci 6n:

a) El cambio climatico causard mayor estrés y agravara alin mas las
condiciones del desarrollo rural. La mitigacién debe favorecer a los pobres, por
gjemplo ofreciendo incentivos para la mejora de la tierra 'y el suelo mediante la
fijacion del carbono. La adaptacion requiere un enfoque sinérgico con las medidas
de mitigacion;

b) Las repercusiones del cambio climatico se deben evaluar a nivel local y
en el contexto particular del pais a fin de poder evaluar las vulnerabilidades y
formular las estrategias de adaptacion. Es necesario concebir medidas y determinar
guién va a actuar en los distintos niveles. Se necesitan medidas urgentes para
realizar inversiones adicionales a fin de aumentar la capacidad de adaptacion de la
comunidad y los agentes en los distintos niveles;

c) El cambio climético es un desafio para €l desarrollo sostenible que
entrafia grandes riesgos para la equidad. ¢Como pueden las sociedades que utilizan
enormes cantidades de energia reducir su huella ecolégica por el uso de
combustibles fdsiles al tiempo que fomentan el crecimiento econdmico de las
sociedades en desarrollo?

d) El aumento de la resiliencia de las sociedades para afrontar las
repercusiones del cambio climético requiere compartir conocimientos y crear
capacidad en las comunidades. El disefio de principios y politicas de gestiéon que
sean flexibles y estén respaldados con recursos suficientes permitira a las
comunidades adaptar sus medios de subsistencia;
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e) Es necesario que los sistemas locales de tenencia de la tierra y los
sistemas de produccion de alimentos den cabida ala diversidad del uso de latierray
los acuerdos de acceso. A menudo éstos permiten el reconocimiento de derechos
multiples y que se superponen. Las nuevas politicas agrarias deben reconocer y
proteger la diversidad de los sistemas informales y consuetudinarios de tenencia de
latierra

Quinta sesion
Ampliacion de las buenas practicas en agricultura
y la ordenacion de los recur sos

Presentaciones tematicas

35. En su presentacion sobre investigacion agricola: desafios y oportunidades
regionales, Randy Stringer, de la Universidad de Adelaida, Australia, hizo hincapié
en las diversas y multiples funciones que desempefia la agricultura en la
productividad, la reduccion de la pobreza, los servicios ambientales, el bienestar
socia y la salud publica Las fuerzas comunes que impulsan y configuran el
programa de investigacion agricola incluian el crecimiento de los ingresos y la
urbanizacion; los estilos de vida mundiales; la mujer en la fuerza laboral urbana
asalariada; una economia con menos carbono; las crisis financieras, de alimentos y
combustible; la dieta, la salud y el lugar donde se compran los alimentos; y las
biotecnol ogias. Recomendd que se prestara atencion ala funcion de la agricultura en
el alivio de la pobreza, sefialando que la investigacion debia apoyar la agricultura
como una fuerza econdémica, social y ambiental positiva. Los investigadores
deberian tender mas a colaborar, y deberia prestarse méas atencion a
posicionamiento estratégico, las tecnologias, la ampliacion de las mejores précticas,
la manera de utilizar la investigacion y la inclusion de los productores en la
investigacion.

36. En su presentacion sobre ampliacién de las buenas practicas. el pago de
servicios ambientales para la regulacién de las aguas y la conservacion del suelo,
Hitomi Rankine, de la CESPAP, examin6 el concepto de pago de los servicios
ambientales en el contexto del cambio climatico y el aumento de la frecuenciay la
gravedad de las inundaciones y sequias, y €l riesgo de reduccion de los servicios
proporcionados por los ecosistemas, junto con el aumento de la demanda de dichos
servicios. El pago bésico de los servicios proporcionados por |os ecosistemas era el
pago dado a los administradores de tierras por las précticas de ordenacion sostenible
de la tierra que aportaban beneficios derivados de los ecosistemas. Se podia pagar a
los agricultores por conservar el agua, mejorar la calidad del agua, conservar el
suelo, mejorar la biodiversidad y fijar el carbono. Teniendo en cuenta la
oportunidad, el costo era muy importante al aplicar los planes de pago y el desafio
consistia en saber como ampliar los gjemplos dispersos de pagos de los servicios
proporcionados por los ecosistemas a un enfoque viable para aplicar el concepto a
nivel nacional o regional. Para lograr la ampliacion era necesario replantearse la
ordenacion de los recursos naturales teniendo debidamente en cuenta los servicios
ambientales y las medidas normativas pertinentes.

37. En su presentacion sobre la ampliacion de las buenas précticas en la
agricultura y la ordenacion de recursos. experiencias de los procesos en Asiay €l
Pacifico, Le Huu-Ti, de la CESPAP, en colaboracién con Thierry Facon, de la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO),
comunico tres mensajes importantes: la ampliaciéon de las buenas practicas era un
proceso que debia integrarse en el desarrollo socioecondmico y basarse en
elementos estratégicos de objetivos de desarrollo nacionales; la integracion de los
procesos de ampliacién debia estar respaldada por sistemas de vigilancia eficaces; y
la reproduccion de las buenas précticas debia recibir el apoyo de un centro de
conocimientos. Se debia elaborar un enfoque de niveles maltiples en el que se
combinaran la politica y la practica para afrontar la diversidad y la complegjidad de
las précticas agricolas y la ordenacion del agua, y se debian buscar centros de
excelencia en diferentes zonas y en diferentes niveles. Entre las intervenciones para
mejorar la ordenacion de los recursos naturales figuraban la intensificacion de las
actividades de creacion de capacidad que introducian nuevos conceptos y
conocimientos y proporcionaban a las personas métodos de evaluacion; la creacion
de instrumentos practicos y adaptables a nivel de politicas y estrategias; la adopcion
de parametros de referencia para evaluar €l rendimiento del sistema y ayudar en el
proceso de toma de decisiones; y el fomento de la participacién de la comunidad
paraladifusion y la sintesis de los conocimientos. Se habian Ilevado a cabo diversas
iniciativas regionales basadas en esas ideas en diferentes paises, en el marco de un
programa regional de apoyo a las medidas en todos los niveles mediante €l
intercambio de conocimientos, la creacion de capacidad y la gjecucién.

Resultados

38. Los resultados més destacados de las ponencias y el debate durante la quinta
sesiOn se resumen a continuacion:

a) El pago de servicios ambientales, en particular desde el punto de vista
agricola y rural, debe considerarse en el contexto global del alivio de la pobreza
asociado a otros factores, como las subvenciones que distorsionan el comercio;

b) Para lograr una ordenacion eficaz de la tierra y el agua, los esfuerzos
deben dirigirse a eliminar las lagunas de creacion de capacidad en todos los niveles,
establecer un equilibrio estratégico entre las inversiones en todas las escalas de los
sistemas de riego y la agricultura de secano, prestando atencion especial al alivio de
la pobreza;

c) Serecomiendala promocion de la ampliacion de las buenas préacticas en
la agricultura y la ordenacion de los recursos, teniendo en cuenta la integracion de
factores multidimensionales en los contextos nacionales mediante politicas y
planificacion estratégica apropiadas;

d) Laampliacion de cualquier proceso requiere fortalecimiento institucional
apropiado, facilitacion en el contexto nacional y gobernanza descentralizada para la
adaptacion efectiva de las buenas practicas en el plano nacional o regional;

€) La ampliacion también se puede lograr mediante sistemas de mercado
gue permitan la difusion de buenas précticas; sin embargo, se deben considerar las
posibilidades y las limitaciones de los mercados en la difusién de enfoques que
beneficien a los pobres. Los esfuerzos de la sociedad civil dirigidos a ampliar las
buenas practicas pueden ser sumamente fructiferos.
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Sexta sesion
El camino a seguir y sesion de clausura

El camino a seguir: resumen de las recomendaciones

39. Se examind y debatié el proyecto de resumen de las recomendaciones. Se
incorporaron los cambios y las adiciones necesarios, incluidas las aportaciones de
los grupos principales. La version definitiva aprobada figura en el documento
E/CN.17/2009/13.

Observaciones finales

40. El Director de la Divisién de Desarrollo Sostenible del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, Tariq Banuri, encomi6 a los participantes por sus
elocuentes presentaciones, en las que se expusieron los desafios y las oportunidades
y se propusieron buenas practicas para la ordenacién del agua y la tierra para uso
agricola. Sefia6 los debates constructivos que se entablaron en el Taller, que
contribuyeron a enriquecer |0s conocimientos y proporcionaron orientacion sobre el
camino a seguir para lograr una ordenacién efectiva y sostenible de la tierra 'y el
agua. Agradeci6 a todos los participantes por su contribucion y participacion activa.
También hizo hincapié en dos puntos importantes. En primer lugar, que €l proceso
de la politica mundial debia verse como un medio para facilitar las acciones
nacionales, asi como para apoyar el desarrollo institucional y la creacién de
capacidad a nivel nacional. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible era un foro
central para la formulacién de politicas mundiales y ofrecia la Unica plataforma en
la que se consideraba un enfoque integrado del desarrollo econdémico, la proteccién
del medio ambiente y la equidad social. Ese foro de politicas mundiales podria
desempefiar una funcién muy importante y constructiva en ayudar a los gobiernos a
adoptar las medidas necesarias y facilitarles dicha labor, brindar orientacién y apoyo
para la formulacion de politicas nacionales y ayudar a crear un entorno propicio en
el que los grupos principales también podrian adoptar medidas encaminadas a
promover el programa de desarrollo sostenible. En segundo lugar, dadas las distintas
crisis que se avecinaban, era necesario mantener el enfogue de desarrollo sostenible
en todos los niveles. La crisis energética, la crisis alimentaria y la crisis econmica
y financiera debian considerarse de manera integrada a fin de proporcionar
soluciones sostenibles para afrontar esos desafios.

41. Gerda Verburg, Ministra de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria de
los Paises Bajos y Presidenta del 17° periodo de sesiones de la Comisién sobre €l
Desarrollo Sostenible, reiterd en su discurso de clausurala dificil tarea de fomentar
la ordenacion sostenible del aguay latierra para uso agricola a fin de garantizar la
seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. Aunque los Gobiernos se
habian comprometido a reducir a la mitad para el afio 2015 el nimero de personas
que vivian en la pobreza, el logro del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio
estaba méas lejos que nunca. Cité una serie de razones que explicaban los altos
precios de los alimentos, como el descuido de las inversiones en la agricultura, la
menor disponibilidad de tierras agricolas, las sequias, la creciente demanda de
biocombustibles y los cambios de las modalidades de consumo. Se recomendd un
enfoque de cinco vias para ayudar a resolver los problemas y desafios que afrontan
el desarrollo agricola, la ordenacion del agua y los medios de subsistencia rurales.
La primera via requeria una importante inversién en la agricultura sostenible para la
creacion de capacidad en el ambito de la ordenacion de la tierra y el agua, €l
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intercambio de conocimientos y la transferencia de tecnologia. La segunda consistia
en establecer un entorno propicio, hacer hincapié en la participacion de la
comunidad en el proceso de toma de decisiones, atraer lainversion privada, tener en
cuenta los derechos de tenencia 'y asegurar la ordenacion integrada de la tierray el
agua en todos los niveles. La tercera tenia que ver con la elaboracion de una cadena
alimentaria segura y sostenible, desde la produccion, la transformacion y la
comercializacién hasta los consumidores. La cuarta via tenia como objetivo mejorar
el acceso a los mercados que apoyara el desarrollo de los mercados locales y
regionales. La quinta via se centraba en la seguridad alimentaria y la ayuda
alimentaria de emergencia, mediante mejores redes de seguridad para las personas
mas vulnerables y mayores posibilidades de préstamo, incluidos los planes de
microcrédito. Para concluir, recordé a los participantes la importante funcién de la
gobernanza, subrayando que la erradicacion de la pobreza, |a seguridad alimentaria
y la ordenacién sostenible de los recursos debian abordarse de manera coherente.
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