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 مقدمة  -أولا   
  
ة العامـة أن تعمـم   طلبت لجنة القانون الدولي، في دورتها الخامسة والخمسين، إلى الأمان    - ١

مــن “ مــسؤولية المنظمــات الدوليــة”ســنويا علــى المنظمــات الدوليــة الأجــزاء المتعلقــة بموضــوع 
واسـتجابة لـذلك الطلـب، دعيـت منظمـات دوليـة             .)١(تقريرها، من أجل إبداء تعليقاتهـا عليهـا       

 ٢٠٠٣مختـــارة إلى تقـــديم تعليقاتهـــا علـــى الأجـــزاء ذات الـــصلة مـــن تقـــارير اللجنـــة للأعـــوام  
 تعليقـــات  مـــؤخراوالتمـــست اللجنـــة .)٢(٢٠٠٨ و ٢٠٠٧  و٢٠٠٦  و٢٠٠٥  و٢٠٠٤ و

وعلى المسائل الـتي تحظـى لـديها بأهميـة خاصـة             )٣(٢٠٠٨على الفصل السابع من تقريرها لعام       
 . )٤(من ذلك التقرير ٣٠ و ٢٩والمشار إليها في الفقرتين 

لمنظمـات الدوليـة الخمـس      ، وردت تعليقات خطية من ا     ٢٠٠٩مارس  / آذار ١٥وحتى    - ٢
ينــاير / كــانون الثــاني١٥(المنظمــة البحريــة الدوليــة ): تــرد بــين قوســين تــواريخ التقــديم (التاليــة 
؛ ومنظمـــة حظـــر الأســـلحة )٢٠٠٩فبرايـــر / شـــباط٢٧(؛ وصـــندوق النقـــد الـــدولي )٢٠٠٩

الثقافــة ؛ ومنظمــة الأمـم المتحــدة للتربيـة والعلــم و  )٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثـاني ١٣(الكيميائيـة  
ــسكو( ــاني ١٢) (اليون ــاير / كــانون الث ــة   )٢٠٠٩ين ــصحة العالمي ــة ال ــر / شــباط٤(؛ ومنظم فبراي

 مــستندوفي . وتــرد تلــك التعليقــات في الفــرع الثــاني أدنــاه، مرتبــة حــسب المواضــيع  ). ٢٠٠٩
، أشـارت الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة أنـه لـيس لـديها            ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثـاني   ٦ مؤرخ
وسيدرج في إضـافات لهـذا التقريـر مـا يـرد مـن تعليقـات                . ت تقدمها في هذه المرحلة    تعليقا أي

 .إضافية
  

__________ 
  .٥٢، الفقرة )A/58/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم   )١(  
ــضمن الوثـــــــائق    )٢(    A/CN.4/593  وA/CN.4/582  وAdd.1  وA/CN.4/568  وA/CN.4/556  وA/CN.4/545تتـــــ

  .٢٠٠٨أبريل / نيسان١٥ التعليقات الخطية للمنظمات الدولية الواردة قبل Add.1 و
  ).A/63/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم   )٣(  
 : ٢٠٠٨ تقرير عام  من٣٠ و ٢٩فيما يلي نص الفقرتين   )٤(  

ترحب اللجنة بأي تعليقات وملاحظات ترد من الحكومات والمنظمات الدولية بـشأن مـشاريـع المـــواد          - ٢٩    
 . الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية، التي تتناول ٥٣ إلى ٤٦

دوليـة، مـع   كما ترحب اللجنة بـأي تعليقـات علـى المـسائل المتـصلة بالتـدابير المـضادة ضـد المنظمـات ال                 - ٣٠    
  . ما يرد في الفصل السابع من مناقشة لهذه المسائلمراعاة
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 التعليقات والملاحظات الواردة من المنظمات الدولية  -ثانياً   
 ملاحظات عامة  -ألف   

 صندوق النقد الدولي    

 القيـام، قبـل اسـتكمال     ضـرورة   نحيط علما بـالاقتراح المقـدم مـن المقـرر الخـاص بـشأن                 
في ضـوء   وذلـك   مؤقتـاً   الـتي اعتمـدتها اللجنـة       القراءة الأولى، باستعراض نصوص مشاريع المـواد        

ــة واردة جميــع التعليقــات ال ــ ــذكر، علــى نحــو مــا ورد في   . مــن الــدول والمنظمــات الدولي وممــا يُ
وفي تعليقات مشابهة أبداها عدد من المنظمـات الدوليـة الأخـرى، أن هنـاك                )٥(تعليقاتنا السابقة 

لة محوريــة ينبغــي أخــذها في الاعتبــار عنــد النظــر في المــسؤولية الدوليــة للمنظمــات الدوليــة مــسأ
وكمــا أقــرت اللجنــة في . وهــي أن هــذه المنظمــات لــيس لهــا، بخــلاف الــدول، اختــصاص عــام 

مادتين من مشاريع المواد المعتمدة مؤقتا، فإنه لا يمكـن بالتـالي مطالبـة المنظمـات الدوليـة باتخـاذ         
ونحن نرى أنه ينبغي إدماج وجهة النظـر هـذه           .)٦(في نطاق ولاية كل منها    ندرج  لا ت إجراءات  

عدد من مشاريع المواد الأخـرى، واقتـراح المقـرر الخـاص بـإجراء اسـتعراض قبـل اسـتكمال                    في  
ــ لقيــام فرصــة طيبــة لوفرالقــراءة الأولى يــ  ولايــات تنــكاا لمــوفي اعتقادنــا كــذلك أنــه . ذلكب

يُنظـر في الأحـوال     شأ بموجب اتفاقات دولية، فإن هـذا يـستتبع ضـرورة أن             المنظمات الدولية تُن  
عمــلا بهــذه المعاهــدات  الــتي يكــون مــن الواضــح أنهــا تــتم   ال هــذه المنظمــات مــأعالعاديــة إلى 

  .ال تتسق مع أحكام القانون الدوليمعكأ

ونيين ونأمــل أن تتــابع اللجنــة الاقتــراح المتعلــق بتنظــيم اجتمــاع مــع المستــشارين القــان     
 إجــراء مناقــشة ملموســة للمــسائل المطروحــة مــن خــلال هــذه  تــأتىللمنظمــات الدوليــة حــتى ي

 .وسيكون من دواعي سرورنا أن نشارك في هذا الاجتماع ،)٧(التعليقات وغيرها
  

 منظمة الصحة العالمية    

 اسمحوا لنا، بادئ ذي بدء، أن نوجه التهاني إلى اللجنة والمقرر الخاص لقـرب الانتـهاء                 
ونود في الوقت نفسه أن نـشيد       .  سنوات ٦من القراءة الأولى لمشاريع المواد في فترة لا تتجاوز          

__________ 
  .A/CN.4/582  وA/CN.4/556  وA/CN.4/545: انظر  )٥(  
ــم         )٦(   ــستون، الملحــق رق ــة وال ــدورة الثاني ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــصفحة)A/62/10 (١٠الوث  ١٨٩ ، ال

رسمية للجمعية العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون، الملحـق            والوثائق ال ،  )٤٥شرح مشروع المادة     من   ٤ الفقرة(
 مـن الـشرح   ١٠ والفقـرة  ٥٢ مـن مـشروع المـادة    ٣الفقرة  ( ٢٥٦  و ٢٥٣تان  ، الصفح )A/63/10 (١٠رقم  

  ).المتعلق بها
  .٢٢٠، الصفحة )A/63/10( ١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم  )٧(  
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بالدعوة الموجهة مـن اللجنـة إلى المستـشارين القـانونيين لعـدد مـن المنظمـات الدوليـة مـن أجـل                       
نظمـات  المشاركة معها في مناقشة تتنـاول المجموعـة الكاملـة لمـشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الم          

وكمــا يتــبين مــن  . اللجنــة حــتى الآنالمقــرر الخــاص والنــهج الــذي اتبعــه   عــلاوة علــى الدوليــة
من المنظمات الدولية طوال فترة المشروع، فإن المنظمات تحرص علـى           وردت  تعليقات متعددة   

أن يعكــس بــشكل كامــل أي تــدوين للقــانون بــشأن مــسؤولية المنظمــات الدوليــة سمــات هــذه  
 من أشخاص القانون الدولي وألا ينتقص مـن قـدرتها علـى الاضـطلاع علـى                 الكيانات بوصفها 

أهميـة  بهـذا الـشاغل     تـسم   وي. الدسـتورية لكـل منـها     وظـائف   أكمل وجـه ودون أي عراقيـل بال       
المتعلقـة بمـسؤولية الـدول       خاصة بالنظر إلى اتباع اللجنة نهجا يقوم على محاكـاة مـشاريع المـواد             

ن العديــد مــن بــشأ ة الممارســ المتــاح مــنا، وذلــك رغــم نــدرةعــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــ
القـانون في هـذا المجـال       وضـع   جوانب مسؤولية المنظمـات الدوليـة أو انعـدامها عـلاوة علـى أن               

 . عليه في حالة الدولوأقل استقرارا مما ه
  

  اعتبارات عامة-  بمسؤولية منظمة دوليةجالاحتجا   -باء   
 المنظمة البحرية الدولية    

نه لمن دواعي سرورنا أن نلاحظ أن لجنة القـانون الـدولي نظـرت في التقريـر الـسادس        إ  
ا، المقرر الخاص المعني بموضوع مسؤولية المنظمات الدوليـة، وأنهـا اعتمـدت         يغا. الذي أعده ج  

ونحـن نهنـئ اللجنـة علـى     . ا في هـذا الـصدد  ملموس مشاريع مواد محققة بذلك تقدما    ثمانيةمؤقتا  
 .ا للعمل الذي قام بهيشيد بصفة خاصة بالسيد غاما أنجزته ون

 . ونود أن نبدي التعليقات الموجزة التالية وهي ذات طابع عام  

إننـا نلاحـظ أن مـشاريع المـواد هـذه تتبـع، بالقيـاس ومـع مراعـاة مـا يقتـضيه اخـتلاف               
رسـات  الحال، صياغة الأحكام المشابهة المتعلقـة بمـسؤولية الـدول، وتكملـها وجهـات نظـر ومما                

 .بعض المنظمات الدولية مثل الاتحاد الأوروبي

، مـن حيـث المبـدأ     ،   مـسؤولية الـدول يجـوز      كمنعتقد أن القواعد الراسخة التي تح     ونحن    
بيـد أن الاتحـاد الأوروبي،      . تطبيقها على مسؤولية المنظمـات الدوليـة إذا مـا تـشابهت الظـروف             

 الحـصري لتنـاول   ختـصاص أعـضاؤها الا  نقـل إليهـا    قتـصادي للتكامـل الا   إقليمية   بوصفه منظمة 
مــسائل معينــة، يختلــف تمــام الاخــتلاف مــن حيــث طبيعتــه عــن وكالــة متخصــصة تابعــة للأمــم   

علـى  الـتي يمكـن أن تنطبـق    وبناء على ذلـك، فـإن المبـادئ     . المتحدة مثل المنظمة البحرية الدولية    
 . المنظمة البحرية الدولية معتناسبتالاتحاد الأوروبي قد لا 
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وظـائف   أُنـشئت للقيـام ب     ،مـم المتحـدة   تابعة للأ ة  يمينظِّتنظمة البحرية الدولية وكالة     فالم  
. وبما يخدم المصلحة المشتركة للدول الأعضاء بها والقطـاع البحـري  دستورها معينة ينص عليها   

المنظمة تستطيع اتخـاذ إجـراءات معينـة تتوقـف في المقـام الأول علـى                هذه  ومسألة ما إذا كانت     
مـدت برعايتـها، والقـرارات       وتطبيقات صكوك المعاهدات وغير المعاهـدات الـتي اعتُ         دستورها،

 .ومجالس إدارة المنظمة تمارس كذلك رقابة صارمة على أنشطتها. التي تتخذها مجالس إدارتها

ولا يزال من غير الواضح لنا، في هذه المرحلة، كيفيـة انطبـاق مـشاريع الأحكـام علـى                    
الـصلة بـين المـشاريع المـذكورة وبـين          طبيعـة   المنظمـة البحريـة الدوليـة، و      الأنشطة الـتي تقـوم بهـا        

ــازات الوكــالات المتخصــصة وحــصاناتها      ــة امتي ــا لقــانون المعاهــدات واتفاقي ــة فيين ومــن . اتفاقي
تطبيـق مـشاريع الأحكـام       من خلالها إمكانية     لمنظمتناأ  نشتالصعب كذلك تصور سيناريوهات     

 .هذه

اجتماع بين اللجنـة والمستـشارين القـانونيين    تنظيم راح القائل ب نؤيد الاقت فإننا  ولذلك،    
 المـواد، بمـا في ذلـك        عالـتي تثيرهـا مـشاري     مـسائل   للللمنظمات الدولية لإجراء مناقـشة ملموسـة        

 .التدابير المضادةمسألة 
  

 منظمة حظر الأسلحة الكيميائية    

 النطـاق   ا التقريـر واسـع     والفصل السابع مـن     الفرع باء  - في اعتقادنا أن الفصل الثالث      
إلى درجـــة أنهمـــا يـــضمان طائفـــة متنوعـــة مـــن المـــسائل تُطـــرح في ســـياق المـــسؤولية الدوليـــة   
للمنظمات الدولية، وهي مسائل جرى تناولها على نحو مشابه في إطار المواد المتعلقـة بمـسؤولية                

وقــد ). ٥٦/٨٣انظــر مرفــق قــرار الجمعيــة العامــة  (الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً   
، أنهــا تحــاكي الأحكــام المــشابهة المتعلقــة  ٥٣ إلى ٤٦  مــنلاحظنــا، فيمــا يتعلــق بمــشاريع المــواد 

 .التعديلات مناسبةتلك ونحن نرى أن . بمسؤولية الدول مع إدخال بعض التعديلات عليها
  

 منظمة الصحة العالمية    

ــواد     حيــث أنهــا  أي مــسائل ذات شــأن   ٥٣ إلى ٤٦  مــنلا تطــرح أغلــب مــشاريع الم
فيما يتعلق بمـسائل لا تـستلزم فيمـا يبـدو          وذلك  المواد المشابهة المتعلقة بمسؤولية الدول      ستنسخ  ت

انطباق بعـض هـذه المـواد علـى المنظمـات           ومع ذلك، فإن    . تمييزا بين الدول والمنظمات الدولية    
 . مارسةصعيد الم الدولية يمكن أن يكون صعبا على
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 حتجاج الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة بالمسؤولية  ا- ٤٦مشروع المادة   -جيم   
 علـى نحـو مـا اعتمدتـه اللجنـة بـصفة مؤقتـة في                ٤٦ نـص مـشروع المـادة         يلـي  يرد فيما   - ٣

 : دورتها الستين
  

 ٤٦المادة     

 احتجاج الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة بالمسؤولية     

مــضرورة أو كمنظمــة دوليــة مــضرورة يحــق لدولــة أو لمنظمــة دوليــة أن تحــتج كدولــة    
 :بمسؤولية منظمة دولية أخرى إذا كان الالتزام الذي خُرق واجباً

 تجاه تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية بمفردها؛   )أ(  

تجــاه مجموعــة مــن الــدول أو المنظمــات الدوليــة مــن بينــها الدولــة أو المنظمــة       )ب(  
 :كان خرق الالتزامالدولية، أو تجاه المجتمع الدولي ككل، و

 يؤثر بوجه خاص على تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية؛ أو  ‘١’  

من طابعه أن يؤثر جذرياً علـى وضـع جميـع الـدول والمنظمـات الأخـرى الـتي                     ‘٢’  
 .)٨(يكون الالتزام واجباً تجاهها فيما يتعلق بمواصلة الوفاء بهذا الالتزام

  
 )اليونسكو (لم والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والع    

 المنظمــات أوحالــة خــرق التــزام واجــب لمجموعــة مــن الــدول  ) ب( ٤٦المــادة تتنــاول   
 ‘٢’) ب( ٤٦ المــادة  تــنصوفي هــذا الــسياق، تــرى المنظمــة أن .  للمجتمــع الــدوليأو الدوليــة

مـن طابعـه أن يـؤثر جـذرياً علـى وضـع جميـع        ”لى أن الالتـزام الـذي خُـرق ينبغـي أن يكـون        ع
 .“ الأخرىالمنظمات وجميع الدول ” بدلا من “المنظمات الأخرى أوول الد
  

  جواز قبول الطلبات- ٤٨ع المادة ومشر  -دال   
 علـى نحـو مـا اعتمدتـه اللجنـة بـصفة مؤقتـة في                ٤٨ نـص مـشروع المـادة        لـي ي يرد فيما   - ٤

 : دورتها الستين
  

__________ 
  .١٦٤، الفقرة )A/63/10( ١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم  )٨(  
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 ٤٨المادة     

 جواز قبول الطلبات    

ورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة إذا لم يقــدَّم الطلــب وفقــاً لا يجــوز للدولــة المــضر  - ١
 .للقواعد الواجبة التطبيق فيما يتعلق بجنسية الطلبات

إذا كــان الطلــب يخــضع لقاعــدة اســتنفاد ســبل الانتــصاف الداخليــة، لا يجــوز للدولــة      - ٢
 إذا لم تُـستنفد  المضرورة أو للمنظمة الدولية المضرورة أن تحـتج بمـسؤولية منظمـة دوليـة أخـرى          

 . )٩(جميع سبل الانتصاف المتوفرة والفعالة التي تتيحها هذه المنظمة
  

 منظمة حظر الأسلحة الكيميائية    

 المتعلقـة بمـسؤولية     ٤٤لمـادة   لكمـا مـشابها     حلقد لاحظنا أن اللجنة قـررت ألا تـدرج            
سألة، أن تنظـر في     وقد تود اللجنـة، في معـرض تحليلـها للم ـ         . الدول فيما يتصل بجنسية الطلبات    

 أهميـة خاصـة      تكتـسي  هـذه القاعـدة    لعـل و. العواقب العملية المترتبة على حـذف هـذه القاعـدة         
حينما يتضرر الأفراد من رعايا الدولة من جراء أفعـال مخالفـة للقـانون الـدولي ترتكبـها منظمـة                    

لمــسألة ونحــن نــرى أن هــذه ا. دوليــة فــشلت الدولــة في الانتــصاف منــها عــبر القنــوات العاديــة  
 الطلبات لدى المثول أمام هيئات قـضائية فحـسب، بـل إنهـا              مقبولية أو   ولايةتمس موضوع ال   لا

 .تعتبر كذلك شرطا عاما للاحتجاج بالمسؤولية في حالات انطباقها
  

   سقوط الحق في الاحتجاج بالمسؤولية- ٤٩مشروع المادة   - هاء  
 اعتمدتـه اللجنـة بـصفة مؤقتـة في           علـى نحـو مـا      ٤٩نـص مـشروع المـادة       يلـي   يرد فيما     - ٥

 : دورتها الستين
  

 ٤٩المادة     

 سقوط الحق في الاحتجاج بالمسؤولية    

 :لا يجوز الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية  

إذا تنازلت الدولة المضرورة أو المنظمة الدولية المـضرورة تنـازلاً صـحيحاً عـن                 )أ(  
 الطلب؛ 

__________ 
  .المرجع نفسه  )٩(  
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و المنظمـة الدوليـة المـضرورة، بـسبب تـصرفها،           إذا اعتُبر أن الدولة المـضرورة أ        )ب(  
 . )١٠(قد وافقت موافقةً صحيحة على سقوط حقها في تقديم الطلب

  
 منظمة الصحة العالمية    

قد تكون صـحة تنـازل منظمـة دوليـة عـن طلـب أو موافقتـها علـى سـقوط حقهـا فيـه                
إسـناد  تملـة في     مـسألة يـصعب التحقـق منـها وذلـك نظـرا للـصعوبة المح               ٤٩وفقا لمشروع المادة    

ونلاحـظ أن   . ها ذات الـصلة   جـب قواعـد    بمو المختلفـة ة المنظمـة    إلى أجهز صلاحية القيام بذلك    
 .شرح المادة المذكورة يسلم بهذه الصعوبات

  
  تعدد الدول أو المنظمات الدولية المضرورة- ٥٠مشروع المادة   -واو   

 اللجنـة بـصفة مؤقتـة في         علـى نحـو مـا اعتمدتـه        ٥٠ نـص مـشروع المـادة         يلـي  يرد فيما   - ٦
 : دورتها الستين

  
 ٥٠المادة     

 تعدد الدول أو المنظمات الدولية المضرورة    

عند وجود عدة دول أو منظمات دولية مضرورة من نفس الفعل غير المـشروع دوليـاً                  
لمنظمة دولية، يجوز لكل دولة مضرورة أو منظمة دوليـة مـضرورة أن تحـتج، بـصورة منفـصلة،               

 .)١١(بمسؤولية المنظمة الدولية التي ارتكبت الفعل غير المشروع دولياً
  

 )اليونسكو ( والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم    

 بــين شــرح لجنــة القــانون الــدولي  ناقــضاتلاحــظ اليونــسكو أن هنــاك علــى مــا يبــدو ت    
: حـالات فقد أشارت اللجنة تحديدا في شرحها إلى أن هـذه المـادة تتنـاول               . وصياغة هذه المادة  

ــضرورة؛  ) أ( ــدول الم ــدد ال ــضرورة؛    و) ب( تع ــة الم ــدد المنظمــات الدولي ــة  و) ج(تع ــضرر دول ت
 بــصيغها الحاليــة لا تتــوخى حالــة تــضرر ٥٠بيــد أن المــادة . أكثــر أو منظمــة دوليــة أو أكثــر أو

أنــه إذا أريــد أن وتــرى اليونــسكو بنــاء علــى ذلــك  . دولــة أو أكثــر أو منظمــة دوليــة أو أكثــر 
تعـديل صـياغة الجـزء الأول مـن الجملـة ليكـون نـصه               ، فإنـه ينبغـي      تتوخى المادة الحالـة الأخـيرة     

أما إذا كان المقصود أن تقتـصر المـادة    . “ منظمات دولية  أو/ود وجود عدة دول     عن”: كالتالي

__________ 
  .المرجع نفسه  )١٠(  
  .لمرجع نفسها  )١١(  
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على تناول حالات وجود عدة دول مضرورة أو عـدة منظمـات مـضرورة، فإنـه ينبغـي تعـديل                
 .الحالة الثالثة المحتملةبحيث تُستبعد شرح اللجنة 

  
 ؤولة تعدد الدول أو المنظمات الدولية المس- ٥١مشروع المادة   –زاي   

 علـى نحـو مـا اعتمدتـه اللجنـة بـصفة مؤقتـة في                ٥١نـص مـشروع المـادة       يلـي   يرد فيما     - ٧
 : دورتها الستين

  
 ٥١المادة     

 تعدد الدول أو المنظمات الدولية المسؤولة    

ــة أخــرى           - ١ ــة دولي ــر، أو منظم ــة أو أكث ــع دول ــسؤولة م ــة م ــة دولي ــدما تكــون منظم عن
 دولياً، يجوز الاحتجـاج بمـسؤولية كـل دولـة أو منظمـة              أكثر، عن نفس الفعل غير المشروع      أو

 . دولية فيما يتعلق بهذا الفعل

يمكــن الاحتجــاج بمــسؤولية تَبْعيــة، كمــا في الحالــة المنــصوص عليهــا في مــشروع المــادة    - ٢
 .، بالقدر الذي لا يؤدي فيه الاحتجاج بالمسؤولية الرئيسية إلى الجبر٢٩

 :٢  و١الفقرتان   - ٣

يزان لأي دولة مـضرورة أو منظمـة دوليـة مـضرورة أن تـسترد، بواسـطة          لا تج   )أ(  
 التعويض، أكثر من قيمة الضرر الذي تكبدته؛

لا تخلان بما قد يكون للدولة أو المنظمـة الدوليـة الـتي تقـدم الجـبر مـن حـق في            )ب(  
 . )١٢(الرجوع على الدول أو المنظمات الدولية المسؤولة الأخرى

  
 )اليونسكو (حدة للتربية والعلم والثقافةمنظمة الأمم المت    

 لجنــة القــانون الــدولي، الحالــة الــتي تكــون فيهــا منظمــة اســتنادا إلىتتنــاول هــذه المــادة،   
ــان أو أكثــر مــن الكيانــات الأخــرى، إمــا        ــة مــسؤولة عــن فعــل مــا غــير مــشروع مــع كي دولي

 ١دة في الفقـرة      الـوار  “أخـرى ”لفظـة    أن   وتـرى اليونـسكو أنـه رغـم       . منظمات دولية أو دول   
  الإشـارة تحديـدا إلى أن هـذه   ، فإنه من المفـضل    “دولية”منظمات  ضمنا   قد تعني    ٥١من المادة   

 . بد أن تكون منظمة دولية لا “أخرى ]ـال[منظمة  ]ـال[”
  

__________ 
  .المرجع نفسه  )١٢(  
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  الاحتجـاج بالمـسؤولية مـن جانـب دولـة أو منظمـة دوليـة               - ٥٢مشروع المادة     -حاء   
 لمضرورة غير الدولة أو المنظمة الدولية ا

 علـى نحـو مـا اعتمدتـه اللجنـة بـصفة مؤقتـة في                ٥٢نـص مـشروع المـادة       يلـي   يرد فيما     - ٨
 : دورتها الستين

  
 ٥٢المادة     

غـير الدولـة أو المنظمـة الدوليـة          الاحتجاج بالمسؤولية من جانـب دولـة أو منظمـة دوليـة               
 المضرورة 

ــة أو المنظم ــ    - ١ ــة غــير الدول ــة أو منظمــة دولي ــة المــضرورة أن تحــتج  يحــق لأي دول ة الدولي
 إذا كان الالتزام الذي خُـرق واجبـاً تجـاه مجموعـة             ٤بمسؤولية منظمة دولية أخرى وفقاً للفقرة       

مــن الــدول أو المنظمــات الدوليــة، مــن بينــها الدولــة أو المنظمــة الــتي تحــتج بالمــسؤولية، وكــان    
 .الغرض منه هو حماية مصلحة جماعية للمجموعة

 إذا ٤ غير الدولة المضرورة أن تحتج بمسؤولية منظمة دولية وفقاً للفقـرة            يحق لأي دولة    - ٢
 .كان الالتزام الذي خرق واجباً تجاه المجتمع الدولي ككل

يحــق لأي منظمــة دوليــة لا تكــون منظمــة مــضرورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة     - ٣
المجتمــع الــدولي ككــل، وإذا  إذا كــان الالتــزام الــذي خُــرق واجبــاً تجــاه ٤أخــرى وفقــاً للفقــرة 

 علـى الالتـزام الـذي خـرق تـدخل ضــمن       المترتبـة كانـت المحافظـة علـى مـصلحة المجتمـع الـدولي      
 .وظائف المنظمة الدولية التي تحتج بالمسؤولية

 إلى  ١يجوز لأي دولة أو منظمة دولية يحـق لهـا أن تحـتج بالمـسؤولية بموجـب الفقـرات                      - ٤
 :ة المسؤولة ما يلي أن تطلب إلى المنظمة الدولي٣

الكــف عــن الفعــل غــير المــشروع دوليــاً وتقــديم تأكيـــدات وضمانـــات بعـــدم    )أ(  
 ؛ ٣٣التكرار وفقاً لمشروع المادة 

الوفــاء بــالالتزام بــالجبر وفقــاً للبــاب الثــاني، لــصالح الدولــة أو المنظمــة الدوليــة    )ب(  
 .المضرورة أو الجهات المستفيدة من الالتزام الذي خرق
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ــسؤولية        - ٥ ــضرورة بالم ــة الم ــة المــضرورة أو المنظمــة الدولي ــق شــروط احتجــاج الدول تنطب
 علـى الدولـة أو المنظمـة الدوليـة الـتي يحـق              ٤٩ و ٢، الفقــرة    ٤٨ و ٤٧بموجب مشاريع المواد    

 . )١٣(٤ إلى ١لها الاحتجاج بالمسؤولية بموجب الفقرات 
  

 منظمة الصحة العالمية    

ــاك     ــا أن هن ــة صــعوفي اعتقادن ــة ومفاهيمي ــشابهةبات عملي ــف كــذلك  م ــاق   تكتن انطب
ــة ٥٢مــشروع المــادة  ــة   مــثلا فمــن الــصعب.  علــى المنظمــات الدولي تحديــد الالتزامــات الواجب

محــدودة وظــائف  لمجموعــة مــن المنظمــات الدوليــة نظــرا لمركزهــا ككيانــات دوليــة ذات عمومــا
 الدوليــة أطرافــا في المعاهــدة ومتباينــة، وذلــك إلى جانــب الحــالات الــتي تكــون فيهــا المنظمــات  

خرق منظمة دولية لقاعدة آمـرة تنطبـق عمومـا          المتمثلة في   نفسها، والحالة غير المرجح حدوثها      
أن ، كمـا في هـذه الحالـة،         ه قد تبين  نإولذلك، ف . على أي شخص من أشخاص القانون الدولي      

في ظاهرهـا سـهلة   دو ب ـت والـتي  ،الأحكام المـستمدة مـن سـياق مـسؤولية الـدول          إمكانيةَ انطباق   
أن الأحكـام نفـسها     الـشكوك أو     تكتنفهـا    إمكانيـةٌ ،  تسري علـى المنظمـات الدوليـة      النقل لكي   

 .ذات أهمية هامشية من الناحية العملية
  

 التدابير المضادة  - طاء  
 )اليونسكو (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة    

. مـشاريع مـواد تتنـاول التـدابير المـضادة         ليس لدى اليونسكو أي اعتراض علـى إدراج           
 .لكن المنظمة سترد على مسائل مختلفة أُثيرت في تقرير لجنة القانون الدولي في دورتها الستين

 المتعلقــة بموضــوع التــدابير ٥٢لــيس لليونــسكو اعتــراض خــاص علــى مــشروع المــادة و  
لا إذا كــان ذلــك  إ”وتوافــق اليونــسكو، علــى الأخــص، علــى تعــبير    . )١٤(المــضادة وحــدودها 

.  المـذكورة  من مشروع المـادة ٥ و ٤ المستخدم في الفقرتين  “...يتعارض مع قواعد المنظمة    لا
ــد اليونــسكو الإشــارة   ــدابير    لا وتؤي ــالنظر إلى أن الت ــل إنهــا، ب إلى قواعــد المنظمــات فحــسب ب

 الإشـارة إلى   تحديـدا في قواعـد المنظمـات الدوليـة، تؤيـد أيـضا            كثيرا ما لا يُـنص عليهـا        المضادة  
إمكانيــة لجــوء عــضو المنظمــة الدوليــة المــضرور إلى اتخــاذ تــدابير مــضادة لا يُــسمح بهــا صــراحة   

 .بموجب قواعد المنظمة

__________ 
  .المرجع نفسه  )١٣(  
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة    ظـر  ا المقـرر الخـاص، ان    ه ـ بـصيغتها الـتي اقترح     ٥٢للاطلاع على نص مشروع المادة        )١٤(  

  .٥٦٧، الحاشية رقم ١٤١، الفقرة )A/63/10( ١٠العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم 
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ــ )١٥(٥٥مــن مــشروع المــادة  ) ب( ٣وفيمــا يتعلــق بــالفقرة     بالــشروط المتعلقــة صلة المت
 نطـاق الاسـتثناء     توسـيع  ب باللجوء إلى التدابير المضادة، توافق اليونسكو على المقترحـات القائلـة          

هـذه  ليشمل التراعات المعروضة على هيئات غير المحاكم أو الهيئات القضائية بـشرط أن تكـون                
 .مخوّلة سلطة إصدار قرارات ملزمة للطرفينالهيئات 

توافـق اليونـسكو علـى المقترحـات القائلـة بإعـادة            ،)١٦(٥٧وفيما يتعلق بمشروع المـادة        
الأحكــام المتعلقــة تنــاول ألا يجــري لوضــوح تعين ابتغــاء لرى أنــه يــصــياغة المــادة المــذكورة وت ــ

 . في المادة نفسها“التدابير المضادة ” و“التدابير المشروعة” بـ
  

 منظمة الصحة العالمية    

فيمــا يتعلــق بموضــوع التــدابير المــضادة الــذي يتــسم بحــساسيته، تتفــق منظمــة الــصحة      
 دعوا إلى توخي الحرص الشديد عنـد إدخـال مـشاريع         في الرأي مع أعضاء اللجنة الذين      العالمية

والمنظمـة توافـق، مـن حيـث المبـدأ، علـى            . مواد تتناول اتخاذ تدابير مضادة ضد منظمات دولية       
اء منظمة دولية خرقت التزاما دوليـا مـن         استثننه لا يوجد سبب وجيه يبرر       إقول المقرر الخاص    

عليهـا مـن    وفـاء بمـا     دولية مـضرورة لحملـها علـى ال       التدابير المضادة التي تتخذها دولة أو منظمة        
مـن  تـضررت   منظمة دوليـة    أن تُحرم   قد يبدو من غير المنطقي      الجانب الآخر،   وعلى  . التزامات

 لـدفع المنظمـة   انتقاليـة جراء خرق منظمـة دوليـة أخـرى لالتـزام دولي مـن إمكانيـة اتخـاذ تـدابير            
 .التزاماتهاوفاء بالمسؤولة إلى ال

ــة ذات     وفي ضــوء مــا    ــة المنظمــات الدولي ــه في حال ســبق، تجــدر مــع ذلــك ملاحظــة أن
إمكانيـة  فـإن   العضوية التي تكـاد تحقـق الـشمول العـالمي مثـل كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة،                     

حـد  تكون إما مقيـدة إلى      هذه المنظمات تدابير مضادة ضدها      كل من   اتخاذ الدول الأعضاء في     
 عـدة تخـصيص   لقاخاضـعة    ممـا يجعلـها فرضـية بعيـدة أو           بفعل تطبيق قواعد تلك المنظمات    كبير  

قواعـد المنظمـة المعنيـة اتخـاذ        ، وذلـك بـشرط ألا تمنـع         خارج نطاق مشروع المواد   فتكون بذلك   
 .الدول الأعضاء بها تدابير مضادة

ضـد   الـتي يمكـن للمنظمـات الدوليـة أن تتخـذها           الفعليـة    وفيما يتعلق بالتـدابير المـضادة       
منظمـة الـصحة العالميـة تتفـق في الـرأي مـع أعـضاء اللجنـة الـذين يـرون                   منظمات أخـرى، فـإن      

__________ 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة     بـصيغتها الـتي اقترحهـا المقـرر الخـاص، انظـر            ٥٥لاطلاع على نص مشروع المادة      ل  )١٥(  

  .٥٧٠، الحاشية رقم ١٤١، الفقرة )A/63/10( ١٠العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة     بـصيغتها الـتي اقترحهـا المقـرر الخـاص، انظـر            ٥٧للاطلاع على نص مشروع المادة        )١٦(  

  .٥٧٢، الحاشية رقم ١٤٢، الفقرة )A/63/10( ١٠العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم 
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الالتزامـات التعاقديـة المقـررة بموجـب العلاقـات          ب الوفـاء على الامتناع عـن     هذه التدابير   اقتصار  
وتتـألف هـذه الالتزامـات في كـثير مـن الأحيـان مـن التزامـات بالتعـاون مـع                     . التعاهدية القائمـة  

 أنـشطة مـشتركة أو تمويـل أنـشطة معينـة        إنجـاز الات شتى إما عـن طريـق         المسؤولة في مج   ةالمنظم
اهتمــام تحظــى بللمنظمــات الأخــرى أو تــوفير البيانــات والمعلومــات أو التــشاور بــشأن مــسائل  

ه ينبغــي وفي الوقــت نفــسه وفيمــا تعتــبر تلــك التــدابير ممكنــة مــن الناحيــة النظريــة، فإنــ. مــشترك
 المسؤولة بـل لـتمكين      ةلا لمصلحة المنظم  منصوص عليها   مات  هذه الالتزا الأخذ في الحسبان أن     

 لخدمة مصالح الـدول الأعـضاء فيهمـا أو سـكان             لكل منهما  هام الدستورية الممنظمتين من أداء    
قد يكون من الصعب على منظمة دولية أن تعلق امتثالها لهذه الالتزامات بـالنظر              و. تلك الدول 

 .إلى طابعها العام والوظيفي

مشاريع المواد ينبغي أن يقلـص      رج في   التدابير المضادة يُد  بشأن   فإن أي حكم     وختاما،  
إمكانية إساءة استعمالها بالنظر على وجه الخصوص إلى اختلاف مركز الدولة ومركـز المنظمـة               

ويجـوز القـول إن الأيـسر علـى صـعيد الممارسـة         . الدولية من وجهتي النظر القانونيـة والـسياسية       
لى منظمة دولية، لا العكس، تدابير تُفسر على أنها تدابير مـضادة سـواء    هو أن تفرض الدول ع    

وفي مثال على ذلك، قـد تـرفض حكومـة مانحـة     . أكانت أعضاء أو غير أعضاء في تلك المنظمة      
 ردا لـك مواصلة تمويل أنشطة معينة تقوم بها منظمة دولية في إطار اتفـاق منحـة أو مـشروع وذ        

ويمكن أن يكون لهذا التـدبير      . تزاماتها الناشئة عن الاتفاق نفسه    بعض ال بالمنظمة  وفاء  على عدم   
عواقب جسيمة على قدرة المنظمة على الاسـتمرار في تنفيـذ أنـشطتها ذات الطـابع العـام والـتي           

أن تتـوخى ردا     منظمـة  علـى    ومن الأصعب من الناحيتين القانونية والعمليـة      . تخدم الصالح العام  
 بمـا يتجـاوز الجـزاء المنـصوص     ، التزاماتهـا بتمويـل أنـشطة معينـة    بالمثل على حكومة مانحـة تخـرق   

عليه في دساتير العديد من المنظمات الدولية وهو سقوط الحق في التصويت في حالة عـدم دفـع                  
وعــادة مــا يكــون تعليــق المنظمــة المعنيــة أنــشطتها نتيجــة للافتقــار إلى المــوارد   . الأنــصبة المقــررة
تدبير مضاد، فمن المرجح ألا يؤدي إلى حمـل الجهـة المانحـة علـى               كعليق  هذا الت   المالية؛ أما إذا تم   

  .هذه الأنشطةمن الوفاء بالتزاماتها وأن يضر بمصالح المستفيدين 
  


