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   والستونالثالثةالدورة 
       من جدول الأعمال١١٧البند 

  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة   
  

  تقرير اللجنة الخامسة   
  

  )الفلبين( تشواسوتو باتريكالسيد  :المقرر
  

  مقدمة  -أولا   
ــة في    - ١ ــة العامـ ــة الخامـــسة إلى الجمعيـ ــها اللجنـ ــية الـــسابقة الـــتي قدمتـ ــار تـــرد التوصـ  إطـ

  .A/63/649 من جدول الأعمال في تقرير اللجنة الوارد في الوثيقة ١١٧ البند
 المعقـودتين في  ٣٩ و ٣١وقد اسـتأنفت اللجنـة الخامـسة نظرهـا في البنـد في جلـستيها              - ٢
أثنـاء نظـر    الـتي أبـديت      والملاحظـات     التي أدلي بها   وترد البيانات . ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٧ و ٩

  ).39 و (A/C.5/63/SR. 31 في المحضرين الموجزين ذوي الصلة ندهذا الباللجنة في 
تقرير اللجنـة الاستـشارية      في البند    هانظرمواصلة  وكان معروضا على اللجنة من أجل        - ٣

  ).A/63/737 (المستقلة للمراجعة بشأن الوظائف الشاغرة في مكتب خدمات الرقابة الداخلية
  

 المقترحاتالنظر في  -ثانيا  
  A/C.5/63/L.39مشروع القرار   -ألف  

 قـرار مارس، كان معروضا على اللجنة مشروع       / آذار ٢٧، المعقودة في    ٣٩في الجلسة    - ٤
إطــار المــساءلة، وإطــار إدارة المخــاطر في المؤســسة والرقابــة الداخليــة، وإطــار الإدارة   ”بعنــوان 
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ت غــير رسميــة علــى أســاس مــشاورا رئيسالــ، قدمــه )A/C.5/63/L.39 (“القائمــة علــى النتــائج
  .نسقها ممثل النمسا

 دون تــصويت A/C.5/63/L.39اعتمــدت اللجنــة مــشروع القــرار  وفي الجلــسة نفــسها، - ٥
  ).٨انظر الفقرة (
  

 A/C.5/63/L.41مشروع المقرر   -باء   
ــة مــشروع   / آذار٢٧، المعقــودة في ٣٩في الجلــسة   - ٦ مــارس، كــان معروضــا علــى اللجن

  .رئيسال، قدمه )A/C.5/63/L.41( “ للنظر فيها مستقبلاالمسائل المرجأة”مقرر بعنوان 
 دون تــصويت A/C.5/63/L.41وفي الجلــسة نفــسها، اعتمــدت اللجنــة مــشروع المقــرر    - ٧
  ).٩انظر الفقرة (
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   اللجنة الخامسةتاتوصي -ثالثا  
  :توصي اللجنة الخامسة الجمعية العامة باعتماد مشروع القرار التالي  - ٨

، وإطــار إدارة المخــاطر في المؤســسة والرقابــة الداخليــة، وإطــار      إطــار المــساءلة     
 الإدارة القائمة على النتائج

  ،إن الجمعية العامة  

ــ إلى قرارإذ تـــــشير   ــؤرخ ٥٩/٢٧٢ا يهـــ ــانون الأول٢٣ المـــ ، ٢٠٠٤ديـــــسمبر / كـــ
ــؤرخ  ٦٠/٢٥٤ و ــار٨المـ ــايو / أيـ ــزء ، ٢٠٠٦مـ ــا  والجـ ــن قرارهـ ــؤرخ ٦٠/٢٦٠الأول مـ  المـ
 مـن قرارهـا     ٤، والفقرة   ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٧ المؤرخ   ٦٠/٢٨٣، وقرارها   ٢٠٠٦مايو  /أيار ٨
ــؤرخ ٦١/٢٤٥ ــسمبر / كــانون الأول٢٢ الم ــرة ٢٠٠٦دي ــا  ٢٢، والفق ــن قراره  ٦٢/٢٣٦ م

 المـؤرخ  ٦٢/٢٥٠ من قرارهـا  ١٦ و ١٥ والفقرتين ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢المؤرخ  
  ،٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٠

، ٢٠٠٠ديــسمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٥/٢٣١ا اتهــ إلى قراروإذ تــشير أيــضا  
ــؤرخ ٥٦/٢٥٣ و ــانون الأول٢٤ المــــ ــؤرخ ٥٧/٢٩٠ و، ٢٠٠١ديــــــسمبر / كــــ ــاء المــــ  بــــ

 مـن   ٢، والفقـرة    ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٢٢ المـؤرخ    ٥٩/٢٩٦ و،  ٢٠٠٣يونيـه   /حزيران ١٨
 ،٢٠٠٦مايو / أيار٨ المؤرخ ٦٠/٢٥٧قرارها 

الــداخلي والتفتــيش والمــساءلة   تــشوب الرصــد   أوجــه الخلــل الهامــة الــتي    وإذ تــدرك  
 يخص مثلا إدارة برنامج الأمم المتحدة للنفط مقابل الغذاء، فيما

 جـدول    أن تـدرج في     الجمعيـة العامـة علـى      دأبـت  أنه منذ دورتها الـستين،       وإذ تلاحظ   
للـنفط  متابعة توصيات لجنـة التحقيـق المـستقلة في برنـامج الأمـم المتحـدة        ”المعنون  بند  الأعمالها  

  ،“مقابل الغذاء بشأن التنظيم الإداري والرقابة الداخلية

 في تقرير الأمين العام عن إطار المساءلة، وإطار إدارة المخاطر في المؤسـسة     وقد نظرت   
تقريـر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون     و ،)١(والرقابة الداخليـة، وإطـار الإدارة القائمـة علـى النتـائج       

ــة ــصلالإدارة والميزاني ــضلا  ،)٢(ة ذي ال ــرع عــن ف ــة    ذيالف ــر اللجن ــن تقري ــصلة بالموضــوع م  ال

__________ 
  )١(  A/62/701 و Corr.1 و Add.1.  
  )٢(  A/63/457.  
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ة المــستقلة للمراجعــة للفتــرة مــن الاستـشارية المــستقلة للمراجعــة عــن أنــشطة اللجنــة الاستــشاري 
 ،)٣(٢٠٠٨يوليه / تموز٣١يناير إلى /كانون الثاني ١

  في تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن اسـتعراض الإدارة        أيـضا  وقد نظـرت    
وتقرير وحدة التفتـيش المـشتركة عـن الإدارة المـستندة      ،)٤(لأمم المتحدةاالقائمة على النتائج في   

 ،)٦(بشأنهاالأمين العام وتعليقات  ،)٥(إلى النتائج في الأمم المتحدة في سياق عملية الإصلاح

 بتقريـر الأمـين العـام عـن إطـار المـساءلة، وإطـار إدارة المخـاطر في                   تحيط علما  - ١  
الفرع ذي الصلة مـن تقريـر   و، )١(لمؤسسة والرقابة الداخلية، وإطار الإدارة القائمة على النتائج   ا

 ؛)٣(اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة

 بتقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن اســتعراض   تحــيط علمــا أيــضا  - ٢  
التفتـيش المـشتركة عـن الإدارة    ، وتقريـر وحـدة   )٤(لأمم المتحـدة االإدارة القائمة على النتائج في      

 الأمــين العــام وبتعليقــات، )٥(المــستندة إلى النتــائج في الأمــم المتحــدة في ســياق عمليــة الإصــلاح
 ؛)٦(بشأنها

 الاستنتاجات والتوصيات الـواردة في تقريـر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون              تؤيد - ٣  
  ، رهنا بأحكام هذا القرار؛)٢(الإدارة والميزانية

 التزامهـا بتعزيـز المـساءلة في الأمانـة العامـة ومـساءلة الأمـين                 مـن جديـد    تؤكد - ٤  
العام للدول الأعضاء وبتحقيق النتائج، وتشدد على أهمية إنشاء آليات حقيقيـة تتـسم بالفعاليـة                

  والكفاءة وتعزز المساءلة المؤسسية والشخصية؛

تـسمة بالفعاليـة     علـى أن المـساءلة ركيـزة أساسـية مـن ركـائز الإدارة الم               تشدد - ٥  
 ؛والكفاءة التي تتطلب الاهتمام على أعلى مستوى

 الإطـار المرجعـي   فيهـا  أيـدت  تي ال ـ٦٠/٢٥٧ من قرارها ٢ الفقرة   تعيد تأكيد  - ٦  
ــائج في الأمــم المتحــدة، وتؤكــد مــن جديــد أن تنفيــذ أي مــن      لتنفيــذ الإدارة القائمــة علــى النت

 للدول الأعضاء لن يؤدي بأي حـال مـن الأحـوال إلى             المقترحات المتعلقة بمساءلة الأمانة العامة    
تحديـد الأدوار والمـسؤوليات     ب مـا يتعلـق   التشكيك في الصلاحية الـتي تخـص الـدول الأعـضاء في           

__________ 
  )٣(  A/63/328) دال-الثالث  الفرع .(  
  )٤(  A/63/268.  
  )٥(  A/61/805.  
  .A/62/704انظر   )٦(  
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لإدارة القائمــة علــى النتــائج، المنوطــة بالهيئــات الحكوميــة الدوليــة وهيئــات الرقابــة فيمــا يخــص ا 
 ؛نة والرصد والتقييمفي ذلك كافة جوانب تخطيط البرامج والميز بما

 الأمـين العـام علـى احتـرام الـصلاحية الـتي تخـص الـدول الأعـضاء          تحث بشدة  - ٧  
ــق  ــا يتعل ــرة    ب فيم ــق الإجــراءات المقترحــة المدرجــة في الفق ــره ٨٦تطبي ــن تقري ــيما  ،)٧( م ولا س

، وتطلـــب إليـــه أن يمتنـــع عـــن إعـــادة تحديـــد الأدوار والمـــسؤوليات المنوطـــة بالهيئـــات ٤ المبـــدأ
كومية الدولية وهيئـات الرقابـة فيمـا يخـص الإدارة القائمـة علـى النتـائج، بمـا في ذلـك كافـة                        الح

 جوانب تخطيط البرامج والميزنة والرصد والتقييم؛

   عدم تأييد إطار المساءلة المقترح؛تقرر - ٨  

لجمعية العامة تقريرا شاملا لتنظـر فيـه في         إلى ا  إلى الأمين العام أن يقدم       تطلب - ٩  
 ومـستفيدة زء الأول من دورتها الرابعة والستين المستأنفة بالتشاور مع هيئات الرقابة المعنيـة،              الج

ميـع القـرارات ذات الـصلة    التامة لجراعاة الممن خبرات كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة ومع    
 :بالمساءلة، ويتناول التقرير جملة أمور منها

 بمـا فيهـا معـايير    ،تعلقة بآليات المـساءلة   المقترحات الم وتعريف واضح للمساءلة     )أ(  
، وتعريـف  أي مـستوى واضحة لتنفيذها وأدوات لإنفاذها بشكل صارم، ودون اسـتثناء، علـى          

 واضح للأدوار والمسؤوليات؛

تدابير واضحة ومحددة لكفالة حصول الدول الأعضاء على معلومات موثوقـة            )ب(  
خدمة من قبل الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة، فـضلا     في حينها بشأن النتائج المحققة والموارد المست  

  ؛عن أدائها بما فيها ما يتعلق بتدابير تحسين الإبلاغ عن الأداء
تدابير ملموسة لكفالة تنفيذ التوصيات الصادرة عن هيئات الرقابـة في الوقـت              )ج(  
  المناسب؛

لة المؤسـسية إزاء    تدابير لتعزيز المساءلة الشخصية داخل الأمانـة العامـة والمـساء           )د(  
  ؛الدول الأعضاء بشأن النتائج المحققة والموارد المستخدمة

تدابير لكفالة الشفافية في عملية اختيار كبـار المـديرين وتعيينـهم، بمـا في ذلـك                )هـ(  
 على صعيدي الأمين العام المساعد ووكيل الأمين العام؛

لمراعــاة التامــة لآراء  بــشأن إصــلاح نظــام تقيــيم الأداء مــع ا محــددةمقترحــات  )و(  
 الأداء  مـنح مكافـآت علـى     في الأداء و  علـى القـصور     جـزاءات   فـرض   الموظفين، وكذلك بـشأن     

__________ 
  )٧(  A/62/701 و Corr.1.  
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علــى المـوظفين والإدارة العليــا، بمــا في ذلــك علـى صــعيدي الأمــين العــام   علــى أن تطبــق المتميـز  
 المساعد ووكيل الأمين العام؛

ؤوليات الناجمـة عـن تفـويض الـسلطة ومبـادئ توجيهيــة      تعريـف واضـح للمـس    )ز(  
السلطة وإجراءات لتحسين نظام تفويض السلطة، بمـا في         تلك  واضحة لمديري البرامج لممارسة     

  ؛ آليات إبلاغ منهجية بشأن كيفية ممارسة السلطة المفوضة، من جملة أمور،ذلك

الـتي  لنتـائج، بمـا فيهـا التـدابير     التدابير المتخذة لتنفيذ إطار الإدارة القائمة على ا   )ح(  
الأمين العام لتعزيز قيـادة الإدارة العليـا والتزامهـا بتـشجيع ودعـم ثقافـة الاعتمـاد علـى                    يتخذها  

النتائج في الأمم المتحدة، فضلا عن إيجاد فهم مشترك للإدارة القائمة علـى النتـائج ومـا يترتـب         
  عليها من آثار؛

زمني لتطبيـق نظـام موثـوق بـه للمعلومـات المتعلقـة             النطاق والمعايير والإطـار ال ـ     )ط(  
بــالإدارة القائمــة علــى النتــائج، بمــا في ذلــك معلومــات مفــصلة عــن مــدى ملاءمتــه لــنظم إدارة  

 المعلومات المتوفرة والمتوقعة؛

خطة وخارطة طريق مفصلتان لتنفيذ إطـار إدارة المخـاطر في المؤسـسة             اقتراح   )ي(  
  والرقابة الداخلية؛

سير الكيفية التي ستعالج بها تدابير تعزيز آليات المساءلة لـدى الأمانـة العامـة               تف )ك(  
 الـتي تـشوب الرصـد الـداخلي والتفتـيش والمـساءلة فيمـا يخـص إدارة برنـامج                    الهامةأوجه الخلل   

 ؛الأمم المتحدة للنفط مقابل الغذاء

إنـشاء   علـى    ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في إطار الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين            توافق - ١٠  
 ألف، مكتب وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة،          ٢٨ الباب   في إطار  ٤ -وظيفة برتبة ف    

 وهـو  الرئيـسي  للغـرض على أن تمول في إطار المـساعدة المؤقتـة العامـة لمـدة تـسعة أشـهر تحقيقـا              
ني المتعلـق  في سـياق تقريـر الأداء الثـا   أعلاه، الذي سـيقدم   ٩إعداد التقرير المشار إليه في الفقرة     

  ؛٢٠٠٩-٢٠٠٨ بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين

 علـى   ٢٠٠٩-٢٠٠٨في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين             ق أيـضا  تواف - ١١  
 )الرتبـة الرئيـسية  (من فئة الخدمات العامـة    والأخرى   ٤ -رتبة ف   تين، إحداهما من ال   نقل وظيف 

 ألــف، مكتــب وكيــل الأمــين العــام للــشؤون ٢٨اب ، الرقابــة الداخليــة، إلى البــ٢٩مــن البــاب 
 دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة مــن المــوارد غــير ٢٤ ٠٠٠الإداريــة، فــضلا عــن مبلــغ 

 ؛المتعلقة بالوظائف
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 من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية        ٣٨ بالفقرة   تحيط علما  - ١٢  
   من تقرير الأمين العام؛)ب( ١٠٤في الفقرة فيما يخص المشروع النموذجي المشار إليه 

بـشأن   إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن الطرائق التي ينبغـي تطبيقهـا               تطلب - ١٣  
، لكـي   المعلومات الـواردة في تقـارير الخـبراء الاستـشاريين عـن المـسائل المتعلقـة بـالإدارة                 تقاسم  

  الرابعة والستين المستأنفة؛تنظر فيه اللجنة الخامسة في الجزء الأول من دورتها

 المـــشار إليهـــا في  أن يتـــيح الأمـــين العـــام تقـــارير الخـــبراء الاستـــشاريينتقـــرر - ١٤  
، بناء على طلب الدول الأعضاء، رهنـا بموافقـة الجمعيـة العامـة علـى الطرائـق                   أعلاه ١٣ الفقرة

  التي يتعين تطبيقها؛

 بـشكل   تقارير الخبراء الاستشاريين   تقاسم الممارسة القائمة المتمثلة في      تلاحظ  - ١٥  
، وتقــرر أن يواصــل الأمــين العــام هــذه الممارســة، ريثمــا يــصدر قــرار بــشأن التقريــر غــير رسمــي

  ؛ أعلاه١٣في الفقرة المذكور 

 إلى الأمين العام أن يـسند إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة مهمـة              تطلب  - ١٦  
   هذا الصدد؛إجراء استعراض لممارسات الأمانة العامة في

تقريــر الأمــين العــام ل اللجنــة الــسادسة إلى النظــر في الجوانــب القانونيــة  تــدعو  - ١٧  
ممارسات تبادل المعلومات بين الأمم المتحدة وسلطات إنفاذ القـانون الوطنيـة وإحالـة              ”المعنون  

كلفـــين الــدعاوى الجنائيــة المحتملــة المتعلقـــة بمــوظفي الأمــم المتحـــدة ومــسؤوليها وخبرائهــا الم       
 دون المــساس بالــدور المنــوط باللجنــة الخامــسة بوصــفها اللجنــة الرئيــسية في الجمعيــة )٨(“بمهــام

  .العامة المسؤولة عن المسائل الإدارية والمتعلقة بالميزانية

__________ 
  )٨(  A/63/331.  
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  :وتوصي اللجنة الخامسة الجمعية العامة أيضا باعتماد مشروع المقرر التالي  - ٩
 

 ستقبلاالمسائل المرجأة للنظر فيها م  
 ألف

تقرر الجمعية العامة أن تُرجئ النظر في بنود جدول الأعمال التالية، وما يتصل بها مـن                  
 :وثائق، إلى الجزء الثاني من دورتها المستأنفة الثالثة والستين

  ١١٧البند 
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة 

 في مكتب خـدمات     الوظائف الشاغرة عة عن   تقرير اللجنة الاستشارية المستقلة للمراج      
 )١(الرقابة الداخلية

 باء

  :تقرر الجمعية العامة أن تُرجئ النظر في الوثائق التالية إلى دورتها الرابعة والستين  
  ١١٨البند 

 ٢٠٠٩‐٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

شترك الم ـنظـام  الة عـن   مذكرة من الأمين العام يحيل بهـا تقريـر وحـدة التفتـيش المـشترك                
 )٢(لكشوف المرتبات في المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

مــذكرة مــن الأمــين العــام يحيــل بهــا تعليقاتــه وتعليقــات مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في      
التنــسيق علــى تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة بــشأن   بمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني  

 )٣( الأمم المتحدةالمنظمات التابعة لمنظومةتبات في لكشوف المرالمشترك نظام ال

شروط خدمة وتعويـضات المـسؤولين الـذين يعملـون في خدمـة             تقرير الأمين العام عن       
عــضوا لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة : الجمعيــة العامــة مــن غــير مــسؤولي الأمانــة العامــة 

 )٤(نيةالمتفرغان ورئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزا

__________ 
  )١(  A/63/737.  
  )٢(  A/60/582.  
  )٣(  A/60/582/Add.1.  
  )٤(  A/63/354.  
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شــروط خدمــة وتعويــضات   عــن تقريــر اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة   
: المـسؤولين الـذين يعملـون في خدمـة الجمعيـة العامـة مـن غـير مـسؤولي الأمانـة العامـة           

عضوا لجنة الخدمة المدنية الدولية المتفرغان ورئيس اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة             
 )٥(والميزانية

  
  ١٢٢ البند

 جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة

 )٦( لجنة الاشتراكاتاتقرير  

 )٧(المتعددة السنواتالسداد لأمين العام عن خطط  ااتقرير  

 جيـم 

تقرر الجمعية العامة أن تُرجئ النظر في بنود جدول الأعمال التالية، وما يتصل بها مـن                  
 :لمستأنفة الرابعة والستينوثائق، إلى الجزء الأول من دورتها ا

  ١١٨البند 
 ٢٠٠٩‐٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

تقريــر الأمــين العــام عــن تمويــل أنــشطة التــدريب الأساســي الــذي يــوفره معهــد الأمــم     
 )٨(المتحدة للتدريب والبحث في المجال الدبلوماسي

ويـــل أنـــشطة التـــدريب عـــن تم تقريـــر اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة   
  )٩(الأساسي الذي يوفره معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث في المجال الدبلوماسي

 

__________ 
  )٥(  A/63/726.  
ــم        )٦(   ــستون، الملحــق رق ــة وال ــدورة الثاني ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــة  و؛ )A/62/11( ١١ الوث ــدورة الثالث ال

  ).A/63/11( ١١ والستون، الملحق رقم
  )٧(  A/62/70 and A/63/68.  
  )٨(  A/63/592.  
  )٩(  A/63/744.  


