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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الثالثة والأربعون

        ٢٠٠٩فبراير / شباط٦ -يناير / كانون الثاني١٩
 مــشروع الملاحظــات الختاميــة للجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد     

  رواندا :المرأة
  
الدوريـة الرابـع والخـامس والـسادس لروانـدا          الجـامع للتقـارير     نظرت اللجنة في التقريـر        - ١
)CEDAW/C/RWA/6 ( ــستيها ــودتين في ٨٨٤ و ٨٨٣في جلـ ــباط٤، المعقـ ــر / شـ ــر(فبرايـ  انظـ

CEDAW/C/SR.883  ــق        ).884و ــا يتعل ــئلة المطروحــة فيم ــضايا والأس ــة للق ــة اللجن ــرد قائم وت
 كمـا تـرد ردود حكومـة روانـدا     ،CEDAW/C/RWA/Q/6 بالنظر في التقارير الدورية في الوثيقة     

  .CEDAW/C/RWA/Q/6/Add.1 في الوثيقة
 

  مقدمـة   
الدوريــة الجــامع للتقــارير تعــرب اللجنــة عــن تقــديرها للدولــة الطــرف لتقــديم تقريرهــا    - ٢

الرابع والخامس والسادس، التي اتبعت المبادئ التوجيهية الصادرة عن اللجنـة لإعـداد التقـارير،               
وتعــرب اللجنــة أيــضا عــن تقــديرها للدولــة الطــرف  . خر كــثيرا عــن موعــدهولكــن تقــديمها تــأ

لردودهــا الخطيــة علــى قائمــة القــضايا والأســئلة الــتي طرحهــا الفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة،    
وتعرب اللجنة أيضا عـن تقـديرها للدولـة الطـرف     . وتأسف لأن الرد الكتابي كان متأخرا جدا    

وتلاحـظ اللجنـة أن عـددا مـن التغـييرات في            . لإيضاحاتلعرضها الشفوي ولإعطاء مزيد من ا     
القوانين والسياسات والبرامج ذات الأثـر الإيجـابي علـى حقـوق المـرأة طـرأت منـذ نهايـة الفتـرة                      

  . التي يغطيها تقرير الدولة الطرف
 
  

 .أعيد إصدارها لأسباب فنية  *  
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الـشؤون   رفيـع المـستوى برئاسـة وزيـر          اوفـد لإرسالها  وتثني اللجنة على الدولة الطرف        - ٣
ــسانية  ــهوض بالأســرة الجن ــرض       . والن ــى الع ــة الطــرف عل ــديرها للدول ــة عــن تق ــرب اللجن وتع

تحقيـق المـساواة   ل المتبقيـة والتحـديات  آخر ما أحرز من تقـدم      عن  الشفوي الذي قدم لمحة عامة      
 الـتي طرحتـها اللجنـة خـلال      وعلـى التوضـيح المقـدم ردا علـى الأسـئلة      ،بين الجنسين في روانـدا    

  .البناء الحوار
 اللجنة مـع الارتيـاح أن التقريـر يتـضمن إشـارات إلى جهـود الدولـة الطـرف                    وتلاحظ  - ٤

ين الـذي اعتمـده المـؤتمر العـالمي الرابـع      لاستراتيجية لإعلان ومنهاج عمل بج ـ لتحقيق الأهداف ا  
  .  وكذلك معلومات عن التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،المعني بالمرأة

المرتكبـة  اما أن الحرب الأهلية الـتي بلغـت ذروتهـا في الإبـادة الجماعيـة         وتدرك اللجنة تم    - ٥
، أدت إلى وفاة أكثر من مليون شـخص، وتـدفق اللاجـئين والمـشردين داخليـا،                 ١٩٩٤في عام   

ا أبدتـه مـن   وتثني اللجنة على الدولة الطـرف لم ـ . وانهيار الدولة والاقتصاد، وتدمير البنية التحتية     
ين قويين منذ نهاية الحـرب الأهليـة، وللـسياسات والتـدابير المتخـذة للقـضاء                إرادة والتزام سياسي  

على التمييز ضد المرأة في جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية، وللتقـدم الـذي تحقـق بالفعـل في                   
  .تلك الفترة القصيرة من الزمن

  
  الجوانب الإيجابية    

ــة الطــرف لاعتمادهــا في ع ــ    - ٦ ــة علــى الدول  يجــسد الدســتور الــذي ٢٠٠٣ام تــثني اللجن
قاعدة عدم التمييـز بـين الجنـسين ومبـدأ المـساواة بـين الجنـسين، والـذي أسـفر عـن إصـلاحات                        

  .قانونية واسعة النطاق تهدف إلى إزالة الأحكام التمييزية
ــاة          - ٧ ــاجح لنظــام الحــصص في الحي ــة الطــرف لاســتخدامها الن ــى الدول ــة عل ــثني اللجن وت

 أعلـى نـسبة في العـالم        لتحقيقهـا وتهنـئ الدولـة الطـرف بـصفة خاصـة           . مـة العاالحيـاة   السياسية و 
  . لتمثيل المرأة في البرلمان

  .وتهنئ اللجنة الدولة الطرف لأنها حظرت تعدد الزوجات  - ٨
وتثني اللجنة علـى الدولـة الطـرف للانخفـاض الـذي طـرأ مـؤخرا علـى معـدل الإصـابة                        - ٩

  . لملاريا، ولزيادة شمول العلاج لكل من المرضينالإيدز وا/بفيروس نقص المناعة البشرية
 إلى  ٢٠٠٨ديـسمبر   /كانون الأول  ١٥وتهنئ اللجنة الدولة الطرف على انضمامها في          - ١٠

   .البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
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  الشواغل الرئيسية والتوصيات    
 جميـع  ، بـصورة منتظمـة ومـستمرة   ، بـأن تنفـذ  الدولة الطـرف تُـذكِّـر اللجنة بالتزام    - ١١

ــة    ،أحكــام الاتفاقيــة  وتــرى أن الــشواغل والتوصــيات المحــددة في هــذه الملاحظــات الختامي
تقتضي من الدولة الطـرف أقـصى اهتمـام منـذ الآن وحـتى موعـد تقـديم تقريرهـا الـدوري                   

ز علـى هـذه المجـالات في         تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى التركي ـ           ،ونتيجة لـذلك  . المقبل
 في تقريرهــا ققــةات المتخــذة والنتــائج المحأنــشطتها التنفيذيــة، وعلــى الإبــلاغ عــن الإجــراء 

 الطرف إلى تقديم هذه الملاحظـات الختاميـة إلى جميـع            وتدعو اللجنة الدولة  . ري المقبل الدو
  .الكاملالوزارات المعنية، وإلى البرلمان والسلطة القضائية، وذلك لضمان تنفيذها ب

  
  البرلـمــان    

في حين تعيد اللجنة التأكيد على أن الحكومة تتحمل المسؤولية الأولى عن التنفيـذ                - ١٢
بــشكل  تخــضع للمــساءلة عنــه وأنهــا الكامــل لالتزامــات الدولــة الطــرف بموجــب الاتفاقيــة 

  تـدعو الدولـة    ، على أن الاتفاقية ملزمة لجميع فروع الحكومـة         مشددة ، فإن اللجنة  ،خاص
 علــى اتخــاذ  ، حــسب الاقتــضاء ، وفقــا لإجراءاتــه ،الطــرف إلى تــشجيع البرلمــان الــوطني   

مليـة الإبـلاغ التاليـة الـتي        عبالخطوات اللازمة فيما يتعلق بتنفيذ هذه الملاحظات الختاميـة و         
  .ستقوم بها الحكومة بموجب الاتفاقية

  
   ة والبروتوكولالوضع القانوني للاتفاقي    

جنــة مــع الارتيــاح أن المعاهــدات الدوليــة الــتي يجــري التــصديق عليهــا بينمــا تلاحــظ الل  - ١٣
 لتلـك المعاهـدات     سـبقية  من الدسـتور تعطـي الأ      ١٩٠تصبح جزءا من القانون المحلي وأن المادة        

 تـشعر اللجنـة بـالقلق إزاء عـدم وجـود وعـي عـام بالاتفاقيـة وبروتوكولهـا                    ،على القوانين المحلية  
 وغيرهم مـن المـوظفين      بين موظفي السلك القضائي    لا سيما    ،عامالاختياري في المجتمع بشكل     

وهي تشعر بـالقلق لأن النـساء أنفـسهن لا يـدركن حقـوقهن بموجـب                .  القانون إنفاذالمكلفين ب 
 تقــديم الــشكاوى في إطــار البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بهــا، وبالتــالي   إجــراءاتالاتفاقيــة و

ة مـع القلـق أن الدولـة الطـرف          كمـا تلاحـظ اللجن ـ    . وقيفتقدن القدرة على المطالبة بتلك الحق ـ     
 فيهـا بأحكـام الاتفاقيـة مباشـرة         لاحتجـاج  معلومات عن الحـالات الـتي تم ا        تتمكن من تقديم   لم
  .المحاكم في
وتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لـضمان النـشر الكـافي                   - ١٤

ــة والبروتوكــول الاخ    ــم الواضــح للاتفاقي ــن    والفه ــصادرة ع ــة ال ــاري والتوصــيات العام تي
 المـوظفين في الـسلك القـضائي   اللجنة، بما في ذلك عن طريق تنظيم حملات توعية وتدريب       
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وتــدعو اللجنــة .  القــانونبإنفــاذالــشرطة وغيرهــم مــن المــوظفين المكلفــين أفــراد والمحــامين و
تقـديم  ميـة القانونيـة و  الدولة الطرف إلى تعزيز وعي المرأة بحقوقها من خلال برامج لمحـو الأ           

الاختيـاري  وتوصي اللجنة بـأن يتـرجم البروتوكـول          .المساعدة القانونية، على سبيل المثال    
  .إلى لغة كينيا رواندا

  
  التشريعات الدستورية والمحلية    

 مبـدأ المـساواة بـين الجنـسين وعـدم      يجـسد  ٢٠٠٣بينما ترحـب اللجنـة بكـون دسـتور           - ١٥
 عدد من القوانين لإلغـاء الأحكـام التمييزيـة، فـإن اللجنـة تـشعر                نقيحتأنه تم     فضلا عن  ،التمييز

وبينمــا تلاحــظ اللجنــة أن عمليــة . زال ســارية المفعــول تــبــالقلق لأن هنــاك أحكامــا تمييزيــة مــا 
نون الأسـرة والقـانون التجـاري        وقـا  الجنـائي لقـانون   لزال جاريـة بالنـسبة       ت ـ  مـا  ينانومراجعة الق ـ 

ــة  ،إلى ذلــك ومــا ــإن اللجن ــة لاعتمــاد القــوانين     ف ــالقلق إزاء طــول الإجــراءات القانوني ــشعر ب ت
كما تشعر اللجنة بالقلق لعـدم وجـود حظـر صـريح للتمييـز ضـد المـرأة،                  . والتعديلات الجديدة 

 مــن الاتفاقيــة، الــتي تتنــاول التمييــز المباشــر وغــير المباشــر، ســواء في   ١وذلــك تمــشيا مــع المــادة 
  . الدستور أو التشريعات الأخرى

وتحث اللجنة الدولة الطرف على التعجيل بعملية مراجعة القوانين، وعلـى العمـل               - ١٦
بفعالية مع البرلمان لضمان أن يتم إلغاء جميع الأحكام التمييزية في القانون الجنـائي وقـانون                

 لجعل التشريعات متمشية مع الاتفاقية والتوصيات ، وغير ذلك،الأسرة والقانون التجاري
. وتشجع الدولة الطـرف علـى وضـع إطـار زمـني واضـح لهـذه الإصـلاحات              . ةالعامة للجن 

وتوصــي اللجنــة أيــضا بــأن تــدرج الدولــة الطــرف في دســتورها أو غــيره مــن التــشريعات    
المناسبة حظرا للتمييز ضد المرأة، يشمل كلا من التمييز المباشر وغير المباشر، وذلك تمشيا 

  . من الاتفاقية) ب (٢ و ١مع المادتين 
  

   الأجهزة الوطنية للنهوض بالمرأة    
نـسانية والنـهوض بالأسـرة    شؤون الجفي حين ترحـب اللجنـة بعمـل الـوزارة الوطنيـة لل ـ         - ١٧

ــة في الــسعي إلى  ــشاء عــدد مــن   ،حقــوق الإنــسان للمــرأة كفال  المتعلقــة الآليــات فــضلا عــن إن
الـوطني للمـرأة، ومرصـد     مثل الهيكل الوطني لمتابعـة مـؤتمر بـيجين والمجلـس          ،بالشؤون الجنسانية 
ــسانية  ــشؤون الجن ــسيق بــين      ،ال ــسبة إلى التن ــالقلق إزاء عــدم الوضــوح بالن ــشعر ب ــة ت ــإن اللجن  ف

وتعـرب اللجنـة عـن تقـديرها للمـشاريع          . الوطنية ولايات ومسؤوليات مختلف عناصر الأجهزة    
لة لجميـع    وكـون الـشؤون الجنـسانية مـسألة شـام          ،والبرامج العديدة التي اتخذت للنهوض بالمرأة     
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 ولكنـها تلاحـظ     ، وفي غيرها مـن الـسياسات والـبرامج الوطنيـة          ٢٠٢٠القطاعات في رؤية عام     
  . عدم وجود نهج شامل يعالج جميع جوانب التمييز ضد المرأة

 الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة    تها الدولة الطرف تعزيز أجهزتواصلوتوصي اللجنة بأن    - ١٨
.  وتعزيـز التنـسيق فيمـا بينـها       ،اصرها المختلفة بوضع تعريف واضح لولاية ومسؤوليات عن     

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى وضـع اسـتراتيجية شـاملة ذات أهـداف وجـداول زمنيـة                  
وآليات رصد تتـسم بالوضـوح مـن أجـل النـهوض بـالمرأة والقـضاء علـى التمييـز في جميـع                       

في تقريرهـا المقبـل    وأن تبلـغ اللجنـة   ،المجالات التي تشملها الاتفاقيـة ومنـهاج عمـل بـيجين        
  . ابالتقدم المحرز والعقبات التي واجهتها في تنفيذه

  
  التدابير الخاصة المؤقتة    

 في  الحـصص المنـصوص عليـه     نظـام   بينما تلاحـظ اللجنـة مـع الارتيـاح نجـاح اسـتخدام                - ١٩
 ،راتتمثيـل المـرأة في البرلمـان وفي مناصـب اتخـاذ القـرا             والمتعلـق ب  الدستور والقـوانين الانتخابيـة      

فإن اللجنة تلاحظ عدم تقـديم معلومـات عـن اسـتخدام تـدابير خاصـة مؤقتـة لـضمان المـساواة                      
  .  مثل التعليم والعمل، للنساء مع الرجال في مجالات أخرى هامةفعليةال

وتشجع اللجنة الدولـة الطـرف علـى مواصـلة اسـتخدام نظـام الحـصص، وخاصـة                    - ٢٠
دوار القياديــة في الأوســاط الأكاديميــة ومراكــز اتخــاذ  بالنــسبة إلى تعزيــز تمثيــل المــرأة في الأ 

كما تشجع اللجنة الدولـة الطـرف علـى اسـتخدام تـدابير             . القرارات في الحياة الاقتصادية   
خاصــة مؤقتــة أخــرى لتعزيــز المــساواة الفعليــة للنــساء مــع الرجــال في جميــع المجــالات الــتي  

  .٢٥تفاقية، والتوصية العامة رقم  من الا٤ من المادة ١تشملها الاتفاقية، وفقا للفقرة 
  

  النماذج النمطية    
يساور اللجنـة القلـق إزاء اسـتمرار وجـود النمـاذج النمطيـة الأبويـة التقليديـة المتأصّـلة                      - ٢١

 أدوار ومــسؤوليات كــل مــن الرجــل والمــرأة في الأســرة وفي المجتمــع  تتحــدّد علــى ضــوئهاالــتي 
لمرأة وتنعكس، على وجه الخـصوص، في محدوديـة         ككل، والتي تتسبّب في ممارسة العنف ضد ا       

  . في سوق العملوضعها المجحفالفرص التعليمية المتاحة للمرأة وفي 
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تنفيذ تدابير شاملة تستهدف تغـيير حالـة القبـول              - ٢٢

ــة المنو      ــرأة والأدوار النمطي ــة الم ــال تبعي ــة حي ــام للمواقــف والممارســات المتّبع ــة بكــلا  الع ط
وينبغي أن تشمل هذه التدابير حملات توعية وتثقيف موجّهة إلى المرأة والرجـل،              .الجنسين

والطفلـــة والطفـــل، والزعمـــاء الـــدينيين وقيـــادات المجتمعـــات المحليـــة، والآبـــاء والمعلمـــين   
ــادتين       ــا في الم ــصوص عليه ــات المن ــا للالتزام ــك وفق ــسؤولين، وذل ــن ) أ (٥و ) و (٢والم م
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كما توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بتشجيع وسائط الإعلام علـى إبـراز         . الاتفاقية
الــصور الإيجابيــة وغــير النمطيــة للمــرأة وعلــى التــرويج لهــذه الــصور ولقيمــة المــساواة بــين 

  . لمجتمع ككلبالنسبة لالجنسين 
  

  بعد الإبادة الجماعية ومقاضاة مرتكبيهاالبلد إعادة بناء     
جنـة علـى الدولـة الطـرف لمـا تبذلـه مـن جهـود لإعـادة بنـاء البلـد وإزالـة                        بينما تـثني الل     - ٢٣

 عن طريـق تهيئـة    ١٩٩٤الآثار الشديدة السوء التي خلّفتها أعمال الإبادة الجماعية المرتكبة عام           
بيئة من السلام والوحـدة والمـصالحة، فـإن القلـق يـساورها لأن هـدف مـشاركة المـرأة وقيامهـا                      

 الاجتماعيـة ربمــا لم يتحقــق  -بعــد انتــهاء الـتراع وفي التنميــة الاقتــصادية  بـدور في إعــادة البنـاء   
تجذّر النمـاذج النمطيـة والعنـف الجنـساني وغـير ذلـك مـن أشـكال التمييـز                   شدة  بالكامل نظرا ل  

وبمــا أن اللجنــة تــدرك أن العديــد مــن النــساء والفتيــات قــد وقعــن ضــحايا للعنــف   .ضــد المــرأة
 أثناء عمليات الإبادة الجماعية، فإنها تعـرب        ب والتعذيب الجنسي  في ذلك الاغتصا  الجنسي، بما   

ــدعم         ــة وال ــى الحماي ــة والحــصول عل ــة للّجــوء إلى العدال ــا لأن الفــرص المتكافئ ــضا عــن قلقه أي
الملائمين ربما لا تكون مكفولة لجميع الضحايا مـن النـساء والفتيـات في إطـار العمليـة الـشاملة                    

   .على الصعيدين الدولي والوطنيلمقاضاة الجناة الجارية حاليا 
د عليـه   مـا شـدّ    وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اتخاذ جميع التدابير اللازمـة، وفـق             - ٢٤

) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥التــابع للأمــم المتحــدة في قراريــه     مجلــس الأمــن 
ع وتماشيا مع الاتفاقية ومنهاج عمل بـيجين، لـضمان مـشاركة المـرأة علـى قـدم المـساواة م ـ        

 . الاقتـصادية  -الرجل واضطلاعها بدور كامل في إعادة بناء البلد وفي تنميته الاجتماعيـة             
كفالة الحماية والـدعم الملائمـين      العمل على   كما تحث اللجنة الدولة الطرف على مواصلة        

للنــساء الــلاتي وقعــن ضــحايا للعنــف الجنــسي خــلال عمليــات الإبــادة الجماعيــة، وكفالــة   
  . كافئة للّجوء إلى العدالةحصولهن على فرص مت

  
  العنف ضد المرأة    

بينما تثني اللجنة على الجهود التي بذلتها الدولـة الطـرف للتـصدي للعنـف ضـد المـرأة،          - ٢٥
بما في ذلك إنشاء لجان معنيـة بـالعنف الجنـساني ومكاتـب مختـصة بالمـسائل الجنـسانية في جهـاز           

 تقـدّمها لـضحايا العنـف مـن النـساء، فـإن             الشرطة، وعلى جهود التوعية وخدمات الدعم الـتي       
اللجنة لا تزال تشعر بـالقلق إزاء انتـشار مختلـف أشـكال العنـف ضـد المـرأة، ولا سـيما العنـف                        

كمـا يـساور     .الجنسي والعنف العـائلي، وإزاء عـدم تـوافر معلومـات عـن حجـم هـذه الظـاهرة                  
كال العنــف ضــد المــرأة، جميــع أشــاللجنــة القلــق إزاء عــدم وجــود اســتراتيجية شــاملة لمكافحــة  
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وترحب اللجنة بمشروع القانون المتعلق بمنـع العنـف الجنـساني والمعاقبـة              .فيها العنف العائلي   بما
عليه الذي أقـرّه البرلمـان ويُنتظـر صـدوره، إلا أنهـا تعـرب عـن قلقهـا لأن بعـض أحكامـه، مثـل                       

جن مدى الحيـاة مـن يـدان        تعاقب بالس التي  وشرعي  دون زواج   ب والمعاشرةتلك التي تجرّم الزنا     
   .بتعمّد نقل عدوى مرض قاتل، قد تولّد تمييزا مباشرا أو غير مباشر ضد المرأة

وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بتكثيــف جهودهــا الراميــة إلى منــع جميــع أشــكال   - ٢٦
العنف ضد المرأة والتصدّي لها، ولا سيما العنف الجنـسي والعنـف العـائلي، وفقـا لتوصـية                  

، وذلــك بطــرق منــها الاسترشــاد بالدراســة المتعمّقــة الــتي أجراهــا  ١٩لعامــة رقــم اللجنــة ا
وتــدعو  ).Corr.1 و A/61/122/Add.1(الأمــين العــام عــن جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة  

اللجنة الدولة الطرف إلى وضع استراتيجية وخطة عمل شاملتين بهدف منع جميـع أشـكال               
 في ذلك في مخيمات اللاجئين، ووضـع آليـة مؤسـسية            العنف ضد المرأة والقضاء عليها، بما     

وتـشجع اللجنـة الدولـة الطـرف         .فعّالة لتنسيق التدابير المتخـذة ورصـدها وتقيـيم فعاليتـها          
على تكثيف جهودها للتوعية فيما يتعلق بجميع أشكال العنف ضد المرأة التي تمثل انتـهاكا         

ثيــف جهودهــا الراميــة إلى تــوفير وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تك .لحقوقهــا كإنــسان
لضحايا العنف من النساء والاستعانة في هذه أوى خدمات الدعم وتوفير عدد كاف من الم      

بأفراد ذوي خبرة وتزويدها بما يكفيها من الموارد المالية لكـي تـؤدي وظائفهـا علـى                 أوى  الم
هجيـة لجمـع    وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تكفل الاضـطلاع بأنـشطة من            .نحو فعّال 

ونشر البيانات المصنفة حسب نوع العنف وعلاقة الجاني بالـضحية، واتخـاذ هـذه البيانـات                
ــة والمــستقبلية     ــدعم الحالي ــدابير ال ــسياسات وت ــذ ال ــسبة لمــشروع   .أساســا لرصــد تنفي وبالن

القانون المتعلق بمنع العنف الجنساني والمعاقبـة عليـه، تطلـب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن                    
ل أن تولّــد تمييــزا مباشــرا لــى وجــه الــسرعة بإعــادة النظــر في الأحكــام الــتي يُحتم ــتقــوم ع

  . مباشر ضد المرأة غير أو
  

  الاتجار بالمرأة واستغلال البغاء    
ــع وقمــع الاتجــار        - ٢٧ ــة الطــرف علــى بروتوكــول من ــة بتــصديق الدول بينمــا ترحــب اللجن

لمكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة          بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه ا      
الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، وبإعدادها مشروع القانون الذي يتناول هذه المـسائل،             
فإن القلق يساورها لانعدام الوعي بنطاق هذه الظاهرة ولعدم وجود تدابير فعالـة للتـصدي لهـا                 

وتأسـف   .ريـة وتـوفير الحمايـة لـضحايا الاتجـار     بكل أبعادها، بما في ذلك التصدي لأسبابها الجذ     
 عـن الاتجـار بالنـساء والفتيـات         اللجنة لعدم تقديم الدولة الطـرف معلومـات وبيانـات إحـصائية           
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وكـذلك يـساور اللجنـة القلـق إزاء تجـريم النـساء والفتيـات الـلاتي                  .عن مدى انتـشار البغـاء      أو
   .انب الطلبيمارسن البغاء بينما لا يجري التصدّي للمسألة من ج

وتحثّ اللجنة على الإسراع باعتماد مشروع قانون قمع الاتجـار بالبـشر ومقاضـاة            - ٢٨
مرتكبيه ومعاقبتهم، وعلى استحداث تدابير وقائية فعّالة، ومقاضاة المتّجرين ومعاقبتهم في            

المـوظفين في   وتوصي اللجنة بتزويد     .غضون فترة وجيزة، وتوفير الحماية والدعم للضحايا      
 إنفاذ القانون، بمـن فـيهم أفـراد شـرطة الحـدود،              عن سؤولينالموالمحامين و سلك القضائي   ال

والمسؤولين العـامين والأخـصائيين الاجتمـاعيين ومـسؤولي التنميـة المجتمعيـة بمعلومـات عـن                 
 الطـرف  وتوصـي كـذلك بـأن تعتمـد الدولـة          .القانون الجديد عند اعتماده وتدريبهم عليـه      

ار ولاســتغلال البغــاء وأن تكفــل تخــصيص المــوارد البــشرية   للاتجــتــدابير شــاملة للتــصدي  
والمالية الكافية لتنفيذ التدابير علـى نحـو فعـال، بمـا في ذلـك جمـع البيانـات المـصنفة حـسب                       

كما توصي بأن تتصدى الدولة الطرف للأسباب الجذرية للاتجار بالأشخاص     .نوع الجنس 
خــذ تــدابير لإعــادة تأهيــل النــساء والفتيــات  واســتغلال النــساء والفتيــات في البغــاء وأن تت

   .دماجهن في مجتمعاتهنلإاللاتي وقعن ضحية لهذا النشاط و
  

  المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة     
مــشاركة المــرأة في الحيــاتين مــستوى بينمــا تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لارتفــاع   - ٢٩

زال ناقـصا في     ، فإنها تعرب عن قلقها لأن تمثيل المـرأة مـا          السياسية والعامة على الصعيد الوطني    
   .الإدارة العامة المحلية وفي الوظائف الإدارية العليا في القطاع الخاص

ــادة        - ٣٠ ــة إلى زي ــز جهودهــا الرامي ــة الطــرف تعزي ــأن تواصــل الدول ــة ب وتوصــي اللجن
ــرأة في م  ــشاركة الم ــصعيد المحل ــ  راكــزم ــى ال ــرار، ولا ســيما عل ي، وفي الوظــائف  صــنع الق

الإدارية العليا في القطاع الخاص، وذلك بوسائل منها تطبيق التـدابير الخاصـة المؤقتـة وفقـا                 
   .٢٥ من الاتفاقية ولتوصية اللجنة العامة رقم ٤ من المادة ١للفقرة 

  
  التعليم    

 ل أمّيــة الإنــاث تبــذلها الدولــة الطــرف لتقلــيص معــد  بينمــا تقــدّر اللجنــة الجهــود الــتي    - ٣١
وتحقيق التكافؤ في التعليم الابتدائي وجعل التعليم في المدارس العامة مجانيا وإلزاميا حتى الـصف          
التاسع، فإن القلق يساورها إزاء انخفاض معدل التحاق الفتيات بالمـدارس الثانويـة ومؤسـسات               

اقـف  وكذلك يساور اللجنـة القلـق لكـون المو         .التعليم العالي وارتفاع معدلات تسرّب الفتيات     
التقليديــة والحمــل المبكــر مــن بــين أســباب تــسرّب الفتيــات مــن التعلــيم ولأن الفتيــات الحوامــل 
اللاتي يتركن المدرسة بسبب تطبيق تدبير وقفهن عن الدراسـة يـواجهن صـعوبات في اسـتئناف            
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كما تشعر بالقلق إزاء انخفاض عدد المدرّسات، لا سيما في التعليم الثـانوي والعـالي             . دراستهن
   . المناصب القياديةوفي
ــات        - ٣٢ ــضمان حــصول الفتي ــة الطــرف خطــوات ل ــأن تتخــذ الدول ــة ب وتوصــي اللجن

والشابات فعليّا على فرص متكافئة لبلوغ جميع مستويات التعليم، والتغلب على المواقـف             
التقليدية التي تعوق تمتُّع النساء والفتيات بكامل حقّهـن في التعلـيم، واسـتبقاء الفتيـات في                 

 لـتمكين الـشابات مـن العـودة إلى المدرسـة بعـد       الالتحـاق دارس، وتنفيذ سياسات إعادة   الم
لات التحـاق  طـرف علـى اتخـاذ تـدابير لزيـادة معـد       وكذلك تحـثّ اللجنـة الدولـة ال        .الحمل

 تـدابير خاصـة مؤقتـة وفقـا لتوصـيتها      بوضـع الفتيات بالتعليم في جميع المستويات، وتوصـي   
ــم   ــة رق ــشجع ا . ٢٥العام ــا ت ــادة عــدد      كم ــدابير لزي ــى اتخــاذ ت ــة الطــرف عل ــة الدول للجن

   .المدرّسات، لا سيما في المستويين الثانوي والجامعي وفي المناصب القيادية
  

  فرص العمل    
لات البطالة والعمالة الناقـصة للنـساء في كـل مـن            لجنة القلق إزاء ارتفاع معد     ال يساور  - ٣٣

زاء تركّز النساء في الوظائف الأقـل أجـر، وخاصـة           القطاعين الخاص والعام مقارنة بالرجال، وإ     
كما يساور اللجنة القلق لأن المرأة تتعرّض للعزل بنوعيه الأفقـي والرأسـي في               .في مجال الزراعة  

سوق العمل، ولأن عملها غالبا ما يكون في القطاع غير الرسمي، ممّا يحرمها من الاسـتفادة مـن    
ك يــساورها القلــق لاســتئثار الرجــل بثلاثــة أربــاع  وكــذل .بــرامج الــضمان الاجتمــاعي الرسميــة

 حــديثا في الناشــئةئــة مـن فــرص العمـل   ا في الم٦٠ حــديثا و الناشـئة فـرص العمــل غـير الزراعيــة   
مما يـدل علـى أن المـرأة لا تـستفيد مـن فـرص العمـل الجديـدة                    الصغيرة،التجارية   الأعمال   إطار

تـــشريعات وتـــدابير للتـــصدي د وتلاحـــظ اللجنـــة عـــدم وجـــو .هـــذه بالتـــساوي مـــع الرجـــل
  .الجنسي للتحرش

وتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في سوق         - ٣٤
 مــن ٤ مــن المــادة ١العمــل بوســائل منــها الاســتعانة بالتــدابير الخاصــة المؤقتــة وفقــا للفقــرة 

بأن تولي اهتماما خاصـا     وتوصي الدولة الطرف    . ٢٥الاتفاقية ولتوصية اللجنة العامة رقم      
لظروف المرأة العاملة في القطاع غير الرسمي، ولا سـيما في مجـال الزراعـة، بحيـث تتـاح لهـا               

كما تحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى الإسـراع            . الاجتماعية الفوائدلحصول على   افرص  
بــسنّ تــشريعات تحظــر التحــرش الجنــسي في مكــان العمــل، بمــا يــشمل الجــزاءات ووســائل 

وكذلك تحث اللجنة الدولة الطرف على إنشاء آليـة          .تصاف المدنية وتعويض الضحايا   الان
 في فعالة للرصد والتنظيم فيما يتصل بمسائل العمالة والممارسات المتبعة في القطـاع الخـاص      

  .هذا الشأن
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  صحةال    
ات علـى خـدمات     فتي ـوالالنـساء    بينما تقدر اللجنـة التـدابير المتخـذة لتحـسين حـصول             - ٣٥
 والحـد مـن     ،)“ تعـاوني  تـأمين صـحي   ”(يـة   مجتمع خطط تأمين استحداث  لرعاية الصحية، مثل    ا

 فـإن اللجنـة لا تـزال تـشعر بـالقلق لأن             ،الإيـدز والملاريـا   /الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    
 في  نبحقه ـن  يتمـتع  لا   نزلن في المناطق الريفية والمسنات، ما       يعش للاتيا  أولئك النساء، وخاصة 

في نخفـاض   لاوتلاحظ اللجنة أيضا أنـه علـى الـرغم مـن ا           .  من الاتفاقية  ١٢ وفقا للمادة    الصحة
 ولادة  ١٠٠ ٠٠٠ل  لك ـ وفـاة    ٧٥٠  بمعـدل  زال مرتفعا ي لاعدد  فإن ال ،  نفاسيةالوفيات  المعدل  

وتـشعر  .  إلى عـدم إمكانيـة الحـصول علـى خـدمات التوليـد             يةأساس ـ بـصفة  حية، ويعـزى ذلـك    
.  يلــدن في البيــت، لا ســيما في المنــاطق الريفيــة،أن كــثيرا مــن النــساءمــن اللجنــة بــالقلق أيــضا 

غير الآمنة هي سبب من أسـباب       وشروعة  الم في الاعتبار أن عمليات الإجهاض غير        أخذنا وإذا
أن الإجهــاض جريمــة يعاقــب عليهــا القــانون مــن تــشعر بــالقلق فــإن اللجنــة ، نفاســيةالوفيــات ال

 معلومــات وبيانــات إحــصائية عــن رودلقهــا إزاء عــدم وكمــا تعــرب اللجنــة عــن ق. الروانــدي
  . الدولة الطرفمنالصحة العقلية للمرأة خدمات 

 لتعزيـز فـرص حـصول المـرأة         محـددة لى اتخاذ تـدابير     إوتدعو اللجنة الدولة الطرف       - ٣٦
لنــساء لعلــى الرعايــة الــصحية، لا ســيما بالنــسبة للمــرأة الــتي تعــيش في المنــاطق الريفيــة و  

 للجنــة بــشأن المــرأة ٢٤لتوصــية العامــة رقــم ل مــن الاتفاقيــة و١٢وفقــا للمــادة ، اتسنالمــ
رصد العقبات التي تحول دون الحـصول علـى خـدمات التوليـد             بوتوصي اللجنة   . والصحة

 موضـع   نفاسـية وفيـات ال  الوضع خطة اسـتراتيجية للحـد مـن         بطوات لإزالتها، و  الخاتخاذ  بو
طرف أن تتخذ التدابير اللازمة لمنع حالات الحمل  من الدولة ال اللجنةكما تطلب. التنفيذ

متاحة أمورا  جعل وسائل منع الحمل وتنظيم الأسرة       عدة طرق تشمل    غير المرغوب فيها، ب   
وتوصي اللجنـة   .  تنظيم الأسرة   بشأن  وزيادة الوعي بين النساء والرجال     على نطاق أوسع  

جهاض بغية إلغاء الأحكام التأديبيـة  بأن تعيد الدولة الطرف النظر في تشريعاتها المتعلقة بالإ       
للجنـة العامـة     ٢٤ رقـم توصـية   لالمفروضة على المرأة الـتي تخـضع لعمليـة الإجهـاض وفقـا ل             

و اللجنــة الدولــة الطــرف لتــوفير كمــا تــدع.  المــرأة والــصحة، ومنــهاج عمــل بــيجينبــشأن
ــة للمــرأة في تق     مــا ريرهــا يكفــي مــن المعلومــات والبيانــات الإحــصائية عــن الــصحة العقلي

 .الدوري المقبل
  

  التمكين الاقتصادي للمرأة    
ــا تلاحـــظ    - ٣٧ ــة بينمـ ــع     اللجنـ ــة الطـــرف لوضـ ــذلها الدولـ ــتي تبـ ــود الـ ــاح الجهـ ــع الارتيـ مـ

ة المـرأة مـن خـلال تـشجيع الأنـشطة           سـتقلالي ااستراتيجيات للحـد مـن الفقـر، وكـذلك لتعزيـز            
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ة بـالقلق إزاء تفـشي الفقـر بـين           الصغيرة، تـشعر اللجن ـ    الائتماناتالمدرة للدخل والحصول على     
 ، علـى وجـه الخـصوص،      تشعر اللجنة بـالقلق   كما  . الأسر المعيشية  ربات   بينالنساء، ولا سيما    

 في الزراعـة في ظـروف معيـشية         نعمل ـوي تاير فق ـ نمعظمهحيث أن    اتالريفي نساءالإزاء حالة   
ــاتهن محــدودة غــير مــستقرة، و ــة ال ــعلــصول الحــ في إمكاني ــة، والرعاي ــيم، ى العدال صحية، والتعل

  .والفرص الاقتصادية والخدمات المجتمعية
تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين        كفالـة أن يكـون      وتحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى           - ٣٨

 إلى رمـي لية، ولا سيما تلك التي ت المحوطنية و ال لإنمائية ا ها وبرامج هاعنصرا واضحا في خطط   
ا تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تـولي              كم ـ. الحد من الفقر وتحقيق التنمية المستدامة     

ــات الأســر     ــساء رب ــة والن ــرأة الريفي ــا خاصــا لاحتياجــات الم ــشيةاهتمام ــ، و المعي ضمن أن ت
ــ ــرار و  تهنشاركم ــات صــنع الق ــ في عملي ــل نصولهح ــ الكام ــة عل ــسهيلات الائتماني . ى الت

ريفية علـى    المرأة ال  حصولتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير فعالة لضمان           كما
 والمــشاريع المــدرة ،الخــدمات الــصحية، والتعلــيم، والميــاه النظيفــة، والكهربــاء، والأراضــي

الدولــة الطــرف بتعزيــز جهودهــا الراميــة إلى تــصميم  بــأن تقــوم   اللجنــةوتوصــي. للــدخل
ضمان ب ـ، و انية الجنـس  الاعتبـارات تراعـي    الـتي    وتنفيذ استراتيجيات وبرامج التنمية الريفية    

  . تلك الإستراتيجيات والبرامج وتنفيذةالكاملة للمرأة الريفية في صياغالمشاركة 
  

  اتالعائدالنساء  اللاجئات والنساء    
، بمـا في ذلـك    اتالعائـد النـساء   واللاجئـات   النـساء   تعرب اللجنة عـن قلقهـا إزاء حالـة            - ٣٩

لمعيـشية   ا نأوضـاعه  بسبب العنف والـصراع، ولا سـيما في ضـوء            اتوالمشرد،  اتالمعوقالنساء  
ــة في المخيمــات ن لخطــر الاســتغلال الجنــسي وغــيره مــن أشــكال العنــف    يتعرضــ حيــث المتردي

  .الرعاية الصحية والتعليم والفرص الاقتصاديةيفتقرن إلى و
وتطلــب اللجنــة مــن الدولــة الطــرف إيــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النــساء           - ٤٠

تتماشـى  لال اعتماد سياسة وطنية ، من خات المعوقن فيهن، بمات والنساء العائد اتاللاجئ
، وصياغة وتنفيـذ خطـط      )٢٠٠٨( ١٨٢٠و  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ مجلس الأمن    ي قرار مع

 والنـساء   اتللاجئ ـالنـساء ا  دمـاج   إإعـادة   تراعي الاعتبارات الجنسانية وتهدف إلى      وبرامج  
وتطلب اللجنة من الدولـة الطـرف ضـمان          .هن وتدريب نفي المجتمع، وبناء قدراته   ات  العائد
 علـى وسـائل     نحـصوله مـع ضـمان      مـن العنـف      اتالعائـد النـساء    و ات اللاجئ ـ  النساء ايةحم

   .فورية للانتصاف
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  العلاقات الأسرية    
وفقـا للمـادة   فقـط    بـالزواج الأحـادي      هـا بينما تثني اللجنة على الدولـة الطـرف لاعتراف          - ٤١
لقلق لأن الأحكـام    بـا  تـشعر  فإنهـا قـانون الأسـرة،     ل الجـاري حاليـا    تنقيحهاول ، من الدستور  ٢٦

  . المفعولةزال ساريتالتمييزية بموجب هذا القانون ما 
تعـديل قـانون    الخاصـة ب   سـن التـشريعات      عجيلوتحث اللجنة الدولة الطرف على ت       - ٤٢

 وعلى اتخاذ الخطوات    ،باعتباره مسألة ذات أولوية   ،  دف إلغاء الأحكام التمييزية   بهالأسرة  
الـسلطة  لـدى   ، و بـين الجمهـور   ة علـى نطـاق واسـع         معروف ـ  تلـك التـشريعات    اللازمة لجعل 

   .القضائية والسلطات الإدارية
  

  إعلان ومنهاج عمل بيجين    
  إعلان ومنهاج عمـل     من تحث اللجنة الدولة الطرف على الاستمرار في الاستفادة         - ٤٣

 وتطلـب مـن   ،في تنفيذ التزاماتهـا بموجـب الاتفاقيـة    ن يعززان أحكام الاتفاقية،ا، اللذ بيجين
  .المقبلالدولة الطرف أن تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري 

  
  الأهداف الإنمائية للألفية    

وتؤكد اللجنة أن التنفيذ الكامل والفعال للاتفاقية لا غنى عنـه لتحقيـق الأهـداف                 - ٤٤
واضح لأحكام الاتفاقية ال إلى التجسيدوتدعو إلى إدماج منظور جنساني و. الإنمائية للألفية

في جميع الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتطلب من الدولة الطرف أن              
  .تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبل

  
  خرىالأعاهدات المالتصديق على     

سعة لحقـوق   الت ـ إلى الـصكوك الدوليـة الرئيـسية         ةتلاحظ اللجنة أن انـضمام الدول ـ       - ٤٥
الحريـات  ب وة الخاصـة بـالمرأ   بحقـوق الإنـسان   نـساء ه أن يعـزز مـن تمتـع ال        من شأن  )١(الإنسان

ولذلك فإن اللجنة تشجع حكومة رواندا على النظر في         . الأساسية في جميع جوانب الحياة    

__________ 
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة و ،لعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــةا  )١(  

 جميــع اتفاقيــة القــضاء علــىو ،الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري و ،والــسياسية
ــرأة    ــز ضــد الم ــة أو ال     و ،أشــكال التميي ــن ضــروب المعامل ــيره م ــذيب وغ ــضة التع ــة مناه ــية  اتفاقي ــة القاس عقوب

الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين              و ،اتفاقية حقـوق الطفـل    و ،المهينة اللاإنسانية أو  أو
الأشـخاص  اتفاقية حقـوق    ، و ختفاء القسري ماية جميع الأشخاص من الا    ، والاتفاقية الدولية لح   وأفراد أسرهم 
  .ذوي الإعاقة
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 الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع         و، وه ـ  بعـد  ي لم تـصبح طرفـا فيـه       ذالتصديق على الصك ال   
  .الأشخاص من الاختفاء القسري

  
  رنشال    

 عـل تطلب اللجنة نـشر هـذه الملاحظـات الختاميـة علـى نطـاق واسـع في روانـدا لج                      - ٤٦
 والمنظمـــات النـــسائية ين والبرلمـــانيين والـــسياسيين الحكـــوميينالنـــاس، بمـــن فـــيهم المـــسؤول

بـين الرجـل    ومنظمات حقوق الإنسان، على علم بالخطوات التي اتخـذت لكفالـة المـساواة              
.  الواقع، والخطوات الأخرى التي يلزم اتخاذها في هذا الصدد         بحكم القانون وبحكم  والمرأة  

الاتفاقيـــة وبروتوكولهـــا الاختيـــاري،  تعزيـــز نـــشر وتطلـــب اللجنـــة مـــن الدولـــة الطـــرف 
 ونتائج الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة        ،والتوصيات العامة للجنة، وإعلان ومنهاج عمل بيجين      

المـساواة بـين الجنـسين، والتنميـة        : ٢٠٠٠ المـرأة عـام   ”والعشرين للجمعيـة العامـة المعنونـة        
المنظمــات النــسائية ، وعلــى وجــه الخــصوص بــين  “والــسلام في القــرن الحــادي والعــشرين 

  .ومنظمات حقوق الإنسان
  

  المساعدة التقنية     
توصــي اللجنــة بــأن تــستفيد الدولــة الطــرف مــن المــساعدة التقنيــة في مجــال وضــع    - ٤٧

إلى تنفيــذ  وكــذلك ،نفيــذ التوصــيات المــذكورة أعــلاه وتنفيــذ برنــامج شــامل يهــدف إلى ت 
 بعـدة   واصـلة الحـوار مـع الدولـة الطـرف،         لم استعدادهاوتعرب اللجنة عن    . الاتفاقية ككل 

تقـديم مزيـد مـن التوجيـه بـشأن تنفيـذ            لزيـارة للبلـد     ب اللجنـة     مـن  أعـضاء قيـام    سبل تشمل 
كمـا تـدعو اللجنـة      . تفاقيةالتوصيات الواردة أعلاه، والتزامات الدولة الطرف بموجب الا       

والـبرامج التابعـة   المتخصـصة  تعاونها مع الوكـالات  لتعزيز من ال للقيام بمزيدالدولة الطرف  
لمنظومة الأمم المتحدة، بمـا فيهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة                     

وق الأمـم المتحـدة   ، وصـند )اليونيـسيف (الإنمائي للمرأة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة       
ــة،    ــسان، وشــعبة    وللــسكان، ومنظمــة الــصحة العالمي مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن

ــالمرأة   اتالإحــصاء ــهوض ب ــعبة الن ــ وش ــة    إب ــة التابع ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت دارة ال
  .العامة لأمانةل

  
  متابعة الملاحظات الختامية    

 غـضون سـنتين، معلومـات مكتوبـة         تطلب اللجنة من الدولة الطـرف أن تقـدم، في           - ٤٨
ــرتين      ــواردة في الفق ــذ التوصــيات ال ــشأن تنفي ــصلة ب ــذه الملاحظــات   ٣٦ و ٢٦مف ــن ه  م

كمــا تطلــب اللجنــة مــن الدولــة الطــرف النظــر في التمــاس التعــاون والمــساعدة    . الختاميــة
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عنــد الاقتــضاء، لتنفيــذ   و، بمــا في ذلــك الخــدمات الاستــشارية، إذا لــزم الأمــر      تينالتقنيــ
   .وصيات المذكورة أعلاهالت
  

  تاريخ التقرير المقبل    
 بالاسـتجابة  ، في تقريرها الدوري المقبل    أن تقوم، تطلب اللجنة من الدولة الطرف        - ٤٩
.  مـن الاتفاقيـة  ١٨ب عنها في هـذه الملاحظـات الختاميـة بموجـب المـادة             عرِلشواغل التي أُ  ل

الـسابع والثـامن    للتقـارير الدوريـة     ع  وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقريرهـا الجـام         
  .٢٠١٤ سبتمبر/ أيلولوالتاسع في

  


