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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثامنة

  ٢٠٠٩مايو / أيار٢٩-١٨نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 

        حوار شامل مع ستة من الوكالات والصناديق التابعة للأم المتحدة 
  المعلومات الواردة من منظومة الأمم المتحدة ومنظمات حكومية دولية أخرى    

  
  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة     

  موجز  
أُعد هذا البيان، المقدم من منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، في سـياق الحـوار             

  .المتعمق بين منظمة الأغذية والزراعة وأعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
      

  مقدمة  -أولا   
 خلال الدورة الثامنـة للمنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا            المقرر إجراؤه يوفر الحوار المتعمق      - ١

 بـين   موضـوعية الشعوب الأصلية التابع للأمم المتحـدة هـذا العـام فرصـة جيـدة لإجـراء مناقـشة                   
المنظمات الإنمائية الدوليـة وممثلـي الـشعوب الأصـلية، فـضلا عـن الـشركاء الآخـرين في المجتمـع                

بغـرض  في الحـوار    وقد وافقت منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة علـى المـشاركة                . دنيالم
تقــديم ســرد صــريح عــن مــشاركتها في قــضايا الــشعوب الأصــلية، بمــا في ذلــك الاتجاهــات           

 أمـام مـديري ومـوظفي منظمـة         طيــبة وهـو أيـضا مناسـبة       . والثغرات والقيود التي تعـوق العمـل      
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إن . المـشاكل الـتي تواجههـا الـشعوب الأصـلية      عرفـوا بقـدر أكـبر علـى         كي يت الأغذية والزراعة   
 إلى تحـسين فهـم الكيفيـة الـتي تعمـل بهـا       هـذا التقريـر  منظمة الأغذية والزراعـة تأمـل أن يفـضي          

 بهـا   تـسهم المنظمة، ونوعية الظروف التي يجري فيها عملها مع الشعوب الأصلية، والصفة الـتي              
إن الرغبـة في إيـضاح مـا يمكـن          .  تحـسين حيـاة الـسكان الأصـليين        لىالراميـة إ  في الجهود العالميـة     

ــة والزراعــةتوقعــه بــشكل معقــول مــن منظمــة   ، وأيــضا مــا ينبغــي للمنظمــة نفــسها أن    الأغذي
  .تقرير وما يصاحبه من حوارهذا التدركه، قد دفعت إلى إعداد 

في صاعدت قــد تــ مــشاركة منظمــة الأغذيــة والزراعــة في قــضايا الــشعوب الأصــلية  إن  - ٢
السنوات الأخيرة من جراء تزايد الإقرار بتزعزع الظروف التي يعيش فيهـا كـثير مـن الـشعوب                  

وهناك مشاريع تتـضمن عنـصرا   . الأصلية، واستجابة لترسخ الالتزامات لدى السلطات الوطنية      
 تتعـاون معهـا المنظمـة حاليـا وتـسكنها            الـتي  يخص الشعوب الأصلية تجري في كثير مـن البلـدان         

 فـإن هـذا الاتجـاه آخـذ في التـصاعد، وهـو             ،وعلاوة على ذلـك   . اعات من الشعوب الأصلية   جم
. ٢٠٠٧ما حفّز عليه جزئيا اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية عـام         

ــشعوب الأصــلية لحــدود       ــضايا ال ــة والزراعــة في ق ومــع ذلــك، تخــضع مــشاركة منظمــة الأغذي
  . جانب الاتجاهات الإيجابيةجوهرية، سيجري إيضاحها إلى

ــسية         و  - ٣ ــل مؤس ــشعوب الأصــلية بعوام ــع ال ــة م ــة والزراع ــة الأغذي ــل منظم يتحــدد عم
وتنظيميــة معينــة، تــؤثر في طبيعــة التــدخلات الإنمائيــة، وتحــدد قــدرتها علــى العمــل بــصدد تلــك 

ســسي إن الــدعم المقــدم إلى الــشعوب الأصــلية يــتعين أن يــستجيب لــذات التوجيــه المؤ. المــسألة
كمـا يـتعين أن تكـون جميـع الأنـشطة      .  الأغذيـة والزراعـة  الذي يحكم مـشاريع وبـرامج منظمـة    

تحقيــق الأمــن ”: الـتي تقــوم بهــا المنظمــة متــسقة مــع ولايتــها ككــل، المحــددة في العبــارات التاليــة 
الغذائي للجميع، ورفع مستويات التغذية، وتحـسين الإنتاجيـة الزراعيـة، وتحـسين حيـاة سـكان                 

وســيجري في هــذا التقريــر اســتعراض  . “، ومــن ثم الإســهام في نمــو الاقتــصاد العــالمي افالأريــ
يترتـب علـى ذلـك الـشرط الأساسـي، مـع إجـراء تحليـل لعمـل المنظمـة في الميـدان، وحـدود                          ما

  .مستقبلاالمتاحة مشاركتها، والفرص 
  

   الشعوب الأصليةفي قضاياالعمل   -ثانيا   
لأغذية والزراعة بصدد قضايا الـشعوب   الأمم المتحدة ل  مة  إن العمل الذي تقوم به منظ       - ٤

وكل عنـصر مـن     . المعايير/الميدان، والبحوث، والسياسات  : الأصلية يجري على ثلاثة مستويات    
 جهـدا مهمـا   تبـذل المنظمـة  ، و الأغذيـة والزراعـة  منظمـة مهمـة  هذه العناصر جزء لا يتجزأ مـن   

الظــروف الــتي تعــيش فيهــا الــشعوب  تحــسين علــى كــل مــستوى مــن تلــك المــستويات بغــرض  
  .الأصلية، وتغيير ما يواجهونه من قيود تمييزية
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  مستوى المشاريع الميدانيةالعمل على   -ألف   

إن المشاريع الميدانية هي مجال من المجالات التي يتجلى فيها كثيرا عمل منظمة الأغذيـة                 - ٥
 في تقـديم الـدعم الـتقني في    ريعمـن تلـك المـشا    ويتمثـل الغـرض     . والزراعة مع الشعوب الأصـلية    
وعمومـا  .  في الزراعـة، وأبعـاد الأمـن الغـذائي الأخـرى        المنظمـة  المجالات التي تتسق مع تخـصص     

 صـيغت خصيـصا   مـشاريع مـا أن تكـون   فإ: تتبع المشاريع واحدا من نوعين من أنواع المشاركة      
كـبر مـن الـسكان    تضم الشعوب الأصلية كجزء من طائفـة أ أنها مشاريع للشعوب الأصلية، أو  

يمثــل درجــة مــن نــه إوقــد يفيــد النــوع الأخــير الــشعوب الأصــلية مــن حيــث . المــستفيدين منــها
 البيئة الطبيعية أو الاجتماعية التي تعيش فيها الشعوب الأصلية وغيرها مـن             درجات التفاعل مع  

  .في تلك الحالةاء أو مستفيدين ككشرلا تُعامل الشعوب الأصلية ، رغم أن الجماعات
 اعنـصر تتـضمن    في أمريكا اللاتينية الـتي       العاملةويتناول الفرع التالي المشاريع والبرامج        - ٦

وقــد جــاء قــرار التركيــز علــى منطقــة وحيــدة نتيجــة الرغبــة في . مــن عناصــر الــشعوب الأصــلية
إعطاء سرد أكثر موضوعية عن المبادرات التي تقوم بها منظمة الأغذيـة والزراعـة في واحـد مـن               

لذا فبدلا من تقديم لمحة عامة عن شـتى المـشاريع الـتي تجـري في أنحـاء                  .  الميدانية الرئيسية  مواقعها
نظمـة إزاء قـضايا الـشعوب       الم للنـهج البرنـامجي الـذي تتبعـه          أشمـل العالم، سيجري عرض صورة     
 فهـــم أنـــواع المبـــادرات مـــن ثم قـــد يـــؤدي ذلـــك إلى تحـــسينو. الأصـــلية في أمريكـــا اللاتينيـــة

ومــن المتوقــع تنــاول منــاطق . نفيذيــة الرئيــسية لــدى تطبيقهــا علــى ســياق محــدد وخصائــصها الت
  .أخرى في دورات تالية من دورات المنتدى

  
  نقطة تركيز على أمريكا اللاتينية

إن مشاركة منظمة الأغذية والزراعة مـع الـشعوب الأصـلية تتبـاين مـن حيـث النطـاق                     - ٧
نـشاط، وحجـم التمويـل، ونـوع الجهـة المانحـة،       ومن حيث نوعية الـدعم المـالي، رهنـا بطبيعـة ال       

وحــسب المــذكور آنفــا، فــإن المــشاريع الــتي يــدخل فيهــا عنــصر مــن عناصــر     . ونــوع التعــاون
تعمــل مباشــرة معهــم أو لــصالحهم، أو تــشمل الــشعوب الأصــلية    أنهــا الــشعوب الأصــلية إمــا  

ــافبوصــفها مــن المــستفيدين إلى جانــب ســكان    ــوعين وســيجري مناقــشة .  الآخــرينالأري  الن
  .بصورة مستقلة
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  المشاريع التي تدعم الشعوب الأصلية خصيصا    
يركّز على الشعوب الأصلية خصيصا نحو ثلـث مـشاريع منظمـة الأغذيـة والزراعـة في                   - ٨

ومـن الناحيـة العدديـة،      . أمريكا اللاتينية التي يدخل فيهـا عنـصر مـن عناصـر الـشعوب الأصـلية               
اك جهد جـوهري يجـري لمعالجـة قـضايا الـشعوب الأصـلية              وهن. )١( مشروعا ٥٠يمثل ذلك نحو    

إكـوادور وبـاراغواي وبوليفيـا وبـيرو وشـيلي وغواتيمـالا            : بوصفها جماعات خاصة، وذلك في    
. وتجري بدرجة أقل أنشطة في الأرجنـتين والبرازيـل وبنمـا          . وكولومبيا ونيكاراغوا وهندوراس  

م عنصرا من عناصر الشعوب الأصلية إمـا غـير         وبالنسبة إلى باقي المنطقة، فإن المشاريع التي تض       
موجودة، أو تفيد الشعوب الأصلية بـصورة غـير مباشـرة بـإدراجهم كأحـد مكونـات مجموعـة                   

  .أكبر من المستفيدين
. وتتسم تقريبـا جميـع المـشاريع الـتي تتنـاول الـشعوب الأصـلية خصيـصا بـصغر الحجـم                      - ٩

هي مـشاريع صـغيرة قائمـة بـذاتها تخـص      ، و“Telefood”وهي تتألف في معظمها من مبادرات      
ــساعد جماعــات محــددة  الزراعــة والماشــية ومــصا  ــا جماعــات  - ئد الأسمــاك، وت  هــي في معظمه

 على تحقيق قدر أكبر من أمـن أسـباب المعيـشة مـن خـلال إنتـاج                  -منظمات صغيرة الحجم     أو
 محـدود مدتـه     عموما على إطار زمني   تلك المشاريع   وتقتصر  . مزيد من الأغذية أو إدرار الدخل     

المبـادرات صـغيرة الحجـم الـشعوب     تـشمل  وعمومـا   .  دولار ١٠ ٠٠٠سنة، وميزانية تقل عـن      
ــشعوب      ــان شــباب ال ــساء، وفي بعــض الأحي ــها، لا ســيما الن الأصــلية في دورة المــشاريع بكامل

ويشكل التدريب والمشاركة عنصرين رئيسيين من عناصر هـذا النـوع مـن المـشاريع،                . الأصلية
ب فيه أفراد جماعات الشعوب الأصلية قدرات على إنتـاج الغـذاء وزيـادة إنتاجيتـه                الذي يكتس 

ــا   ــصادية ومــستدامة بيئي ــة اقت ــد  و.بطريق ــشعوب الأصــلية في إكــوادور    ق شــاركت جماعــات ال
  .وباراغواي والبرازيل وبوليفيا وبيرو وكولومبيا ونيكاراغوا في أنشطة هذا النوع من المشاريع

في يتمــثلان  جــرى إعــدادهما خصيــصا للــشعوب الأصــلية المــشاريعهنــاك نوعــان مــن و  - ١٠
ــة      ــات المانح ــن الحكوم ــة م ــة ممول ــادرات إقليمي ــدين أو أكث ــ   . مب ــة بل ــشاريع الإقليمي ــضم الم  روت

 مـن   مجموعـة ففي أمريكا اللاتينيـة هنـاك       . يتشاركان سمات جغرافية معينة أو شواغل مواضيعية      
فعلى سبيل المثال يجـري     . التركيز في معظمها على البيئة    المشاريع التي تعمل بهذه الطريقة، ويتم       

دعم المحافظـة علـى الحيوانـات في جماعـات الـشعوب الأصـلية الكائنـة في الأرجنـتين وإكـوادور                     
وثمــة . وبوليفيــا وبــيرو وشــيلي، الــتي يــرتبط فيهــا الأمــن الغــذائي بالمحافظــة علــى الأنــواع المحليــة 

نـديز في إكـوادور وبوليفيـا وبـيرو يركـز علـى             الأعـة مـن     مشروع إقليمي آخـر في المنـاطق المرتف       
وتحقيقــا لهــذه . تعزيـز قــدرة منظمــات الـشعوب الأصــلية علــى إنتـاج الغــذاء للاســتهلاك والبيـع    

__________ 
  .الأعداد والتقديرات عبارة عن أرقام مقربة  )١(  
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ويراعـى في   . استعادة المنتجات التقليدية وما يرتبط بها من نظم الإنتـاج         المشروع  الغاية، يشجع   
ات الشعوب الأصـلية، في الوقـت الـذي يجـري فيـه في              المشاريع الإقليمية من هذا النوع احتياج     
.  في تــصميم المــشاريع، والثقافــة ونظــم ســبل المعيــشة ،أغلــب الأحيــان إدمــاج المعــارف المحليــة 

  .على المشاركة والتفاعل المتبادليختص بالمشاريع الصغيرة الحجم، فهي تشدد أيضا  وفيما
    

  الشكل الأول
   )أ(ة والزراعة في أمريكا اللاتينيةمشاريع منظمة الأمم المتحدة للأغذي

          
  
  
  
  
  
 

تــشير البيانــات إلى المــشاريع القائمــة في أمريكــا اللاتينيــة الــتي يــدخل فيهــا عنــصر يتعلــق بالــشعوب      )أ(  
  .الأصلية

    
 في  تعمـل علـى المـستوى القطـري تتنـاول الـشعوب الأصـلية خصيـصا               وهناك مـشاريع      - ١١
 مـشروعا   ١٥قامـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة بـدعم نحـو             قد   و .بوليفيا وبيرو بنما و دور و إكوا

وعلــى عكــس المــشاريع الــصغيرة الحجــم أو الإقليميــة،  . مــن هــذا النــوع في الــسنوات الأخــيرة 
تلك المـشاريع علـى الـصعيدين الـوطني ودون الإقليمـي، بقـدر أكـبر مـن الأمـوال                   أنشطة   تُوجَّه

الاهتمـام  بـؤرة  وفي الغالب تركز تلك الأنـواع مـن المبـادرات    . نية أطولوعلى مدى فترات زم   
الحكومــات (علــى الــدعم المؤســسي والــتقني والإداري المقــدم إلى أصــحاب المــصلحة الــوطنيين  

 عمومــا إدخــال تحــسينات علــى قــدراتهم اللازمــة لمعالجــة الــشواغل   تتــوخى، و)والمجتمــع المــدني
ريقـة متـسقة وشـاملة، دون عـزلهم عـن الجهـود الإنمائيـة الـتي               الإنمائية لدى الشعوب الأصلية بط    

وتتجمع تلك الخصائص أكثر ما تتجمـع في المـشاريع المتـصلة بـالأمن              . تجري على نطاق أوسع   
يع الـدعم الـتقني في مجـالات مـن قبيـل إيجـاد             روتقدم تلك المـشا   . الغذائي وإدارة الموارد الطبيعية   

لموارد الطبيعيـة، والمحافظـة     لستدامة  لمدارة ا الإ التغذية، و  الزراعة الصالحة، والتحسينات في   سبل  
، التي تشكل نظم الشعوب الأصـلية جـزءا كـبيرا            العالمية ذات الأهمية على نظم التراث الزراعي     
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. وقدم مشروعان على الأقل الدعم إلى الـشعوب الأصـلية عقـب وقـوع كـوارث طبيعيـة            . منها
ويركـز  . ة صلاحية الأنـشطة الزراعيـة بعـد الطـوارئ         وكان الهدف منهما المساعدة على استعاد     
.  الكــوارث الــتي يحــدثها البــشرعلــىالاهتمــام بــؤرة مــشروعان إضــافيان في شــيلي وكولومبيــا 

وكانت الشعوب الأصلية التي تضررت بالعنف المدني بـسبب الـتراع علـى الأراضـي أو التمييـز           
  . تراعاتمنع نشوب الإلى هي نقطة تركيز هذه المبادرات الرامية 

 الاهتمـام علـى    بـؤرة وتركز أربعة مشاريع مشتركة بين الوكالات في أمريكـا اللاتينيـة        - ١٢
وفي ظل هذه الظروف، تعمل منظمة الأغذية والزراعة بالتعاون مـع           . الشعوب الأصلية مباشرة  

فيه إسـهاما تقنيـا محـددا يتـصل         عضو  فريق واحد، يقدم كل     كوكالات الأمم المتحدة الأخرى     
وغالبا ما يأتي التمويل لتلك المشاريع من الجهات المانحة التي تهـتم بوجـه خـاص       . يته الذاتية بولا

ــافي     ــوع الثق ــاعي والتن ــتبعاد الاجتم ــل الاس ــدة وكــالات    . بعوام ــين ع ــاون ب ــرا إلى أن التع  ونظ
لتعـاون  ل الأمـم المتحـدة      وكالات وبرامج فرصة عظيمة أمام    تلك المشاريع   ، توفر   مطلوب أيضا 

وعمومــا، يظهــر هــذا النــوع مــن المبــادرات التزامــا قويــا بالتنميــة المتعــددة   . ة موحــدةكمنظومــ
ــاعي    ــوعي الاجتم ــصاصات وال ــافي، -الاخت ــى إشــراك   الثق ــشجع عل ــا ي ــشعوب الأصــلية  مم  ال

: راعــة في مــشاريع ذات بعــد بيئــي، تتعــاون منظمــة الأغذيــة والزبنمــا وإكــوادوروفي . مباشــرة
عات الأصلية على صون البيئات الطبيعية المحيطـة بهـا، ومـن ثم سـبل               ماتقدم المساعدة إلى الج    إذ

لمـشاريع الـتي تـستهدف إدراج       اإلى  ، تقـدم المنظمـة الـدعم         وإكـوادور  وفي هنـدوراس  . معيشتها
  .التنوع الثقافي في السياسات العامة والمبادرات الإنمائية المحلية

  
  لشعوب الأصليةا التي تشملالمشاريع     

حدد فيهـا الـشعوب الأصـلية باعتبارهـا مجموعـة            المشاريع المبينة أعلاه، التي تُ     إضافة إلى   - ١٣
 جهة مـشاركة    بصفتهابذل في إطارها جهود منسقة لتناول احتياجاتها والعمل معها          خاصة، وتُ 

أيــضا في عــدد مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة فعالــة في عمليــة التخطــيط ودورة البرمجــة، تــسهم 
 العديـد    ذلـك  ، بمـا في   لـصالح سـكان الأريـاف     إلى تحقيق نتائج إنمائية إيجابيـة       المشاريع التي ترمي    

نفـذ في المنـاطق الجغرافيـة الـتي يكثـر فيهـا تمركـز                تُ  إمـا  شاريعالم ـ  إن تلـك   .من الشعوب الأصلية  
 وبعــض المنــاطق  الوســطىالــشعوب الأصــلية، كمــا هــو الحــال في الأنــديز والأمــازون وأمريكــا 

ــساحلية، ــشم أو أنهــاال ــشعوب الأصــلية   ت ــضعيفة عــاتامالج علــى هــازي تركمــن خــلال ل ال  ال
وفي الحالة الأخـيرة، يكـون الهـدف مـن المـشروع هـو العمـل مـع الـشعوب الأصـلية                     . والمهمشة

بذل جهـود منـسقة     ولهذا السبب، لا تُ   . ، لا بحكم النية الواضحة منه     دف ذلك اله  بحكم تعريف 
لكـن   ،تلـك الـشعوب الأصـلية    ب تتعلـق خصيـصا   الـتي لتحديـد الاحتياجـات والـشواغل الإنمائيـة    

  .فوائد كبيرة تحققتأن ، مع ذلك، يمكن
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 الأنـديز بـسبب صـعوبة       ةويجري العديد من التدخلات في مجال الأمن الغذائي في منطق ـ           - ١٤
في بلـدان فقـيرة أخـرى      و،  )إكوادور وبوليفيا وبـيرو   على سبيل المثال في     (الظروف المعيشية فيها    

 إلى زيـادة  ، التي تركز على مجال الأمـن الغـذائي   ،وتسعى التدخلات . هندوراسمثل نيكاراغوا و  
ففـي  . فرص الحصول على الأغذية وتعزيز جودتها من خلال أشكال مختلفة من المساعدة التقنيـة          

مــن خــلال عمــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة  ت مثــل إكــوادور، والــسلفادور، والمكــسيك،  بلــدان
 العامــة والخاصــة، ومنظمــات اتي علــى تعزيــز قــدرات المؤســس لأمــن الغــذائلالخــاص برنامجهــا 

 الأمن الغـذائي وإدارة وتنـسيق  المتعلقـة ب ـ شواغل ال ـمعالجـة   بغـرض   المزارعين والمنظمات الدوليـة،     
وعلـى الـصعيد   .  التي تشمل معظـم الفئـات الـضعيفة مثـل الـشعوب الأصـلية             عمليات الاستجابة 

. لمنظمة بعدد من الأنـشطة في أمريكـا اللاتينيـة   لابعة  الإقليمي، تضطلع وحدة الحق في الغذاء الت      
  المتعلقـة  وفي البرازيل وبوليفيـا وبـيرو وبـاراغواي ونيكـاراغوا، نفـذت مـشاريع لـدعم العمليـات                 

 والسياسات الرامية إلى ضمان الحق في الغذاء الكافي للفئات الضعيفة من الـسكان،              اتالتشريعب
ادرات وثيقـة الارتبـاط بـالأمن الغـذائي، تتنـاول تـوفير             وهنـاك مب ـ  . بما في ذلك الشعوب الأصلية    

ــشأن المحــرومين    ــادرات صــغيرة   . الفــرص والمكاســب الاقتــصادية لأصــحاب ال ومعظــم هــذه المب
  . على الصعيد الوطني، ولا سيما في باراغواي والمكسيك أيضاالنطاق، لكن بعضها ينفذ

 تغـير المنـاخ      الـتي يحـدثها    ثارالآ من   التخفيفمجال  في مجال التكيف و   تُنفذ أيضا تدابير    و  - ١٥
بالتعاون مـع وكـالات     ،  منظمة الأغذية والزراعة  على سبيل المثال، تقوم     ف. المجتمعات الريفية في  

الأمم المتحدة الأخرى، بوضع تـدابير تجريبيـة للتكيـف في السلـسلة الجبليـة الكولومبيـة، تهـدف                   
 مـن سـكان     اوب الأصـلية وغيره ـ   عـات الـشع    مجتم  الـتي تقـوم بهـا      إلى تعزيز الممارسات المستدامة   

 جدول أعمال التنمية الوطنيـة،       في كما أنها تعمل على دمج القضايا البيئية       .الأرياف في المنطقة  
ويجرى حاليا بـذل جهـود   . مع التركيز على الحد من مواطن الضعف لدى أكثر الفئات تضررا       

  .مماثلة في بيرو وغواتيمالا
ــدوراس وغواتيمــالا   - ١٦ ــا   وفي هن ــا ونيكــاراغوا وبوليفي ــز وكولومبي ــتي  وإكــوادور وبلي ، ال

، بمـا فيهـا بعـض      المهمـشة عـات   ام الج  تعرضـت لهـا     مـدمرة  الكوارث الطبيعية آثار  ا أحدثت فيها 
تعمـل  و. الشعوب الأصلية، يجري تنفيذ مشاريع للإغاثـة في حـالات الطـوارئ وإعـادة التأهيـل               

ن المشاريع على إعادة الدورة الأولى من النـشاط         منظمة الأغذية والزراعة في إطار هذا النوع م       
  أمـام الجماعـات    الفرصـة إتاحـة   والهدف من ذلك هو      .ات الأزم  ما بعد وقوع    فترة  في الزراعي

وبالإضـافة  .  لأضرار جسيمة مـن جـراء الظـواهر الطبيعيـة       التعرض الإنتاج بعد    لمعاودةالمتضررة  
 في   لبنـاء قـدرات عـدد مـن البلـدان           اللازمة إلى ذلك، قدمت منظمة الأغذية والزراعة المساعدة      

 الجهـود علـى تعزيـز المؤسـسات          تلـك   وتركـز  .مخاطر الكوارث في القطاع الزراعـي     إدارة  مجال  
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 . لهــاتــصدين حــدة الكــوارث والتأهــب والتنفيــذ تــدابير التخفيــف مــبغــرض الوطنيــة والمحليــة 
  .فئاتتى لأضعف الفي حالات الطوارئ حوالغاية من ذلك هي توفير درجة من الحماية 

بلـدان  في كـذلك   و،وفي معظم الأحيان، لا تنفذ في الدول الجزريـة الكاريبيـة الـصغيرة           - ١٧
ــل أخــرى ــلا    ، مــن قبي ــتين وفتروي ــة وأوروغــواي والأرجن ــة الدومينيكي  كوســتاريكا والجمهوري

  .علقة بالشعوب الأصليةإلا أعمال محدودة بشأن المسائل المت)  البوليفارية-جمهورية (
تتنـاول المـسائل المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية          لأغذية والزراعـة    ا منظمةومجمل القول إن      - ١٨

ستحـسن التركيـز بوجـه خـاص علـى          أنـه يُ  لـي   مـن الج  و. تنفيذ نوعين من الالتزامات   من خلال   
  عمومـا ، فإن عملـها يتمثـل  ة بطبيعتها نظمة تقني المالشعوب الأصلية، ولكن بالنظر إلى أن ولاية        

ومـع  . لجهود لدعم الشعوب الأصلية، باعتبارها جزءا من سكان الأرياف بـصفة أعـم          في بذل ا  
  . مهمة أيضا الفئة الأخيرة إطار فيبذل الجهود التي تُ فإنذلك،

  
  الشكل الثاني    
  )أ(توزع المشاريع حسب التركيز المواضيعي    

 

Distribution of Projects according to Thematic Focus

Other

Climate Change Income Generation

Emergency and 
Rehabilitation

Conflic t and 
Prevention

Natural Resource 
Management

                         
Food Security, 

Nutrition and Right to 
Food

 

 في أمريكـا اللاتينيـة وتتـضمن        لأغذيـة والزراعـة   ا منظمـة تشير البيانات إلى جميع المشاريع التي تنفذها          )أ(  
  .عنصرا يتعلق بالشعوب الأصلية

  

 

 إدرار الدخل تغير المناخ

 حالات الطوارئ وإعادة التأهيل

 التراعات ومنع نشوبها

 الأمن الغذائي والتغذية والحق في الغذاء
 

 إدارة الموارد الطبيعية

 مواضيع أخرى
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  البحوث  -باء   
 المعــارف  اســتخلاصفي مجــالمنظمــة الأغذيــة والزراعــة  إن الــدور الــذي تــضطلع بــه    - ١٩
صداقية والجودة التقنية العالية في مجـال الأغذيـة والزراعـة يعـزز عملـها               المالبحوث ذات   إجراء  و

المنظمــة تجــري عــددا مــن المــشاريع البحثيــة الــتي تركــز علــى الــشعوب  ف. لــصعيد الميــدانيعلــى ا
  وترمي إلى توفير فهم أعمـق علـى الـصعيدين العـالمي والحكـومي              ،الأصلية وشتى جوانب بيئتها   

  .لبعض المواضيع أو بعض السياقات
ومركــز ة والزراعــة منظمــة الأغذي ـ المبــادرة التعاونيـة بــين  إلى ويُـشار علــى سـبيل المثــال    - ٢٠

 مفهـومي  الراميـة إلى اسـتطلاع  ، في كنـدا يـل  جالتغذية والبيئة للشعوب الأصـلية في جامعـة ماك      
فقد قـام الفنيـون      .من حيث ارتباطهما بالشعوب الأصلية    ‘ السيادة الغذائية ’ و‘ الأمن الغذائي ’

ــة دراســة مــن دراســات الحــالات الإفر ١٢ مــن خــلال العــاملون في المنظمــة والمركــز،   عــن ادي
ارتباطــه ى دمــنظمهــا الغذائيــة وفي  في العــالم، بتوثيــق التركيــب الغــذائي  شــتى أصــليةجماعــات

ــستهلكين   ــستويات صــحة الم ــنظم      . بم ــن ال ــشتقة م ــذه الدراســات أن المنتجــات الم وأظهــرت ه
لشعوب الأصلية توفر عموما قدرا أكبر من القيمة الغذائيـة          ا  المحلية التي تعيش فيها    الإيكولوجية

وتتعــرض الممارســات الغذائيــة .  بحتــةورةبــص لطاقــة مقارنــة بالمنتجــات المــستمدة مــن الــسوقوا
التقليدية للخطر من جراء تدهور البيئة، والهجـرة إلى المنـاطق الحـضرية، ونقـص المـوارد بـسبب              

ــر ــواق        .الفق ــوفرة في الأس ــشعوب الأصــلية إلى المنتجــات المت ــزداد لجــوء ال ــذلك، ي . ونتيجــة ل
 مــا أســفرت عنــه مــن  المــشتراة في“لأغذيــة المعولمــةا”في فايــة الجــودة الغذائيــة  عــدم كوتتجلــى
 الأسـنان وفقـدانها والـسمنة وأمـراض القلـب وغـير ذلـك               سوسصحية سيئة من قبيل ت ـ    أعراض  

، وقـد أفـضى     “الثريـة ”عـراض مرتبطـة تقليـديا بالمجتمعـات         فقـد كانـت هـذه الأ      . من الأعراض 
عـات  اموفيها يندرج العديد مـن الج    (دية  الاقتصا -لاجتماعية  لآن في أدنى الطبقات ا    انتشارها ا 
فالوضـع الـصحي المتـردي    .  المتعلقـة بالـصحة  الإنمائيـة عد جديـد في الأعمـال       إلى فتح بُ  ) الأصلية

  .شواغل مستمرةبالفعل لأطفال والكبار من الشعوب الأصلية يثير الذي يعاني منه ا
ــد تم  - ٢١ ــساعدة ،وق ــة والزر  بم ــة الأغذي ــةمنظم ــة      ،اع ــنظم الغذائي ــم ال ــة لفه وضــع منهجي

 إجــراءات توثيــق الممارســات تحــدد المنهجيــةو. لــشعوب الأصــليةتي تتبعهــا الــاالتقليديــة المحليــة 
ــة   ــات الغذائي ــة والمحتوي ــة التقليدي ــدان،     . الغذائي ــات في المي ــها أخــذ العين ــورا من ــشمل أم وهــي ت

ود البيئيـة، والتخطـيط للتـدخلات المتعلقـة     والطرائق المختبريـة، والتحاليـل الغذائيـة، وتقيـيم القي ـ     
 مـع الـشعوب الأصـلية، علـى      كافيـة علاقـات تعـاون  قامـة  كمـا تُقتـرح فيهـا وسـائل لإ       . بالغذاء

وتــوفر هــذه  .  الأصــلية الجماعــاتأســاس الخــبرات الــوفيرة المكتــسبة في الميــدان مــع مختلــف      
المتعلقـة بالغـذاء، مـن    لتـدخلات  صـياغة ا   يكفـل الإجراءات للفنيين المعنيين بالتنمية نهجـا عمليـا     
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ا النــهج لــشعوب الأصــلية أن تطبــق هــذلكــن أيــضا يمو. أجــل تحــسين التغذيــة والــسلامة البدنيــة
تعزيــز اســتعادة علــى  والمركــز بــصورة مــشتركة منظمــة الأغذيــة والزراعــة وتعمــل. )٢(بنفــسها

ــة    ــة التقليدي ــنظم الغذائي ــة باال ــسار الأع ــ   المتعلق ــة عكــس م ــشعوب الأصــلية بغي ــصحية ل راض ال
  .)٣( الشعوب الأصلية أراضيالسلبية، واستعادة بعض الثروات البيئية والثقافية في

  باســـتعمال،ات، مـــن خـــلال البحـــوث والممارســـمنظمـــة الأغذيـــة والزراعـــةم ووتقـــ  - ٢٢
دد يح ـو.  المساعدة على التوعيـة بالـديناميات الجنـسانية والمعـارف المحليـة            ، في مشاريعها وبرامجها 

ــد للمنظمــة  طــار الاالإ ــرة عــن اســتراتيجي الجدي ــذي٢٠١٣-٢٠١٠لفت ــدورة  ، ال ــه ال  اعتمدت
ــة والزراعــة الخاصــة لم ــاني  الــتي عُقــدت نظمــة الأغذي ــشرين الث ــوفمبر / في ت ، الأهــداف ٢٠٠٨ن

ومـن هـذه الأهـداف مراعـاة المنظـور الجنـساني،          . الإحدى عشر الأساسية لعملـها     الاستراتيجية
عمـل  في   مـن المجـالات الأساسـية        يعـدان ية والمساواة بين الجنـسين       أن المساواة الاجتماع   مما يعني 
ــة ــسم . المنظم ــاول    ويت ــذي يتن ــتراتيجي ال ــدف الاس ــة    ”اله ــوارد الطبيعي ــز الوصــول إلى الم تعزي

يُـشار فيـه    إذ   بـنفس القـدر مـن الأهميـة،          “ على نحو يتسم بمزيد مـن الإنـصاف        وضمان حيازتها 
يـشير الإطـار الاسـتراتيجي الجديـد أيـضا إلى المعـارف             و. تحديدا إلى الشعوب الأصـلية والنـساء      

تحـسين الأمـن    بمسألة   المتعلقشدد في الهدف الاستراتيجي     يُفعلى سبيل المثال،    . التقليدية والمحلية 
 تعزيز الاستفادة مـن أدوات ومـصادر        من خلال  على الفوائد التي يمكن جنيها       الغذائي والتغذية 

وما من شـك في أنـه يمكـن الاسـتفادة في مجـالات              . تمعات المحلية بالمج  تحديدا  التي تتعلق  المعارف
  .لشعوب الأصليةدى االعمل هذه من المعرفة المتخصصة ل

ــة والزراعــة  وطلبــت   - ٢٣ ــر  منظمــة الأغذي  بــين  القائمــةابطومــؤخرا إعــداد دراســة عــن ال
  تـوفير  لـدى الـشعوب الأصـلية مـن أجـل        رفا الجنسانية، ونظم المع ـ   ةلأالشعوب الأصلية، والمس  

مييـز ونـزع    عـرض للت  وأوضح هذا الاستعراض الـشامل أنـه، علـى الـرغم مـن الت             . لأمن الغذائي ا
الملكية، يحافظ كـثير مـن نـساء ورجـال الـشعوب الأصـلية علـى نظـم بيولوجيـة وثقافيـة فريـدة                        
تساعد على تعزيز اسـتخدام التنـوع البيولـوجي والحفـاظ عليـه بـصورة مـستدامة، بمـا في ذلـك                      

لات الحيوانية التقليديـة، والمحاصـيل المدجنـة التقليديـة، والنباتـات الأصـلية ومختلـف          آلاف السلا 
وتتـسم  . أنواع النباتات، وكذلك الكائنات المجهرية المـستخدمة في المـواد الغذائيـة والمـشروبات             

 الرجـل   نظـرا إلى تبـاين معـارف    علـى أسـاس نـوع الجـنس بأهميـة خاصـة       ةنظم المعـارف القائم ـ   
 جلـى  ويت .يقدمان مساهمات مختلفة في عمليات تحقيـق الأمـن الغـذائي وحفظـه            التالي  بوالمرأة، و 
__________ 

  .http://www.mcgill.ca/files/cine/ProcedureManual_Introduction.pdf انظر   )٢(  
  )٣(   H. Kuhnlein: “Indigenous peoples food systems: the many dimensions of culture, diversity and 

environment for nutrition and health” )ع والبيئـة  تعدد أبعـاد الثقافـة والتنـو   : النظم الغذائية للشعوب الأصلية
  ).لم يُنشر بعد ()من أجل التغذية والصحة
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 تقـوم منظمـة     تي، ال ـ ة الأهميـة العالمي ـ   اتالزراعي ذ تراث  النظم  مبادرة  ذلك في مشاريع من قبيل      
جهودهـا  في ريـاف  سـكان الأ  غيرهـا مـن     و بدعم الشعوب الأصلية     االأغذية والزراعة في إطاره   

صــالح  وا لــصالحه البارعــة المتبعــة لــديها، تحقيقــاظ علــى نظــم التــراث الزراعــيالحفــاالراميــة إلى 
 علـى أهميـة الـربط بـين معـارف الـشعوب الأصـلية في مجـال إدارة                   كمـا يـبرهن ذلـك     . الإنسانية

  .)٤(منظمات مثل منظمة الأغذية والزراعةالتي تبذلها  الإنمائيةهود الجالموارد الطبيعية و
يـة والزراعـة حاليـا علـى وضـع مبـادئ توجيهيـة أساسـية لمـشاريع                  وتعمل منظمة الأغذ    - ٢٤

والهــدف مــن ذلــك هــو تحــسين قــدرة .  كيفيــة الاســتفادة مــن المعــارف التقليديــةتتنــاولالتنميــة 
مــوظفي منظمــة الأغذيــة والزراعــة وغيرهــم مــن الأطــراف المعنيــة علــى إدراج المعــارف المحليــة   

  .وب الأصلية من هذا النهج أيضاوستستفيد الشع .المفيدة في عملية التنمية
  

 التشغيلية وأبعادها العامة السياسة أدوات :المعياري العمل  - جيم  
 مجــال في بــه تــضطلع الــذي الــدور إلى إضــافة أيــضاً، والزراعــة الأغذيــة منظمــة تمــارس  - ٢٥

 ادةزيــ بهــدف والمعــايير العامــة الــسياسات مجــال في هامــة أعمــالاً الميدانيــة، والأبحــاث المــشاريع
 .والدولي والوطني المحلي ديالصعكل من  على التنمية فعالية

 التفـاوض في   والزراعـة  الأغذية منظمةالتي تؤديها    الأساسية الوظائف من جزء ويتمثل  - ٢٦
 ودعـم  طوعيـة،  توجيهيـة  ومبـادئ  ومواصـفات  دوليـة  معـايير  ووضـع  دوليـة، ال صكوكال ـ بشأن
 .وتنفيذها وطنية قانونية صكوك وضع

 ذات وضـعها  علـى  والزراعـة  الأغذيـة  منظمـة  سـاعدت  الـتي  المعيارية الصكوك معظمو  - ٢٧
 الأصـلية  الـشعوب  إلى المعيارية الصكوك تلك من عدديشير صراحة   و .الأصلية بالشعوب صلة
وغيرهـا   الأصـلية  الـشعوب  علـى  اضـمني  بـالنفع  الآخـر  بعـضها يعود  و .)٥(الأصلية عاتاالجم أو

 تلـك  إليهـا  تنتمـي  الـتي  الطبيعية أو الاجتماعية البيئة في التأثير لىإ تسعى إذمن سكان الأرياف    
 المـسماة  القـوانين  مجموعـة  من جزءاً يشكل الصكوك من العديد أن من الرغم وعلى .الشعوب
 في وتوجيهـات  أخلاقيـة  التزامـات  الحكومات عاتق على تلقي فإنها الملزمة، غير الغضة القوانين

__________ 
 E. Reichel: “Indigenous Knowledge, Gender-based knowledge systems, and the sustainable useانظـر     )٤(  

and conservation of biodiversity of food and agriculture: An Overview for FAO.”)    معـارف الـشعوب
الأصــلية، والــنظم المعرفيــة القائمــة علــى أســاس نــوع الجــنس، والطــابع المــستدام لاســتخدام وحفــظ التنــوع      

  ).لم يُنشر بعد ()رة عامة لمنظمة الأغذية والزراعةنظ: البيولوجي للأغذية والزراعة
 للحـق  التوجيهيـة  والمبـادئ  والزراعـة،  الأغذيـة  لأغراض النباتية الوراثية واردالم لتسخير الدولية المعاهدة: انظر  )٥(  

 لإدارة الطوعيــة التوجيهيــة والمبــادئ بالمــسؤولية، المتــسم الأسمــاك لــصيد الــسلوك قواعــد ومدونــة الغــذاء، في
  .المزروعة للغابات المسؤولة الإدارة بشأن الطوعية التوجيهية والمبادئ الحرائق،
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 أن يمكـن  الصكوك فهذه الأصلية، للشعوب بالنسبة أما .مؤثر بوزن تتمتع العامة السياسة مجال
  .اعيةوال العامة والسياسات الجيدة الممارسات تعزيزتكفل  للدعوة أدواتتكون بمثابة 

 لوثـائق  وتحليـل  والزراعـة  الأغذيـة  منظمـة  مـوظفي  مـع  أجريـت  مقابلات أظهرت وقد  - ٢٨
الــصادرة عــن  المعياريــة الــصكوك في صــليةالأ الــشعوب بقــضايا الــوعي في نقــص وجــود حاليــة

 زيـادة  الآخرين المصلحة وأصحاب الأصلية للشعوببها   يمكن ية التي كيفال توضيحإن   .لمنظمةا
 اســتخدامها تيــسير علــى سيــساعد العمليــة لمــصلحتهم المعياريــة الــصكوك تلــك مــن الاســتفادة
 بتنفيـذ  المعنـيين  المـصلحة  أصـحاب  جميـع  يكـون  أن يجـب  حقيقـة الأمـر،      وفي .للتطبيق وقابليتها

 هـذه  بعـض  في المتـضمنة  الأصـلية  بالـشعوب  المتعلقـة  المحـددة  بالأحكام علم على الصكوك هذه
 الــشعوب قــضايا بــشأنالخاصــة، و العامــة التوعيــةجهــود  تقلــص أن المــأمول ومــن .الــصكوك
ــة الأصــلية ــك ب المتعلق ــصكوكتل ــة ال ــة الفجــوة ،المعياري ــدى المعرفي ــوظفي ل ــة م ــةالأ منظم  غذي
 تـؤدي  وأن أنفـسهم،  الأصـلية  والـشعوب  والحكومـات  الإنمـائي،  المجـال  في والعاملين ،والزراعة

 .الأصلية الشعوب منظور من الصكوك لهذه أفضل فهم إلى

 المعياريـة  المنظمـة  صـكوك  مـن  صكينل ـ تحليلاً مؤخراً والزراعة الأغذية منظمة جرتوأ  - ٢٩
 الحـق  بـشأن  التوجيهيـة  والمبادئ ،)٦(بالمسؤولية المتسم الأسماك لصيد السلوك قواعد مدونة :هما
 مـن  ينالـصك  ينهـذ  وفوائـد  آثـار  بشأن توجيهات تقديم هو التحليل من والهدف .)٧(الغذاء في

 :التحليل لهذا الرئيسية النقاطيرد أدناه موجز عن و .الأصلية الشعوب منظور
  

ــة     ــد مدونـ ــسلوك قواعـ ــصيد الـ ــاك لـ ــسم الأسمـ ــسؤولية المتـ ــن   بالمـ ــصادرة عـ ــةالـ  منظمـ
 والزراعة  الأغذية

 منظمـة الـصادرة عـن      بالمـسؤولية  المتـسم  الأسماك لصيد السلوك قواعد مدونة مدتاعتُ  - ٣٠
 تانعقـد الدورة الثامنة والعشرين لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة الـتي             في بالإجماع والزراعة الأغذية
ــوفر ،١٩٩٥ عــام ــة وت ــة للجهــود إطــاراً المدون ــ الوطني ــة ةوالدولي ــة إلى الرامي  ســتغلاللاا كفال
 فـإن  طوعيـة،  مدونـة  أنهـا  مـن  الـرغم  وعلـى  .البيئـة  مـع  توافـق ي بمـا  المائيـة  الحية للموارد ستدامالم

 حاليـاً،  الموجـودة  الوثـائق  بـين  ومـن  .الـصلة  ذات الـدولي  القـانون  قواعـد  إلى تستند منها أجزاء
 هامـة فإنهـا    الـسبب،  ولهـذا  .الأسمـاك  صيدب ـ المتعلقـة  الأنشطة مجال في شمولية الأكثر المدونة تعد
 .الصيد ممارسة على معيشتها أسباب في تعتمد التي الأصلية للشعوب بالنسبة جداً

__________ 
  .http://www.fao.org/fishery/ccrf/enانظر   )٦(  
عمـال التـدريجي للحـق في       لإالأمم المتحدة للأغذية والزراعة، المبادئ التوجيهية الطوعية لـدعم ا         نظمة  م: انظر  )٧(  

  .http://www.fao.org/docrep/008/y5906m/Y5906M08.htmغذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني، 
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 والإنـصاف  العـدل  مفـاهيم  تـضمن أنها ت  يتبين المدونة محتوى على فاحصة نظرة وبإلقاء  - ٣١
 وتـولي  .صـلية الأ الـشعوب  مـن  الـصيادين  مجتمعـات  تهـم  أمـور  وهـي  الـرزق،  كـسب  في والحق
الــتي  المحليــة المجتمعــات استــشارة وبأهميــة الــصيادين فئــات جميــع بحقــوق خاصــاً اهتمامــاً المدونــة

تتـسم   مـسائل  أيـضاً  وتتنـاول  .القـرار  اتخـاذ  عمليـات  في وإشـراكها  الـسمك  صـيد تتعيش علـى    
 .جــارةوالت الـساحلية،  المنـاطق  وإدارة المـستدامة،  الـصيد  ممارســات مثـل بقـدر أكـبر مـن التقنيـة     

 الـصلة  ذات المـواد  درجتأُإذا   عظيمة فائدة ستستفيد الأصلية الشعوب مجتمعات أن شك ولا
 منظمــة لاتفاقيــة وفقــاً وطنيــة سياســات بوصــفها ونفــذت ،الوطنيــة التــشريعات في المدونــة مــن

 .الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم وإعلان ،١٦٩ رقم الدولية العمل

 مــسائل تــنظم أنهــا إلا تحديــداً الأصــلية للــشعوب تــصمم لم ذاتهــا بحــد المدونــة أن ومــع  - ٣٢
 تـشجع  المثـال،  سبيل فعلى .الأسماك صيدعلى   المتعيشة الأصلية الشعوب بمجتمعات صلة ذات

 الاسـتخدام  تـبني  علـى  البلـدان ، وكـذلك مبـادرات وصـكوك دوليـة ذات صـلة أخـرى        ،  المدونة
 مـشاركة  زيـادة في    المدونـة  في المركزيـة  العناصـر  أحـد  ويتمثـل  .الأسمـاك  مصائد لموارد المستدام

 عمليـة  إلى أسـفل  إلى أعلـى  مـن  تـتم  عمليـة المتمثل في اتباع     النهجول  يح مما الموارد، مستخدمي
 موافقتـهم فرصـة إبـداء      الأشـخاص  إعطـاء  مبـدأ  مـع  أيـضاً  ذلـك  ويتماشـى  .وتفاعليـة  تشاركية
  .حقهم في ذلكو والواعية المسبقةالحرة و

 المدونـة،  تنفيـذ  لـدعم المبذولـة    جهودها إطار في ،والزراعة الأغذية منظمة على ويتعين  - ٣٣
 واحتياجـات  بمـصالح  الأسمـاك  صـيد  بقطـاع  المعنـيين  المـصلحة  أصـحاب  مختلـف  معرفة تكفل أن

 المجتمعـات،  هـذه  أفراد على يتعين كما .الأسماك صيدعلى   المتعيشة الأصلية الشعوب مجتمعات
 وتطبـق  المدونـة كـي تنفـذ      الوطنيـة  حكومـاتهم  علـى  للضغط المدونة ستخدمواي أن جهتهم، من

  .ومصالحهم حقوقهم تحترم بطريقة أحكامها
 وإجـراء  الإجـراءات،  اتخـاذ  إلى والـشواغل  الفجوات ملاحظةمجرد   من الانتقال ويجب  - ٣٤

 فعالـــةال سياساتالـــو تـــشريعاتمـــن خـــلال ال الأسمـــاك صـــيد قطـــاعفي  أساســـية إصـــلاحات
 الأغذيـة  منظمة موظفوبقوة   شجعـويُ .الأصلية الشعوب صالحشاركة الجماهيرية، بما يحقق     المو

 والمحلـي  الـوطني  المـستويين  علـى  ،الأسمـاك  صـيد  مجـال  في والمـديرون  المحـامون  وكذلك والزراعة
  .الأسماك صيد قطاع في الأصلية الشعوب وأوضاع شواغل معالجة على

  
 الغذاء في للحق التوجيهية المبادئ    

 للحـق  التوجيهيـة  المبـادئ  ٢٠٠٤بالإجماع عـام     والزراعة الأغذية منظمة مجلس اعتمد  - ٣٥
 جميـع  في بـه  القيـام  يجـب  مـا  بـشأن  المنظمـة  أعـضاء  آراء توافـق  المبـادئ  هـذه  وتجسد .الغذاء في

 حقـوق  على قائم نهج باتباع الغذائي الأمن تعزيزفي   أهمية الصلة ذات السياسات مجالاتأكثر  
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 وتـوفر  الـدولي  القـانون  إلى تـستند  ولكنـها  طوعي طابع ذات التوجيهية المبادئ وهذه .الإنسان
 فهـي  .الـوطني  المـستوى  علـى  كـاف  غـذاء  علـى  الحـصول  في الحـق  إعمـال  بشأن عملياً توجيهاً
إمكانيـة الحـصول     سـياق  في “الأصـلية  عـات االجم” أو “الأصـلية  الـشعوب ” إلى صراحة تشير
 فئـات ال أفـراد علـى أنهـم مـن        ضـمنياً  الأصـلية  الـشعوب  إلى يـشار  كمـا  .ولوالأص المواردعلى  

 تـولي  أن ضـرورة  علـى  التوجيهيـة  المبـادئ  وتؤكـد  .أخـرى  عديـدة  توجيهية مبادئ في ضعيفةال
 وهـذه  .الأصـلية  الـشعوب  تـشمل  الـتي  الضعيفة، الفئات باحتياجات خاصاً اهتماماً الحكومات
ــا قـيّــــمة التوجيهيـــة المبـــادئ ــ النـــواحي تتجـــاوز لأنهـ  وتـــساعد العمليـــة، النـــواحي إلى ةالنظريـ

 أنهـا  كمـا  .وجوعـاً  عوزاًالفئات   أكثر سيما ولا الغذاء، في الجميع حق إعمال على الحكومات
 الإجــراءات بــشأن محــددة توصــيات في التمييــز، عــدم كمبــدأ الإنــسان، حقــوق مبــادئ تبلــور

 الأمـن  عـن  مفـصلة  بيانـات  جمـع  إلى ال،المث ـ سـبيل  علـى  الـدول،  تـدعو  فهـي  .اتخاذهـا  الواجب
 مـن  أيـضاً  أساسـي  أمـر  وهـذا  التغذويـة،  وحالتـها  المجتمـع  فئات مختلف ضعف ودرجة الغذائي،

 المبـادئ  هـذه  فـإن  وهكذا، .الأصلية الشعوب له تتعرض الذي التمييز على الضوء تسليط أجل
 أمـام  الطريـق  يمهـد  ممـا  إنـصافاً،  أكثـر  وبـرامج  سياسـات  وضـع ناصـرة   لم أساسـاً  تـوفر  التوجيهية
  .الحق هذا مع تتقاطع التي المجالات جميع في الغذاء في حقها لتعزيز الأصلية الشعوب

 واسـتراتيجيات  سياسـات  صـياغة  علـى  الحكومـات من شأنها مـساعدة      المبادئ هذهإن    - ٣٦
 مـن  الـرغم  وعلى .الأصلية الشعوب فيها بما ضعفاً، الفئات أشد على تركز ملائمة تشريعاتو

 فهـي  المنظمـة،  في الأعـضاء  الـدول  آراء توافـق  عـن  ناشـئة  نهـا إ إذ المبـادئ،  لهذه الطوعية السمة
 الـسكان  مـن  الـضعيفة  الفئـات  حـق  إعمال فيو الدول سياسات في كبير أثر لها يكون أن يمكن
 .الأصلية الشعوب ذلك في بما الغذاء، في
  

 الأصلية بالشعوب المتعلق ةوالزراع الأغذية منظمة لعمل تحليلي تقييم  - ثالثا  
 بالــشعوب المتعلــق والزراعــة الأغذيــة منظمــة لعمــل تحليليــاً تقيمــاً الجــزء هــذا يتــضمن  - ٣٧

 في التبــاين وأوجــه المــستفادة، والــدروس الهامــة، الإنجــازات علــى الــضوء يــسلط هــوف الأصــلية،
 الاتجاهـات  نفـسه  الوقـت  في جزويـو  .الأصـلية  الـشعوب  قـضايا  إزاء المنظمـة  تتبعـه  الذي النهج

 .لامستقب المشاركة تحسين بشأن المتاحة والفرص الإيجابية
  

 المستفادة والدروس القوة نقاط    

 قـدرات  هـو  العالميـة  الإنمائيـة  الأعمـال  في والزراعة الأغذية منظمةمن   إسهامإن أعظم     - ٣٨
تمكـن  و .الوطنيـة و الدوليـة  الـسياسات  صـعيد  علـى  ونشاطها العالية النوعية ذات التقنية المنظمة
 الإنمائيـة  والمشاريع ،التخطيط واستراتيجيات ،السياسات في التأثير من المنظمة هذه القوة نقاط
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 فيالأصـلية    الـشعوب  لإشـراك  متزايـدة  جهـوداً  المنظمة بذلتو. الحكومات الوطنية  تنفذها التي
 قيـــقوتح الطبيعيــة،  للمـــوارد المــستدامة  والإدارة والتغذيـــة، الغــذائي  بـــالأمن المتعلقــة  الأعمــال 

 إذكــاء في عامــة سياســات وأدوات عــدة أبحــاث أســهمت وقــد .الطــوارئ ودعــم الإيــرادات،
  .الوطنية لتنميةل تخطيطال في تلك القضايا وإدماج الأصلية الشعوب بقضايا الوعي
 مــن عــدداً يــبين اللاتينيــة أمريكــا في المنفــذة والــبرامج المــشاريع تحليــل فــإن ذلــك، ومــع  - ٣٩
 تجاهـل  عدم تعينوي .الميداني المستوى على الأصلية الشعوبمع   المنظمة عمل في لقصورا أوجه
 .تلك القصور أوجه

المتعلق بأمريكا اللاتينية أن نطـاق عمـل منظمـة الأغذيـة والزراعـة               التحليل من ويتضح  - ٤٠
ــه، حــد فيمحــدود،  الأصــلية الــشعوبمــع   مــن فقــط يــسيراً جــزءاً وأن كــبيرة، درجــة إلى ذات
 أن الواقـع،  ففـي  .الإنمائيـة  وشواغلها الشعوب تلكدى  ل المحددة الاحتياجات يراعي شاريعهام

 الـشعوب  مـن  سـكانها يتـصادف أن تكـون أغلبيـة         منـاطق  فييـتم    المنظمـة  مـشاريع  معظم تنفيذ
حــسب  الأصــلية الــشعوبفي العمــل مــع  المــشاريع أهــدافأن تتمثــل  يــتعين ولهــذا، .الأصــلية

 أهـم  أحـد  وهـذا . ك الأهـداف، ولـيس لمجـرد النيـة الـصادقة في العمـل معهـا               التعريف المحدد لتل ـ  
 الـشعوب  مـع  العمـل  ضـرورة  فـإن  ولهـذا  .المجال هذا في المنظمة عمل تعتري التي القصور أوجه

 للقيـام  محـددة  ولايـة  المنظمـة  لـدى  يكـن  لم وإن حـتى  واضـح  أمـر  خاصـة  فئـة  باعتبارها الأصلية
 أن ينكـر  أن لأحـد  يمكن ولا ف،اريلأا فقراءموجهة نحو    حال كل على المنظمة فولاية .بذلك

 .وتهميشاً ضعفاً الريفية المجتمعاتأشد  بين من هامة أقلية تشكل الأصلية الشعوب

 ملموسـة  جهـود  فيهـا  بـذل ت الأصـلية  الشعوب أجل من خصيصاً تصاغ التي والمشاريع  - ٤١
 كــسب في المتبعــة نظمهــا عــيوترا المــشروع، دورة مراحــل جميــع في الــشعوب تلــك لإشــراك
 الأمـم  إعـلان  في الـواردة  بالمعـايير  تفـي  المـشاريع  بعـض  أن مـن  الرغم وعلى .أكبر بعناية الرزق

 يحـد  مـا  وهـذا  الحكومـات،  هـم  والزراعـة  الأغذية منظمةالمتعاملين الأساسيين مع   فإن المتحدة،
 تلبيـة  خصيـصاً  تصمم التي عالمشاري عددإن   .الأصلية الشعوب قضايا في المنظمة عمل من غالباً

تتــوخى  الــتيالمــشاريع  تلــك هــي منــها الأقــلبــل  ،جــداً قليــل الأصــلية الــشعوب لاحتياجــات
 الأغذيـة  منظمـة ثمة حاجة لأن تقـوم      و .الشعوب تلكمن   الواعية المسبقة الموافقة على لحصولا

في  نظرهــا ووجهـات  الأصــلية الـشعوب  شــواغلمــن أجـل إدراج   أكـبر  جهــود بـذل ب والزراعـة 
، بمـا في ذلـك      المحلـي  المـستوى  وعلى المقر مستوى على المنظمة، إدارات جميعصلب اهتمامات   

 بطريقــة الأصــلية الــشعوب قــضايا معالجــة ســيمكن فقــط الطريقــة وبهــذه .الحكومــات الأعــضاء
  .ذاتها الأصلية الشعوب ومبادئ إعلان مع وتماشياً منهجية أكثر
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 عـرض  والزراعـة  الأغذيـة  منظمـة  وتنـوي في الأفـق،    تلـوح    بدأت جديدة فرصاً أن بيد  - ٤٢
 المتحـدة  الأمـم  وشـراكة  .ذلـك إلى   الـضرورة  دعت وكلما ذلك أمكن حيثما التقنية مساعدتها
 لـى ع الأمثلة أحد هي وتدهورها الغابات إزالة عنخفض الانبعاثات الناجمة     أجل من التعاونية
 مــع بالتعــاون الأمــر، في إشــراكهاو الأصــلية الــشعوب استــشارة أجــل مــن تبــذل الــتي الجهــود
  .الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج للبيئة المتحدة الأمم برنامج

  
  الاستجابة لتوصيات المنتدى الدائم على مر السنين    

وقــد . تأخــذ منظمــة الأغذيــة والزراعــة تنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم بجديــة شــديدة   - ٤٣
ل على تنفيذها من خلال مـشروعات عاملـة حـتى    نُفذت التوصيات في معظمها، أو يجري العم 

والحــق أن الكــثير مــن الأنــشطة الــتي يجــري تنفيــذها اســتيفاء للتوصــيات تعتــبر عمليــات     . الآن
ــستمرة ــة        . م ــة الأغذي ــة إلى منظم ــاملا للتوصــيات الموجه ــرع استعراضــا ش ــذا الف ــضمن ه ويت

ب موضوعاتها وأنـواع    وهي مصنفة في مجموعات حس    . والزراعة، وكذلك استجابة المنظمة لها    
يــستند تحديــد هــذه المجموعــات في جــزء منــه إلى فئــات التــصنيف الــتي  (التوصــيات المتعلقــة بهــا 
  ).استخدمها المنتدى نفسه

  
  الأعمال التقنية المتعلقة بمسائل ذات صلة بولاية منظمة الأغذية والزراعة  -ألف   

ن أو علـى مـستوى المجتمعـات        تتصل هذه التوصيات بمشاريع وأنشطة تدريب في الميدا         - ٤٤
وهـي تـشمل    . المحلية، وهي مرتبطة بمجالات معينة من مجالات خبرة منظمـة الأغذيـة والزراعـة             

ــار الــصحية       ــة والزراعــة، ومــسائل أخــرى ذات صــلة مثــل الآث مــسائل الأمــن الغــذائي والتغذي
بـين الأغذيـة    وعنـدما نظـرت المنظمـة في العلاقـة الـتي تـربط              . والتنوع البيولوجي وحفـظ البيئـة     

والنظام الغذائي المتبع لدى الشعوب الأصلية وصحتها وأنماط أنشطتها الحياتية المتعلقة بكـسب             
قوتهــا، كانــت تنفــذ أعمــالا في إطــار شــراكتها مــع مركــز التغذيــة والبيئــة للــشعوب الأصــلية،    

تبعـة لـدى   تأكدت عبرها معلومات هامة عن الجـودة الـتي تتـسم بهـا الـنظم الغذائيـة التقليديـة الم              
الشعوب الأصلية، وبدأ من خلالها تنفيـذ مـشاريع ذات صـلة بمـسائل تغذيـة الـشعوب الأصـلية           

  .وصحتهم
الحوكمة فيما يتعلق بالبيئـة      لترويج لنماذج اولم يتسن عقد حلقة عمل تقنية تستهدف          - ٤٥

لتوصـية  ثلـي الـدول والـشعوب الأصـلية، وفقـا         مموالتنمية المـستدامة فيمـا بـين أعـضاء المنتـدى و           
المنظمة العالمية للملكية الفكريـة، ومنظمـة الأمـم         (منظمة الأغذية والزراعة والمنظمات الأخرى      

، وأمانـة اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي، وبرنـامج الأمـم             )اليونسكو(المتحدة للتربية والعلم والثقافة     
المـشاريع المتعلقـة   وعلى الرغم من ذلك نفذت المنظمة قدرا كبيرا من أعمال         ). المتحدة الإنمائي 
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إذ تـشكل مـسائل التنـوع الثقـافي والبيولـوجي، علـى سـبيل               . بمسائل ذات صلة بهذه التوصيات    
المثال، بؤرة تركيز مشروع نظم تراث الشعوب الأصـلية الزراعـي ذات الأهميـة العالميـة، الـذي                  

وجـد معظمهـا    يهدف إلى المحافظة على سلامة النظم الزراعية البارعة على نطاق العالم، الذي ي            
وتمثل المعـارف التقليديـة، وإمكانيـات ربطهـا بالمعرفـة العلميـة،             . في مجتمعات الشعوب الأصلية   

وشــكلت المعــارف . مــسألة أخــرى جــرت الإشــارة إليهــا فيمــا يتــصل بحلقــة العمــل المقترحــة    
ية التقليدية أحد المكونات الأساسية في مشروع نظام المعـارف المحليـة المتعلقـة بالـشعوب الأصـل                

التــابع لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة في الجنــوب الأفريقــي، الــذي ســلط الــضوء علــى كفــاءة نظــم  
وتعتــبر هــذه . المعــارف المحليــة في مجــال إدارة المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل كفالــة الأمــن الغــذائي  

ة الأشياء من مميزات جهود المنظمة الرامية إلى دعم الـنظم الزراعيـة المتبعـة لـدى الـشعوب المحلي ـ                 
  .وما يرتبط بها من تنوع بيولوجي وأغذية ونظم معارف وثقافات

ــة       - ٤٦ ــة المــستدامة الزراعي ــة والزراعــة مــن خــلال مبادرتهــا للتنمي ووضــعت منظمــة الأغذي
والريفية، وفي شراكة مـع منظمـات الـشعوب الأصـلية، مؤشـرات ثقافيـة عـن أغذيـة الـشعوب                     

ايد استخدام الـشعوب الأصـلية لهـذه المؤشـرات          ويتز.  الإيكولوجية -الأصلية ونظمها الزراعية    
ومـن أمثلـة ذلـك اسـتخدام        . الثقافية في تقييم أحوالها المتعلقة بالأمن الغذائي والتنمية المـستدامة         

مجتمعـــات الـــشعوب الأصـــلية في ريـــو يـــاكوي ســـونورا بالمكـــسيك، ومنـــاطق أخـــرى، لهـــذه  
أنشطة الفلاحـة التقليديـة في تلـك        المؤشرات في تحديد مدى تأثير انخفاض هطول الأمطار على          

الـذرة  (المناطق، علاوة على تقييم المعارف التقليدية الخاصة بهـم فيمـا يتعلـق باسـتخدام البـذور                  
  .والطرائق التي تتسم بالقدرة على تحمل ظروف الجفاف) الشامية والقرع والبقول

، ٢٠٠٥يونيـه   /وانعقدت ندوة عـن حمايـة الأمـاكن المقدسـة، في طوكيـو، في حزيـران                 - ٤٧
وعقـدت حلقـة العمـل، الـتي نظمتـها اليونـسكو بالاشـتراك مـع                . بناء على توصـية مـن المنتـدى       

 منظمة الأغذية والزراعة وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي، والاتحـاد الـدولي لحفـظ الطبيعـة               ةأمان
دور المواقـع   : يحفظ التنوع الثقافي والبيولـوج    ”والموارد الطبيعية والمنتدى الدائم، تحت عنوان       

وفي واقع الأمر، تعتبر المسائل المتعلقة بالأرض مـن         . “الطبيعية المقدسة والمناظر الطبيعية الثقافية    
وتعمــل المنظمــة، اســتجابة لتوصــية . مجــالات التركيــز الرئيــسية لــدى منظمــة الأغذيــة والزراعــة

 لمعالجـة ترسـيم     أخرى للمنتدى، على تعزيز قيام نقـاش صـريح بغـرض إيجـاد منهجيـة تـشاركية                
. حــدود الأراضــي بــصورة تــشاركية تــستهدف تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للــشعوب الأصــلية  

وتستند المنهجية بشكل جزئي إلى الخبرات الميدانيـة المكتـسبة خـلال الـسنوات القليلـة الماضـية،                 
الـتي  التي أسفرت عن بعض النتائج الإيجابية الأولية، وبخاصة في منطقة شـعب سـان في أنغـولا،                  

ويجـري أيـضا اختبـار      . صدر بشأنها نتيجة لذلك سند ملكية رسمي باسـم مجتمـع ذلـك الـشعب              
ويعني ذلك أن منظمة الأغذيـة والزراعـة   . منهجيات أخرى كفيلة بدعم اعتماد نهج المنهجيات   
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ستتمكن من المساهمة بالخبرة والمعارف الجديدة المتعلقة بمثل هذه المواضيع عندما تحـين الفرصـة               
  .ناسبةالم

  
  مسائل السياسات والمؤسسات  -باء   

يتعلــق قــسم مــن التوصــيات بعمليــات داخليــة في منظمــة الأغذيــة والزراعــة، ويــشجع     - ٤٨
إحــداث تغــيير في الالتــزام المؤســسي تجــاه مــسائل الــشعوب الأصــلية والــسعي إلى تعمــيم هــذه   

منظمـــة تتعلـــق  عمليـــة إعـــداد سياســـة لل٢٠٠٢وبـــدأت عـــام . المـــسائل في عمليـــات المنظمـــة
واكتمــل إعــداد مــشروع إطــار . بالــشعوب الأصــلية، حينمــا صــدرت هــذه التوصــية لأول مــرة

اســتراتيجي شــامل في غــضون ســنتين، لكــن لم يتــسن إكمــال العمليــة في ذلــك الوقــت بــسبب  
وعلـى الـرغم مـن أنـه لا توجـد لـدى المنظمـة حـتى                 . تنفيذ عملية إعادة تنظيم داخليـة بالمنظمـة       

ضــحة بــشأن الــشعوب الأصــلية، فقــد اكتمــل إعــداد مــشروع سياســة جديــد     الآن سياســة وا
وسيرسل في وقت قريب إلى فريق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات وبعـض منظمـات الـشعوب                    

وفي غضون ذلـك، تُبـذل      . الأصلية من أجل التعليق عليه، قبل تقديمه إلى الإدارة العليا للموافقة          
وأنــشئ . ائل الــشعوب الأصــلية داخــل المنظمــةجهــود متجــددة لرفــع درجــة الــوعي بــشأن مــس

، بجانـب تـشكيل فريـق عامـل يتكـون مـن مـوظفين               ٢٠٠٢مركز تنسيق تابع للمنظمة في عـام        
وتـشارك المنظمـة بنـشاط أيـضا في شـبكات مختلفـة،             . تابعين لإدارات ومكاتـب إقليميـة مختلفـة       

  .الوكالات مثل فريق الدعم المشترك بين
ول ضـرورة إدمـاج شـواغل الـشعوب الأصـلية ومنظوراتهـا             وتدور توصيات أخـرى ح ـ      - ٤٩

. وممارســاتها في عمليــات إنمائيــة، بغــرض توســيع نطــاق النمــاذج المتعلقــة بكيفيــة تفعيــل التنميــة 
وتمثلــت الاســتجابة لهــذه الرؤيــة الأكثــر شموليــة، في أن صــكوكا معياريــة كــثيرة أعــدتها منظمــة 

شعوب الأصـــلية والـــشعوب الـــضعيفة الأغذيـــة والزراعـــة أصـــبحت تعكـــس الآن شـــواغل ال ـــ
إن الــصكوك المتعلقــة بالمبــادئ التوجيهيــة للحــق في الغــذاء، ومدونــة قواعــد الــسلوك . الأخــرى

لصيد الأسماك المتـسم بالمـسؤولية، والمعاهـدة الدوليـة لتـسخير المـوارد الوراثيـة النباتيـة لأغـراض                    
الحيوانية، هي صكوك متاحة للمنظمـة      الأغذية والزراعة، وخطة العمل العالمية للموارد الوراثية        

وتشتمل على أحكام ونـصوص محـددة بـشأن تلبيـة احتياجـات الفئـات الـضعيفة مـن الـسكان،            
  .في ذلك الشعوب الأصلية بما
 صـدر اعتـراف رسمـي بأهميـة دور          ٢٠٠٨وخلال مؤتمر منظمة الأغذية والزراعة لعـام          - ٥٠

واستجابة لـذلك، تعمـل   . ية وتنميتها وحفظهاصغار ملاك الأراضي في استخدام الموارد الحيوان  
د ر المعـني بـالموا  للجنة الموارد الوراثية للأغذيـة والزراعـة والفريـق الـتقني الحكـومي الـدولي العام ـ           

الوراثية الحيوانية على إعداد تقييم تحليلي لهذه المـسألة، كمـا رحـب المنتـدى في دورتـه الماضـية                     
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والمهم في ذلـك أن التقيـيم       . لمية للموارد الوراثية الحيوانية   بإحراز تقدم في تنفيذ خطة العمل العا      
بــضرورة بنــاء القــدرات وتــوفير الــدعم المؤســسي لمعالجــة الاحتياجــات الخاصــة بــنظم    يعتــرف 

ــشعوب الأصــلية        ــارف مجتمعــات ال ــرام مع ــة احت ــصغيرة الحجــم، مــع كفال ــواني ال ــاج الحي الإنت
تبحث المنظمة أيـضا في إمكانيـة إيجـاد فـرص أخـرى             و. والمجتمعات المحلية ومبتكراتها وممارساتها   

  . لتنفيذ تشريعات وطنية واتفاقات دولية ذات صلة
  

ــة          -جيم    ــشعوب الأصــلية وخــبراء التنمي ــدى ال ــوعي ل ــع درجــة ال ــدرات ورف ــاء الق بن
  ووكالات الأمم المتحدة والحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين

لأمـم المتحـدة علـى بنـاء القـدرات بغـرض            تحث هذه التوصيات الحكومات ومنظومـة ا        - ٥١
. الاستجابة لاحتياجات الشعوب الأصلية وحماية حقوقها، وإشراكها في عمليات صـنع القـرار            

وتشجع التوصيات أيضا رفع درجة الوعي بشأن ظروف الشعوب الأصـلية، مـن أجـل إضـفاء                 
اط تقــوم بــه ومــن الطبيعــي أن يهــدف أي نــش. الطــابع المؤســسي علــى زيــادة الإدراك والفهــم 

منظمة الأغذيـة والزراعـة إلى دعـم جهـود الحكومـات مـن أجـل تمكـين الـشعوب الأصـلية مـن                        
وتتركـز سياسـة المنظمـة بـدعم الحكومـات علـى            . المحافظة على سبل كسب العيش الخاصـة بهـا        

فعلى سـبيل المثـال     . جعل الخطط الإنمائية الوطنية أكثر استجابة لاحتياجات أشد الفئات ضعفا         
لمنظمة مؤخرا في إكوادور تنفيذ مـشروع لإعـداد وتطبيـق سياسـة وطنيـة بـشأن النـساء                   بدأت ا 

ويتمثـل الهـدف مـن      . “السياسة الوطنية للأولويات المتعلقة بالنساء الريفيات     ”الريفيات عنوانه   
ذلــك في رفــع مــستوى القــدرات الوطنيــة والمحليــة مــن أجــل الاســتجابة للاحتياجــات الفرديــة     

ساء الريفيات ذوات الأصول العرقيـة والثقافيـة المختلفـة، مـن خـلال التوعيـة       والجماعية لدى الن 
وإقامــة آليــات تــشاركية وآليــات مؤســسية محــسنة لحمايــة حقــوق النــساء الريفيــات وأســاليب   

  . حياتهن، واحتياجاتهن المتعددة الثقافات
ابع جزئيـا مـن     وتحظى الشواغل المتعلقة بنساء الشعوب الأصلية بمزيد مـن الاهتمـام الن ـ             - ٥٢

ــة، وعمومــا أيــضا في ترافــق مــع       ــه الثالث الاســتجابة للتوصــيات الــتي أصــدرها المنتــدى في دورت
وتعقـد المنظمـة   . الجهود الرامية إلى زيادة تعميم المنظـور الجنـساني في منظمـة الأغذيـة والزراعـة             

 هــذه وأُدرج مــؤخرا في. دورات تدريبيــة منتظمــة عــن الــشؤون الجنــسانية في بلــدان مختلفــة      
الــدورات عنــصر يتعلــق بــإعلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية والمبــادئ          
التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن مسائل الشعوب الأصلية، من أجـل رفـع درجـة          

  . الوعي بشأن المسائل الجنسانية ومسائل الشعوب الأصلية بصورة متزامنة
  



E/C.19/2009/3/Add.3
 

20 09-24941 
 

  لمعلومات والمعارف والاتصالاتمبادرات استخلاص ا  -دال   
تتصل هذه التوصيات باستخلاص المعلومـات والمعـارف المتعلقـة بالمـسائل ذات الـصلة                 - ٥٣

بالشعوب الأصلية، وتشمل إجراء البحـوث عـن الظـروف الـتي تعـيش فيهـا الـشعوب الأصـلية                    
وبــذلت منظمــة  . والتحــديات الــتي تواجههــا هــذه الــشعوب وموضــوعات أخــرى ذات صــلة   

غذية والزراعة جهدا كبيرا لتحديد مسائل الشعوب الأصلية في الدراسات المتعلقـة بـالأرض              الأ
وسيـصدر قريبـا منـشور ينـصب        . وإنتاج الوقود البيولوجي والمناطق المحمية والمعـارف التقليديـة        

  .“منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والشعوب الأصلية”تركيزه تحديدا على 
ة الأغذية والزراعـة أيـضا الاسـتجابة للتوصـية بغـرض معالجـة محدوديـة                وحاولت منظم   - ٥٤

. إمكانية حصول الشعوب الأصلية في كثير من الأحيان على خدمات الاتـصالات والمعلومـات     
وتشارك المنظمة منذ أمـد طويـل في اسـتخدام أدوات الاتـصال لـدفع عجلـة التنميـة المـستدامة،                     

 معينــة تتعلــق باتــصالات الــشعوب الأصــلية الــصادرة وشمــل ذلــك في الــسنوات الأخــيرة أنــشطة
وترحب المنظمة بموقف المنتـدى الإيجـابي المتمثـل في الاسـتجابة لمنـهاجي عمـل تنميـة                  . والواردة

غـير أن منـهاج أمريكـا اللاتينيـة يواجـه           . اتصالات الشعوب الأصلية في أمريكا اللاتينية وكنـدا       
ي الآن الـسعي إلى توسـيع هـذه المبـادرة لتـشمل             وعلى الرغم من أنه يجر    . بعض المصاعب الآن  

 ،ومـن الـضروري أن ينفـذ      . لم ينجز تقدم ملموس حتى الآن في هذا الصدد        فإنه  آسيا وأفريقيا،   
بالتضامن مع شركاء الأمم المتحـدة الآخـرين، شـيء مـن المتابعـة فيمـا يتعلـق بمنـهاجات العمـل             

  .التوصية المحددةالمذكورة، من أجل تحديد كيفية المضي في تنفيذ هذه 
ويجري الآن إعداد استجابة للتوصـية المتعلقـة بإقامـة شـبكة معلومـات وقاعـدة بيانـات                    - ٥٥

متكاملـة عــن مــسائل الــشعوب الأصــلية، وتجــري مــشاورات تقنيــة بــشأن إقامــة قاعــدة بيانــات  
  .وتأسيس موقع على الشبكة بشأن مسائل الشعوب الأصلية داخل منظمة الأغذية والزراعة

  
  إعداد التقارير ومسائل أخرى: توفير الدعم للمنتدى الدائم  -اء ه  

ودأبـت منظمـة    . يتصل بعض التوصيات فقط بالمشاركة في اجتماعات المنتـدى الـدائم            - ٥٦
ــا يعقـــده المنتـــدى مـــن دورات     الأغذيـــة والزراعـــة علـــى المـــشاركة بـــصورة فعالـــة في كـــل مـ

  .ية تقارير منتظمة ومعلوماتواجتماعات خبراء، وعلى أن تقدم فيها بصورة منهج
  

 تعبئة الموارد والمساعدة المالية  -او و  
للمـشاريع  اللازمـة   إن التوصيات التي تطلب من منظمة الأغذية والزراعة تعبئة المـوارد              - ٥٧

التي ستنفذها الشعوب الأصلية، أو تقديم الدعم المالي للمنتدى أو لغـيره مـن الهيئـات لا تتنـاغم              
. ، يجـب أن تمـر جميـع المـشاريع عـبر الـسلطات الوطنيـة               للقـوانين ووفقا  . نظمةمع طبيعة مهام الم   
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لــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة والبنــك   مؤســسات مــن قبيــل احــالعلــى عكــس والمنظمــة 
المنظمة لا تقبل الاقتراحـات المتعلقـة بتمويـل المـشاريع           لذا فإن   ،  ليست مؤسسة للتمويل   الدولي

  .اطئ يجب تصحيحه خا اعتقادوهذ. بشكل مباشر
 وعلاوة على ذلك، لا تشمل ولاية منظمة الأغذية والزراعة التدريب في المجـال المـالي،                - ٥٨

رغم أن الشعوب الأصلية تتلقى بالفعل بعض التدريب في مجال البناء وإدارة نـوادي المـدخرات     
ة للتوصـية   وهـذا مـا يـشكل اسـتجاب        .والقروض والجمعيات التعاونية على صعيد المجتمـع المحلـي        

 دعــم الخيــارات الإيجابيــة في المتعلقــة ببنــاء قــدرات الــشعوب الأصــلية علــى الإدارة الماليــة بغيــة  
 .الصحة مجال

  
  مسائل أخرى تستحق التنويه  -اي ز  

نهـا لا تقـع ضـمن الولايـة الـصريحة لمنظمـة       بقي عدد قليل من التوصـيات دون تنفيـذ لأ         - ٥٩
ولـيس لـدى    . احتياجات أطفال السكان الأصـليين  لم تُلبَّفعلى سبيل المثال .الأغذية والزراعة 

بيـد أن المنظمـة لا تـزال علـى           .المنظمة وحدة عاملـة مـستقلة متخصـصة في الأطفـال والـشباب            
ه المزيد مـن الوكـالات المتخصـصة ذات الـصلة،            الدعم التقني، وذلك إذا ما طلب      استعداد لتقديم 

 .)يونيسيفال(منظمة الأمم المتحدة للطفولة من قبيل 
  

  نظرة عامة :الثغرات وأوجه القصور في عمل منظمة الأغذية والزراعة ونهجها    
 خــلال العقــدين عملــها الــشعوب الأصــلية في إدراجأحــرزت المنظمــة تقــدما كــبيرا في   - ٦٠

وتواجه المنظمة، في الوقت ذاته، عددا من التحديات المؤسسية والتنظيمية التي تجعـل              .السابقين
ويتنـاول هـذا    .ج الكامل لقضايا الـشعوب الأصـلية عمليـة تتـسم بالتعقيـد والـصعوبة          من الإدما 

 . عمـل المنظمـة والقيـود الـتي تحـد مـن مـشاركتها       كيفيـة  بغية توضيح اياالفرع بعض هذه القض 
ومـا الـذي    المنظمـة مـن  بـشكل معقـول   الأمور التي يمكن توقعها واستطرادا، يوضح هذا الفرع     

 .ها التشريعيةيقع ببساطة خارج معايير

ولم تقـدم    .أولا، ليس لدى المنظمة ولاية محددة للعمل مع الشعوب الأصلية بحد ذاتهـا              - ٦١
ــستطيع       ــز علــى الــشعوب الأصــلية، وبالتــالي لا ت ــدول الأعــضاء بعــد توجيهــا صــريحا للتركي ال

 مــن المتوقــع أنوهــذا مــا يــشكل ثغــرة خطــيرة، ولكنــها ثغــرة  .المنظمــة متابعــة الموضــوع بحريــة
 ومــن ثم سياســة عامــة للمنظمــة بــشأن الــشعوب الأصــليةوضــع التغلــب عليهــا مــن خــلال  يــتم

 .عليها الموافقة

ــة والزراعــة والأنظمــة الــصريحة الــتي تحكمهــا     و  - ٦٢ ــسببان  إن طبيعــة منظمــة الأغذي همــا ال
منظمة حكومية دولية متخصـصة مـن       أنها  إلى   نظراًو .أوجه القصور في هذا المجال    الرئيسيان في   
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ومجالـسها الإداريـة     ٢٠٠٨ دولة عـام     ١٩١التي بلغت    ،منظمات الأمم المتحدة، فإن عضويتها    
السلطة الوطنيـة للبلـد المتلقـي مبـدئيا          وبالتالي يجب أن توافق   . يتألفان من ممثلين عن الحكومات    

 تــستطيع المنظمــة المــشاركة في ولا .يــةالتعاون علــى جميــع المــشاريع أو الأنــشطة أو المــشاركات 
وفي واقــع الأمــر، وافقــت     . فيهــا الأعــضاء الــدول  دون موافقــة صــريحة مــن    مــن  إجــراء  أي

الحكومــات المعنيــة كــل علــى حــدة علــى جميــع مــشاريع المنظمــة الــتي تحتــوي علــى عنــصر مــن   
لأن الحكومـات الأعـضاء     عمل شامل   ومع ذلك لا يوجد بعد إطار        .السكان الأصليين عناصر  

ولهـذا الـسبب فـإن المـدى الـذي يمكـن        .الـسكان الأصـليين    قضايالم تطلب تركيزا صريحا على      
 . محدود في الوقت الراهن هو مدىللمنظمة أن تخصص مواردها البشرية والمالية ضمنه

ة معينـة مـن الاعتـراض المؤسـسي،         ن عـدم وجـود إذن مباشـر يعـني وجـود درج ـ            كما أ   - ٦٣
سـيما   تي تعتـبر تكميليـة، ولا      ال ـ القضيةيُعوّق موظفو المنظمة عن الاشتراك بشكل موسع في          إذ

ــوارد   ــة المـ ــل محدوديـ ــسي     .في ظـ ــزام مؤسـ ــة التـ ــتطرادا، ثمـ ــئيل واسـ ــة فيضـ ــضايا المنظمـ  بالقـ
 الـسكان  تـشكل قـضايا   لاوللأسـف،   .تحددها الدول الأعضاء باعتبارها من الأولويـات  لم التي

  بالنـــسبة لا تـــشكل أولويـــةوبالتـــالي فإنهـــا  أولويـــة بالنـــسبة للحكومـــات الأعـــضاء،يينالأصـــل
  .ككل للمنظمة

ولايـة   أيضا خارج    يقعوبناء عليه، فإن التعاون الثنائي مع منظمات السكان الأصليين            - ٦٤
وفي الواقـع، فـإن    .وافـق ممثلـو البلـدان علـى ذلـك     إذا إلا لـشراكات  إقامـة ا يمكـن  لا و .المنظمـة 

 .ةبرنامج أو ترتيب تعاوني يجب أن يمر من خلال السلطة الوطنية المعني أي

يجـب  و . منحا أو غيرها من أشـكال المـساعدة الماليـة    الأغذية والزراعةولا تقدم منظمة  - ٦٥
مـن خـلال المـساعدة التقنيـة       بالـضرورة لـشعوب الأصـلية     إلى ا المنظمـة   المقـدم مـن     دعم  الأن يمر   

 لبأنهـا تمث ـ الاعتقاد الخاطئ عن المنظمـة  و .للحكومات وليس من خلال المساعدة المالية المباشرة
  . هو اعتقاد واسع الانتشار ويجب تصحيحهمورّدا ماليا

وعلــى الــرغم مــن عــدم وجــود تعليمــات واضــحة للعمــل مــع الــشعوب الأصــلية، فــإن   - ٦٦
وكما يتضح من الكثير مـن الأنـشطة    .المنظمة تشرك بالفعل الشعوب الأصلية في بعض أعمالها

 شـريكة أساسـية   ة تكـون في بعـض الأحيـان         الأصـلي الجماعـات   الميدانية في أمريكا اللاتينية، فإن      
وتــستفيد، في أحيــان أخــرى، مــن التــدخلات الكــبيرة الراميــة إلى تحــسين   .في مــشاريع المنظمــة

عـدم وجـود تفـويض صـريح،     إلى إلا أنـه نظـرا    .الظروف الاجتماعية أو البيئية التي تعـيش فيهـا  
اس كـل حالـة علـى حـدة،          علـى أس ـ   فإن المشاركة مع الشعوب الأصلية تحدث بالدرجة الأولى       

المـشاركين في مـشروع معـين وعلـى         لمـوظفين   لـدى ا   علـى الالتـزام الشخـصي        عـوّل وكثيرا مـا ت   
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مـوظفي المنظمـة العـاملين مـع     لـدى   عـدم وجـود نهـج اسـتراتيجي     ويمثل .يمتلكون من معرفة ما
 .أيضا مشكلة خطيرة أصحاب المصلحة من الشعوب الأصلية

  الأغذيـة والزراعـة    رات التي أجريـت مـع فنـيين في منظمـة          وكشفت المناقشات والمشاو    - ٦٧
معالجـة  تبـاين  أن المعرفة بالـشعوب الأصـلية محـدودة للغايـة، وهـذا مـا يـشكل عـاملا يـسهم في                     

وثمـة حاجـة إلى تعزيـز الـوعي بالـشعوب الأصـلية        .مـسائل الـشعوب الأصـلية في عمـل المنظمـة     
يفيـد في   اء القـدرات في المجـالات المجتمعيـة          بن ـ سـيما أن   ولاعلى نحو أفضل بين موظفي المنظمة       

 التي لا تحدد ما إذا كان المـستفيدون هـم           المشاريع الكثيرة إن   .لموظفينلدى ا الاستعداد  ترسيخ  
ــسكان           ــن ال ــة م ــسبة عالي ــا ن ــتي تتواجــد فيه ــع ال ــسكان الأصــليين أم لا، حــتى في المواق ــن ال م

زيـادة الفهـم الأساسـي بهويـة        ومـن شـأن      . أفـضل  الأصليين، تُظهر الحاجة إلى مهارات مجتمعيـة      
ــشعوب الأصــلية،   ــة، والكيفيــة الــتي يرغبــون مــن خلالهــا       واحتياجــاتهم ال مــن العمليــة الإنمائي

 نقـص عـام في   وجوديضاعف و .المذكورة معالجة نقطة الضعف علىأيضا ، المساعدة المشاركة
 ويعـوق   ،ة تحديـد الهويـة    الانتماء اللغوي مـن إشـكالي     أو  البيانات المفصلة حسب الأصل العرقي      

 ،وإضافة إلى ذلك، فإن وجهات النظر البديلة في جميـع أنحـاء العـالم         . أفضل  بشكل اهأيضا فهم 
ــبرامج الإنمائي ــ      ــشاريع وال ــشعوب الأصــلية في الم ــج منظــورات ال ــة دم ــشأن كيفي ــ ،ةب سهم في ت

 .الالتباس اهذ

فعلـى سـبيل    .يـة كـذلك  وتحتاج جهـود بنـاء الـوعي إلى التركيـز علـى الـصكوك المعيار        - ٦٨
ــائق مــن قبيــل      ــذكر الــشعوب الأصــلية والــشعوب الأخــرى في وث الــصكين المثــال، كــثيرا مــا تُ

 المبادئ التوجيهية للحق في الغذاء ومدونـة قواعـد الـسلوك لـصيد الأسمـاك                 وهما ين آنفا المذكور
 هـذا  وضعيفية   من الفهم لدى موظفي المنظمة بشأن ك        قليلا االمتسم بالمسؤولية، إلا أن ثمة قدر     

ــر  ــة      موضــعالأم ــد الملموس ــن الفوائ ــبير ع ــة التع ــشأن كيفي ــذ أو ب ــا    التنفي ــتي يمكــن أن يحققه ال
 مـن هـذا     فهـم صـكوك   زيـادة   وسوف تستفيد الشعوب الأصلية أيضا مـن         .لأصحاب المصلحة 

ــل ــشعوب  ورغــم أن .القبي ــشو    تلــك ال ــة واســعة جــدا ب ــى دراي ــا كــثيرا  عل ــة، فإنه اغلها الإنمائي
ل وعيــا بوجـود المعاهـدات والاتفاقيـات وغيرهــا مـن الوثـائق القانونيـة أو التقنيــة،       تكـون أق ـ  مـا 
  .بمعناها أو بتطبيقها العملي أو/و

ينبغـي أن  و، مـواز في هـذا الـصدد   جهـد  بـذل  وتتطلب المعاهدات والإعلانات الدوليـة     - ٦٩
ــ ــسكان الأصــليين، في ال     تُ ــا إعــلان حقــوق ال ــتي نــص عليه ــادئ والحقــوق ال قطاعــات دمج المب

لحكومـات  إلى ا سيما عند تقديم الخدمات الاستشارية القانونيـة         ولاية المنظمة، ولا  من  المختلفة  
وهـذا مـا ينطـوي علـى مـشاركة       . السياسات، والاستراتيجيات أو البرامج الوطنيةوضعودعم 

منظمـة الأغذيـة والزراعـة، وامتثـال        آليات سياسـات    الشعوب الأصلية حسب الحاجة في تنفيذ       
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نظمة للفقرة الواردة في ديباجة الإعلان التي تشدد على أن الأمم المتحدة تـضطلع بـدور هـام                  الم
  .في تعزيز حقوق الشعوب الأصلية وحمايتها

ــ  - ٧٠ ــةوإذا كان ــسلطة  متاحــة المنظمــة غــير  خــدمات  الوصــول إلى ت إمكاني مــن خــلال ال
 بعـض الخيـارات البديلـة       مـة فثالوطنية المعنية بسبب الاختلافـات الـسياسية مهمـا يكـن نوعهـا،              

ــدعم  ــتي ت ــشاركة و ال ــصلحة   إســهاماتم ــة صــاحبة الم ــوفر  . الجهــات غــير الحكومي مكتــب وي
وبفضل هذا الـدعم،     .قابلة للتطبيق منفذاً من المنافذ ال   مع المجتمع المدني التابع للمنظمة      الاتصال  

لعامة للمنظمـة   تزداد مشاركة شبكات السكان الأصليين في عمليات الحوار بشأن السياسات ا          
 تـدرج   الأغذية والزراعـة فعلى سبيل المثال، لا تزال منظمة .على الصعيد العالمي والإقليمي معا

في مـؤتمر القمـة     الـتي تجـرى     منظمات الشعوب الأصلية في أمريكـا اللاتينيـة في حلقـات النقـاش              
لـدولي المعـني بالإصـلاح      للمنظمـة، والمـؤتمر ا    التابعـة   العالمي للأمن الغذائي، والمؤتمرات الإقليمية      

وقد نُفّذ هذا جزئيا مـن خـلال         .، وغيرها ية، ولجنة الأمن الغذائي العالمي    الزراعي والتنمية الريف  
 .)٨(الآلية الدولية للجنة التخطيط الدولية

ويجري حاليا وضع استراتيجية جديدة للمنظمـة مـن أجـل العمـل بـشكل أكثـر فعاليـة                     - ٧١
الـتي  وقد توفر أيـضا الاسـتراتيجية المقبلـة          .المنظمات غير الحكومية  منظمات المجتمع المدني و   مع  

وقـد تجـد الـشعوب الأصـلية أن مـن المفيـد              .للقطاع الخـاص قنـوات ممكنـة للمـشاركة        ستوضع  
 ، الأغذيـة والزراعـة  ةبغية زيـادة ظهورهـا داخـل منظم ـ   المذكورين  التعاون    من شكلي  أيّاتباع  

ــة ب  و ــة حفــاظ الم لكــي تظــل علــى دراي  نظمــة علــى علاقاتهــا مــع أصــحاب المــصلحة فيهــا   كيفي
ــة ــة المـــشا  .وشـــركائها في التنميـ ــوافرة  والمعلومـــات المتعلقـــة بكيفيـ ركة في هـــذه العمليـــات متـ

  .الطلب عند
  

 مستقبلاًالمتاحة فرص ال  -رابعاً   
. تطــور مــستمر في الــشعوب الأصــلية  ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة   إن التــشارك بــين    - ٧٢
وضــع نهــج منــتظم، إلا أن العمــل مــع  تعــوق عوامــل المؤســسية والتنظيميــة البرحــت شــتى  مــاو

المؤسـسية،  ورغم هذه التحـديات   .الأصلية قائم بالفعل ويزداد وضوحا يوما بعد يوم      الشعوب  
 والعمل علـى    ،بقضايا الشعوب الأصلية  ،  المنظمةداخل   الكثير من الموظفين     في واقع الأمر  يلتزم  

  .ز المزيد من التقدمخلق المزيد من الوعي وإحرا
__________ 

 عالميـة مـن المنظمـات    شـبكة  ومنظمـات المجتمـع المـدني هـي       لجنة التخطيط الدوليـة للمنظمـات غـير الحكوميـة           )٨(  
اللجنـة  أنـشئت   وقد  . بالقضايا والبرامج المتعلقة بالسيادة الغذائية     ومنظمات المجتمع المدني معنية      الحكومية غير

تعــود خمــس ســنوات بعــد الانعقــاد، لكــن  : لمــؤتمر القمــة العــالمي للأغذيــة معــرض التحــضير في  ٢٠٠٠عــام 
  .جذورها إلى العمليات التي جرت خلال فترة التسعينيات من القرن الماضي
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مزيــد مــن مــن أجــل التــرويج لبــذل  فرصــة فريــدة ٢٠٠٧ عــامع ويقــدم الإعــلان الموقّــ  - ٧٣
وتمثــل  .تغــير إيجــابيفي الــسعي إلى إحــداث داخــل المنظمــة الإعــلان ستَخدَم يُــ، وســوف الجهــد

 شرب ـجزئيا صياغة سياسة عامة للمنظمة بشأن السكان الأصليين، استجابة مباشرة للإعـلان وت            
وسوف يوزَّع مشروع هذه السياسة العامة قريبا على أعـضاء فريـق    .بتحسين مشاركة المنظمة

وعلـى بعـض منظمـات الـشعوب      الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصـلية 
العليـا في   قبـل أن ترسَـل إلى الإدارة  ونظراً إلى أهمية قيامهم بالإسهام فيها واستعراضـها   الأصلية  

لمنظمة، في جوهرهـا، زخمـا قويـا    العامة لسياسة الومن المتوقع أن توفر  .لمنظمة للموافقة عليهاا
  . وتعزيز أهمية وفوائد عمل المنظمة بالنسبة للسكان الأصليين٢٠٠٧في تنفيذ إعلان عام 

  
  


