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  Финансирование Миссии Организации Объединенных 
Наций в Судане в период с 1 июля 2008 года по 30 июня 
2009 года 
 
 

  Доклад Консультативного комитета по административным и 
бюджетным вопросам 
 
 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
рассмотрел записку Генерального секретаря о финансировании Миссии Орга-
низации Объединенных Наций в Судане (МООНВС) в период с 1 июля 
2008 года по 30 июня 2009 года (А/63/756). В ходе рассмотрения записки чле-
ны Консультативного комитета встречались с представителями Генерального 
секретаря, которые представили дополнительные информацию и дали разъяс-
нения. 

2. В своей резолюции 62/267 о финансировании МООНВС Генеральная Ас-
самблея постановила ассигновать на специальный счет для МООНВС сумму в 
размере 858 771 200 долл. США брутто на период с 1 июля 2008 года по 
30 июня 2009 года, включая сумму в размере 820 720 600 долл. США брутто на 
содержание Миссии, сумму в размере 33 169 900 долл. США на вспомогатель-
ный счет для операций по поддержанию мира и сумму в размере 
4 880 700 долл. США для финансирования Базы материально-технического 
снабжения Организации Объединенных Наций в Бриндизи, Италия. Ресурсы, 
утвержденные Генеральной Ассамблеей для МООНВС, были предусмотрены 
исходя из утвержденной численности для содержания военных наблюдателей 
(750 человек), военнослужащих воинских контингентов (9250 человек), со-
трудников полиции Организации Объединенных Наций (715 человек), между-
народного (1037 человек) и национального (2860 человек) персонала (включая 
89 временных должностей), добровольцев Организации Объединенных Наций 
(353 человека) и персонала, предоставляемого правительствами (40 человек). 

3. Генеральный секретарь отмечает, что в течение первых семи месяцев фи-
нансового периода с 1 июля 2008 года по 31 января 2009 года фактические рас-
ходы постоянно превышали предусмотренные в бюджете прогнозные значения, 
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в результате чего сумма дополнительных сметных потребностей по трем ос-
новным статьям составила 65,1 млн. долл. США, а именно расходы по персо-
налу (37 млн. долл. США), топливо (13,4 млн. долл. США) и аренда авиацион-
ных средств (14,7 млн. долл. США). В нынешнем бюджетном периоде Миссия 
также понесла дополнительные расходы в размере 22,6 млн. долл. США в свя-
зи с закупочными и строительными проектами, осуществление которых было 
перенесено с финансового периода 2007/08 года, что, в свою очередь, ограни-
чило возможности Миссии по удовлетворению дополнительных потребностей 
в текущем периоде. 

4. Дополнительные потребности, составляющие 65,1 млн. долл. США, час-
тично компенсируются за счет прогнозируемого неизрасходованного остатка 
средств в размере 4 554 600 долл. США, в том числе по статьям «Связь» 
(2 149 700 долл. США), «Медицинское обслуживание»  (1 166 600 долл. США), 
«Специальное оборудование» (698 500 долл. США), «Временный персонал 
общего назначения» (382 700 долл. США), «Персонал, предоставленный пра-
вительствами» (130 800 долл. США) и «Информационные технологии» 
(26 300 долл. США). Кроме того, были расторгнуты договоры об аренде пяти 
летательных аппаратов, в результате чего удалось высвободить 7 млн. долл. 
США для частичного покрытия дополнительных расходов на воздушные пере-
возки. С учетом сокращения различных расходов на период 2008/09 года ис-
прашиваются чистые дополнительные ассигнования в размере 56 173 100 долл. 
США. 

5. В ответ на соответствующий запрос Консультативный комитет был ин-
формирован о том, что за период с момента создания МООНВС по 16 марта 
2009 года в связи с ее финансированием государствам-членам были начислены 
взносы на общую сумму 4 029 230 000 долл. США. Сумма полученных на ту 
же дату платежей составила 3 840 132 000 долл. США. Таким образом, сумма 
невыплаченных взносов составляет 189 098 000 долл. США. По состоянию на 
16 марта 2009 года Миссия располагала денежной наличностью в размере 
209 300 000 долл. США, включая трехмесячный оперативный резерв в размере 
155 955 000 долл. США, в результате чего остаток наличных средств составлял 
53 345 000 долл. США. Комитет был далее информирован о том, что по со-
стоянию на 31 декабря 2008 года сумма задолженности по возмещению расхо-
дов на содержание войск составляла 9 859 000 долл. США, а на имущество, 
принадлежащее контингентам, — 24 437 000 долл. США. Следующие выплаты 
по линии возмещения расходов на содержание войск и на принадлежащее кон-
тингентам имущество запланированы на конец марта 2009 года. 

6. В ответ на соответствующий запрос Консультативному комитету была 
представлена следующая разбивка дополнительных потребностей, связанных с 
персоналом, в размере 37 млн. долл. США, предназначенных для покрытия 
расходов на военный, полицейский и гражданский персонал: 

 а) увеличение на 9 млн. долл. США суммы, предназначенной для вы-
платы надбавки за работу в опасных условиях, в связи с тем, что Департамент 
по вопросам охраны и безопасности рекомендовал повысить с 12 июля 
2008 года уровень безопасности с уровня 2 до уровня 3; 

 b) увеличение расходов на международный персонал на 4,9 млн. долл. 
США, в том числе на 2,9 млн. долл. США — ввиду того, что доля вакантных 
должностей оказалась ниже, чем предусматривалась в бюджете, 1,5 млн. долл. 
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США — в результате повышения ставок шкалы окладов и 0,5 млн. долл. 
США — в связи с тем, что в жилых помещениях, предоставляемых Организа-
цией Объединенных Наций, проживает меньше сотрудников, чем это было пре-
дусмотрено в бюджете; 

 c) увеличение расходов на национальный персонал на 6,6 млн. долл. 
США, в том числе на 1,7 млн. долл. США — ввиду того, что доля вакантных 
должностей оказалась ниже, чем предусматривалась в бюджете, увеличение на 
6,6 млн. долл. США — в результате повышения ставок шкалы окладов по ре-
зультатам проведенных Программой развития Организации Объединенных На-
ций местных обследований окладов, частично покрываемое за счет суммы в 
размере 1,7 млн. долл. США, высвободившейся в результате колебаний обмен-
ного курса доллара США по отношению к местной валюте; 

 d) увеличение расходов на сотрудников полиции Организации Объеди-
ненных Наций на 5,2 млн. долл. США, в том числе на 1,8 млн. долл. США — 
ввиду того, что доля вакантных должностей оказалась ниже, чем предусматри-
валась в бюджете, и 3,3 млн. долл. США — в связи с выплатой суточных уча-
стников миссии, обусловленной тем, что в жилых помещениях, предоставляе-
мых Организацией Объединенных Наций, проживает меньше сотрудников по-
лиции, чем это было предусмотрено в бюджете; 

 e) увеличение на 1,6 млн. долл. США расходов на военных наблюдате-
лей в связи с выплатой суточных участников миссии, обусловленной тем, что в 
жилых помещениях, предоставляемых Организацией Объединенных Наций, 
проживает меньше наблюдателей, чем это было предусмотрено в бюджете; 

 f) увеличение на 4 млн. долл. США расходов на ротацию войск; 

 g) дополнительные потребности, не заложенные в бюджет, в размере 
3,7 млн. долл. США на ротацию принадлежащих контингентам вертолетов; 

 h) дополнительные потребности в размере 1,5 млн. долл. США для по-
крытия расходов, связанных с основным имуществом, принадлежащим контин-
гентам, включая специальные военно-морские средства;  

 i) дополнительные потребности в размере 0,5 млн. долл. США, связан-
ные с тем, что коммерческие авиалинии повысили цены на билеты, приобре-
таемые для поездок военных наблюдателей и полицейских Организации Объе-
диненных Наций, а также увеличением расходов на выплату суточных и отпу-
скных для военнослужащих контингентов в связи с более низкой, чем преду-
сматривалось, долей вакансий. 

7. Консультативному комитету было сообщено, что на 16 марта 2009 года 
доля вакансий международных сотрудников составляла 22 процента. Для срав-
нения можно отметить, что, согласно данным, полученным Комитетом по со-
стоянию на 30 апреля 2008 года, она составляла 32 процента. Консультатив-
ный комитет отмечает усилия Миссии по снижению доли вакансий меж-
дународных сотрудников и призывает Миссию активизировать ее усилия 
в этом направлении. 

8. Консультативному комитету было сообщено, что частично в связи с рас-
ширением поддержки Смешанной операции Африканского союза-Организации 
Объединенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) в период 2007/08 года МООНВС 
не приступила к строительству постоянных жилых помещений Организации 
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Объединенных Наций для гражданского и военного персонала взамен сборных 
домов. Комитету также было сообщено, что значительная часть сотрудников 
отказываются жить в сборных домах, поскольку они имеют лишь самые базо-
вые удобства. Консультативный комитет отмечает, что суточные участников 
миссии по-прежнему выплачиваются по полной ставке тем сотрудникам Орга-
низации Объединенных Наций, которые не проживают в предоставляемых Ор-
ганизацией Объединенных Наций помещениях, что повлекло за собой возник-
новение дополнительных потребностей в размере приблизительно 5,4 млн. 
долл. США по выплатам международным сотрудникам, военным наблюдателям 
и полицейским Организации Объединенных Наций. Комитет выражает наде-
жду, что строительство постоянных жилых помещений Организации Объ-
единенных Наций для гражданского и военного персонала начнется без 
промедления с тем, чтобы сократить расходы на выплату суточных участ-
ников миссии по полной ставке. Комитет подчеркивает, что строительство 
постоянных зданий должно устранить недостатки, связанные с прожива-
нием в существующих сборных домах, чтобы ими могли в полной мере 
пользоваться сотрудники, проживающие в настоящее время не в предос-
тавляемых Организацией Объединенных Наций помещениях. Комитет 
также рекомендует учитывать при строительстве сборных домов в поле-
вых миссиях достоверную оценку количества сотрудников, действительно 
желающих проживать в них. Консультативный комитет надеется полу-
чить обновленную информацию по этому вопросу в контексте предлагае-
мого бюджета МООНВС на период с 1 июля 2010 года по 30 июня 
2011 года. 

9. Консультативному комитету по его просьбе была представлена справоч-
ная информация в отношении дополнительных потребностей в топливе на 
сумму 13,4 млн. долл. США. Комитету было сообщено, что средняя удельная 
цена за первые шесть месяцев 2008/09 года будет на 56 процентов выше преду-
смотренной в бюджете расценки и что среднегодовая удельная цена за весь пе-
риод, вероятно, на 50 процентов превысит расценку, предусмотренную в бюд-
жете. В частности, в бюджете на 2008/09 год было предусмотрено, что стои-
мость одного литра дизельного и авиационного топлива будет составлять 
0,83 долл. США; вместе с тем предполагается, что за этот период средняя 
стоимость дизельного топлива составит 1,27 долл. США за литр, а средняя 
стоимость авиационного топлива — 1,14 долл. США за литр. Комитету было 
также сообщено, что стоимость топлива определяется на основании индекса 
цен на нефть «Платтс» на момент отгрузки. Импортное топливо отгружается, и 
счета на его оплату выставляются МООНВС на базе метода оценки по стоимо-
сти последних поступлений1, в связи с чем проходит несколько месяцев, преж-
де чем рыночная цена на момент импорта отражается в счете за потребленное 

__________________ 

 1 Консультативному комитету было сообщено, что этот метод является широко 
распространенным принципом регулирования цепочки снабжения, который позволяет 
Миссии отслеживать цены на топливо, указанные в фактурах на дату, указанную в 
коносаменте для судов, прибывающих через Порт-Судан, или накладных для партий, 
следующих через Кению; эти маршруты используются для поставок в соответствии с 
контрактом. Дата, указанная в коносаменте или накладной, увязывается с индексом цен на 
топливо (например, с упомянутым выше индексом «Платтс»), на основе чего выводится 
переменное значение компонента цены на топливо, по которой подрядчик получает 
возмещение. Применение метода оценки по стоимости последних поступлений 
гарантирует, что на оплату топлива выставляются МООНВС в порядке получения грузов. 
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топливо. Таким образом, в первую половину 2008/09 года МООНВС платила 
по более высоким ценам за топливо, которое было ввезено подрядчиком в пе-
риод высоких мировых цен. 

10. Консультативному комитету, по его просьбе, была представлена информа-
ция в отношении увеличения потребностей на аренду воздушных судов в раз-
мере 14,7 млн. долл. США. Комитету было сообщено, что некоторые контракты 
на аренду воздушных судов недавно истекли и что новые контракты были за-
ключены по более высоким гарантированным ставкам расходов на эксплуата-
цию воздушных судов и ставкам за один летный час. Средняя стоимость одно-
го летного часа для вертолетов возросла с установленной в бюджете ставки в 
размере 1635 долл. США до 1950 долл. США, в связи с чем сметные потребно-
сти в отношении общего количества летных часов возросли на 2,6 млн. долл. 
США. 

11. Ссылаясь на доклад Генерального секретаря и дополнительную информа-
цию, представленную по его запросу, Консультативный комитет отмечает, что 
были предприняты усилия для компенсации возросших расходов по статьям, 
связанным с персоналом, топливом и арендой воздушных судов, путем пере-
смотра общих оперативных потребностей, изменения приоритетов в отноше-
нии мероприятий и операций и задержки в осуществлении закупок и строи-
тельных проектов. Консультативный комитет отмечает, что увеличение 
бюджетных потребностей объясняется главным образом обстоятельства-
ми, непосредственно не зависящими от Миссии, в частности в отношении 
расходов, связанных с персоналом. Вместе с тем Консультативный коми-
тет надеется, что в оставшуюся часть финансового периода Миссия будет 
стремиться при любой возможности добиваться повышения эффективно-
сти. Таким образом, Консультативный комитет рекомендует ассигновать 
всю сумму средств, запрошенную Генеральным секретарем, а в виде взно-
сов начислить часть суммы (см. пункты 12(b) и (c) ниже). Достигнутое по-
вышение эффективности должно быть отражено в докладе об исполнении 
бюджета за период 2008/09 года. 

12. При сложившихся обстоятельствах Консультативный комитет реко-
мендует Генеральной Ассамблее утвердить: 

 a) ассигнование дополнительной суммы в размере 56 173 100 долл. 
США на содержание Миссии в период с 1 июля 2008 года по 30 июня 
2009 года в дополнение к сумме в размере 820 720 600 долл. США, уже ас-
сигнованной на тот же период в соответствии с положениями резолю-
ции 62/267 Генеральной Ассамблеи; 

 b) начисление в виде взносов суммы в размере 42 129 825 долл. 
США на период с 1 июля 2008 года по 30 апреля 2009 года; 

 c) начисление в виде взносов суммы в размере 8 425 965 долл. США 
из расчета 4 212 982 долл. США в месяц при условии принятия Советом 
Безопасности решения о продлении мандата Миссии на период после 
30 апреля 2009 года. 

 


