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2009 年组织会议 

2009 年 1 月 15 日、2 月 10 日 

和 5 月 18 日和 19 日 

议程项目 2 

通过议程和其他组织事项 
 
 
 

2009 年 3 月 5 日伊拉克常驻联合国代表给经济及社会理事会主席的信 
 
 

 关于 2009 年经济及社会理事会实质性会议的议程，谨请求在题为“经济和

环境问题：可持续发展”的议程项目 13(a)下增列题为“伊拉克南部地区沼泽地

复原”的分项(见附件)。 

 请将本信及其附件作为经济及社会理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

哈米德·巴亚提(签名) 
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2009 年 3 月 5 日伊拉克常驻联合国代表给经济及社会理事会主席的信

的附件 
 
 

伊拉克沼泽地 
 
 

伊拉克沼泽地的重要性 

 伊拉克沼泽地是中东和欧亚西部最大的湿地生态系统。它们是候鸟洲际固定

飞行路线的重要部分，它们供养濒于灭绝的物种、支撑淡水鱼业和维持波斯湾的

海洋生态系统。除了它们的生态重要性之外，从全球角度看这些沼泽地是人类独

特的遗产。数千年来它们一直是土著人社区的家园。伊拉克沼泽地被毁和随后造

成沼泽地阿拉伯土著人流离失所是伊拉克面临的重大人道主义和环境挑战之一。

沼泽地作为越境水资源的作用和存在的石油储量已经使沼泽地区的未来成为伊

拉克重建议程的优先事项。 

破坏沼泽地 

 1970年代初期，在底格里斯河－幼发拉底河流域下游由相互连接的湖泊、泥滩

和湿地组成的沼泽地在伊拉克和伊朗伊斯兰共和国境内延绵伸展 20 000 多平方公

里。后来上游建造堤坝减少了水流、断绝了维系下游湿地的洪水冲击并且增加了污

染浓度(2001 年和 2003 年，联合国环境规划署(环境署))。在此要提到的是，前政

权轻率和不负责任的政策和做法，再加上2000年修建大规模排水工程，导致90%以

上的沼泽地干涸，变成盐碱地，造成生态系统的严重破坏。按照现在沼泽地迅速缩

减的速率，有人认为这块沼泽地有可能在21世纪第一个十年中期就已消失。 

 随着 2003 年年中前政权的垮台，当地居民打开水闸、挖开堤坝，让水重新

流入沼泽地。2003 年环境署对卫星图像的分析表明，一些以前干涸的地区在比通

常湿润的气候条件帮助下重新淹没在水中。到 2004 年 4 月大约 20%的原沼泽地重

新浸满了水，而 2003 年只有 5%到 7%。包括美利坚合众国和意大利在内的一些捐

赠国政府一直在编写恢复沼泽地的总计划，以便能够有效地向沼泽地重新灌水和

恢复沼泽地。不过，沼泽地的最后恢复面积及其生态特征还不能确定。 

 生态破坏不仅严重损害沼泽地居民的生存方式，他们还在 1990 年代前伊拉

克政府推行的运动中大规模流离失所。2003 年和 2004 年的评估报告指出，目前

仍有 85 000 至 100 000 名沼泽地阿拉伯人居住在残存的沼泽地中或沼泽地周围，

其中只有不到 10%的人依靠传统方式生存。估计有 10 万至 20 万沼泽地阿拉伯人

仍在伊拉克境内流离失所，另有大约 10 万人可能作为难民居住在伊拉克境外，

其中大部分住在伊朗伊斯兰共和国。沼泽地区中还有非沼泽地阿拉伯人的社区。 

 伊拉克沼泽地是中东最大的湿地生态系统，具有环境和社会文化的重大意

义。正如环境署和联合国/世界银行伊拉克重建需求评估举措报告所述，最近对
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伊拉克环境条件的评估已把伊拉克沼泽地被毁列为伊拉克面临的重大环境和人

道主义灾难之一(2003 年，联合国和世界银行)。伊拉克当局和联合国评估报告查

明的伊拉克沼泽地重大问题和相关优先需要包括以下方面： 

 沼泽地退化。尽管 2003 年开始向干旱地区重新灌水，但是迄今为止仅有 20%

至 30%的原沼泽地重新浸满了水，生态系统的恢复程度不一。沼泽地水源受到农药、

干旱地表的盐分和上游未经处理的工业排水和污水的污染。任意开挖堤坝也造成一

些地区的水成了受污染的死水，影响植物和鱼类的复原。水的质量和沼泽地管理是

保护人类健康和生计以及维护生物多样性和生态系统的紧急优先事项。 

 缺少饮水。2003 年联合国的机构间评估和美国国际开发署(美援署)公共健康

调查发现，提供安全饮水是伊拉克沼泽地居民的重大优先事项(2003 年，联合国)。

虽然一些居民能够购买罐装水，但是许多人，特别是生活在沼泽地的人目前都是

直接从沼泽地取用未经处理的饮水(2004 年，美援署)。 

 缺少卫生设备。评估报告发现，大部分定居点都没有基本的卫生系统，废水

往往通过露天渠道排放到最近的溪流或街道上。人们注意到，该地区 50%村庄的

街道上有人体排泄物。水传疾病到处爆发。因此，提供废水处理服务是公共健康

的重要必备条件。此外，流离失所的人返回沼泽地继续对饮水和卫生设施的提供

造成越来越大的负担。 

沼泽地恢复项目的重要性和主要收益 

 沼泽地社区。根据 2004 年的人口普查数据(2004 年，美援署)，沼泽地社区

目前共有人口 85 000 人至 100 000 人。随着流离失所者的返回，总人口可能最

终达到 50 万人。在这些社区中，参加供水、废水和沼泽地管理试行项目的社区

已经能够获得安全饮用水、适当的卫生设备并实施水质管理做法。此外，试行项

目已经查明了适合其他社区采用的选择办法和管理做法。社区领导人已确认为利

益攸关方并请他们对试点安置、社区一级培训和举措支助和较长期管理规划提供

投入和意见。各社区也成为持续实施试点选择办法的组成部分并且因当地举措而

得到支持。还向地方执行和维持小组提供在职培训。 

 伊拉克决策者。伊拉克环境部设立了项目执行股并且得到机构和能力支助，

以综合方式着手解决沼泽地问题。各职能部委和伊拉克南部各省的决策者得到大

约 120 个面向政策的培训名额以及湿地管理政策考察机会。此外，也为训练有素

的专业人员在本国开展的培训提供支助，从而扩大能力建设的效果。除了培训之

外，还向项目执行股和南部各省沼泽地信息网络联结点提供设备和服务。另外，

提供了信息管理、遥感和软件设备以及使用和维修的必要培训。 

 伊拉克技术专家。来自职能部委、南部各省和地方大学有关院系(即巴士拉

大学和济加尔大学)的技术专家获得大约 180 个技术培训名额和评价有利环境技
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术应用情况的考察机会。同政策培训相同，也向训练有素的专业人员在本国开展

的培训提供支助，从而扩大能力建设的效果。培训结束后，预计他们将利用学到

的各项工作所需技能，将有利环境的技术应用到这一项目中。在环境署支助下并

通过项目执行股的积极参与，与地方承包商和咨询人一起执行了试验场地确认和

维持等具体任务。该项目因而增加了对受过培训的伊拉克专家的需求。 

 伊拉克南部居民。2003 年联合国的评估报告发现，沼泽地阿拉伯人并不希望

将他们与周围的社区区别对待，以便防止人为的分隔和地方纷争，因为这可能阻

碍他们与伊拉克广大社会的融合。因此，帮助沼泽地阿拉伯人和恢复沼泽地的工

作已纳入更广泛的伊拉克南部重建区域发展框架，这将使伊拉克沼泽地所属的 3

个省(米桑尔、巴士拉和济加尔)大约 250 万居民通过这些省的相关机构受益。具

体来说，已向这些省级官员提供了培训机会，特别是与政策相关的主题和评估程

序培训。还在省一级提供了进入沼泽地信息网络所需的设备和培训(2001 年和

2003 年，环境署)。 

 伊拉克政府请求在日内瓦举行的经济及社会理事会 2009 年实质性会议的议

程项目中增列关于伊拉克沼泽地复原的新议程项目，原因是需要提请国际社会和

区域利益攸关方注意伊拉克政府目前正在与联合国机构和友好国家合作开展的

恢复伊拉克沼泽地项目。 

 伊拉克政府认为，伊拉克沼泽地问题及其解决办法和收益是可持续发展的中

心问题，有必要在经济及社会理事会会议上进行讨论。随着气候变化为世界带来

日益严重的挑战，我们更需要注意环境问题及其影响。 

 


