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 الدورة الثالثة والستون
  من جدول الأعمال١٢٨البند 

     مكتب خدمات الرقابة الداخلية تقرير عن أنشطة
  للنتائج تحقيقهاداء عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ولأتقييم برنامجي     

  
  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

  
لكــن عمومــا للنتــائج البعثــة تحقيــق مــدى جوانــب اتفــاق واغــادوغو تــؤثر في  ’’    

  ‘‘ أساسيا لعملية السلاملما زا البعثة وجود
    

  موجز  
برنـامجي  ال هتقييم ـهـو ثمـرة     مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         الـصادر عـن     تقرير  هذا ال   

للتقيـيم  اخـتيرت  ، الـتي    عملية الأمم المتحدة في كـوت ديفـوار       ولإنجاز النتائج في    لأداء  لتعمق  الم
ه لاحــظ المكتــب أنــيو. بكتــالمعمليــات حفــظ الــسلام أجــراه في اطر اســتنادا إلى تقيــيم للمخــ

هـدف التقيـيم   كـان  و. ٢٠٠٤في عـام   أن أنشئت لنتائج منذها لأداء البعثة وتحقيقيتم تقييم   لم
  .ها المقررةبالنظر إلى أهدافالبعثة تحديد جدوى وكفاءة وفعالية وتأثير 

الأمــم المتحــدة في كــوت نــشطة أن ولايــة البعثــة تــصلح إطــارا لأإلى المكتــب خلــص و  
 ١٦٠٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٢٨منصوص عليـه في قـرارات مجلـس الأمـن     ما هو   ديفوار، على نحو    

 كـــبيرولاحـــظ المكتـــب إحـــراز تقـــدم    . )٢٠٠٨ (١٨٢٦و ) ٢٠٠٨ (١٧٩٥و ) ٢٠٠٥(
، في حـين أحـرز تقـدم محـدود          ولاية التي تتحكم البعثة في تنفيـذها مباشـرة        يتعلق بعناصر ال   فيما

زمـام  فيهـا الإيفواريـون    ويتـولى مـساند   بـدور    بعثـة يتعلق بالمهـام المقـررة الـتي تقـوم فيهـا ال           فيما  
تــها علــس والاتفاقــات الــسياسية الــتي وقالمجالعديــد مــن الأهــداف المحــددة في قــرارات  ف.القيــادة
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 .الانتخابـات ونـزع الـسلاح، إمـا لم تتحقـق أو تأجلـت             إجـراء   الأطراف الإيفوارية، من قبيـل      
مـن  لعـدة قطاعـات      على ذلك، لاحظ المكتب إحراز تقدم في إدماج المـسائل الـشاملة              وعلاوة

قبيل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وحمايـة الطفـل في المجـالات الـصادر بهـا تكليـف وإعـداد                        
، ولاحـظ المكتـب كـذلك أن اتفـاق واغـادوغو           .ممارسات فضلى وتقاسمها مـع بعثـات أخـرى        

ايا رئيسية تعوق تنفيذ عملية السلام في كوت ديفوار لكنـه أدى            عالج قض ، ي ٢٠٠٧الموقع عام   
لس تجديد جميع الولايـات  المجوبينما واصل  . التباسا البعثة وزاد دوربعثةإلى تناقض مع ولاية ال

، في حـين    أن تقـصر دورهـا علـى دعـم التنفيـذ الكامـل للاتفـاق              بعثة  السابقة، طلب أيضا إلى ال    
  .ةقيادام الزمتولت الأطراف الإيفوارية 

إجمـالا  أن سـكان كـوت ديفـوار    أجراه المكتـب  راء السكان المحليين    استقصاء لآ فيد  يو  
فـظ  الأمم المتحـدة لح   ينظرون نظرة إيجابية إلى عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وعمليات            

ــة مــن   بعــين التقــدير إلى  الــسكان نظــر وي .الــسلام عمومــا ــه البعث في البلــد أنــشطة مــا تقــوم ب
ذلـك، ينظـر إلى عمليـات البعثـة نظـرة      إضـافة إلى  و .دورها الحاسم في عملية الـسلام قدرون يو

 لإجـراء الانتخابـات،     ينساسـي الأمنـة   الآبيئـة   اللاسـتقرار و  كفالة ا ضرورية للغاية ل  تعتبر  إيجابية و 
 شيري ـذلـك،  علاوة علـى  و.  في المنطقة وتحقيق التنمية بعد انتهاء التراع، وإحلال السلام الدائم       

 إلى اتجاهات قوية في مواقف المناطق إزاء الفترة الـتي ينبغـي أن تبقـى فيهـا البعثـة في                     ءالاستقصا
ــات   ــد إجــراء الانتخاب ــد بع ــسكان وســط  .البل ــة    -شمــال /ف ــة الثق ــد وســكان منطق  غــرب البل

يعتقدون أن البعثة ينبغي أن تبقى فترة طويلـة بعـد إجـراء الانتخابـات، في حـين يبـدي سـكان                      
  .اهتماما أقل بدور طويل الأمد للبعثة البلد  وشرقجنوب

  : الأساسية التاليةالنقاط  أيضاالمكتبحدد و  
خطـة تنفيـذ المهمـة      ف :ناك حاجة إلى تعزيز التخطيط الاسـتراتيجي في البعثـة         ه  )أ(  

لى التخطـيط  هنـاك افتقـار إ   و؛إلى قصور في توجيـه أولويـات البعثـة      أدى   ما   ،لا تستوفى بانتظام  
ــة ومــع الــشركاء الرئيــسيين   المتكامــل  ــة في البعث وإضــافة إلى ذلــك،  .علــى المــستويات التنفيذي

ــر     ــة تفتق ــب أن البعث ــتراتيجية للخــروج  إيلاحــظ المكت ــد  لى اس ــن البل ــسائل ال ــ م ــالج م  دمجتع
  ؛والخفض التدريجي والانسحاب

قد يتأثر تنظـيم انتخابـات حـرة ونزيهـة في كـوت ديفـوار بمـشاكل لوجـستية                     )ب(  
المــوارد لا تكفــي وإضــافة إلى ذلــك،  .تحديــد هويــة النــاخبين وتــسجيلهمنــها مــشكلة ، موفنيــة

ويتـيح تأجيـل الانتخابـات      . البلـد كومـة   ، ما يشكل تحـديا بالنـسبة لح       المالية لإجراء الانتخابات  
واسـتغلال خبرتهـا وقـدرتها واسـتقلاليتها لتنظـيم الانتخابـات            نفسها  فرصة للبعثة لإعادة تأكيد     

العمــل ، وذي مــصداقيةات الوطنيــة مــن تحديــد جــدول زمــني انتخــابي واضــح  بــتمكين الــسلط
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غـير أن الـدور المـزدوج     .قبـل إجـراء الانتخابـات   ة استيفاء الـشروط اللازم ـ بطريقة شاملة على  
مــصداقية عــرض للخطــر مــن شــأنه أن يهــا الانتخابــات ودعمصــحة المتمثــل في التــصديق علــى 
  ؛البعثة إذا لم تضبطه بسرعة

ــشك  )ج(   ــدود في  يــ ــدم المحــ ــامج ل التقــ ــادة   برنــ ــسريح وإعــ ــسلاح والتــ ــزع الــ نــ
إصلاح قطـاع الأمـن     جهود  ، وانعدام آلية رسمية لتنسيق      حلهانزع سلاح المليشيات و   /الإدماج

يعـد برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة             و .في كوت ديفوار خطـرا يهـدد عمليـة الـسلام          
ــشيات و /الإدمــاج ــها نــزع ســلاح الملي ــة تقودهــا الأطــراف   في كــوت ديف ــحل ــة وطني وار عملي

 ثمـة حاجـة إلى    فـإن ،بعض التخطيط والتنسيق في البعثة    لئن سجل   و. الإيفوارية وتدعمها البعثة  
لقيــادة المتكاملــة، المــسؤول عــن تخطــيط وتنفيــذ   الــوطني لركــز  كمــا أن الم. هــذا الــدعمتعزيــز

  التعزيز؛ القدرة المؤسسية ويحتاج إلى يفتقر إلىبرنامج ال
برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة          تنفيـذ   رغم محدودية التقدم المحرز في        )د(  
قــــدم في تلبيـــة الاحتياجــــات  ، أحــــرز بعـــض الت حلـــها نــــزع ســـلاح المليــــشيات و /الإدمـــاج 
الأجــل للمقــاتلين الــسابقين كمــا يتجلــى في بــرامج إعــادة الإدمــاج مــن قبيــل مبــادرة   القــصيرة

تقيـيم رسمـي لتحديـد      إجـراء   التثبـت مـن     عذر عليه   تالمكتب   لكن   .‘‘يرصغ مشروع   ١ ٠٠٠’’
لمـــشاريع،  باتكـــن هنـــاك توعيـــة مكثفـــةولم  .الاحتياجـــات الفعليـــة للمـــستفيدين وأفـــضلياتهم

  ؛ةيرالصغنجاح مبادرة المشاريع يهدد يشكل خطرا كبيرا  ما
  ؛قليميينمع الشركاء الإعموما هناك حاجة إلى تعزيز التنسيق   )هـ(  
عـرض   الـتي ت   اندلاع أعمـال العنـف خـلال الانتخابـات وبعـدها          ة  إمكانيهناك    )و(  

هـذا الأمـر    الإدارة العليـا     وينبغـي أن تـضبط       للخطر سلامة موظفي الأمـم المتحـدة ومؤسـساتها        
  .تشديد الإجراءات الأمنيةوأن تخفف منه باتخاذ تدابير منها  بدقة

 ،التحـديات  لهـذه    وجهة إلى البعثـة بهـدف التـصدي        توصية م  ١٦تضمن هذا التقرير    وي  
ــائجا النــهوض بتحقيــق و،وتحــسين أدائهــا ــر إدارة عمليــات حفــظ    .لنت وقــد استعرضــت التقري

وقدمت البعثة تعليقات محـددة ومعلومـات إضـافية عـن      .السلام، وإدارة الدعم الميداني، والبعثة
ا أحاطت إدارة عمليات حفظ الـسلام علم ـ      قد  و . أدرجت في التقرير بالخط المائل     ،كل توصية 

  .بتعليقات البعثة
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  المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنهجية  -ثانيا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أساسية معلومات  - ثالثا   

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . وواغادوغ اتفاق بموجب السلام عملية بزمام يمسكون الإيفواريون    
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقييم نتائج  - رابعا   

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الولاية  -ألف     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جيالتخطيط الاستراتي  - بــاء     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمليات البرنامجية الرئيسية  - جيم     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والأمن التنسيق  - دال     

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة  -خامسا   
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  - سادسا   
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 مقدمـة  -أولا   
أجرى مكتب خدمات الرقابة الداخليـة تقييمـا برنامجيـا لأداء عمليـة الأمـم المتحـدة في                    - ١

البعثة لهذا التقيـيم اسـتنادا إلى تقيـيم         اختيرت  و. )١(لايتهاللنتائج وفقا لو  تحقيقها  كوت ديفوار و  
داء البعثـة  يجـر تقيـيم مـستقل لأ   ولم  .جميـع عمليـات حفـظ الـسلام      في   أجـراه المكتـب   للمخاطر  

 مـع   ،جمـودا سياسـيا   ،  ٢٠٠٤ منذ عـام     ،وشهدت كوت ديفوار  . للنتائج منذ إنشائها  تحقيقها  و
وإضافة إلى ذلـك،     .عمال القتال أثناء هذه الفترة     وتجددت أ  ،إحراز تقدم محدود في حل الأزمة     
الــــتي حــــددت في وه في قراراتــــتي حــــددها مجلــــس الأمــــن فــــإن العديــــد مــــن الأهــــداف الــــ

ــات ــسياسية الــتي وق  الاتفاق ــل   عال ــة، مــن قبي ــها الأطــراف الإيفواري ــزع  إجــراء ت ــات ون الانتخاب
  .السلاح، إما لم تتحقق أو تأجلت

تحديـد جـدوى وكفـاءة وفعاليـة وتـأثير عمليـة            البرنـامجي   م  هذا التقيي غرض من   الكان  و  - ٢
وركـز التقيـيم علـى التقـدم المحـرز في إنجـاز             . الأمم المتحدة في كوت ديفوار بالنظر إلى أهدافها       

ــة      ــواتج في ســياق الحال ــة، وجــدوى الولايــات، والأنــشطة، والن ــة وأهــدافها التنفيذي ولايــة البعث
ــتي    ــاءة ال ــة، والكف ــسياسية الراهن ــات    زت أنجــال ــواتج، وصــلاحية الاســتراتيجيات وترتيب ــا الن به

الــشراكة، وتحديــد الممارســات الجيــدة والــدروس المــستفادة الــتي يمكــن أن تــسترشد بهــا بعثــات 
 .أخرى لحفظ السلام

  
 المنهجية  -ثانيا   

اعتمـاد  النوعيـة والكميـة، بمـا في ذلـك          إلى مجموعـة متنوعـة مـن الأسـاليب          المكتب  لجأ    - ٣
 :انات التاليةمصادر البي

استقــصاء ذاتي لجميــع المــوظفين الــدوليين، ومتطــوعي الأمــم المتحــدة، وكبــار    )أ(  
   ؛)٢(الضباط العسكريين وضباط الشرطة

  ؛هاموظفيكبار مقابلات متعمقة مع الإدارة العليا للبعثة و  )ب(  
ــوار    )ج(   ــة كــــوت ديفــ ــثلين لحكومــ ــة مــــع ممــ ــابلات متعمقــ ــا في ذلــــك ،مقــ  بمــ
  المعارضة؛ أحزاب

__________ 
 ٩٧ والمادة   ST/SGB/2002/7، والوثيقة   ٥٩/٢٧٢ و   ٥٤/٢٤٤باء و    ٤٨/٢١٨انظر قرارات الجمعية العامة       )١(  

  .من ميثاق الأمم المتحدة
 . في المائة١٣سجل استقصاء الموظفين معدل رد قدره   )٢(  
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إدارة الـدعم    و  إدارة عمليـات حفـظ الـسلام        في مقابلات متعمقة مع مـوظفين      )د(  
  الإدارة العليا السابقة للأمم المتحدة؛مع الميداني و
    وبرامجها؛، وصناديقها،وكالات الأمم المتحدةممثلين لمقابلات مع   )هـ(  
  ؛)٣(مقابلات متعمقة مع أصحاب مصلحة خارجيين  )و(  
لأمـين العـام،    ل صادرة عن الأمم المتحدة، بما في ذلـك تقـارير            استعراض وثائق   )ز(  
  .بعثة التقييم التقنيلالميزانية والأداء، وتقارير عن وتقارير 

راء ســــكان لآ استقــــصاء ٢٠٠٨صــــيف عــــام في وإضــــافة إلى مــــا تقــــدم، أجــــري    - ٤
دنيين توفير تقييم كمي لأنشطة البعثة والوقوف علـى تـصورات الـسكان الم ـ            بغية  ديفوار   كوت

 اســتندو. )٤(في مجالاتهــا الــصادر بهــا تكليــفا عملياتهــتــأثير العــاديين والمقــاتلين الــسابقين بــشأن 
، التوصـل إلى نتـائج تمثـل كامـل الـسكان المقـيمين في كـوت ديفـوار                 ، الذي يتوخى    الاستقصاء

 موقعـا علـى أسـاس تقـسيم البلـد إلى         ٦٨إلى عينات احتمالية على مراحل متعددة أخـذت مـن           
وشمـل حجـم    .الـشمال والوسـط والغـرب والجنـوب ومدينـة أبيـدجان       : جغرافيـة س منـاطق خم ـ

 ٢٥٣ و   ين مـدني  ١ ٢٠٦فمـا فـوق      فردا من سن الخامسة عشرة       ١ ٤٥٩العينات المتكون من    
واسـتخدمت بيانـات مـساعدة وتـسويات ترجيحيـة لكفالـة مطابقـة العينـات         . )٥(مقـاتلا سـابقا  

وأجـــرى مقـــابلات الدراســـة الاستقـــصائية  .لـــسكان المـــدنيينللتقـــديرات الديمغرافيـــة الحاليـــة ل
التحيـز إلى أدنى    احتمـالات   باللغات المحلية أخصائيون في التعداد دربوا على التقليل من الخطـأ و           

 . في المقابلاتحد

ــاقــصورتقيــيم العــانى و  - ٥ ــ .استقــصاء المــوظفينرد علــى  في معــدل ال رد كــان فمعــدل ال
حفــظ الــسلام الــتي أجراهــا المكتــب   عمليــات تفتــيش وتقيــيم  بالقيــاس إلى عمليــات امنخفــض
مـن الممكـن   نـه  إبالـضبط، ف رد ولـئن كـان مـن الـصعب تحديـد سـبب انخفـاض معـدل ال ـ         .اسابق

الـذي ينطـوي عليـه      التعـب   إلى  حيـال الـسرية و    يبين  إلى خوف لا أساس له في أوساط المج       عزوه  
 عـدد كـبير مـن المقـابلات والاسـتناد           وعالج المكتب هذا القصور بـإجراء      . الاستقصاء الرد على 

 .للسكان على الصعيد الوطنيتقصاء في جميع النتائج إلى مصادر متعددة، بما في ذلك اس
__________ 

تمت زيارات ميدانية لإجراء مقابلات مع الإدارة العليا وكبار الموظفين في البعثة وكذا مع أصحاب مـصلحة                   )٣(  
مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في         ، وفريـق التيـسير، و     )نيجيريـا  (دية لدول غـرب أفريقيـا     لجماعة الاقتصا منهم ا 

 .مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وسيراليون
 Laying a Foundation for Peace: a quantitative impact evaluation of the United Nations operations inانظـر   )٤(  

Côte d’Ivoire, Eric Mvukiyehe and Cyrus Samii ،٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول١٩.  
 . في المائة٣ في المائة وهامش خطأ أقصاه ٨٧سجل الاستقصاء معدل رد قدره   )٥(  



A/63/713  
 

09-23330 7 
 

 .وقد استعرضت التقرير إدارة عمليات حفظ الـسلام، وإدارة الـدعم الميـداني، والبعثـة                - ٦
 التقريـر بـالخط      أدرجـت في   ،وقدمت البعثة تعليقات محددة ومعلومات إضافية عن كـل توصـية          

ويقــدر المكتــب كــثيرا  .وأحاطــت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام علمــا بتعليقــات البعثــة .المائــل
أبدي له من تعاون وما قدم له من مساعدة من جانب إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة      ما

  .التقييمأثناء إجراء الدعم الميداني والقيادة العليا وموظفي البعثة 
  

 أساسية ماتمعلو  - ثالثا  
ــدأ  - ٧ ــتراع بـ ــوار كـــوت في الـ ــام ديفـ  وانـــدمجت ،عـــسكري انقـــلاب عقـــب ١٩٩٩ عـ

 .‘‘الجديــدة القــوى’’ لتــشكل ٢٠٠٢ أكتــوبر/الأول تــشرين في الرئيــسية المتمــردة الجماعــات
 ينـاير /الثـاني  كـانون  في الـسلام  لحفـظ  قـوات  أفريقيـا  غرب لدول الاقتصادية الجماعة وأرسلت
 إلى الــشرق مــن الممتــد النــار إطــلاق وقــف خــط عــن الــدفاعو اعالــتر احتــواء بهــدف ٢٠٠٣
ــاطق بــين فاصــلةال الثقــة، بمنطقــة المعــروف الغــرب ــاطق الــشمالية المن ــة والمن ــدمــن ا الجنوبي  .لبل
 الوضـع  لكـن  الـتراع  حـل  بهدف متعددة اتفاقات إبرام ٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٢ من الفترة وشهدت

  .السلام لحفظ المتحدة للأمم بعثة وأوفدت حل دون ظل
 )٢٠٠٤( ١٥٢٨ هبقـرار  ديفـوار  كـوت  في المتحـدة  الأمـم  عمليـة  الأمـن  مجلس أوأنش  - ٨

 والأمــن الــسلام يهــدد خطــرا يــشكل ديفــوار كــوت في الوضــع أن لــسالمج لــدى ثبــت أن بعــد
 في المتحـدة  لأمـم ا بعثـة  محـل  ديفـوار  كوت في المتحدة الأمم عملية وحلت .المنطقة في الدوليين
ــ ديفــوار، كــوت  وقعتــه الــذي الــسلام اتفــاق تنفيــذ تيــسيرل ٢٠٠٣ مــايو/أيــار في أنــشئت تيال

 .٢٠٠٣ يناير/الثاني كانون في الإيفوارية الأطراف

 الفـصل  بموجـب  تعمـل  بـأن  ديفـوار  كـوت  في المتحـدة  الأمم لعملية الأمن مجلس وأذن  - ٩
 في بولايتـها،  عللاضـطلا  اللازمـة  الوسائل كافة تستخدم وأن المتحدة، الأمم ميثاق من السابع
 أكثـر  إنـشائها  منـذ  للبعثـة  المخصـصة  الإجماليـة  الميزانيـة  وتبلـغ  .انتشارها ومناطق قدراتها حدود
 ١٥٢٨ القـرار  عليهـا  نص كما ،للبعثة المسندة الحالية الأنشطة وتشمل .دولار بليون ٢,٦ من
ــصَّو )٢٠٠٤( ــرار لهاف ــرار ،)٢٠٠٥( ١٦٠٩ الق ــذي ،)٢٠٠٨( ١٨٢٦ والق ــدد ال ــةولا م  ي

 :يلي ما ،٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون ٣١ غاية إلى البعثة

  المسلحة؛ الجماعات وتحركات القتال أعمال وقف مراقبة  )أ(  
 التوطين؛ وإعادة الوطن إلى والإعادة الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع  )ب(  

 وحلّها؛ المليشيات سلاح نزع  )ج(  
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 اخبين؛الن وتسجيل السكان هوية تحديد ةعملي  )د(  

 الأمن؛ قطاع إصلاح  )هـ(  

 والمدنيين؛ والمؤسسات المتحدة الأمم موظفي حماية  )و(  

 الأسلحة؛ على المفروض الحظر مراقبة  )ز(  

 الإنسانية؛ المساعدة عمليات دعم  )ح(  

 ؛دولةال إدارة بسط إعادة دعم  )ط(  

 وشفافة؛ وعادلة وحرة الجميع أمام مفتوحة انتخابات تنظيم دعم  )ي(  

 الإنسان؛ حقوق مجال في المساعدة تقديم  )ك(  

 الإعلام؛  )ل(  

 .والنظام القانون  )م(  
  

 وواغادوغ اتفاق بموجب السلام عملية بزمام يمسكون الإيفواريون    
 بوســاطة واغــادوغو اتفــاق الإيفواريــة الأطــراف وقعــت ،٢٠٠٧ مــارس/آذار ٤ في  - ١٠

 تنـاول و .فاسو بوركينا رئيس ،كومباوري بليز أفريقيا، غرب لدول الاقتصادية الجماعة رئيس
ــرار إلى اســتند الــذي ،الاتفــاق ــسلام واتفاقــات )٢٠٠٦( ١٧٢١ الأمــن مجلــس ق ــسابقة ال  ،ال
 العمليــة إنجــاز فتــرة للتنفيــذ زمــني جــدول حــددو الــسلام عمليــة تنفيــذ أعاقــت رئيــسية قــضايا
  .منالأ مجلس بتأييد وحظي لاحقا تفاقالا وقدم .شهرأ عشرة في الرئيسية

 وأسـند  الإيفواريينب ـ الـسلام  عملية في القيادي الدور أنيط واغادوغو، اتفاق بموجبو  - ١١
 حــل إلى الاتفــاق ويــسعى .المتحــدة الأمــم منــها ،خارجيــة لأطــراف ‘‘ومواكــب مــساند’’دور

 جديـدة،  انتقاليـة  حكومـة  تـشكيل  منـها  ة،متعدد خلافية قضايا بمعالجة ديفوار كوت في الأزمة
 الجديـدة  القـوى  وهمـا  ،نـازعتين المت القـوتين  دمـج  عمليـة  لقيـادة  المتكاملـة  للقيـادة  زمرك ـ إنشاءو

ــة، ــد، وطــني جــيش في والحكوم ــة جدي ــة وإزال ــة، منطق ــزع الثق ــاتلين ســلاح ون ــسابقين المق  ال
 النـاخبين  تـسجيل  تيعملـي  اسـتئناف  أيـضا  توخى الاتفاق أن إلى الإشارة الهام ومن .وتسريحهم
 .أشهر عشرة غضون في انتخابات إجراء تسنىي حتى هويتهم وتحديد
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 التقييم نتائج  - رابعا  
 مجــالات أربعــة إلى قــسمت الــتي ،الرئيــسية القــضايا مــن اعــدد البرنــامجي لتقيــيما تنــاول  - ١٢

 والتنـسيق  ؛الرئيـسية  البرنامجية والعمليات ؛الاستراتيجي والتخطيط ؛ الولاية تنفيذ :هي رئيسية،
 .والأمن

  
 الولاية تنفيذ  - ألف  

 السلام عملية في التقدم لبطء نظرا متفاوتاكان  إليها المسندة للمهام البعثة إنجاز  -  ١  

 ةميزاني ـ إطـار  في عناصر خمسة إلى البعثة ةبولاي المشمولة ١٣ الـ العمل مجالات صنفت  - ١٣
 النـار؛  قإطـلا  وقـف  :وهـي  للنتـائج،  وإنجازها ئهاأدا لتقييم تستخدم التي أدائها، وتقارير البعثة
 وعمليــة الإنــسان؛ وحقــوق الإنــسانية والــشؤون الإدمــاج؛ وإعــادة والتــسريح الــسلاح ونــزع
 .والنظام والقانون السلام؛

 مـن  الفتـرة  في رةدالصا للوثائق استعراض إلى للنتائج البعثة إنجاز لتقييم المكتب واستند  - ١٤
 القائمـة  للميزنـة  منطقية وأطر ،بعثةال عن العام للأمين مرحلية تقارير منها ،٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٤
 اوكــذ معهــم، أجريــت مقــابلاتو لمــوظفينا لآراء واستقــصاءات أداء، وتقــارير النتــائج، علــى

 تقــدم إحــراز اســتطاعت العمليــة أن المكتــب ويلاحــظ .ديفــوار كــوت ســكان لآراء استقــصاء
 والـشؤون  النـار  إطـلاق  وقـف ( ٣ و ١ العنصرين إطار في إليها المسندة بالبنود يتعلق فيما كبير

 في محـدود  تقـدم  أحـرز  حـين  في .مباشـرة  هاتنفيـذ  في تحكمت ـ الـتي  )الإنـسان  وحقوق الإنسانية
 الإدمـاج؛  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع ( ٥ و ٤ و ٢ العناصـر  إطـار  في إليها المسندة البنود

ــة ــةال تقــوم حيــث )والنظــام والقــانون الــسلام؛ وعملي  طلعوتــض بهــا المنــاط المــساندة بــدور بعث
 يتعلـق  ،٤ العنـصر  إطار في ،هاما بندا لاحظ المكتب أن غير .القيادة بدور الإيفوارية الأطراف
 مـن  قطاعـات  لعدة شاملة قضايا إدماج في أشواط قطعت كما .كبير تقدم فيه أحرز م،بالإعلا
 المناعـــة نقـــص فـــيروس مكافحـــةو الطفـــل، وحمايـــة الجنـــساني، المنظـــور مراعـــاة تعمـــيم قبيـــل

 .بالولاية المشمولة المجالات في المكتسب المناعة نقص متلازمة/البشرية
  

 النار إطلاق وقف :١ العنصر    

 الجماعــات وتحركــات القتــال أعمــال وقــف رصــد النــار إطــلاق وقــف عنــصر يــشمل  - ١٥
 الحظــر ورصــد المــدنيين، والأشــخاص ومؤســساتها، المتحــدة، الأمــم مــوظفي وحمايــة المــسلحة،
 واصـلت  بعثـة ال أن في يتجلى ١ العنصر إطار في ملموس تقدم لوحظو .السلاح على المفروض
 حمايـة  أن أيـضا  لمكتـب ل تـبين و .النـار  إطـلاق  لوقـف  جـسيمة  انتهاكات دونما آمنة بيئة صيانة
 تقـدم  أحـرز  حـين  وفي .فعالة كانت ،المدنيين والأشخاص ومؤسساتها، المتحدة، الأمم موظفي



A/63/713
 

10 09-23330 
 

 العـشوائية  التفتـيش  عمليـات  يـسرت  للرصد آلية شاءبإن السلاح على المفروض الحظر رصد في
 الوصــول ةإمكانيــ التقــدم هــذا مــن مــا نوعــا حــد فقــد ،انتــهاكات أي عــن الإبــلاغ عــدم مــع

 وإجمـالا،  .الـسلاح  علـى  المفـروض  الحظـر  ورصد فتيشبالت للقيام الحكومة تتيحها التي المحدودة
 تملـك  الـتي  السلام لحفظ الرادعة اقوته بفضل القتال أعمال وقف رصد في ناجحة البعثة تكان

 التقيــيم تمامــا المــوظفين استقــصاء نتــائج وتؤيــد .الآمنــة الظــروف علــى للحفــاظ الــلازم القــوام
  .)٦(مدى الثقة فيهو العنصر هذا في البعثة أحرزته الذي للتقدم الإيجابي
 الأمــم فريــق اعتبرهــا البلــد في مــستقرةو آمنــة بيئــة كفالــة مــن عمومــا بعثــةال تمكنــتو  - ١٦

 لاوةوع ـ .الـسلام  لعملية أساسية الخارجية المعنية والجهات الوطنية الأطرافو القطري، المتحدة
 حفـظ  قـوة  دور يقـدرون  الإيفـواريين  غالبيـة  أن الـسكان  آراء استقـصاء  مـن  يتـبين  ذلـك،  على

 الـسابقين  المقـاتلين  مـن  المائـة  في ٦٧ و المـدنيين  من المائة في ٥٨ أشار إذ التراع إنهاء في السلام
ــدور إلى ــة الإيجــابي ال ــع في للبعث ــرة الحــرب شــن مــن المتحــاربين من ــشفو .أخــرى م  مــن است

 بــسرعة تــضاءلت الــتراع تجــدد احتمــالات أن يــرون يفــواريينالإ الــسكان أن أيــضا الاستقــصاء
  .السلام لحفظ أفراد بها يوجد التي المناطق في كبيرة وبدرجة

ــق لاحــظ المكتــب أن غــير  - ١٧ ــالغ بقل ــوة أن ب ــسلام حفــظ ق ــدمت لم ال ــا ق  اســتجابة أحيان
 .الجـسدي  الإيـذاء  بخطـر  مهـددين  أو اعتـداءات  ضـحية  المـدنيون  فيهـا  كان حالات في واضحة
 كبـار  بعـض  بـين  التفـاهم  انعـدام  المكتب لاحظ للقطاعات، زيارات فخلال ذلك، إلى وإضافة
 هـذا  وفي .المـدنيين  مايةبح تعلقي فيما وخاصة ،العسكريين الأفراد دور بشأن العسكريين القادة

 في البعثــة قــوات أن المــدني المجتمــع في منظمــات عــن صــدرت ســابقة تقــارير زعمــت الــصدد،
ــة ــة المنطق ــدخل لم الغربي ــدنيون تعــرض حينمــا تت ــداءلا الم ــى وعــلاوة .عت ــك، عل ــبين ذل ــ ت  نم
 عـودة ال يمنـع  بعثـة ال وجـود  أن يعتـبرون  الإيفواريين غالبية أن يفواريينالإ السكان آراء استقصاء

 الوقـت  في الاسـتجابة  لعـدم  نظـرا  الأمـل  بخيبـة  شـعور  ثمـة  لكـن  ،الطمأنينـة  ويكفل التصعيد إلى
 الـتقني  التقيـيم  بعثـة  بتوصـية  علمـا  المكتب أحاطو .اعتداءات بوقوع تفيد التي للتقارير المناسب

 الأمـم  مليـة ع تقـدم  بـأن  ٢٠٠٨ مـارس /آذار في الـسلام  حفظ عمليات إدارة بها اضطلعت التي
  والـشاملة  والتامـة  الدقيقـة  معرفتـهم  وتكفـل  الوحـدات  لقادة ضيحاتو ديفوار كوت في المتحدة

__________ 
 في  ٦٩,٥أشـار   : راقبـة وقـف أعمـال القتـال وتحركـات الجماعـات المـسلحة              بم ، ففيما يتعلـق   وفقا للاستقصاء   )٦(  

مايـة  وفيمـا يتعلـق بح    ئة من المجيبين إلى أن العملية حققت وستحقق نتائج في هذا المجال المـشمول بالولايـة؛                 الما
 في المائـة مـن المجيـبين إلى أن العمليـة            ٦٨,٥أشـار   : موظفي الأمم المتحدة، ومؤسساتها، والأشـخاص المـدنيين       

 في المائـة منـهم إلى أن العمليـة سـتحقق            ٧٢,٢حققت نتائج في هذا المجال المـشمول بالولايـة؛ في حـين أشـار               
 في المائـة    ٥١,٨أشـار   : رصد الحظر المفروض على الـسلاح     وبخصوص  نتائج في هذا المجال المشمول بالولاية؛       

 في المائـة منـهم   ٤٩,٧من المجيبين إلى أن العملية حققت نتائج في هذا المجال المشمول بالولاية؛ في حين أشـار                
  .تائج في هذا المجال المشمول بالولايةإلى أن العملية ستحقق ن
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، الميثـــاق مـــن الـــسابع الفـــصل بموجـــب لولايتـــها وفقـــا الاشـــتباك وقواعـــد البعثـــة بمـــسؤوليات
 .يؤيد هذه التوصية وهو

  
 الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع :٢ العنصر    

ــبالمك يلاحــظ  - ١٨ ــدم إحــراز ت ــصر في محــدود تق ــزع وهــو ،٢ العن ــسلاح ن ــسريح ال  والت
 في التقــدم لــبطء نظــرا وذلــك وحلــها، المليــشيات ســلاح نــزع يــشمل الــذي الإدمــاج، وإعــادة
 منـها  أنـشطة  خـلال  نم ـ بـه،  كلفـت  الـذي  ،الـدعم  تقديم من البعثة تمكنتو .السياسية العملية
 للاســتخدام، الــصالحة غــير الأســلحة وتــدمير ،التجميــع مواقــع وبنــاء وتخزينــها، الأســلحة جمــع

 واســتخدام تجنيــد علــى القــضاء في تقــدم إحــراز لــوحظ ذلــك، علــى وعــلاوة .الأمــن وتــوفير
 وتـرد  .)٧(التقيـيم  هـذا  المـوظفين  آراء استقـصاء  مـن  بيانـات  وتؤيد .البلد داخل الجنود الأطفال
المتعلـق  يد من التفـصيل في الفـرع جـيم          هذه البنود المقررة بمز   مسألة عدم تحقيق التقدم في      مناقشة  

 .نزع سلاح المليشيات وحلها وإصلاح قطاع الأمن/ترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجب
  

 الإنسان حقوق مجال في المساعدةو الإنسانية المساعدة :٣ العنصر    

 مجـال  في والمساعدة الإنسانية المساعدة دعم وهو ،٣ العنصر إطار في اجلي التقدم كان  - ١٩
 سـجل  إذ .المجـالين  كـلا  في الهـشاشة  من حالة هناك كانت البعثة، إنشاء قبلو .الإنسان حقوق
 انتــهاكات ضــحية المــدنيون وكــان الــصحية والمرافــق والميــاه والــصحة التعلــيم أحــوال في تــدن

 وتجلــى .مرتكبيهــا لمحاكمــة إجــراءات أي تتخــذ ولم الإنــسان لحقــوق النطــاق وواســعة خطــيرة
 الـدعوة  جهـود  بفضل تحقق تحسن من البلد أنحاء جميع في عنه بلغ مافي المجالين هذين في التقدم

 الـسكان  إلى الوصـول  سـبل  إتاحـة  عادةإ نتيجة أيضا الوضع وتحسن .البعثة بذلتها التي والرصد
 لكنـها  المجـالين  كـلا  في الجهـود  هـذه  وستتواصـل  .الإنسانية الوكالات خدمات وبفضل المحليين

 مـوظفي  أن المـوظفين  آراء استقـصاء  مـن  ويتبين .المحلية المؤسسات قدرة تحسين ةزياد ستتطلب
  .)٨(المجالين كلا في حدث تحسنا أن يرون البعثة

__________ 
الـسلاح والتـسريح   نـزع   في نتـائج  حققـت  بعثـة  في المائة مـن المجيـبين إلى أن ال  ٢١,٤ أشارفي استقصاء آراء الموظفين،     )٧( 

 المائـة  في ١٦,٥وأشار  المجال؛ هذا في نتائجبعثة ستحقق   من المجيبين إلى أن ال     المائة  في ٣٥,٣، بينما أشار    وإعادة الإدماج 
نتائج بعثة ستحقق   أن ال هم  من المائة في ٢٩,٤فاد  أفي نزع سلاح المليشيات وحلها بينما        نتائجبعثة حققت   منهم إلى أن ال   
 المائـة  في ٤٣,٤فـاد   أفي إصلاح قطاع الأمن بينما       نتائجبعثة حققت   ال أن إلى منهم المائة في ٣٢,٦وأشار   ؛في هذا المجال  

  .ج في هذا المجالنتائبعثة ستحقق أن الهم من
 في المائـة مـن المجيـبين إلى أن البعثـة     ٧٠في استقصاء آراء الموظفين، وفي إطار دعم المـساعدة الإنـسانية، أشـار               )٨( 

 في المائة إلى أن البعثة ستحقق نتـائج في هـذا            ٧٢,٨حققت نتائج في المجال الصادر به تكليف؛ في حين أشار           
 في المائـة مـن المجيـبين إلى أن البعثـة حققـت            ٧٠,٦وق الإنـسان، أشـار      المجال؛ وبصدد المـساعدة في مجـال حق ـ       

  . في المائة إلى أن البعثة ستحقق نتائج في هذا المجال٧٥,٤نتائج في هذا المجال الصادر به تكليف بينما أشار 
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 تقــوم البعثـة  أن روني ـ النـاس  أن يفـواريين الإ الــسكان آراء استقـصاء  نتـائج  مـن  ويتـبين   - ٢٠
 ،للمـساعدات  الـصحيح  الجغـرافي  التوزيـع  تطبيق وفي الإنسانية المساعدة تقديم في رئيسي بدور
 الـسكان  فيهـا  يعتبر التي الجغرافية والمنطقة .للغاية متدنيا للمساعدة الإجمالي المستوى اعتبر وإن
 مــن القريبــة الثقــة ومنطقــة بــالحرب، تــأثرا الأكثــر المنــاطق في توجــد البعثــة لــدور تأييــدا أكثــر
 بأنهـا  البعثـة  يـصفون  الـسكان  أن لمكتـب ا لاحـظ  الإنـسان،  بحقوق يتعلق وفيما .الليبرية الحدود

 والمنطقـــة الوســـط، في المـــدنيون الـــسكان أبـــدى وإن“ دائـــم حترامبـــا تحظـــى’’ و ‘‘محايـــدة’’
 جنـوب  في السكان أبداه مما من بكثير أكبر الثقة من قدرا الثقة منطقة وفي الغربية، - الشمالية

  .وشرقه البلد
  

 عملية السلام: ٤العنصر     

وتحديــد هويــة الــسكان     منــها الإعــلام، بنــود،عــدة الــسلام  عمليــة يتــضمن عنــصر   - ٢١
ودعـم تنظـيم انتخابـات مفتوحـة وحـرة            إدارة الدولـة،   بـسط ودعـم إعـادة      وتسجيل الناخبين، 

 ٤ العنـــصر إطـــار مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة أن التقـــدم المحـــرز في ولاحـــظ. ونزيهـــة
  المباشــر في أنــشطته، البعثــةل تحكــم  الإعــلام بفــض  تقــدم كــبير في مجــال   أحــرزإذ. متفــاوت

 .لدور المحدود للبعثةنظرا لبها تكليف   في مجالات أخرى صدر بطيئاتقدمال كان بينما

 مكتــب خـدمات الرقابـة الداخليـة         ولاحـظ .  في عملية السلام   ا مهم بندايعد الإعلام   و  - ٢٢
عمليـة  ل بـصفة عامـة   والـسكان  الأحـزاب الـسياسية   إدراك قامت بدور فعـال في تعزيـز    البعثةأن  

ويلاحـظ  . وتعاونت البعثة أيضا مع وسائط الإعلام المحلية والمجتمع المدني        . السلام وولاية البعثة  
ــا، لرصــد وتحليــل بــإجراء قــوم أيــضا ت البعثــةكتـــب أن الم ي تــصدي لألل وســائط الإعــلام يومي

ليــة الأمــم  إذاعــة عم، والبعثــة تــدير٢٠٠٤ومنــذ عــام . ة الــسلاميــ عملعــنمعلومــات مغلوطــة 
الــتي أنــشئت لتعزيــز  و ،علــى موجــة التــضمين التــرددي الــتي تبــث  ،المتحــدة في كــوت ديفــوار 

ويعتبر قطاع واسع مـن الـسكان أنهـا محطـة إذاعيـة             السلام والمصالحة الوطنية في كوت ديفوار،       
ــدم ــدة  تق ــات محاي ــا  معلوم ــز فيه ــذيعو ،لا تحي ــة     ت ــصادية وترفيهي ــية واقت ــة وسياس ــرامج ثقافي  ب
.  الأسـبوع  علـى مـدار الـساعة وطيلـة أيـام          ية باللغة الفرنسية والعديد من اللغات المحلية،      ورياض

مكتـب أن نصف البـالغين مـن الـسكان الـذين تم اسـتطلاع آرائهـم يـستمعون بانتظـام                    لل تبينو
 .هذه المحطة الإذاعيةإلى 

ــةوتواصــل   - ٢٣ ــا    البعث ــساندة اللوجــستية للعملي ــة والم ــساعدة التقني ــديم الم ــة  تق ت الانتخابي
لطلبـــات  وتـــستجيب إدارة الدولـــة بـــسطساعد في إعـــادة تـــكمـــا . وعمليـــات تحديـــد الهويـــة

 التخطـيط الاسـتباقي   غير أن البعثـة تظـل قاصـرة مـن حيـث     .  حسب الحاجة  لسلطات الوطنية، ا
فعلـى  . عمليـة الـسلام   إطار  ضطلع به في    تنظرا لانعدام الوضوح والدور المواكب المحدود الذي        
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 تحديـد هويـة الـسكان وتـسجيل      مجـال  لنظام المحاكم المتنقلة فيالدعم البعثة قدمت   ثال،سبيل الم 
فقـد  لـذا  .  اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة   تتولاهـا التي  بيد أنها لم يكن لها دور في إدارتها، ،الناخبين

عناصـر الولايـة     تقـدم في     موضـوع عـدم إحـراز     وينـاقش   . تقدم في هذا المجال   إحراز   تأخر كثيرا 
  .أدناهجيم فرع  في الهذه، بمزيد من التفصيل،

 إدارة الدولــة في أرجــاء البلــد اتــسمت  بــسط عمليــة إعــادة وجــاء في تعليــق البعثــة أن   - ٢٤
ويـتعين علـى عمليـة       ا، معالجتـه  لكنها مسألة داخلية يتعين على حكومة كـوت ديفـوار          بالبطء،

  .الأمم المتحدة تقديم الدعم التقني واللوجستي
  

  القانون والنظام:٥ر العنص    

الــذي يـرتبط بمجــالين   القــانون والنظـام،  ،٥حـدث تقـدم محــدود فيمـا يتعلــق بالعنـصر       - ٢٥
 اســتعادة خــدمات الــشرطة المدنيــة والمــساعدة في إعــادة ســلطة القــضاء وســيادة   :رئيــسيين همــا

التقـدم   كان  ال،في هذا المج  المطلوبة   قدمت المساعدة    البعثةومع أن   . البلدالقانون في جميع أنحاء     
إعـادة هيكلــة    شــديدا فيتـأخرا  سـبب  يالأمـر الــذ  ، عمليـة الــسلام تقـدم محـدودا بـسبب بــطء   

المــشورة التقنيــة تقــديم  بفــضل اســتمرار البعثــة في تقــدم ال رزوأحــ. خــدمات الــشرطة والقــضاء 
 القـضائي  الجهـاز وإعـادة نـشر     إعـادة إنـشاء نظـام للـسجون،    ها من ـ، مسائل مختلفة فيلحكومة  ل

 أيـضا دورات تدريبيـة   البعثـة  وفـرت و. برامج المـساعدة التقنيـة  ل وجمع الأموال  السجون،ام  ونظ
 في  وحقوق الإنسان، ومساهمة المجتمعات المحليـة      في مجالات المحافظة على القانون والنظام العام،      

 التنـسيق  ةواصـل مو تـسيير دوريـات مـشتركة،     إلى  إضـافة    ، والتحقيقات الجنائية  ،أعمال الشرطة 
  . حسب الحاجة،الشرطة الوطنية ورجال الدرك وتقديم المشورة لهمامع 
  

 شاملةال الاتالمج    

ـــب الملاحــظ   - ٢٦ ــدم كت ــضايا إدراج في إحــراز تق ــاة المنظــور     شــاملة،ق ــل تعمــيم مراع مث
ــساني، ــة الطفــل  الجن ــشرية   ،وحماي ــيروس نقــص المناعــة الب ــدز / ومكافحــة ف  مجــالات ضــمنالإي

 بمراعاة نوع الجـنس وحمايـة الطفـل ومكافحـة فـيروس             ينن المعني يشارالمستوقام جميع   . تكليفال
 مـن خـلال توعيـة وتـدريب المـوظفين            بـدور نـشط    كـل في مجالـه     الإيـدز، /نقص المناعة البـشرية   
غــير نظمـات  المكمـا أســهم التعـاون مـع فريـق الأمــم المتحـدة القطـري و      . المـدنيين والعـسكريين  

وإضـافة إلى ذلـك، تحقـق إنجـاز       . في هـذه المجـالات    لمحليـة    تعزيـز القـدرات ا      البلد في   في الحكومية
 ودمـج المنظـور الجنـساني في العناصـر        ، فيما يتعلـق بالقـضاء علـى مـشكلة الأطفـال الجنـود             كبير

 في العمليـة الانتخابيـة وعمليـة نـزع الـسلاح            اتفـاق واغـادوغو،   وتنفيـذ    المختلفة لعملية الـسلام   
والـشراكة البرامجيـة التعاونيـة بـين الوحـدة المعنيـة          ثـال، والتسريح وإعادة الإدماج علـى سـبيل الم       
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بـرغم تحقيـق     لكـن، . الإيـدز وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان         /بفيروس نقـص المناعـة البـشرية      
عـوض  أمـر    وهو    الموظفين من نطاق الأنشطة،    كفاية عدم    حد ملة،انتائج في هذه المجالات الش    

 .لابتكار والتواصل بتفاني موظفي تلك الأقسام وقدرتهم على اعنه

الممارسات السليمة التي أسهمت في تحـسين الأداء في مختلـف           وطورت البعثة عددا من       - ٢٧
 فرقـة عمـل معنيـة بالحمايـة     ، أنـشئت علـى سـبيل المثـال   ف.  مع بعثـات أخـرى  وتم تبادلهاالمجالات  

ــشرية        ــة الب ــيروس نقــص المناع ــالات مكافحــة ف ــن مج ــثلين م ــضم مم ــدز/ت ــو ،الإي ــاة الن ع  ومراع
 وشرطة الأمـم المتحـدة للعمـل مـع ضـحايا العنـف              ،حقوق الإنسان و ، وحماية الطفل  ،الجنساني

عمل قسم الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات مع الوحـدة         إضافة إلى ذلك،  . والإيذاء الجنسيين 
ــة     ــساعدة الانتخابي ــعبة الم ــضباط وش ــسلوك والان ــة بال ــن أجــل المعني ــد بياناته  م ــديل قواع ــ تع ا م

 .ام كفاءتهرفعا وم في عملهاملمساعدته
  

مع ولاية عملية الأمم المتحدة في الذي يكتنف جوانب تلاقي اتفاق واغادوغو الغموض   -  ٢  
  في عملية السلامة البعثةعلى مساهميؤثر كوت ديفوار 

فوفقـا  . دور الأمم المتحـدة في عمليـة الـسلام في كـوت ديفـوار             عدل اتفاق واغادوغو      - ٢٨
دور ب ـلأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي          وتقـوم ا    القيـادة  الإيفوارية زمـام   طرافللاتفاق، تتولى الأ  

إلى الانــضمام إلى   المجتمــع الــدوليوتجــدر الإشــارة بوجــه خــاص إلى أن الاتفــاق دعــا  . مــساند
المـشورة  تقـديم    و ، وتوفير الموارد المطلوبة   ،الاتفاقفي   الواردةهام  الم لتنفيذ يفواريةالمؤسسات الإ 

أنـه يـتعين علـى الأمـم المتحـدة      ، وأضـاف  لوجستية أثناء مراقبة عملية التنفيـذ  الساندة  المالتقنية و 
سات الإيفواريــــة وتقــــديم النــــصح  للمؤســــا مواكبتــــهم عنــــد،الجهــــات الــــشريكة الدوليــــةو
 الـــسلطات الوطنيـــة أو فـــرض الحلـــول محـــلأن تتجنـــب   المهـــام،هـــذهومـــساعدتها في أداء  لهـــا

 .عليها قرارات

  واغـادوغو  أن اتفـاق عـن البعثـة،  مين العام في تقريره المرحلي الثالـث عـشر      ولاحظ الأ   - ٢٩
، بمـا في ذلـك دورهـا في         البعثة سـابقا   التي كانت تضطلع بها      الرئيسية من المهام    لم يذكر العديد  

. )١٣، الفقــرة S/2007/275(التــصديق علــى صــحة الانتخابــات    العمليــة الانتخابيــة وعمليــة   
طى انطباعا واسع النطـاق بـأن المـوقعين علـى الاتفـاق يـسعون إلى                ولوحظ أن هذا الغموض أع    

المرجــع (وينــشدون تقلــيص البعثــة تــدريجيا مــنح دور محــدود للأمــم المتحــدة في عمليــة الــسلام  
 أن المنظمــة مــن ينتظــرون أنهــم لاحقــاتفــاق الاوأوضــح الموقعــون علــى  . )١٤نفــسه، الفقــرة  

 في  الـواردة سـيما في دعـم تنفيـذ المهـام الرئيـسية             لا تواصل القيام بدور مهم في عملية الـسلام،       
 علـى تنفيـذ المهـام    مركـز القيـادة المتكاملـة    مع  يتوخى أن تتعاون البعثة    أيضا أنه    وأكد. الاتفاق
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 وأن تعمـل، بوجـه      نتخابـات، ساعد في تـوفير الأمـن للا      أن ت  و ، إلى إزالة منطقة الثقة    تفضيالتي  
 .وتقديم المشورة التقنية للمؤسسات الإيفوارية مراقبة العملية الانتخابيةخاص، على 

 كمـا أوصـي     ديدة مـن عمليـة الـسلام في كـوت ديفـوار           الجرحلة  وتكيفت البعثة مع الم     - ٣٠
 ١٧٦٥ في قـراره     كـاملا  أيـده مجلـس الأمـن تأييـدا           الـذي  تقريـر المرحلـي الثالـث عـشر،       ال به في 

 إلى أن تدعم التنفيـذ      ها ودعا البعثةة  ولاي وقام المجلس، في هذا القرار، أيضا بتجديد         ،)٢٠٠٧(
العديـدة ذات  لمجـالات  لتقـديم الـدعم   ب  لهـا الكامل لاتفاق واغادوغو في حدود الموارد المتاحـة     

 البعثـة  المجالات فضلا عن تجديد ولاية       هذهدمج  أن  كتـب  المويلاحظ  . )٩(لعملية السلام الأهمية  
 في  الـذي يكتنـف دورهـا      في الغمـوض     القيـام بـدور مـساند أسـهم       إلى   الدعوة في آن واحـد    مع  

 .عملية السلام

 اعتمـاد   ونتيجة لانعدام الوضوح بشأن دور عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار بعد             - ٣١
ــضا اخــتلاف تفــسيرات   الملاحــظ  اتفــاق واغــادوغو،  ــة كــل مــن كتـــب أي تطبيــق ل والمقــر البعث

 للــدور المواكــب أضــيق بعثــةالكتـــب أن تفــسير الم ولاحــظ. “ والمواكبــةساندةالمــ”مــصطلحي 
مـن خلالـه    “ واكـب ت”دور   علـى أنـه      هـا  دور البعثـة وتفسر  .  من تفسير المقر في نيويورك     انطاق

.  الـدعم كلمـا طلـب      وتقدم لهم الإيفواريين في الاضطلاع بالأنشطة ذات الصلة بعملية السلام         
 ،وسـع وأشمـل   معـنى أ   الـدور    تعطـي كتـب أن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام في المقـر             ويلاحظ الم 

ــرى أن د إذ ــة ور ت ــسلام   البعث ــة ال ــأمين عملي ــر في دعــم ت ــل في  وورد . اســتباقي أكث تفــسير مماث
 بعثــة المراجعــة الإداريــة التابعــة لإدارة  الــذي قدمتــه٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٢٦التقريــر المــؤرخ 

 . )١٠(عمليات حفظ السلام

 المــساند في ســياق البعثــة كتـــب أن هــذه الــرؤى والتفــسيرات المختلفــة لــدور المويــرى   - ٣٢
 مـساهمتها في عمليـة      فيؤثر سـلبا بالتـالي      ت ـوولايتـها    على تنفيذ    تها قدر فيؤثر  تاتفاق واغادوغو   

 كفاءة وفعاليـة العمليـات   من لدور العملية ومتماسك عدم وجود تعريف واضح  دويح. السلام
رجح ، يــوبالمثــل. إليهــاهــا لتنفيــذ المهــام الموكلــة  نهجيــؤثر في  والبعثــة عمومــاالــتي تــضطلع بهــا 

كيفيـة  ال بـشأن    كافـة ة السلام سلبا بعدم وضـوح توقعـات الأطـراف           ييتأثر أي تقدم في عمل     أن
البعثـة   مقاصـد    تعـارض  يمكـن أن يـؤدي إلى         وهـو مـا     بـدورها،  التي ينبغي أن تضطلع بهـا البعثـة       

__________ 
د؛ وعمليـات تحديـد     بخاصة تقديم الدعم لمركز القيادة المتكاملـة؛ وإعـادة بـسط إدارة الدولـة في جميـع أنحـاء البل ـ                     )٩(  

لهويــة النــاخبين وتــسجيلهم، والعمليــة الانتخابيــة والأشــخاص المتــأثرين بــالتراع؛ والجهــود الراميــة إلى تهيئــة بيئــة  
  .سياسية إيجابية؛ وحماية حقوق الإنسان وتعزيزها؛ وعملية الإنعاش الاقتصادي لكوت ديفوار

ة ليـست لـديها رؤيـة مـشتركة بـشأن دورهـا في تنفيـذ اتفـاق         لاحظ تقرير بعثة المراجعـة الإداريـة هـو أن العملي ـ           )١٠(  
وشعر البعض أن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام تـود أن تقـوم البعثـة بـدور أنـشط في المـساعدة علـى               . واغادوغو

  .ورأت البعثة أن دورها هو الضغط على الحكومة كي تنفذ الاتفاق. تنفيذ الاتفاق
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مـدى  و تـؤثر في     حظ المكتب أن جوانـب اتفـاق واغـادوغ        وبوجه عام، يلا  . وأصحاب المصلحة 
 .تحقيق البعثة للنتائج عموما لكن وجود البعثة ما زال أساسيا لعملية السلام

ــ  - ٣٣ ــة علــى هــذا الأمــر واعتــبرت أن   توعلق ــيس   ا دورهــالبعث ــسلام ل ــة ال ســلبيا في عملي
وأضــافت البعثــة، .  مبتكــرة وخلاقــة لــدعم عمليــة الــسلام وأشــارت إلى أنهــا اهتــدت إلى ســبل

تمـاس مزيـد مـن الوضـوح والتوجيـه مـن إدارة عمليـات حفـظ                 باللهـا   كتـب  الم ةتوصيبخصوص  
 .دارةالإ ولا   البعثـة  أن هذه المسألة من اختصاص مجلس الأمن وليـست مـن اختـصاص               ،السلام
ويكــرر تأكيــد توصــيته ، المواكــبالبعثــة كتـــب علــى وجــود تفــسيرات مختلفــة لــدور  المويــصر 
ــأن ــشأن ت      بــ ــسلام بــ ــظ الــ ــات حفــ ــن إدارة عمليــ ــضاحا مــ ــتمس إيــ ــصطلحي تلــ ــق مــ  طبيــ

  .“والمواكبة ساندةالم”
  

ــرورية        -  ٣   ــا ضــ ــا ويعتبرونهــ ــا إيجابيــ ــة تقييمــ ــر البعثــ ــون أثــ ــوار يقيمــ ــوت ديفــ ــكان كــ ســ
  والسلام  للاستقرار

كشف استقصاء آراء السكان الإيفواريين أنهم يدركون، عمومـا، دور الأمـم المتحـدة                - ٣٤
. لتراع، وكذا تهيئـة بيئـة آمنـة ومـستقرة    وقوات حفظ السلام التابعة لها في المساعدة على إنهاء ا    

 في المائـة مـن الـسكان    ٤٨وبالنظر إلى اختيار طبيعة قوات حفـظ الـسلام بوجـه خـاص، فـضل         
ــيهم      ــادة الأمــم المتحــدة، يل ــة مــن  ٤٤المــشمولين بالدراســة الاستقــصائية تــدخلات بقي  في المائ

ويلاحـظ المكتـب أن     . قليميةالسكان الذين آثروا تدخلا تشترك فيه الأمم المتحدة والجهات الإ         
 في المائـة مـن      ٦٦  في المائـة مـن المـدنيين و        ٥٥ويجـدر بالإشـارة أن      . هذا الفـرق غـير ذي أهميـة       

المقاتلين السابقين أشاروا إلى أن الـشراكة بـين البعثـة وقـوات ليكـورن الفرنـسية جعلـت البعثـة                     
  . أكثر فعالية

ورات مختلفـة عـن مـدى مـا حققتـه           وتبين للمكتب أن سكان كوت ديفوار لديهم تص         - ٣٥
 في المائـة مـن الـسكان        ٦١وإجمـالا أبـدى     . البعثة من تقـدم في كـل عنـصر مـن عناصـر ولايتـها              

تفضيلهم إعطاء دور أنشط لعمليـة حفـظ الـسلام في تعزيـز عمليـة الـسلام، بالعمـل مـثلا علـى                   
سلام، مثـل برنـامج نـزع       تعزيز الدعم والمساعدة المقدمين للبرامج ذات الأهمية الحاسمة لعملية ال         

  . نزع سلاح المليشيات وحلها/السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
ويلاحظ المكتب أن أكثر الأنماط انتشارا للاحتكـاك بـين الـسكان الإيفـواريين والبعثـة                  - ٣٦

هــو التعامــل مــع الــدوريات الراكبــة، إذ أفــاد نحــو نــصف المجيــبين بــأنهم تعــاملوا معهــا مــرة في     
ونــادرا مــا يحتــك بــأنواع الــدوريات الأخــرى، مثــل الــدوريات الراجلــة .  الأقــلالأســبوع علــى

وأعرب الـسكان عـن قـدر متزايـد مـن الثقـة بفـضل وجـود                 . الدوريات بالطائرات العمودية   أو
 الغـربي المتـضررتين مـن       -حفظة السلام في جميع أنحاء البلد، باستثناء منطقتي الوسط والشمال           
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، لاحظ السكان أنه، إذا تعرض أمنـهم الجـسدي للخطـر لـسبب              وعلاوة على ذلك  . )٤(الحرب
ويجـدر بالإشـارة    . )١١(يلجـأون إلى عمليـة الأمـم المتحـدة        )  في المائـة   ٩٠(ما، فإن الأغلبية منهم     

 ٧٩أن البعثة حصلت على درجات عالية فيما يتعلق بالحياد ومعاملـة المـدنيين عمومـا، إذ أفـاد          
غــير أن التقيــيم يتفــاوت حــسب المنطقــة، حيــث عــبر ســكان . ةفي المائــة مــن المجيــبين أنهــا محايــد

وإجمـالاً،  . الجنوب والشرق عـن تـصورات أقـل إيجابيـة بـشأن طبيعـة تعامـل البعثـة مـع المـدنيين                     
  . معاملة تحفظ كرامتهم“ دائما” في المائة من المجيبين إلى أن البعثة تعامل المدنيين ٧٦أشار 
موما، إلى أن سكان كوت ديفـوار لـديهم آراء إيجابيـة            وتشير الدراسة الاستقصائية، ع     - ٣٧

ويقـدر الـسكان وجـود البعثـة وعملياتهـا في           . )١٢(بشأن الأمم المتحـدة وعملياتهـا لحفـظ الـسلام         
وفضلا عن ذلك، أظهـر الاستقـصاء اتجاهـات قويـة في            . البلد ودورها الحاسم في عملية السلام     

 -فـسكان الوسـط والـشمال       . د بعـد الانتخابـات    مواقف المناطق حيال فترة بقاء البعثـة في البل ـ        
الغربي من البلد وسكان منطقة الثقة يميلون إلى الاعتقاد بأن البعثة ينبغي أن تبقى في البلـد لمـدة                   
طويلــة بعــد الانتخابــات؛ بينمــا يظهــر الــسكان في جنــوب البلــد وشــرقه اهتمامــا أقــل بتمديــد   

  . البعثة دور
  

  التخطيط الاستراتيجي  -باء   
  تدعو الحاجة إلى تعزيز التخطيط الاستراتيجي المتكامل لكي يتسنى للبعثة إنجاز ولايتها  -  ١  

ــا الكاملـــة للتخطـــيط      - ٣٨ بـــدأت عمليـــة الأمـــم المتحـــدة في كـــوت ديفـــوار أولى عملياتهـ
ــار  ــاتي في أيـ ــتراتيجي والعمليـ ــايو /الاسـ ــة  ٢٠٠٧مـ ــل للبعثـ ــيط المتكامـ ــق للتخطـ ــشاء فريـ .  بإنـ

م مجموعة أساسية وأربعة أفرقة عاملة، بمثابة قوة دافعة نحو اتباع النـهج             الفريق، الذي يض   ويعد
ووضع فريق التخطيط إطار خطة تنفيذ المهمـة، اسـتنادا إلى التعـاون             . المتكامل في تخطيط البعثة   

الوثيــق بــين عناصــر البعثــة والــشركاء الخــارجيين وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري والمقــر في           
تنفيذ بمثابة إطار للتخطيط على مستوى الوحدة والقـسم، وآليـة لرصـد             وتعد خطة ال  . نيويورك

غير أن المكتب يلاحظ أنه لم يُجـر سـوى اسـتعراض واحـد خـلال الفتـرة                  . وتقييم إنجاز النتائج  
  .٢٠٠٧أكتوبر /يوليه إلى تشرين الأول/من تموز

__________ 
 في المائــة مــن المجيــبين إلى أنهــم ســيلجأون إلى القــوات المــسلحة  ٧٥ار في استقــصاء الــسكان الإيفــواريين، أشــ  )١١(  

  .“القوى الجديدة” في المائة إلى ١٠ ، و)ليكورن( في المائة إلى قوات ٣٥ الوطنية لكوت ديفوار، و
جـابوا  ، غير أنهـم أ    “البغاء”أشار المجيبون على الاستقصاء في تصوراتهم بشأن الدور الأكثر سلبية للعملية إلى               )١٢(  

  .“لا أدري”أو “ لا شيء”بنفس القدر من التكرار بـ 
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 شـامل يأخـذ في      ولا يتجلى من تخطيط أداء مهمة البعثة، بـصيغتها الحاليـة، اتبـاع نهـج                - ٣٩
ــتراتيجية     ــا الاسـ ــرى وأولوياتهـ ــات الأخـ ــيط في البعثـ ــار أدوات التخطـ ــت  . الاعتبـ ــثلا تحولـ فمـ

الأولويات المحددة بعـد توقيـع اتفـاق واغـادوغو وتعـيين الممثـل الخـاص الحـالي للأمـين العـام إلى                
 مـشروع   ١ ٠٠٠”توفير الأمـن وإجـراء الانتخابـات والتـصديق علـى صـحتها وتنفيـذ مبـادرة                  

غير أن هذه الأولويات لم تـضمن في        . لدعم استراتيجية إعادة إدماج المقاتلين السابقين     “ صغير
وإضافة إلى ذلك، لاحظ المكتـب أن تخطـيط البعثـة لا يـستند إلى نهـج شـامل                   . التخطيط الحالي 

لنتــائج لتحديــد الأخطــار وتقييمهــا، ولا تتــضمن خطــة التنفيــذ بالتــالي اســتراتيجيات لتحقيــق ا  
وفـضلا عـن ذلـك، تـشمل الخطـة التكامـل فيمـا بـين العناصـر داخـل                 . المستهدفة القابلة للقياس  

وإجمالا، لا تنطوي الخطة علـى الـصعيد   . البعثة، لكن المكتب لاحظ أن هذا التكامل غير واف       
الاستراتيجي على إرشادات وتوجيهات كافية لمختلف العناصر للدفع بتخطيط العمليـات فيهـا      

وعلـى الـصعيد   . صيص الموارد لها أو تحديد نتائجها أو وضع استراتيجيات لتنفيـذ ولايتـها       أو تخ 
العمليــاتي، يجــب مواصــلة تطــوير الخطــة لتــوفير التوجيهــات الــضرورية لخطــط عمــل الوحــدات  

  . والأقسام وربط الأنشطة الحالية بالأهداف المتوسطة والبعيدة المدى
  بـالتخطيط الاسـتراتيجي   لدورها المواكب، فـإن قيامهـا  علقت البعثة فأفادت أنه، نظرا      - ٤٠

للانتخابات وعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وغير ذلك من الأنشطة لـن يجـدي          
  . موظفيها نفعا بل سيضر بأمن

وكما ذكر أعلاه، وُضعت خطة تنفيذ المهمـة بمـشاركة فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                    - ٤١
 فرقة عمل مشتركة لتحسين التنسيق والتكامل بـين عمليـات التخطـيط            وأنشئت. وبمساهمة منه 

ــق القطــري       ــة والفري ــين البعث ــة ب ــق التكامــل في الأعمــال البرنامجي ــى تحقي ومــن . والإشــراف عل
المفترض أيضا أن تكفـل فرقـة العمـل التـرابط بـين عناصـر التخطـيط وتنفيـذها المنـسق في جميـع            

لتخطيط افتقر إلى التكامـل الـلازم مـع عمليـات وأنـشطة             وكالات الأمم المتحدة، غير أن هذا ا      
وفي هـذا الـصدد، تـبين للمكتـب أن     . بعض الشركاء الخارجيين الرئيسيين، منهم البنك الـدولي    

وتدعو الحاجة إلى عمليـة أشمـل إسـهاماً في تقويـة     . عملية التخطيط لم تُشرك فيها جميع الأقسام 
ــام ا    ــشجيع الأخــذ بزم ــالنواتج وت ــزام ب ــدعائم     الالت ــاء ال ــستويات، وإرس ــع الم ــى جمي ــة عل لعملي

وهذا مجال يمكن أن يُستفاد فيـه مـن تقاسـم           . لعلاقات العمل والتعاون بين البعثات في المستقبل      
المعــارف علــى نطــاق أوســع ومــن أفــضل الممارســات الراســخة في ســبيل تعزيــز الاتــساق علــى  

  . نطاق المنظومة
ات كــثيرة تحققــت في مجــال التنــسيق بــين الفريــق  علقــت البعثــة فأشــارت إلى أن إنجــاز   - ٤٢

قـد أُنـشئ فريـق للتنـسيق الاسـتراتيجي برئاسـة نائـب الممثـل الخـاص للأمـين                    ف. القطري والبعثة 
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المنسق المقيم، كنتيجـة مباشـرة للمعتكـف المـشترك الـذي نظمـه              /منسق الشؤون الإنسانية  /العام
وي الجمع بين الأدوار علـى مزايـا أكثـر          وينط. ٢٠٠٧يونيه  /الفريق القطري والبعثة في حزيران    

وبينمـا يحـيط المكتـب علمـا بتعليقـات البعثـة، فإنـه يكـرر                . بكثير من ممارستها بـصورة منفـصلة      
  . استنتاجه وتوصيته بشأن زيادة شمولية عملية التخطيط الاستراتيجي

  
ــدريج       -  ٢   ــيض التـ ــدمج والتخفـ ــضايا الـ ــالج قـ ــروج تعـ ــتراتيجية للخـ ــر إلى اسـ ــة تفتقـ ي البعثـ

  والانسحاب، من أجل كفالة سلاسة العملية الانتقالية
لاحــظ المكتــب أن البعثــة لم تبــدأ التخطــيط لمرحلــة مــا بعــد الانتخابــات، في إطــار            - ٤٣

تخطيطها الاسـتراتيجي، مـن أجـل الاسـتعداد للـدمج والتخفـيض التـدريجي وانـسحابها في نهايـة                    
وسيــستمر . م إلى مرحلــة بنــاء الــسلامالمطــاف، بمــا في ذلــك الانتقــال مــن مرحلــة حفــظ الــسلا

وجود الأمم المتحدة في كوت ديفوار بعد انسحاب البعثة بوقت طويل، نظـرا لوجـود شـراكة                 
وتــشمل المبــادئ . أوســع نطاقــا في المجتمــع الــدولي لإحــلال الــسلام والأمــن في كــوت ديفــوار  
ايير الرئيــسية الــتي التوجيهيــة لعمليــة التخطــيط المتكامــل للبعثــات بعــض آليــات التحريــك والمع ــ

  .)١٣(ينبغي أن تتضمنها خطة البعثة من أجل بدء التخطيط لعملية الانتقال والخروج من البلد
ــة          - ٤٤ ــواردة في عملي ــة ال ــادئ التوجيهي ــل للمب ــة لا يمتث ــيط البعث ــب أن تخط ــتنتج المكت واس

تخفــيض ولكفالــة سلاســة عمليــة الانتقــال في مراحــل الــدمج وال . التخطــيط المتكامــل للبعثــات
ــات         ــن البعث ــصة م ــدروس المستخل ــايير وال ــام للمع ــلاء الاهتم ــسحاب، يجــب إي ــدريجي والان الت

وتنـدرج في هـذا الإطـار عناصـر         . السابقة فيما يتعلق بتهيئة الظروف المناسبة لانسحاب نـاجح        
حاسمة من قبيـل تنميـة القـدرات المؤسـسية الوطنيـة، وتحقيـق المـصالحة بـين الأطـراف المتنازعـة،                      

ومـن شـأن أي خـروج متـسرع أو غـير مخطـط لـه أن يعـرض                   . ز مكاسب عمليـة الـسلام     وتعزي
  . للخطر المكاسب المحققة والتقدم المحرز في عملية السلام

علقت البعثة على ما تقدم معتبرة أنه مـن الـصعب جـدا، نظـرا لانعـدام معـالم واضـحة                  - ٤٥
ــواريين    ــايير، إذ إن الإيف ــد مع ــواريين أنفــسهم، تحدي ــدى الإيف ــة، هــم أصــحاب   ل ــيس البعث ، ول

ــة  . العمليــة، وبالتــالي فهــم الــذين يحــددون المعــايير والجــدول الــزمني    وأضــافت البعثــة أن العملي
الانتقاليــة ستواصــل معالجتــها في معتكــف مقبــل للبعثــة والفريــق القطــري مــن المقــرر عقــده في   

ــباط     ــهر ش ــن ش ــاني م ــصف الث ــر /الن ــم الم    ٢٠٠٩فبراي ــل الأم ــار عم ــة إط ــشمل عملي تحــدة ، ي
  .للمساعدة الإنمائية، التي تحدد مشاركة المؤسسات الحكومية الإيفوارية

  

__________ 
  .٢٠٠٦يونيه / حزيران١٣المبادئ التوجيهية لعملية التخطيط المتكامل للبعثات التي اعتمدها الأمين العام في   )١٣(  
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  العمليات البرنامجية الرئيسية  -جيم   
  العملية الانتخابية تواجه تحديات لوجستية وتقنية مستمرة  -  ١  

نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٣٠كــان مقــررا أن تعقــد الانتخابــات في كــوت ديفــوار في        - ٤٦
ــير أن ٢٠٠٨ ــاموا في     ، غ ــة الــسلام ق ــوقّعين علــى عملي ــاني ١٠الم  ٢٠٠٨ نــوفمبر/ تــشرين الث

بتأجيل الانتخابات رسميا عقب اجتماع عُقـد بينـهم في بوركينـا فاسـو دون الإفـصاح عـن أي                    
 وتقــدم. لإجــراء انتخابــات في المــستقبل مؤكّــدا أنهــم حــدّدوا موعــداشــيء يــشير بوضــوح إلى 

ــة الــدعم  ــة والبعث ــة غــير أن الــسلطات  للانتخابــاتتمرار في الإعــداد باســالمــشورة التقني الوطني
اســتمرار أبــرزوا للمكتــب البعثــة والأطــراف الخارجيــة المعنيــة والــشركاء الخــارجيين ومــوظفي  

 عـدم   فيتتمثـل   مـا زالـت هنـاك مـشكلة         فعلـى سـبيل المثـال،       . وجود تحـديات لوجـستية كـبيرة      
الـتي تقـدر    الانتخابيـة المـستقلة     ميزانيـة اللجنـة     في ضوء    لإجراء الانتخابات    الموارد الكافية  توافر
  .مليون دولار ٨٦,٥بمبلغ 
لإعادة تأكيد نفسها واستثمار قـدراتها وخبراتهـا        ويتيح تأجيل الانتخابات فرصة للبعثة        - ٤٧

كمــا سيــساعد الــسلطات . تنظــيم الانتخابــاتفي المكتــسبة ودروســها المــستفادة واســتقلاليتها  
العمـل بطريقـة شـاملة علـى        ني للانتخابـات يتـسم بالمـصداقية وفي         الوطنية في وضـع جـدول زم ـ      

 الجوانـب وعـلاوة علـى ذلـك، سـتكفل معالجـة           . قبل الانتخابـات  اللازم توافرها   تهيئة الظروف   
 .لـضمان عمليـة انتخابيـة حـرة ونزيهـة وشـفافة            ،بمدّة كافية ،  التقنية واللوجستية قبل أي موعد    

، كــان للبعثــة أثــر استقــصاء آراء الــسكان الإيفــواريينن  كمــا تبــيّن مــ،ذلــك، فإنــهوإضــافة إلى 
ويبدو أن مـا تـضطلع بـه البعثـة مـن جهـود        . نتخاباتإيجابي في الانطباعات العامة عن نزاهة الا      

زاهة في  ـالمسائل الانتخابية في البلـد عـزّز الثقـة في إمكانيـة تحقّـق الن ـ              بالتوعية  الاتصال و في مجال   
الاستقـصاء أن   تبـيّن كـذلك مـن       و. الأنـشطة  هـذه    أن تواصل للبعثة  ينبغي  و المقبلة،   الانتخابات

  .الصقلإلى مزيد من ربما تحتاج الخطط الحالية لكفالة الأمن والسلامة أثناء الانتخابات 
الجـدول الـزمني    علـى   أطلعـت   اللجنة الانتخابية المـستقلة     أن   تعليقا مفاده    البعثةوأبدت    - ٤٨

 في مــسعى لتــوفير التوجيــه بــشأن المواقيــت رة مــن العمليــةللانتخابــات في مرحلــة مبكــالمقتــرح 
المنـــوط باللجنـــة الإيفواريـــة وهـــو إعـــلان الجـــدول الـــزمني دور الـــمـــع وبمـــا يتماشـــى الممكنـــة 
ويؤكد المكتب الاستنتاج الذي خلص إليه والتوصية الـتي أصـدرها مـشيرا إلى أن               . للانتخابات

  . ذا الخصوصبهالفرصة سانحة للبعثة لكي تعيد تأكيد نفسها 
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صـحة   تتـولّى التـصديق علـى        إذثمّة خطر على مصداقية البعثة من قيامها بدور مـزدوج،             -  ٢  
  الانتخابات وتقوم في ذات الوقت بدعم الانتخابات

 البعثـة، طلـب مجلـس الأمـن إلى الأمـين            مهمّـة  عن   المهمّة هذه   كفالة استقلال عيا إلى   س  - ٤٩
عين ممثلا سـاميا للانتخابـات في كـوت ديفـوار غـير أن               أن ي  ،)٢٠٠٥ (١٦٠٣، في قراره    العام

في كوت ديفوار وأدمـج مـع مهامـه         لممثل الخاص للأمين العام     إسناده لاحقا ل  هذا الدور أُعيد    
 إلى ،دارة عمليــات حفــظ الــسلامالتابعــة لإالــتقني وأشــير، في تقريــر بعثــة التقيــيم . )١٤(الأخــرى

 الأحــزاب هاستغل تــقــدر لا يــستهان بهــا و عمليــة التــصديق الجديــدة تنطــوي علــى مخــاط      أن
لاحظـة  هـذه الم  ويتفـق المكتـب مـع       . لعرقلـة العمليـة الانتخابيـة أو للطعـن في نتائجهـا            الساخطة

الممثــل الخــاص للأمــين العــام ينطــوي علــى بعــض  الــذي يقــوم بــه ويــشير إلى أن دور التــصديق 
بعثـة أن تعـي هـذا الأمـر أثنـاء           ينبغي لل أنه  المصالح، و في  تضارب  حدوث   منها إمكانية    ،المخاطر

  .العملية الانتخابية
وتشكّل عملية التصديق القائمة علـى خمـسة معـايير الأسـاس لعمليـة انتخابيـة مفتوحـة                    - ٥٠

ــشركاء الخــارجيون     . )١٥(وحــرة ونزيهــة وشــفافة  ــة وال ــة المعني ــد أعربــت الأطــراف الخارجي وق
للقواعـد لكنـها   رّد خطـوط عريـضة   وموظفو البعثة عن انشغالهم إزاء كـون معـايير التـصديق مج ـ    

فعلـى سـبيل المثـال، تـشمل المعـايير الخاصـة بوسـائط الإعـلام                . وتفصيلبدقة  تكفي لتنفيذها    لا
التابعة للدولة معياري الحياد وتكافؤ فرص الوصول إلى وسائط الإعلام، ولكنـها لا تعطـي أي                

 فعليـا لكـل حـزب       صّصالـتي تخ ـ  تفاصيل محددة عن عـدد سـاعات البـث اليوميـة أو الأسـبوعية               
بموجـب قـرار مجلـس الأمـن     للأمـين العـام،     وعلاوة علـى ذلـك، كُلّـف الممثـل الخـاص             .سياسي
خليـة  وتتبـع   . ه بالدعم في تنفيذ هـذه العمليـة       بإنشاء خلية للتصديق لكي تمدّ    ) ٢٠٠٧ (١٧٦٥

تكـون  لا   الخـاص نفـسه، وبالتـالي ربمـا        وليس للممثل    لنائب الرئيسي للممثل الخاص   لالتصديق  
مطّلعــة علــى مــا يــستمده الممثــل الخــاص مــن معلومــات ومــا يــضطلع بــه مــن مبــادرات خــلال   

المكتـب أن الخليـة تعـاني مـن نقـص       ولاحـظ   . الوطنيـة اتصالاته بالأحزاب السياسية والسلطات     
الوحـدات الفنيـة   الأقـسام و  وأنها لم تضع مبادئ توجيهية واضحة لجمـع المعلومـات مـن            العمالة

__________ 
  .٧ و ٦، الفقرتان )٢٠٠٧ (١٧٦٥قرار مجلس الأمن   )١٤(  
تنقـل الأشـخاص بمـن فـيهم المرشـحون، وحريـة             -الـسلام   ) أ (:الإطار ذو المعايير الخمسة وعناصر التـصديق        )١٥(  

شمـول  ) ب(التعبير، وعدم التخويف من جانب قوات الأمن، ووسائط الإعلام وغيرها من الجهات الفاعلـة؛               
ــع  ــسياسية؛   -الجمي ــاخبون، والمرشــحون، والأحــزاب ال ــة   )ج( الن ــة للدول ــاد، - وســائط الإعــلام التابع  الحي

  المحــاكم المتنقلـة، وإعــادة إرسـاء الحقــوق  -القائمــة الانتخابيـة  ) د(ت الانتخابيـة؛  وفـرص الوصـول، والحمــلا  
، وعـدّ   التـصويت  -النتـائج   ) ه ــ (؛، والتسجيل، والنـشر، وبطاقـات النـاخبين، والقبـول         ةالمدنية، وتحديد الهوي  

  .الأصوات، والإعلان، وتسوية المنازعات، والقبول
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فالتقارير تقـدّم إلى الخليـة مـن الأقـسام الفنيـة           . عايير الخمسة وعناصر التصديق   لمبخصوص إطار ا  
عمليـة  الأخرى على أساس كل حالـة علـى حـدة ولا يوجـد لهـا نمـوذج موحـد، وهـذا مـع أن                         

  .م مدى الامتثال لمعايير التصديقعتمد على هذه التقارير في تقييتالتحليل 
أن يحـد    إطار التصديق بمعايير محددة أمـر مـن شـأنه            وأبدت البعثة تعليقا مفاده أن ربط       - ٥١
غـير  ” أو   “صـحيحة ”تصنّف الانتخابات إمّـا     جامدة  فرص النجاح، فالإطار سيصبح أداة      من  

لـشفافية والوضـوح في   توخيـا ل أن المكتب يؤكد ضرورة وجود معايير واضحة بيد  . “صحيحة
  . التصديق على العملية الانتخابية

  
نـزع سـلاح    / المحرز في عمليـة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج              محدودية التقدّم   -  ٣  

   تشكل خطرا على عملية السلاموحلهاالمليشيات 
ــة       - ٥٢ ــامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في كــوت ديفــوار عملي تقودهــا برن

ــة ــة تتــولى و.  علــى الــصعيد الــوطني الأحــزاب الإيفواري ــة في تنفدعــم البعث يــذ الــسلطات الوطني
التقــدم في عمليــة الــسلام وعــدم وضــوح دور لــبطء  نظــرا ،المكتــب أنــهلاحــظ وقــد . البرنــامج

أن كمـا لاحـظ     . في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج       محدود  البعثة، فإن إسهامها    
، بــسبب عوامــل مــشابهةوحلــها، تقــدما ضــئيلا أُحــرز في تنفيــذ عمليــة نــزع ســلاح المليــشيات 

المـسائل المتـصلة    بـشأن   فعلى سبيل المثال، لم يتم التوصل إلى اتفاق         . ه العملية خطى هذ  أبطأ ما
برنــامج الخدمــة المدنيــة تنفيــذ  في االــسابقين، كمــا أن هنــاك تــأخّرللمقــاتلين بــصرف البــدلات 

  .الوطنية الهادف إلى دعم أنشطة إعادة الإدماج
الرئيسية بالبعثـة مـن تخطـيط    المكتب أن هناك ضعفا في ما يجري بين الكيانات  ولاحظ    - ٥٣

، الوطنيـة وتنسيق لأنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج فيما يتصل بـدعم الـسلطات              
إلى مزيـد مـن التنـسيق بـين العنـصر       حاجـة   وثمـة   . بما في ذلك دعـم أنـشطة مـا بعـد الانتخابـات            

 والأنــشطة الفـني وعنـصر الــدعم والعنـصر العـسكري في البعثــة لكفالـة كـون أعمــال التخطـيط       
فعلـى سـبيل المثـال، ينبغـي زيـادة التنـسيق بـين عنـصر الـدعم وقـسم نـزع                      . تنـسيقا تامـا   منسّقة  

السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج مـن أجـل تخطـيط الـدعم اللوجـستي لأنـشطة نـزع الـسلاح              
وبالمثل، ينبغـي تحـسين التنـسيق بـين قـسم نـزع الـسلاح والتـسريح                 . والتسريح وإعادة الإدماج  

لــسلاح امج نــزع انــة الإدمــاج ومكتــب الإعــلام فيمــا يتــصل بتوعيــة الإيفــواريين ببر      وإعــاد
  .وحلهانزع سلاح المليشيات /والتسريح وإعادة الإدماج

أبدت البعثة تعليقـا مفـاده أن هنـاك تعاونـا وثيقـا بـين قـسم نـزع الـسلاح والتـسريح                       و  - ٥٤
في هـذا  لأنـشطة   لفي التخطـيط    وإعادة الإدماج وكل من العنصر العسكري وعنصر دعم البعثة          

عـن كثـب مـع مكتـب الإعـلام في المقـر وعلـى الـصعيد الميـداني                   عملـه   ينـسّق   المجال وأن القسم    
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وسـاقت  . زع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج        ـبن ـالمتعلقـة   يتصل بجميع أنشطة التوعية      فيما
مـن المحافـل    العديـد     مـع مكتـب الإعـلام في      تـتم   أمثلـة علـى الأنـشطة التعاونيـة الـتي           أيـضا   البعثة  

كتب على ضرورة زيـادة التخطـيط والتنـسيق بـين           الميشدد  و. واريبهدف توعية الجمهور الإيف   
مـسّك بتوصـيته   يتكل من العنصر الفني وعنصر الدعم والعنصر العسكري على جميع الصعد، و    

يح بــأن تقــوم البعثــة بتعزيــز التخطــيط والتنــسيق لــدعم تنفيــذها لأنــشطة نــزع الــسلاح والتــسر  
  .وحلهانزع سلاح المليشيات /لإدماجوإعادة ا

المـسؤولية العامـة عـن تنـسيق     يتـولى  أن مركـز القيـادة المتكاملـة       أيـضا   يلاحظ المكتب   و  - ٥٥
نـزع سـلاح المليـشيات      / السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج      نزعفي برنامج   الجوانب العسكرية   
تــابع أنــشئ مركـز   و.)١٦(ني متكامـل في جـيش وط ــالمتنــازعتين دمج القـوتين  وحلـها والتـرويج ل ــ 

في مركز القيادة المتكاملة بهـدف تعزيـز     والتسريح وإعادة الإدماج    سلاح  اللعمليات نزع   للبعثة  
البعثـة في تقـديم الـدعم اللوجـستي لمركـز           وفي حين تـستمر     . اته في مجالي التخطيط والتنسيق    قدر

لمكتــب أن البعثــة لاحــظ اكتبيــة، النقــل والاتــصالات والمعــدات الموســائل القيــادة، بمــا في ذلــك 
وهـذا  .  الخـبرة  ون ذو ومـن حيـث المـوارد والموظف ـ      تفتقر بلا شك إلى القـدرات الكافيـة لدعمـه           

خطرا محتملا علـى الأمـن القـومي إذا كثـرت           ويشكل   يقوّض قدرته على الاضطلاع بمهامه     قد
ــات       ــاء الانتخاب ــستقبل، أثن ــدات في الم ــة التهدي ــادة المتكامل ــز القي ــى مرك ــة  عل ــدى مواجه  أو ل

القيـادة المتكاملـة، أبـدت البعثـة        بـصدد مركـز     و.  على سبيل المثـال    المليشيات التي لم تُعط صوتا    
أنـه لا يعمـل بكامـل طاقتـه ويظـل دوره محـدودا              طالمـا   أمر صعب   تعليقا مفاده أن تعزيز المركز      
  .في تنفيذ اتفاق واغادوغو

ــوا     - ٥٦ ــسكان الإيف ــصاء آراء ال ــام أن استق ــسلاح   ريين كــشف ومــن اله ــزع ال ــة ن أن عملي
 نظـرا   علـى الانـشغال   الـتي تبعـث     والتسريح وإعادة الإدماج لا تزال تمثل أحد مجالات الأولويـة           

 نظـرا لـبطء التقـدّم المحـرز         ،أن السكان يرون أنـه    الاستقصاء  وتبين من   . لبطء التقدّم في تنفيذها   
ولهــذا تبعاتــه علــى . سلّحة المحليــةتبقى مهــام الأمــن في أيــدي الجماعــات المــســفي هــذه العمليــة، 

. ريـة الانتخابـات ونزاهتـها وشـفافيتها       التصور القائل بح  الأمن أثناء الانتخابات، وقد يؤثر على       
الـسابقين بالإحبـاط حيـث يطـول        المقـاتلين   وإضافة إلى ذلك، قد يؤدي بطء التقـدّم إلى شـعور            

ويلاحـظ المكتـب    . عمليـة الـسلام   قد يؤثر سلبا على     أو فرص العمل، مما     /انتظارهم للبدلات و  
المليـشيات  ولقوى الجديـدة    اأن رابع الاتفاقات المكمّلة لاتفاق واغادوغو يدعو إلى نزع سلاح           

__________ 
توحيــد وتــولى مــسؤولية ، أنــشئ مركــز وطــني للقيــادة المتكاملــة غــادوغو مــن اتفــاق واالثالــث الجــزء بموجــب  )١٦(  

ــوتين ــن  ،القـ ــدفاع والأمـ ــوات الـ ــة قـ ــادة هيكلـ  ـــ، وإعـ ــوطني لن ــامج الـ ــذ البرنـ ــسريح  ـ وتنفيـ زع الـــسلاح والتـ
   .الإدماج وإعادة
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ــات   ــل الانتخاب ــقب ــل،  ب ــى الأق ــة  وهــو شهرين عل ــة إيجابي ــة   نقل ــة الأمني ــصل بالحال ــا يت ــاء فيم أثن
  .الانتخابات وبعدها

كـي تـستعرض الـدعم الـذي تقدمـه للـسلطات            ويتيح تأجيل الانتخابات فرصة للبعثة ل       - ٥٧
ــذ بر   ــصل بتنفي ــا يت ــة فيم ــالوطني ــزعن ــاج  امج ن ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ســلاح  / ال ن

وإضـافة  . جـدولا زمنيـا واقعيـا     معـايير و  تضع إطارا أشمل للتخطـيط يتـضمّن        وحلها و المليشيات  
 امج نـزع  ن ـبربتملين  المح ـوالمـستفيدين   الجمهـور   يحـدد خطـة لتثقيـف       إلى ذلك، ينبغي للإطـار أن       

وينبغي للبعثة أن تقـوم أيـضا       . وحلهانزع سلاح المليشيات    /السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   
إلى بيئـة   في آخر المطـاف     بإجراء تقييم للاحتياجات وأن تنمّي القدرات الوطنية تمهيدا للانتقال          
  .اج والانتعاشبناء السلام حيث سينصبّ التركيز على التنمية والعودة وإعادة الإدم

ــه   - ٥٨  الــسلاح والتــسريح وإعــادة   رغــم عــدم إحــراز تقــدم في نــزع  ،ويلاحــظ المكتــب أن
وحلـها، فقـد وضـعت بـرامج شـتى لتلبيـة احتياجـات المقـاتلين          نـزع سـلاح المليـشيات       /الإدماج

ــسابقين  ــاج الـ ــادة الإدمـ ــال إعـ ــق في آب . في مجـ ــالأخص، أُطلـ ــسطس /وبـ ــامج ٢٠٠٨أغـ  برنـ
صـندوق بنـاء     ملايـين دولار قـدمها       ٥الذي يمـول بمنحـة مقـدارها        “ مشروع صغير  ١ ٠٠٠”

ســـابق مـــن هـــذا المـــشروع الهـــادف إلى صـــون الـــسلام مقاتـــل  ١ ٥٠٠وسيـــستفيد . الـــسلام
وهنــاك أيــضا مــشاريع مجتمعيــة ســريعة الأثــر   . لال الفتــرة الــسابقة للانتخابــات والاســتقرار خــ

  . وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيومشاريع أخرى لإعادة الإدماج سيموّلها البنك الدولي
مـن  أشـهر  قبـل ثلاثـة   أنه لم يتم تنفيذ أي من هذه المـشاريع بالكامـل       ويلاحظ المكتب     - ٥٩

وعلاوة علـى ذلـك،     . ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠، وهو   تالانتخابالإجراء  المقرّر  الموعد  
ــيم رسمــي لتحديــد احتياجــات التثبــت مــن إجــراء  المكتــب تعــذر علــى  ــة المــستفيدين  تقي الفعلي
ــشاريع زراعي ــف. وأفــضلياتهم ــاتلين بعــض أشــار  بينمــا ةمعظــم الم ــسابقين المق أنهــم كــانوا  إلى ال

الأكـشاك في الأسـواق     ، منـها إقامـة      أنشطة أخرى للاضطلاع ب يفضلون لو أتيحت لهم الفرصة      
ــةالهــارات النــهوض بالمأو  ــضا ويلاحــظ المكتــب  . تكنولوجي ــا لا تجــرى مــشاو  أي ــه طالم رات أن

اختيــار المــشاريع ملمّــين تمامــا بالاحتياجــات لجــان أن يكــون أعــضاء الــراجح ، مــن غــير ةســليم
وقـد تعـرّض    . للتوعيـة بالمـشاريع   بحملـة مكثفـة     كما أنـه لم يُـضطلع       . السابقينللمقاتلين  الفعلية  

وإضـافة إلى ذلـك، يلاحـظ المكتـب         .  المـشاريع الـصغيرة لمخـاطر جمّـة        أوجه القصور هذه نجـاح    
أنشطة التخطيط والتنسيق المـشتركة بـين البعثـة والوكـالات الإنمائيـة الأخـرى والجهـات              ام  انعد

  .البنك الدولي الذي يموّل برامج إعادة الإدماج الطويلة الأجلمثل الخارجية الشريكة 
في أبـدت البعثـة تعليقـا مفـاده أنـه قـد تم              ،  “مشروع صـغير   ١ ٠٠٠”وبالنسبة لمسألة     - ٦٠

بعـد ذلـك   أجـرى  ، وأنـه قـد   لإعـادة إدمـاجهم   عن أفضلياتهم   المستفيدين  ال  سؤالتسريح  مرحلة  
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قـسم نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج بالبعثـة وبرنـامج الأمـم                  كل من   تقييمات تقنية   
الوقـوف   بهـدف  لإعادة الإدماج والتأهيل في المجتمعات المحلية     المتحدة الإنمائي والبرنامج الوطني     

البعثة أن البرنـامج الـوطني      وأضافت  . وع وتحديد احتمالات نجاحه   مشركل  ى وجاهة   على مد 
الـسابقين اسـتنادا إلى مقـابلات شخـصية         المقـاتلين   قام خلال عمليـة الفـرز بتحديـد احتياجـات           

ــاتهم فيمــا يتــصل بإعــادة إدمــاج    ــوا خلالهــا عــن رغب ــسع نطــاق  . همأعرب وإضــافة إلى ذلــك، اتّ
، ٢٠٠٨أغـسطس   /دمات الرقابـة الداخليـة في آب      المشاريع الصغيرة منذ مقدم بعثـة مكتـب خ ـ        

وبينمـا يـسلّم    ).  مـشروعا في المجمـوع     ٢١٧مـن أصـل     ( مشروعا غير زراعـي      ٥٢وهناك حاليا   
ضرورة تقيـيم مـشاريع إعـادة الإدمـاج بـشكل واضـح        ب ـالمكتب بتعليقات البعثة، فإنه متمـسّك       

  .وموثّق ومنهجي
  

  الأمني القطاع إصلاح يقلتنس شاملة استراتيجية إلى تفتقر البعثة  -  ٤  
 الأمــني،  القطــاع  لإصــلاح  متكاملــة  خطــة البعثــة   لــدى  لــيس  أنــه  كتـــب الم يلاحــظ   - ٦١
 المختلفـة  الجوانـب الـتي تـشارك بـصورة مـستقلة في           البعثـة  عناصـر  شتىل ـ شـاملة  استراتيجية ولا

ــىف .الأمــني القطــاع لإصــلاح ــال، ســبيل عل ــاول المث ــ المعــني عنــصرال يتن  اياقــض القــانون سيادةب
 قـوات  هيكلـة  بإعـادة  المتعلقـة  القـضايا  العسكري العنصر ويعالج والسجون، القضائي الإصلاح
 المتعلقـة  القـضايا  بمختلـف  الـشرطة  عنـصر  ويُعـنى  المتكاملـة،  القيـادة  مركـز  مـع  بالتنـسيق  الدفاع
 المجـالات  هـذه  في مـستقلة  بـصورة  يجـري  العمـل  أن المكتب لاحظو .والدرك الشرطة بإصلاح

، في   العـام  الأمين وأشار   .المتكاملة للعمليات شامل إطار وجود عدم بسبب متكامل، جنه دون
، إلى الحاجـة إلى إطـار اسـتراتيجي         الأمـن  قطـاع  إصـلاح  دعم في المتحدة الأمم دورتقريره عن   

 اأساس ـ وفري ـ لاحتياجـات ل تقيـيم  إجـراء لعمليات إصلاح القطاع الأمني والحوكمة، فضلا عن        
  .)١٧(ةشامل لاستراتيجية

ــنص ،وفي إطــار اتفــاق واغــادوغو   - ٦٢ ــة ت ــة ولاي ــوار، كــوت في المتحــدة الأمــم عملي  ديف
 وطنيـة  خطـة  وضـع تـساعد البعثـة الحكومـة علـى          أن علـى  الأمـني،  القطاع بإصلاح يتعلق فيما

 تعتمــد أن مزمعــا وكــان .توحيــدها المعــاد المــسلحة ديفــوار كــوت قــوات هيكلــة إعــادة بــشأن
 المعـاد  المـسلحة  القـوات  لتنظـيم  الـشامل  الإطـار  ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ١٥ في الحكومة
 الموعـد  بهـذا  الوفـاء  يتم لم أنه المكتب ويلاحظ . وتشكيل هذه القوات وتسيير أعمالها  توحيدها

 الأفـراد  وأعـداد  رتـب  علـى  الإيفواريـة  الأطـراف وتختلـف    .الأمـن  قـوات  توحيـد  إعادة تتم ولم
اول هـذه المـسألة بعـد       تن ـ الآنويتوقـع    .الجديـدة  الوطنيـة  والأمـن  الـدفاع  بقـوات  إلحـاقهم  المراد

  .الانتخابات
__________ 
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  والأمن التنسيق  - دال  
  الإقليميين الشركاء مع التنسيق تعزيزهناك حاجة إلى   -  ١  

 لهـا  فـإن  داخليـا،  نزاعا إلى حد بعيد   تشكل ديفوار كوت تشهدها التي الأزمة أن رغم  - ٦٣
 المنظمـات  بينـها وبـين    التنـسيق  ذكـر  البعثـة  ولايـة  في يـرد  بـذلك،  فـا واعترا .هامة إقليمية أبعادا

ــة أن المكتــب ويلاحــظ .)١٨(الأقــل علــى مــرات ســت الإقليميــة  وضــعت المتحــدة الأمــم عملي
 في المتكامــل المتحــدة الأمــم ومكتــب ليبريــا، في المتحــدة الأمــم بعثــة مــع جيــدة تنــسيق ترتيبــات
 لممثـل ل منتظمـة  اجتماعـات  عقـد  خـلال  مـن  ريقيا،أف لغرب المتحدة الأمم ومكتب سيراليون،
ــام للأمــين الخــاص ــادة الع ــوات، وق ــصر   ســائر مــع أخــرى واجتماعــات الق ــل العن العناصــر مث

إضـافة إلى ذلـك، كانـت هنـاك عمليـات           . عنصر دعم البعثة  و المتحدة الأمم وشرطةالعسكري  
 في المتحــدة الأمـم  وبعثـة  ديفـوار  كـوت  في المتحـدة  الأمــم عمليـة  بـين  المـوظفين  تبـادل منتظمـة ل 

 في المتحـدة  الأمـم  عملية بين جيد تنسيق هناكو .عمل وحلقات تدريب حلقات لحضور ليبريا
 المتحــدة الأمــم كتــبوفيمــا يتعلــق بم .المنطقــة في المتحــدة لأمــما بعثــاتوســائر  ديفــوار كــوت
 الاهتمـام  مـن  لقلي ـ إلا يكرس ولم الاستراتيجية المسائل على، ظل التركيز منصبا      أفريقيا لغرب
 ســلاح نــزع/الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح نــزع قبيــل مــن معينــة فنيــة أنــشطة لتنــسيق

  .والانتخابات وحلها الميليشيات
 ومكتــب المتحــدة الأمــم عمليــة بــين التنــسيق تعزيــز زيــادة يمكــن أنــه المكتــب ويلاحــظ  - ٦٤

 المــستوى علــى وظفينللمــ منتظمــة اجتماعــات عقــد خــلال مــن أفريقيــا لغــرب المتحــدة الأمــم
 تبـادل  الـصدد  هـذا  في المفيـد  مـن  سـيكون  كمـا  .البعثـتين  هـاتين  في الفنية المجالات فيالتنفيذي  
 الـصعيد  علـى  آثـار  لهـا  تكـون  أن يحتمل التي والأحداث بالأنشطة الصلة ذات المشفرة البرقيات
 .نفــسه الــزمني طــارالإ في المجــاورة الــدول في إجراؤهــا يتقــرر الــتي الانتخابــات مثــل ،الإقليمــي
 الـذي  الـدور  مـن  ديفـوار  كـوت  في المتحـدة  الأمـم  عملية تستفيد أن يمكن ذلك، على وعلاوة
ــه يــضطلع ــا لغــرب المتحــدة الأمــم مكتــب ب ــاء وكــذلك الإقليمــي التنــسيق مجــال في أفريقي  أثن
 تكــون قــد الــصدد، هــذا وفي .الــسلام بنــاء إلى الــسلام حفــظ مــن المحتمــل للتحــول التخطــيط
ــشؤون إدارة اتإرشــاد ــسياسية ال ــدة ال ــضا مفي ــة إجــراء في أي ــة  المتكامــل التخطــيط عملي للبعث
   .البلد هذا في المتحدة الأمم وجود استمرارب يتعلق فيما

__________ 
 إيـلاء  مـع  ليبريـا  مـع  الحـدود  مراقبـة : لى مـا يلـي  ترد في ولاية عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار الإشـارة إ        )١٨(  

 العـودة الطوعيـة إلى الـوطن    برنـامج ليبريـا بـشأن      في المتحـدة  الأمـم  بعثـة  مـع  التنسيقو اللاجئين؛ لحالة اهتمام
 لجماعـة وا الأفريقـي  الاتحـاد  مـن  بمساعدة الأمني قطاعال إصلاحو الأجانب؛ المقاتلينالخاص ب  توطينال إعادةو

 بـسط  وإعـادة ؛  الحـدود  عـبر  لأسـلحة نقـل ا  و الأسـلحة  توريـد  حظـر  مراقبـة و ؛أفريقيا غرب دولل الاقتصادية
 حـرة  انتخابـات  وتنظـيم  ؛أفريقيا غرب لدول الاقتصادية والجماعة الأفريقي الاتحاد من بمساعدة الدولة إدارة
 .ريقيا أفغرب لدول الاقتصادية والجماعة الأفريقي الاتحاد من بدعم وشفافة ومفتوحة ونزيهة
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  إجراءاتها الأمنيةهناك حاجة لقيام البعثة باستعراض   -  ٢  
 مـال أع انـدلاع تنطـوي علـى خطـر        ديفـوار  كـوت  في الراهنـة  البيئـة  أن المكتب لاحظ  - ٦٥

 المتحـدة  الأمـم  مـوظفي  أمـن  البعثة تولي أن ينبغيولهذا السبب،    .الأمني الوضع وتدهور العنف
 الأمــن مستــشاري كــبير أن لمكتــبوتــبين ل .والاهتمــام الأولويــة مــن أعلــى درجــة وممتلكاتهــا

 أن يمكــن خطــوة، وهــذه الجديــد الهيكــل إطــار في العليــا الإدارة فريــق في عــضوا حاليــا يعــد لم
 إجمـالا  الأمنيـة  الإجراءات تطبيق أن المكتبواستنتج   .البعثة في الأمن إدارة وفعالية داءأ تقوض
 المعلومــات ونـشر  البعثـة  مبـاني  إلى بالوصـول  المتعلقـة  الإجـراءات  ذلـك  في بمـا  ،بالـضعف  يتـسم 
 الراسـخة  الأمنيـة  بـالإجراءات  تقيـد يُ لا أنـه  لوحظ التحديد، وجه وعلى .الأمنية بالحالة المتعلقة

 بـالفحص  يتعلـق  فيمـا  وكـذلك  منها حققوالت الهوية وثائق إصدارب يتعلق فيما المتحدة الأمم في
 العليـا  الإدارة تكفـل  أن للغايـة  المهـم  ومـن  .المتحـدة  الأمـم  مبـاني  تـدخل  الـتي  للمركبات الأمني
 ظـل  في سـيما  ولا - بفعاليـة  وإعمالهـا  الأمنيـة  والإجـراءات  والتعليمات السياسات تنفيذللبعثة  
  .ديفوار كوت في السائد توترالم الأمني الوضع

  
  الخلاصة  - خامسا 

أن تقــدما كــبيرا أُحــرز فيمــا يتعلــق بعناصــر  الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــبيــستنتج   - ٦٦
 بعناصـر  يتعلـق  فيمـا  امحـدود  كـان  التقـدم  أن بيـد الولاية التي تتحكم البعثة في تنفيذها مباشرة،        

 يـستنتج و .الـسلام  عمليـة  بـطء  بـسبب بعثـة بـدور المـساندة المنـوط بهـا           الولاية التي تقـوم فيهـا ال      
 في المتحـدة  الأمـم  عمليـة  مـن  كـل  دور تغـير  بـسبب  أيـضا  بطيئا كان التقدم أن كذلك المكتب
 عمليــة زمــام الإيفواريــون تقلــد إذ واغــادوغو، اتفــاق توقيــع بعــد والإيفــواريين ديفــوار كــوت
 مـن  هامـا  جـزءا  الانتخابـات  وتعـد  .مساندتهم ومواكبتهم  في يتمثل البعثة دور وأصبح السلام،
 دعـم  مـن  تقدمـه  فيمـا  النظـر  لإعادة للبعثة فرصة تأجيلها ويتيح ديفوار كوت في السلام عملية
 عمليـة ل ينبغـي و .بطيئـا  التقـدم  فيهـا  كـان  الـتي  المجـالات  في وخاصـة  الوطنية، للسلطات وتوجيه
 عناصـر  لجميـع  وشمولـه  استمراريته كفالةب تراتيجيالاس تخطيطها تعزز أن كذلك المتحدة الأمم
يـتم   بحيـث  وتطويرها بانتظام ةالراهن الأولويات استعراض ينبغي الخصوص، وجه وعلى .البعثة

 لتـصفيتها  التحـسب  وفي ولايتـها  تنفيـذ  في للبعثـة  هامة أداةتكون   استراتيجيةالتوصل إلى خطة    
  .وانسحابها

 الأمـم  عـن لـديهم نظـرة إيجابيـة     البلـد  سكان أن إلى صخليجدر بالإشارة أن المكتب  و  - ٦٧
لتطلعـات   كـبير  حـد  إلىالبعثـة اسـتجابت      وأن الـسلام،  فـظ لح عمليـات  مـن  تنفذه وما المتحدة

  .والتنمية السلام لبزوغ اضروري اشرط تعتبر آمنة، بيئةالسكان بتوفير 
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  التوصيات  - سادساً 
ــاء  - ٦٨ ــى بن ــائج عل ــيم نت ــذه، التقي ــدم ه ــب يق ــة خــدمات مكت ــة الرقاب   التوصــيات الداخلي
  .التالية ١٦الـ 

  ١ التوصية    
 المبـادئ  مـن  وغيرهـا  الاشـتباك  وقواعـد  العمليات مفهوم في النظر تعيد أنللبعثة   ينبغي  - ٦٩

 وفهمهـا  تعميمهـا  تكفـل  أنوينبغـي    المـدنيين،  بحمايـة  يتعلـق  فيما وخاصة ،للعمليات التوجيهية
  ).١٧ الفقرةانظر ( الاقتضاء حسب عليها، والتدرب

  ٢ التوصية    
 والتوجيـه  التوضـيح  مـن  مزيـدا  الـسلام  حفظ عمليات إدارةإلى   تطلب أنللبعثة   ينبغي  - ٧٠

انظــر ( واغــادوغو اتفــاقتوقيــع  بعــد ولايتــهاتنفيــذ  إطــار في بــه ستــضطلع الــذي الــدور بــشأن
  ).٣٣ إلى ٢٨من  الفقرات

  
  ٣ التوصية    

 تقيـيم  أسـاس  على ،الاستراتيجي تخطيطها واستكمال عراضباست تقوم أن للبعثة ينبغي  - ٧١
 البعثــة مــوارد تخطــيط عمليــات في هــام صككــ بــه الاســتعانة، وينبغــي لهــا أن تكفــل لمخــاطرل

 للبعثـة  الاسـتراتيجية  الأهـداف  لتحقيـق  هامـة  أداة يكـون  كيمـا  ، فيهـا  القـرارات  واتخاذ تهاوإدار
  ).٤٠ إلى ٣٨من  الفقراتانظر (

  
  ٤ التوصية    

 أفقيـا عموديـا و   شمولية أكثر لجعلها وتعززها التخطيط عملية تستعرض أن للبعثة ينبغي  - ٧٢
 جعـل  بهـدف  الرئيـسيين،  الـشأن  وأصـحاب  الـشركاء  جميـع  مـشاركة  ذلك في بما البعثة، ضمن
 يتعلـق  فيمـا  الأولويـات  وتحديـد  للعمليـة  المـشتركة  للملكيـة  مناسـبا  أساسا هذه التخطيط عملية
  ).٤١ الفقرةر انظ( بالموارد

  
  ٥ التوصية    

ــي  - ٧٣ ــةل ينبغ ــيلا تجــري أن لبعث ــهجيا تحل ــوم وشــاملا من ــه يق ــتراتيجي التخطــيط علي  الاس
 تـضع  أن أيـضا  لهـا  وينبغي المطاف؛ نهاية في والانسحاب بالدمج والخفض التدريجي     يتعلق فيما

انظـر  ( سلامال ـ عمليـة  مكاسـب تعزيـز    يكفـل  نحـو  علـى  التـسليم  لبـدء  مناسبةومعايير   مؤشرات
  ).٤٤ و ٤٣ ينالفقرت
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  ٦ التوصية    
 التخطـيط  في ديفـوار  لكوت الوطنية لسلطاتل والتوجيه المشورة تقدم أن لبعثةل ينبغي  - ٧٤

 والتقنيـة  اللوجـستية  التحـديات  مـن  تبقى ما معالجة ذلك في بما واقعية، لمعايير وفقا للانتخابات
  ).٤٧ و ٤٦ ينرتالفقانظر ( الانتخابية العملية مصداقية لضمان

  
  ٧ التوصية    

 لجمـع  آليـة  وإنـشاء  ،هـا وتعزيز التـصديق  خلية اتقدر باستعراض تقوم أنللبعثة   ينبغي  - ٧٥
 لتزويـد  الفنيـة  الأقسام من التصديق وبعناصر “الخمسة المعايير ذي” بالإطار المتعلقة المعلومات

  ).٥٠ و ٤٩ ينالفقرتانظر ( بها التصديق خلية
  

  ٨ التوصية    
نــزع  أنــشطة تنفيــذ لــدعم والتنــسيق بــالتخطيط المتعلقــة أعمالهــا أن تعــزز للبعثــة ينبغــي  - ٧٦

 عناصـر  تقـديم  يكفـل  بمـا  ،وحلـها  الميليـشيات  سـلاح  نـزع /الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  السلاح
   ).٥٣ و ٥٢ ينالفقرتانظر ( المناسب الوقت في لمساهمتها البعثة

  
  ٩ التوصية    

 مـن  المتكاملـة  القيـادة  لمركـز  المؤسـسية  القـدرة  وتعزيـز  باستعراض تقوم أن للبعثة  ينبغي  - ٧٧
 إدارتهـا  ريتج ـ الـتي  وتوجيه العمليـات   التدريبتوفير   أجل من والموارد الموظفينتزويده ب  خلال
 الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  السلاح نزعبرنامج  ل الفعال التنفيذ دعم بغية الوطني، الصعيد على

   ).٥٥ الفقرةانظر (
  

  ١٠ توصيةال    
 امجن ـبر تنفيـذ  مجال في الوطنية للسلطات تقدمه الذي الدعم تستعرض أن للبعثة   ينبغي  - ٧٨
 أشمـل  اإطـار  ضعت ـ أنو وحلها، الميليشيات سلاح نزع/الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع

  ).٥٧ و ٥٦ ينالفقرتانظر (معايير وجدولا زمنيا واقعيا  يتضمن للتخطيط
  ١١ التوصية    

 علـى  الـسابقين  المقـاتلين  إدمـاج  إعـادة الراميـة إلى     الجهـود  فعاليـة  تعـزز  أن للبعثة   ينبغي  - ٧٩
 منـها  الغـرض  ذلـك  في بمـا  الـبرامج،  هـذه  عـن  شـاملة  معلومـات  تـوفير  خـلال  من القصير المدى
انظـر  ( الـشأن  هـذا  في عامة توعية حملات تنظيم طريق عن وذلك الاقتصادية، ومنافعها ومدتها
  ).٥٩ الفقرة
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  ١٢ التوصية    
 مـشروع  ١ ٠٠٠” مبـادرة  تنفيـذ  سـياق  في للاحتياجات تقييما تجري أن للبعثة   ينبغي  - ٨٠
يـستتبع ذلـك     أن ويمكـن  .وأفـضلياتهم  المحـتملين  المستفيدين احتياجات تحديد أجل من ،“صغير

   ).٥٩ الفقرة( المستفيدين مع المباشر التشاور
  

  ١٣ التوصية    
في الخـارجيين    والـشركاء  التنميـة  وكالات مع تنسيقالو تخطيطال تعزز أن للبعثة   ينبغي  - ٨١

 كفـاءة  بغيـة رفـع      وحلـها  الميليـشيات  سـلاح  نزع/الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزعمجال  
   ).٥٩ الفقرةانظر (إلى أقصى مستوى  الإدماج إعادة برامج وفعالية

  
  ١٤ التوصية    

 أنــشطة علــى ينطــوي الأمــني، القطــاع حلإصــلا شــاملا إطــارا تــضع أن للبعثــة ينبغــي  - ٨٢
 ينالفقـرت انظـر   ( ديفوار كوت في الأمني القطاع إصلاح برنامج تنفيذ أجل من وتنسيق تخطيط
  ).٦٢ و ٦١
  

  ١٥ التوصية    
 بــالتخطيط أيــضاتــضطلع  وأن الإقليميــة، البعثــات مــع التنــسيق تعــزز أن للبعثــة ينبغــي  - ٨٣

 بعـــد مـــا مرحلـــة في وانـــسحابها للبعثـــة التدريجيـــة ةبالتـــصفي يتعلـــق فيمـــاالمتكامـــل، لا ســـيما 
  ).٦٤ و ٦٣ ينالفقرتانظر ( الانتخابات

  
  ١٦ التوصية    

 الأمنيــة للإجــراءات التــام الامتثــال لكفالــةتقييمــا أمنيــا شــاملا  تجــري أن للبعثــة ينبغــي  - ٨٤
ــم في الراســخة ــدابيروأن تتخــذ  المتحــدة الأم ــبة الت ــذا في المناس ــشأن، ه ــا ال ــك في بم ــوفير ذل  ت
 في عـضوا  جديـد  مـن  الأمن مستشاري كبير جعل ينبغي كما للموظفين؛ والتدريب المعلومات

   ).٦٥ الفقرةانظر ( العليا الإدارة فريق
  لينيوسهأ بريت -  إنغا )توقيع(

  الداخلية الرقابة لخدمات العام الأمين وكيلة
  ٢٠٠٩ فبراير/شباط ٩

  


