por el mismo autor en que se especifican las
materias sobre las cuales se puede exigir que el
Consejo de Administracién Fiduciaria presente
su informe y sus recomendaciones al Consejo
de Seguridad.

El representante de la UN1éN DE REPUBLICAS
Sociaristas SoviETICAS expresé su opinién en
contra de la aceptacidon de este parrafo por las
razones mencionadas por él durante la discusién
de los principios generales y en parte por algu-
nas de las razones mencionadas en sus objecio-
nes contra la aceptacién de los parrafos 1 y 2
(ver parrafos anteriores).

El representante de PoLoNIA propuso enmien-
das a cada parrafo del proyecto de resolucién
de Australia. Estas enmiendas fueron apoyadas
por el representante de la Un1ON DE REPUBLICAS
Soc1aLisTas Sovi£Ticas, pero no fueron acepta-
das por la mayoria del Comité (Anexo 1).

Recomendacidén del Comité

La mayoria del Comité recomienda? al Con-
sejo de Seguridad la adopcidn de la siguiente
resolucién:

“Considerando que el pirrafo 3 del Articulo 83
de la Carta establece que

“Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre
administracién fiduciaria y sin perjuicio de las
exigencias de la seguridad, ¢/ Consejo de Segu-
ridad aprovechard la ayuda del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria para desempefiar, en las
zonas estratégicas, aquellas funciones de la Orga-
nizacién relativas a materias politicas, econémi-
cas, sociales y educativas que correspondan al
régimen de administracién fiduciaria,

“El Consefo de Seguridad
“Resuelve:

“l. Pedir al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria, con sujecién a las disposiciones de los
acuerdos de administraciéon fiduciaria o de las
partes de los mismos relativas a las zonas estra-
tégicas, y con sujecién a las decisiones que
haya tomado el Consejo de Seguridad en rela-
cion con las exigencias de la seguridad, que rea-
lice con arreglo a su propio reglamento y en
nombre del Consejo de Seguridad, las funciones
especificadas en los Articulos 87 y 83 de la
Carta relativas al progreso politico, econdmico,
social y educativo de los habitantes de esas zonas
estratégicas. : '

“2. Solicitar del Consejo de Administracion
Fiduciaria que envie al Consejo de Seguridad,
un mes antes dé transmitirla a la Autoridad
Administradora, una copia del cuestionario redac-
tado de conforimidad con el Articulo 88 de la
Carta y cualesquiera enmiendas a ese cuestio-
nario que puedan hacerse de vez en cuando por
el Consejo de Administracién Fiduciaria.

“3. Pedir al Secretario General que tenga al
Consejo de Seguridad al corriente de todos los
informes y peticiones recibidos de las zonas
estratégicas' bajo el régimen de administracion
fiduciaria, o relativos a ellas, y que envie copias
de las mismas, tan pronto como sea posible, al
Consejo de Administracién Fiduciaria para que
éste los estudie e informe al Cousejo de Segu-
ridad;

' Los representantes de Polonia y la-Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas se opusieron a esta recomen-
dacién y los representantes' de Colombia ¥y Sirja se
abstuvieron, . :

“4, Solicitar del Consejo de Administracion
Fiduciaria que presente al Consejo de Seguridad
informes y recomendaciones sobre las materias
politicas, econdmicas y educativas que afecten a
las zonas estratégicas bajo el régimen de admi-
nistracién fiduciaria.”

ANEXO 1

Comité de Expertos

FUNCIONES RESPECTIVAS DEL CONSEJO D& SEGURIDAD Y
pEl. CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN IO
CONCERNIENTE A LAS ZONAS ESTRATEGICAS

Proyecto de vesolucién propuesto por el representante de
Polonia para su recomendacion al Consejo de Seguridad®

Considerando la entrada en vigor del Acuerdo de Ad-
ministracién Fiduciaria para las islas del Pacifico el 18
de julio de 1947, el Consejo de Seguridad decide:

1. Ejercer, de conformidad con el parrafo 1 del Arti-
culo 83 de la Carta, todas las funciones de las Naciones
Unidas relativas a las zonas estratégicas; y

2. Aprovechar la ayuda del Consejo de Administracién
Fiduciaria en el ejercicio de las funciones que correspon-
den al Consejo de Seguridad dentro del régimen de
Administracién Fiduciaria en lo relativo a los asuntos
politicos, econdmicos, sociales y educativos de las zonas
cstratégicas, salvo las disposiciones. del Acuerdo de Ad-
ministracién Fiduciaria anteriormente mencionado, vy sin
perjuicio de las exigencias de la seguridad, después de
haber examinado separadamente, en cada caso, las cir-
cunstancias de la tarea que debe realizarse;

3. Encargar al Comité de Expertos que en el plazo
de tres semanas prepare y someta a la aprobacién del
Consejo de Seguridad un proyecto de cuestionario segiin
lo dispuesto por el Articulo 88 de la Carta y adaptado
a' las condiciones y necesidades de las zonas estratégicas
bajo el régimen de administracién fiduciaria;

4. Pedir al Secretario General que presente al Consejo
de Seguridad todas las peticiones recibidas de las zonas
estratégicas bajo el régimen de administracién fiduciaria,
o relativas a ellas, para que el Consejo de Seguridad las
examine directamente o por intermedio del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, segin el caso;

5. Establecer visitas periddicas a las zonas estratégicas
bajo el régimen de administracién fiduciaria, y llevarlas a
cabo, directammente, o por intermedio del Consejo de
Administracién Fiduciaria, segiin el caso.

'DOCUMENTO S/729

Comision de Buenos Oficios para Indo-
nesia: Informe al Consejo de Segu-
ridad sobre la evolucion de la situa-
cion politica en Java Occidental

[Texto original en inglés)

CARTA DEL 23 DE ABRIL DE 1948, DIRIGIDA AL
PresipeNTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR
EL PRESIDENTE DE LA CoumisiéN DE BUENos
Oric108, QUE ACOMPANA IL INFORME DE LA
Com1S16N SOBRE LA EVOLUCION DE LA SITUA-
c16n poLiTICA EN JAvA OCCIDENTAL

Kaliurang, Java, 23 de abril de 1948

Tengo el honor de transmitirle un informe de
la- Comisién de Buenos Oficios para Indonesia

*Esta propuesta fué presentada y discutida por el
Comité en forma de enmiendas al proyecto de resolucion
de la delegacién de Australia, Como este proyecto no
se encuentra incluido én este informe, las enmiendas’ de
la delegacién de Polonia se incluyen como propuesta
aparte. E| representante de la Unién de Repdblicas' So-
cialistas Soviéticas apoyé esta proposicién con dos adi-
ciones a los parrafos 4 y 5, consistentes en afiadir al
final de estos dos pairrafos la frase siguienté: “...de
conformidad con las disposiciones del pirrafo 2" -



.respecto a los sucesos politicos en Java Occi-
dental. Este informe se presenta en virtud de la
primera de las resoluciones adoptadas por el
Consejo de Seguridad en su 259a. sesidn, cele-
brada el 28 de febrero de 1948,

La Comisidn acaba de recibir informes pro-
porcionados por las partes interesadas en los
sucesos politicos de Madura y estd preparando
un informe sobre este particular. Se espera que
este informe quede terminado para el 5 de mayo
de 1948 y serd enviado inmediatamente al Con-
sejo de Seguridad, por correo aéreo.

(Firmado) Coert pu Bois
Presidente

INFOoRME AL CONSEJO DE SEGURIDAD SOERE LA
EVOLUCION DE LA SITUACION POLITICA EN JAva
OCCIDENTAL

(Revisado y adoptado en la 99a. ‘;esio’n,
21 de abril de 1948)

I ANTECEDENTES GENERALES

1. Al tener conocimiento de los términos de la
resolucion del Consejo de Seguridad de 28 de
febrero de 1948, en que se pedia a la Comisién
de Buenos Oficios que dedicara especial atencién
a los acontecimientos politicos desarrollados en
Java Occidental y Madura, vy que informara fre-
cuentemente al Consejo, la Comisién estudid los
medios més eficaces de obtener dates que sirvie-
ran de base a sus informes. La Comisién acordd
que su tarea principal era proporcionar al Con-
sejo de Seguridad informes sobre hechos compro-
bados y decidié dirigirse a las delegaciones de los
Paises Bajos y. de la Reptblica de Indonesia
formulando wuna serie de preguntas sobre los
sucesos politicos ocurridos en dichas zonas,

2. En el caso de Java Occidental, la Comisién
estimé que los sucesos politicos més significativos
tenian como centro la Tercera Conferencia de
Java Occidental, que se encontraba reunida enton-
ces en Bandoeng. Bn consecuencia, las preguntas
formuladas por el Comtité sobre Java Occidental
estaban relacionadas con el caricter de esta con-
ferencia y con sus antecesoras, la Primera v la
Segunda Conferencias de Java Occidental. Las
preguntas fueron transmitidas a las delegaciones
de los Paises Bajos y de la Repiiblica de Indo-
nesia el 3 de marzo, solicitando de ellas que envia-
ran sus respuestas a la mayor brevedad posible.
las respuestas de la delegacién de la Repiblica
de Indonesia fueron recibidas el 6 de marzo y
las enviadas por la delegacion de los Paises Bajos
el 23 del mismo mes. La Cormisién habia esperado
que fuera posible presentar las preguntas y las
respuestas a las partes interesadas a la Tercera
Conferencia ‘de Java Occidental para que ésta
pudiese proporcionar la informacién adicional
gue tuviese a su disposicidén, y que la Comisién
pudiera estar presente en la Conferencia cuando
se discutiera estos asuntos. Sin embargo, como
la Tercera Conferencia de Java Occidental ter-
mind el 6 de marza no fué posible que las pre-
guntas y las respuestas fueran presentadas a su
consideracibn.

" 3, Las respuestas de las partes a las preguntas
de la Comisién sobre Java Occidental discorda-
ban respecto a una serie de cuestiones de hecho.
En vista de ello se establecié un comité de redac-

cién encargado de establecer contacto con los
representantes de las partes en un esfuerzo por
eliminar estas discrepancias. Como resultado de
sus sesiones las partes hicieron diversas modifi-
caciones o aclaraciones a sus respuestas.

4. El siguiente informe se basa, pues, en las
respuestas de las partes al cuestionario formulado
por la Comisién y en las declaraciones hechas por
los representantes de las partes en las reuniones
del comité de redaccién, asi como en investiga-
ciones independientes llevadas a cabo por la
Comision,

- II. PRIMERA Y SEGUNDA CONFERENCIAS DE JAVA

OCCIDENTAL

5. La Primera Conferencia de Java Occidental,
convocada por el Recomba de Java Occidental
(Comisario del Gobierno para Asuntos Adminis-
trativos), se celebré en Bandoeng entre el 12 y
el 19 de octubre de 1947. A ella asistieron cua-
renta y cinco de los cuarenta y nueve delegados
de Indonesia nombrados por las autoridades de
los Paises Bajos. La declaracion siguiente expresa
la opinién de la delegacién de los Paises Bajos
respecto a la composicién y a las atribuiciones de
la Conferencia de Java Occidental:

“La Primera Conferencia de Java Occidental
no tenia atribuciones especificas; fué convocada
por las autoridades con el fin de permitir a los
representantes de Java Occidental — nombrados
con toda la objetividad posible y basandose en
principios democraticos — discutir problemas
presentades por ellos mismos.”

6. La delegacién de los Paises Bajos afiade
que, en términos generales, el propodsito de la
Conferencia era reunir representantes de los
principales movimientos politicos, de los intelec-
tuales, los circulos religiosos, la poblacién agri-
cola y los trabajadores designados por distritos,
con el fin de conocer la opinién de estas perso-
nas destacadas en relacién con los sucesos poli-
ticos después de las perturbaciones registradas
en los siete aflos anteriores. La delegacion de la
Reptiblica de Indonesia, no obstante, no esti de
acuerdo en que los delegados fueron nombrados
basandose en principios democraticos. Ciertos
elementos republicanos de Java Occidental no
estuvieron representados, Parece que la Repi-
blica de Indenesia, que habia perdido el control
de ciertas zonas de Java Occidental representa-
das en la Conferencia como resultado de la accidn
emprendida por las fuerzas de los Paises Bajos
en ¢l mes de julio anterior, se opuso a la Con-
ferencia y la boicoted. El Partai Pakjat Pasun-
dan, que habia proclamado la autonomia del
Estado de Java Occidental en mayo de 1947,
se negd también a tomar parte en la Conferencia.

7. En su discurso inaugural, el Recomba de
Java Occidental indicé a la Conferencia los fines
para los cuales habia sido convocada y los temas
incluidos en el orden del dia. Estos temas eran
los siguientes:

) Los métodos mas ripidos para permitir a
la poblacién de Java Occidental participar en el
Gabierno;

b) La abolicién de la segregacién entre .la
parte indonesa y la holandesa de la administra-
cién;



¢) Los medios que pudiesen permitir a Java
Occidental participar en la administracién central
y en el establecimiento de los Estados Unidos de
Indonesia ;

d) Medidas que debieran tomarse para asegu-
rar el respeto a la ley, el orden, la prosperidad
y la educaciéon a la mayor brevedad posible;

¢) La eleccidén de una Comisién permanente
encargada de mantener el contacto con el Re-
comba para discutir ciertos asuntos.

8. La Conferencia no discutié el orden provi-
sional del dia establecido por el Recomba, sino
que procedid a estudiar los puntos en él inclui-
dos. Como resultado de estas discusiones, la
Primera Conferencia de Java Occidental resol-
vi6 crear una comisidn encargada de mantener el
contacto con las autoridades y de pedirles la
convocacién de una Segunda Conferencia de
Java Occidental, compuesta de representantes de
los grupos de la poblacién y de todas las partes
de la region occidental de Java, con el fin de
lograr el establecimiento de una organizacién
gubernamental para la parte occidental de Java
sobre bases democraticas. Con este propésito,
se dieron facultades a la comisién de contacto
para agregar a sus miembros, los expertos y las
personas representativas de Java Occidental, para
celebrar todas las discusiones necesarias y para
representar temporalmente a Java Occidental y
velar por sus intereses siempre que fuera nece-
sario, La Conferencia considerd prematuro, en
vista de la situacidén politica de la época, proce-
der a determinar el stotus futuro de Java Occi-
dental. ' :

9. Después de esta resolucién, el Gobierno de
las Indias Holandesas convino, por intermedio
del Recomba, en convocar una Segunda Confe-
rencia de Java Occidental para el propdsito des-
crito en la resolucion, También aprobd la consti-
tucién de la comision de contacto y las atribu-
ciones que le habian sido conferidas; el deseo
expresado en la Conferencia de colaborar en el
restablecimiento de la paz, el orden y la seguri-
dad y el de la Conferencia por transferir sus
funciones dirigentes a los empleados de Tndo-
nesia tan pronto como fuera posible.

10. La Segunda Conferencia de Java Occiden-
tal fué convocada por el Recomba de conformi-
dad con la recomendacion de la comisién de con-
tacto y sus atribuciones fueron las expresadas en
la resolucién de la Primera Conferencia de Java
Occidental descritas en el parrafo 8 citado ante-
riormente. La Conferencia se reunié el 15 de
diciembre de 1947 y.durd hasta el 20 de diciembre
de 1947. A ella asistieron 154 delegados (112
indonesios, 16 holandeses, 18 chinps y 8 4rabes),
todos ellos nombrados por el Recomba de con-
formidad con la recomendacién de la comisidn
de contacto. Los resultados de la Segunda Con-
ferencia de Java Occidental quedaron expresados
en una resolucién que disponia que en la Tercera
Conferencia de Java Occidental se estableciera
un gobierno provisional y un cuerpo represen-
tativo del pueblo de Java Qccidental constituidos
en Negora (Tstado).

III. LA CONVOCACION DE LA TERCERA CONFEREN-
CIA.DE JAVA OQCCIDENTAL

11. La Tercera Conferencia de Java Occiden-
tal estuvo compuesta por 100 delegados, 53 de

los cuales (todos indonesios) fueron elegidos por
diversos métodos, segtin o dispuesto en los regla-
mentos electorales elaborados por la comisién de
contacto (cuyo nombre habia sido cambiado por
el de Comisién Preparatoria) y 47 de los cuales
fueron nombrados por el Recomba de Java Occi-
dental en consulta con otras autoridades y de
conformidad con el concepto de la Comision Pre-
paratoria. Entre los 47 delegados designados por
nombramiento figuraban ocho indonesios, 1 ho-
landés, 1 chino y 1 Arabe, miembros de la Comi-
sién Preparatoria elegidos por los representantes
nombrados en la Conferencia anterior. Entre los
delegados designados por nombramiento habia
en total 12 holandeses, 9 chinos y 4 irabes. Estos
tres grupos, representados por un 25% de los
delegados, comprenden, aproximadamente, el 5%
de la poblacidén de esta zona, aunque incluyen
probablemente mas del 25% de la poblacién que
sabe leer y escribir. Los holandeses fueron nom-
brados principalmente escogiéndolos de las orga-
nizaciones politicas existentes, a saber, la LE.V.
(Unién Indo-Eurésica), el LX.P, (Partido Caté-
lico de las Indias), el C.S.P. (Partido Civico
Cristiano), el grupo intelectual de Buitenzorg y
los plantadores.

La delegacién republicana llamé la atencion
sobre el hecho de que no se habfa nombrado
ninglin representante de la “Concentracién Pro-
gresista”, una federacién de los partidos progre-
sistas formados principalmente por holandeses
que no estaban de acuerdo con la politica de los
Paises Bajos en relactdn con Indonesia, aunque la
Concentracién Progresista habfa enviado una soli-
citud en ese sentido al Recombe. T.a delegacién
de los Paises Bajos declarb que este era un grupo
relativamente pequefio cuya importancia no jus-
tificaba que se le diese representacién. Ios dele-
gados chinos fueron designados de entre los
miembros de la Chung Hwo Chung Hui (orga-
nizaciéon representativa de los intereses locales
chinos) y de otras organizaciones similares, y
que los delegados arabes fueron designados de
entre los dirtgentes de varias asociaciones Ara-
bes. Finalmente, 14-delegados indonesios fueron
nombrados por el Recomba en consulta con la
Comisidon Preparatoria, medida destinada, segiin
declaraciones de la delegacidn de los Paises Bajos,
a servir de correctivo y permitir la representa-
cion de todas las corrientes politicas que pudiesen
presentar una imagen fiel de la totalidad del pais,
como habia sido costumbre para la composicién
del Polksraad (Consejo del Pueblo) en épocas
anteriores, Estos representantes, afiadidos a los
8 indonesios de la Comisidén Preparatoria, eleva-
ron el numero de los delegados indonesios a 22.

12. Los 53 delegados elegidos lo habfan sido
en las quince regencias de Java Occidental que se
encuentran en la actualidad bajo la autoridad de
los Paises Bajos. (Las tres regencias de Ban-
tam en el extremo occidental de Java se encuen-
tran bajo el control republicano.) Estos delega-
(jos residian, en la época de su eleccién, en las
dreas que represenian. El reglamento electoral
elaborado por el Comité Preparatorio siguié el
sistema de eleccidn indirecta, tradicional de Java,
y que substancialmente fué el siguiente:

Los electores de cada desse (la unidad admi-
nistrativa mds pequefia) eligieron un compromi-
sario de distrito. La votacidn en esta etapa era
oral, segiin la costumbre y, en consecuencia, no
era secreta. Los compromisarios del distrito, a
su vez eligieron de entre ellos tres representantes



por cada distrito. Los representantes del dis-
trito se reunieron en las capitales de regencia
y alli eligieron en votacién secreta, el numero
de delegados asignados 'a cada regencia (cinco
delegados para cada una de las regencias de
Bandoeng, Batavia, Buitenzorg y Cheribon y tres
delegados para cada una de las otras). En la
dessa la eleccidén fué por sufragio universal de
los adultos, - pero, por razones religiosas, sélo la
porciébn masculina de la poblacién hizo uso del
derecho de sufragio.

La Seccién 4 del reglamento electoral esta-
blece, entre otras cosas, las siguientes:

1) La eleccién de un compromisario en una
dessa seri declarada vilida si participan en la
votacién dos terceras partes del nimero de los
habitantes de la dessa;

2) Si, por cualquier circunstancia, no es posi-
ble reunir dos terceras partes de los habitantes
de la dessa, el compromisario serd escogido por
los que estén presentes; :

3) Si esto es imposible, el Lurah (jefe de la
dessa) nombrard al compromisario que deberd
ser una persona representativa, de probada devo-
cién a la comunidad y que no represente sola-
mente un partido;

4) ILa eleccion de un compromisario en la
dessa serd vigilada por los Tjamais respectivos
(jefes de subdistritos).

Para ser elegido como delegado, un candidato
debe tener pleno uso de sus facultades mentales,
saber leer y escribir, tener por lo-menos 25 afios
de edad, ser residente de la regencia que va a
representar, no tener antecedentes penales y “per-
tenecer de preferencia al grupo intelectual”.

13. Los primeros anuncios acerca de la manera
de llevar a cabo las elecciones fueron publicados
en los periddicos indonesios y chino-malayos entre
el 10 y el 15 de enero y las elecéiones comen-
zaron el 25 del mismo mes. La delegacién repu-
blicana sefiala que los partidarios de la reptiblica
en Batavia no tuvieron conocimiento de las elec-
ciones que iban a celebrarse hasta el 22 de enero.
Puede decirse, por consiguiente, que el cuerpo
electoral no tuvo conocimiento de las elecciones
sino con 15 dias de anticipacidén, como maximo
y tal vez con 3 como minimo.

14. Los resultados obtenidos por la Segunda
Conferencia de Java Occidental ya han sido publi-
cados. En virtud del reglamento relativo al estado
de guerra y al estado de sitic promulgados por
el- Gobierno de Indonesia al empezar la guerra
en el Lejano Oriente y que no han sido abolidos
todavia, estd prohibida la celebracién de reunio-
nes piblicas y la de reuniones politicas privadas
(es decir, reuniones a las cuales sélo se invita
a ciertas personas) se permite solamente mediante
aviso previo dado al Residente adjunto con cinco
dias de anticipacidn. Este reglamento permite
al Residente adjunto prohibir tales reuniones sin
expresar la causa. La delegacién de los Pafses
Bajos declard que, segin instrucciones del Pro-
curador General, por regla general este regla-
mento no se aplicaba, pero la delegacién repu-
blicana cit6 los casos siguientes en que se aplico
tal reglamento:

a) Los dirigentes del Masjumi (Partido del
Islam) trataron de convocar a una reunién pri-

vada en Bandoeng a principios de febrero, pero
la reunién fué prohibida;

b) A los promotores del movitiento en favor
del Plebiscito Republicano en Buitenzorg se les
prohibié en dos ocasiones convocar una reunion
privada, una vez en febrero y otra en marzo;

¢) Lo mismo que en el caso &) ocurrid en
Cheribon.

15. La delegacién de los Paises Bajos no sos-
tiene gue la Primera Conferencia de Java Occi-
dental fuese convocada como respuesta a una
demanda general de la opinién publica, pero
informa que los circulos intelectuales y religio-
sos en Java Occidental parecian sentir la nece-
sidad de un contacto mutuo con el fin de cambiar
opiniones sobre los diferentes problemas econo-
micos y politicos v de discutir los medios para
conseguir la reconstruccién de la economia nor-
mal y de restablecer el orden publico y el impe-
rio de la ley. La delegacién afiade que la organi-
zacién politica de Java Occidental no habia pro-
gresado hasta un punto tal en que pudiese ser
considerada capaz de organizar por si misma una
conferencia que pudiera producir decisiones re-
presentativas de las opiniones de los habitantes
de Java Occidental; la Primera Conferencia de
Java Occidental fué organizada para llenar esta
laguna. La Segunda Conferencia fué resultado
de las deliberaciones de la Primera, y la Tercera
se produjo como consecuencia de las celebradas
en la Segunda. Sin embargo, la delegacién repu-
blicana insiste en que no solamente no hubo
movimiento activo expreso de la opinién piblica
pidiendo la reunién de Jas conferencias, sino que
hubo una considerable oposicién a la propuesta
de convocarlas. Como prueba de esta oposicién,
la delegacién presentd a la Comisién de Buenos
Oficios un manifiesto que ataca las decisiones de
la Segunda Conferencia de Java Occidental. Este
manifiesto fué publicado por un comité de veinte
influyentes ciudadanos, indonesios y sondaneses
de nacimiento, de las zonas de Java Occidental
que se encuentran controladas por las autoridades
de los Paises Bajos (regiones que cuentan con
una poblacién aproximada de diez millones de
habitantes) y' que fué apoyado por cerca de
250.000 signatarios que viven en esa regidn.

16. En relacién con el grado en que pueda
considerarse a la Tercera Conferencia de Java
Occidental como Organo representativo, puede
anotarse lo siguiente: :

a) Por diversas razones, incluyendo la ausen-
cia de sus hogares de niicleds de poblacién que
se habfan trasladado a las montafias en la época
de la accién emprendida por las fuerzas de los
Paises Bajos seis meses antes, fué necesario en
cierto niimero de casos que los compromisarios
fueran designados de arreglo a las clausulas
segunda v tercera del reglamento citado en el
parrafo 12, es decir, que el compromisario fuese
elegido por un reducido cuerpo electoral o nom-
brado por el Lurah. La delegacién de los Pafses
Bajos presentd cartas de varios Regentes, decla-
rando que debido a la desorganizacién de los
servicios administrativos v de las comunicacio-
nes habia. resultado imposible celebrar elecciones
en muchas zonas. En Batavia, segtin la delega-
cién de los Paises Bajos, no se intentd llevar a
cabo eleccién alguna debido a la falta de organiza-
cién de dessas, al registro incompleto y a la difi-



cultad de desplazar a los votantes de sus lugares
de trabajo. La delegacion de los Paises Bajos puso
a disposicion de la Comisién de Buenos Oficios
las estadisticas electorales correspondientes a diez
de las regencias, habiendo sido imposible obtener
las estadisticas de las otras regiones, Estas esta-
disticas demuestran que de una poblacién total
de 6.593.746 habitantes en las diez regencias,
habia 884.590 electores masculinos capacitados
para votar y que, de éstos, 471.586 participaron
en la eleccion.

&) Dos de los delegados finalmente elegidos
fueron excluidos de la Conferencia por las auto-
ridades de Indonesia. Estos fueron los siguien-
tes:

1) Agoestji (delegado de la Regencia de Kra-
wang). Este hombre habia estado preso durante
veinte meses por desfalco lo cual le incapacitaba
para ser elegido con arreglo a las disposiciones
del reglamento electoral.

2) Soegiman Wirajasa (delegado de la. Regen-
cia de Krawang). Segiin la delegacion de los
Paises Bajos, este hombre fué excluido por sos-
pecharse que habia cometido actos delictuosos,
incluyendo desfalco. Posteriormente los cargos
contra él fueron sobreseidos.

Estos dos delegados pertenecian a la corriente
republicana. Ademas, R,H.O. Djoenaedi, cuyo
nombramiento como delegado habia sido reco-
mendado por la Comisién Preparatoria fué dete-
nido y su nombramiento no fué confirmado por
el Recomba. La delegacién de los Paises Bajos
atribuyé esta medida a las sospechas sobre la
patticipacién de Djoenaedi en actividades terro-
ristas, en tanto que la delegacién republicana
atribuyd esta medida a las sospechas sobre la
republicanos en Batavia.

c) Se preguntd a las partes respecto a si
algunos de los delegados u otras personas inte-
resadas en los problemas discutidos por la Con-
ferencia habfan sido objeto de intimidaciones,
amenazas o represalias y se citaron los siguientes
casos :

1) La casa del delegado republicano Sr. Nana
fué allanada por la policia de Indonesia en la
noche del 29 de febrero y sus papeles fueron
registrados ;

2) En el distrito de Soemedang, durante la
preparacién de las elecciones y segiin la dele-
gacidn de los Paises Bajos, un jefe de dessa
fué secuestrado y otro asesinado;

3) Once miembros de la Comisién Preparato-
ria recibieron cartas en que se les prevenia con
amenazas de muerte ‘“que no intentasen inter-
ferir en el status de Java Occidental sin la
K. T.N. (Comisién de Buenos Oficios) o la
Republica”. T

4) En dos Regencias, los jefes de dessa reci-
bieron hojas sueltas en las que se les amenazaba
de muerte si ejecutaban las drdenes recibidas
para la eleccion de delegados a la Conferendia.

d) Puede ser dtil hacer alguna referencia al
sistema de representacién aplicado anteriormente
en la zona. Antes de la guerra, los consejos de
dessa estaban compuestos por representantes ele-
gidos en votacién directa, y el ejercicio del
sufragio activo dependia de ciertos requisitos de
propiedad y de instruccion. En el escalén admi-

nistrativo siguiente se encontraban los Consejos
de Regencia cuyos miembros eran elegidos en
parte por una eleccién indirecta y en parte desig-
nados por nombramiento. Como ya se ha dicho,
hay quince Regencias en el territorio de Java
Occidental controlado por los Paises Bajos. En
el Consejo Provincial de Java Occidental, que
representaba aproximadamente la misma area
que la Tercera Conferencia de Java Occidental,
los miembros eran elegidos en parte por los
miembros de la dessa y de los Consejos de Regen-
cia por votacién secreta y en parte designados
por nombramiento. De los 45 miembros de este
Consejo Provincial, 20 eran indonesios y de
éstos 13 habfan sido elegidos por la desse y los
Consejos de Regencia. Como se indicd anterior-
mente, el 75% de los delegados a la Tercera
Conferencia de Java Occidental eran indonesios
y de éstos 53 fueron elegidos por eleccién indi-
recta en dos grados. En el territorio republicano,
en los escalones administrativos inferiores, los
miembros de la dessa y los Consejos de Regen-
cia son todos elegidos por €l pueblo. En el esca-
16n administrativo siguiente, el Consejo de la
Residencia esti compuesto de 42 representantes
designados por los partidos politicos, 9 nombra-
dos por otras organizaciones, 14 por el Gaobierno
y 10 por el Consejo Regional de Defensa, en
el cual tienen asiento los tepresentantes de las
organizaciones populares. Kl Komite Nuasional
Indonesia Poesat (Parlamento republicano) esta
compuesto de representantes desighados por el
Presidente de la Repiiblica por recomendaciéon
de los partidos politicos, quienes llegan a un
acuerdo referente al nlimero de puestos que debe
adjudicarse a cada partido, Respecto a la super-
ficie y a la poblacidén del territorio representado,
la Tercera Conferencia de Java Occidental repre-
sentarfa un punto intermediec (en comparacidén
con los organismos administrativos republicanos)
entre el Consejo de Residencia y el Komite Na-
sional Indonesia Poesal.

IV. TRABAJOS DE LA TERCERA CONFERENCIA DE
JAVA OCCIDENTAL

17. Antes de que se reuniera la Tercera Con-
ferencia de Java Occidental, el Recomba de Java
Occidental y la Comisién Preparatoria redactaron
el orden del dia provisional. En la preparacién
de este orden del dia, el Recomba y la Comi-
sidon Preparatoria tuvieron que tener en cuenta
las resoluciones adoptadas por la Segunda Con-
ferencia de Java Occidental. El orden del dia
provisional fué el siguiente:

1) Encargar a la Comisién Preparatoria de
pedir al Gobierno de Indonesia que reconociera
a la Tercera Conferencia de Java Occidental
como Parlamento provisional de ese territorio;

2) Preparacién de la constitucién provisional ;
3) Elegir un Wali Negara (Jefe de Estado).

El primer punto del orden del dia fué modifi-
cado posteriormente incluyendo en él instruccio-
nes a la Comisién Preparatoria de que pidiera al
Gobierno que confiriese a Java Occidental 1a con-
dicién juridica de Negara,

- Solamente el primer punto fué discutido por
la Tercera Conferencia de Java Occidental, los
puntos segundo y tercero fueron considerados



después que la Conferencia se hubo convertido en
parlamento provisional,

18, Durante los debates del primer dia (23 de
febrero) la Conferencia aprobé una proposicion
presentada por el sefior Soejoso, delegado elegido
y uno de los jefes de los 27 miembros del
grupo republicano, en el sentido de que corres-
pondiera a la Conferencia y no al Presidente
solo la determinacién del orden del dia. El 24 de
iebrero, el sefior Soejoso propuso que se alte-
rase el orden del dia en forma tal que permitiera
la discusién por parte de la Conferencia de la
situacién juridica futura de Java Qccidental (es
decir si ésta deberia ser un, Negare), puesto que
no estaba incluido en el orden del dia provisional.

Desptiés de un debate preliminar sobre esta
mocidn, la Conferencia suspendid sus tareas y se
celebrd una reunion oficiosa entre el Presidente
de 1a Comisién Preparatoria y los dirigentes de
los 27 miembros, reunidn que tuvo como resul-
tado un acuerdo de presentar a la consideracién
de la Conferencia la siguiente resolucién:

“En conexion con la resolucién adoptada por
la Segunda Conferencia de Java Occidental,
transmitida al Gobierno de Indonesia por inter-
medio del Recomba €l 19 de diciembre de 1947,
y considerando que esta resolucidn encargd a la
Comisién Preparatoria de la constitucion, en la
Tercera Conferencia de Java Occidental, de un
gobierno provisional para Java Occidental a base
de un Negara y de un Consejo de representantes
del pueblo, me permito, con todo respeto, rogar
al Gobierno de Indonesia en nombre de-la Co-
misién Preparatoria que transforme la Confe-
rencia en un 4rgano representativo provisional,
entendiéndose que el caricter de Negara debe
interpretarse en el sentido de que el Gobierno
Provisional tendrd el caricter de Negare v que
la situacién juridica de Java Occidental deberd
ser determinada por un plebiscito de confor-
midad con el Acuerdo del “Renville”.”

El 25 de febrero el Presidente, signatario del
Acuerdo anterior, leyé a la Conferencia tna
carta del Recomba en el sentido de que estaba
a punto de ser creado el Negare Djewa Barat
(Estado de Java Occidental). El Presidente opiné
que, en vista de esta carta, Java Occidental ya
habia sido reconocida como Negare, y en conse-
cuencia retird su adhesién a la mocidn mencio-
nada anteriormente. El sefior Soejoso intentd
protestar contra la decision del Presidente, pero
no le fué dada la oportunidad para hacerlo asi.

19. Basindose en esta decisién del Presidente,
la Comisién Preparatoria solicitd del Gobierno
de Indonesia que reconociera a la Tercera Con-
ferencia de Java Occidental como parlamento
provisional. La respuesta del Teniente Goberna-
dor General fechada el 25 de febrero, estable-
cla que antes de que pudiese tomarse accién
alguna sobre la peticién, ésta deberia ser apro-
bada por la Conferencia. Cuando se comunico
esta respuesta a la Conferencia, el sefior Soejoso,
primer orador que participd en el debate, solicitd
que antes que todo se discutiese su proposicién
anterior referente al orden del dia. El sefior Soe-
joso arguyé que el Gobierno de Indonesia no
habja determinado atn la situacidn juridica de
Java Occidental, aunque el Presidente fuese de
opinién ‘de que si la habfa determinado.
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Propuso que la Conferencia discutiera la situa-
cion juridica futura de Java Occidental, en cuyo
caso €l se proponia pedir la adopcién de la reso-
lucién arriba mencionada. Pero el Presidente no
di6 oportunidad para discutir la proposicion del
sefior Soejoso y la Conferencia procedi6é a dis-
cutir la respuesta del Teniente Gobernador Gene-
ral. De conformidad con el reglamento, la Con-
ferencia tenia que ocuparse primero del examen
de los documentos recibidos antes de poder
discutir otros temas.

20, Tinalmente, se .aprobd la siguiente reso-

lucion por 62 votos contra 35:

“La Conferencia expresa el deseo de que los
delegados a la Conferencia, considerados como
asamblea representativa provisional de Java Occi-
dental, procedan inmediatamente a redactar la
constitucién provisional de este Estado y de con-
formidad con esta constitucién establezcan un
Gobierno provisional de Java occidental”; y

“Encarga a la Comisién Preparatoria que
comunique el deseo expresado por la Conferen-
cia en el parrafo anterior a las autoridades gene-
rales por conducto del Recomba de Java Oecci-
dental y que solicite de ellos, en consecuencia,
que reconozcan a los delegados a la Conferencia
como asamblea representativa provisional de
Java Occidental, cuya tarea consiste en redactar
la constitucién provisional de este Estado y esta-
blecer un gobierno provisional de Java Occiden-
tal basindose en esta constitucién.”

Kl 26 de febrero el Gobierno de Indonesia
promtulgo el siguiente decreto relativo a la reso-
lucién de la Conferencia:

““Habiendo tenido conocimiento de la resolucidn
de la Tercera Conferencia de Java Occidental, de
fecha 26 de febrero de 1948, en la cval se expresa
el deseo de la Conferencia de instituir un
gobierno provisional de Java Occidental basado
sobre esta disposicién ;

“Considerando que el Recomba de Java Occi-
dental ha puesto en conocimiento del Gobierno
que la resolucién arriba mencionada ha sido
aprobada en la reunién de la Conferencia cele-
brada el 26 de febrero de 1948 por 62 votos
contra 35 y una abstencién en una votacién en
la que participaron 98 de los 100 miembros ;

“Considerando que, por conducto del Recomba
de Java Occidental, ha sido transmitida la soli-
citud de la Conferencia redactada por la Comi-
sién Preparatoria en el sentido de que se reco-
nozeca a los delegados a la Conferencia como la
representacién provisional de Java QOccidental,
cuya tarea consiste en redactar la constitucién
provisional de este Estado y formar un gobierno
provisional de Java Occidental basindose en el
presente decreto;

“Considerando que debe realizarse el desea de
los habitantes de Java Occidental, expresado en
la resolucion anteriormente mencionada, de orga-
nizarse en forma democritica constituyéndase
en una unidad politica independiente que se 1la-
mara Djawe Barat;

_“Considerando que para la formacién y orga-
nizacién de una wnidad politica de esa clase serd



necesario un organismo representativo provisio-
nal;

“Ha aprobado vy decidido:

“Primero: Acceder al deseo arriba mencionado
y en consecuencia reconocer a los delegados a la
Tercera Conferencia de Java Occidental como
representacion provisional del Djewa Barat, cuya
tarea consistirfa en redactar la constitucién pro-
visional de este Estado y formar un gobierno
provisional de Djowa Barat, basindose en el
presente decreto;

~ “Segundo: Decidir que el Gobierno ponga a la
disposicion del organismo representativo provi-
sional los fondos necesarios para las actividades
de éste, los cuales serdn objeto de un reglamento
posterior.”

La Comisién de Buenos Oficios tiene enten-
dido que la creacion de un Estado de Java Occi-
dental ha sido reconocida por el Gobierno de
Indonesia solamente en la medida indicada en
este decreto.

21. El 4 de marzo el Parlamento provisional
adoptd una resolucién que establecia el proce-
dimiento que habia de seguirse para la eleccion
de un Wali Negara (Jefe del Fstado), estipu-
lando que para ser elegido el candidato necesi-
taba obtener dos terceras partes del niimero total
de votos validos depositados y que, en el caso de
que en la primera. y en la segunda votacidén nin-
gin candidato obtuviese el ntimero de votos nece-
sarios, la eleccidon seria entonces decidida por
mayoria simple. Las elecciones tuvieron lugar el
mismo dia. Los candidatos fueron R.AA.M.
Wiranatakoesoema, Presidente del Consejo Con-
sultivo Supremo de la Reptiblica de Inclonesia y
anteriormente Regente de Bandoeng; R.A. Hil-
man Djajadiningrat, Recomba de Java Occiden-
tal.

En la primera votacién los candidatos obtuvie-
ron 52 vy 48. votos, respectivamente, y en la
segunda, 53 y 47. En la tercera votacién Wirana-
takoesoema recibid 54 y su opositor 46, y, en
consecuencia, fué declarado elegido Wali Negara
de Java Occidental. Al dia siguierité la Comi-
sién de Buénos Oficios pregunté a las partes si
deseaban hacer algunos comentarios referentes
a la eleccion. La delegacién de lps Paises Bajos
replicd, en carta fechada ¢l 18 de marzo, decla-
rando que el Gobierno consideraba que el resul-
tado de la eleccidn representaba la expresion
democratica de los deseos del movimiento popu-
lar de Java Occidental y (ue conio tal, dé con-
formidad con los principios adoptados tonjunta-
mente por €l y por el Gobierno republicano, no
tenia ninguna objecién que presentar. Ia dele-
gacidon republicana, en carta del 16 de marzo
declaréd que la elecciéon de Wiranatakoesoema
demostraba que, a pesar de que consideraba como
antidemocraticos los métodos con arreglo a los
cuales se habia establecido y funcionaba la Con-
ferencia, la devocidn por la Repfiblica habia pre-
valecido hasta un extremo tal que hizo posible
la eleccion de un republicang. La carta "afiadia
que Wiranatakoesoema habia aceptado su desig-
nacién, declarando que todos los asuntos refe-
rentes a Java Occidental debian tratarse dentro
del Ambito de la Repiblica, y que, a su solicitud,
el Presidente de la Reptiblica de Indonesia le
habia relevado de sus deberes como Presidente
gel Consejo Cosultivo Supremo de la Rept-

lica. :
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22. A raiz de la eleccidn del Wali Negare, €l
Parlamento provisional por aclamacién rechazd
el nombre de Negara Dfowae Bara: (Estado de
Java Qccidental), en favor de Negara Pasundan
{Estado Sondanés). Resolvié ademas insistir en
que la Conferencia reconociera plenamente los
Principios del “Renville”, en particular el arti-
culo 4 de los 6 principios adicionales. También
decidié que la Constitucién debiera establecer un
Gobierno de tipo parlamentario.

23. El 25 de abril cierto niimero de miembros
influyentes del Parlamento provisional entraron
en conversaciones oficiosas con el Dr, Kusuma
Atmadja, Presidente de la Corte Suprema Repu-
blicana, instindole a que formara un gabinete.
Sin embargo, el Dr, Kusuma Atmadja declind la
invitacién basindose en que era opuesto a la
formacién de un KEstado Sondanés que, en su
opinidn, era contrario a los principios del “Ren-
ville”.

24. En el cuestionario presentado a las par-
tes, la Comision de Buenos Oficips preguntd si
los acuerdos administrativos existentes en Java
antes de la creacion del Parlamento provisional
podian haber continuado sin la creacién de un
gobierno del Estado y en qué aspectos podia la
creacién de un Estado de Java Occidental fomen-
lar o limitar la eficiencia o el caricter represen-
tativo de estos acuerdos administrativos. Las par-
tes estuvieron de acuerdo en que, técnicamente,
los arreglos existentes antes de la creacién del
Parlamento provisional podian continuar. Sin
embargo, la delegacién republicana se opuso a
estos acuerdos (basindose en que el servicio
civil, tal como estaba organizado antes de la
guerra, presentaba un doble caricter que incluia
un servicio indonesio y un servicio holandés bajo
el control virtual de este tltimo y en que este
sistema no reflejaba la preferencia preponderante
de la poblacién en favor de tna administracién
republicana). Se opuso también a la creacién de
un Estado de Java Occidental que, en el sentir
de la delegacién republicana, limitaria la eficiencia
y el caracter representativo de los acuerdos
administrativos por razén de la oposicién de la
poblacién a la creacién de un gobierno estatal
y a la negativa de importantes dirigentes politicos
republicanos y altos funcionarios a cooperar con
tal gobierno en el trabajo de reconstruccién. La
delegacién de los Paises Bajos arguyd que, segiin
los acuerdos administrativos anteriores, no existia
institucién de ninguna clase que reflejara las
opiniones de la poblacién respecto a la adminis-
tracién de Java Occidental, y que el Parlamento
provisional y el Gobierno provisional de Java
Occidental habian sido creados con el fin de
satisfacer los anhelos de la poblacién por una
institucion semejante, de la cual podria esperarse
que produjera un mejoramiento en la administra-
cién de las zonas interesadas.

25. Las partes estuvieron de acuerdo en que
la creacién de un Estado en Java Occidental sélo
podria tener cardcter provisional ya que con
arreglo a los principios aceptados por ambas
partes a bordo del “Renville” el 19 de enero, los
limites de Jos Estados de Java, Madura y Suma-
ira seran determinados de conformidad con un
plebiscito celebrado entre las poblaciones intere-
sadas o por cualquier otro método aceptado por
las partes para determinar la voluntad expresada
por la poblacién,





