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INTRODUCCION GENERAL

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 5/1, de 18 de junio

de 2007, del Consejo de Derechos Humanos, establecido en virtud de la resolucion 60/251 de la
Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, y al que se le encomendd que sometiera a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas a un examen perioédico universal (EPU) sobre el cumplimiento de
sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos.

2. De acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo de Derechos Humanos en la sesion
celebrada el 21 de septiembre de 2007, el examen de la situacion en la Republica Centroafricana
tendra lugar en el proximo periodo de sesiones.

3. Para preparar el Informe Nacional de la Republica Centroafricana, el Comité Nacional de
Redaccion se reunid del 20 de enero al 5 de febrero de 2009. Ese Comité esta integrado por
representantes de drganos estatales, sindicatos, asociaciones y organizaciones no gubernamentales
(ONG) de defensa de los derechos humanos.

4.  LaRepublica Centroafricana esta enclavada en el corazon del continente africano y tiene una
superficie de 623.000 km?®. Limita al norte con el Chad, al este con el Sudan, al oeste con el
Camerun, al sur con la Republica Democratica del Congo y al sudoeste con la Republica del Congo.

5. LaRepublica Centroafricana se divide en 16 prefecturas, subdivididas a su vez
en 71 subprefecturas, 2 puestos de control administrativo, 175 municipios y unas 9.000 aldeas.

6.  Segun el ultimo Censo general de 2004, tiene una poblacion de 4.216.664 habitantes,
desigualmente distribuida en el conjunto del territorio. La Republica Centroafricana se caracteriza
por su diversidad étnica y tiene dos lenguas oficiales, una de ellas el "sango", que se habla en todo
el territorio. Segun el Censo general de poblacion y vivienda, la tasa de analfabetismo sigue siendo
alta.

7.  Laeconomia de la Republica Centroafricana se basa principalmente en la exportacion de
productos agricolas, mineros y forestales. La actividad industrial esta muy poco desarrollada y la
economia sigue afectada por la recesion financiera mundial.

8.  LaRepublica Centroafricana, antiguo territorio de Ubangui-Shari, accedid a la independencia
el 13 de agosto de 1960. EI 20 de septiembre de ese mismo afo pasé a ser Miembro de las
Naciones Unidas.

9.  Seindican a continuacion los diferentes regimenes, con sus caracteristicas, que se han
sucedido en la direccion del pais desde que accedi6 a la independencia.

10. El 1° de enero de 1966, después de la independencia que tuvo lugar en 1960, se produjo un
golpe militar que instituy6 un régimen de partido Uinico que confisco las libertades fundamentales y
culmind con la coronacion del Emperador Jean Bedel Bokassa.

11. Aprovechando las huelgas de estudiantes, el régimen de Bokassa fue derrocado el 20 de
septiembre de 1979 y el Presidente David Dacko accedi6 al poder en lo que se conoce como
operacion Barracuda. En 1981 se promulgd una constitucion, que lamentablemente fue abolida

el 1° septiembre de ese mismo afio como consecuencia del derrocamiento de David Dacko por el
General André Kolingba. Durante esos periodos se registraron violaciones masivas de los derechos
humanos y movimientos de reivindicaciones sociales y politicas.
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12. Tras la Cumbre de La Baule, celebrada en 1990, se celebraron elecciones libres y
democraticas que llevaron al poder al Presidente Ange Félix Patasse. Ese régimen se caracterizo a
su vez por crisis politicas y militares (frecuentes sublevaciones), asi como por violaciones de los
derechos humanos, que provocaron la caida del régimen el 15 de marzo de 2003.

13.  El cambio registrado dio lugar a un periodo de transicidn caracterizado por la organizacion en
septiembre de 2003 de un Didlogo Nacional, la aprobacion por referéndum de una constitucion y la
celebracion de elecciones parlamentarias y presidenciales en marzo y mayo de 2005, lo que
permitio la creacion de instituciones legales.

14. Esta vuelta a la legalidad constitucional hizo posible que el Gobierno presentara en agosto

de 2005 su declaracion de politica general, centrada en la necesidad de consolidar la paz y la
seguridad, reforzar el marco macroecondmico y las reformas y reconstruir las infraestructuras y los
servicios sociales basicos. Estas prioridades se recogen en el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP).

15. Para la preparacion del presente informe, el Comité Nacional de Redaccion de Informes de
Derechos Humanos se ha basado en la investigacion documental y el intercambio de informacion
entre los comisionados. Véanse los comentarios del Comité de Derechos Humanos de 12 y 13 de
julio de 2006 (CCPR/C/SR.2373 y 2374).

I. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Marco institucional

16. En el plano institucional, la Constitucion de 27 de diciembre de 2004, promulgada en virtud
de la Ley N° 04.392, de 27 de diciembre de 2004, prevé la separacion de poderes, a saber:

a)  El poder ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica, que es el Jefe del
Estado y fija las orientaciones generales de la politica de la Nacion, y por el Primer
Ministro, que es el Jefe del Gobierno y determina y dirige la politica de la Nacion.

b)  El poder legislativo desempeia una importante funcion, ya que le corresponde la
aprobacion efectiva de las leyes y autoriza la ratificacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

c)  Elpoder judicial es el garante de las libertades y de los derechos humanos
fundamentales.

d) El Alto Consejo de la Comunicacion, cuya principal mision es garantizar y asegurar la
libertad de prensa.

e) El Consejo Nacional de Mediacion, cuya principal mision es mejorar las relaciones
entre los ciudadanos para proteger y promover sus derechos.

f)  El Alto Comisionado para los Derechos Humanos fue instituido por el Decreto
N°©99.054, de 31 de marzo de 1999, en sustitucién del Ministerio de Derechos
Humanos, Cultura Democratica y Reconciliacién Nacional e incorporado al Gabinete
del Primer Ministro. Tras el levantamiento patridtico de 15 de marzo de 2003, fue
incorporado a la Presidencia de la Republica mediante el Decreto N° 04.013, de 15 de
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enero de 2004 y N° 04.053, de 20 de febrero de 2004. Su mision es dirigir la politica
del Gobierno en materia de promocién y proteccion de los derechos humanos en
todo el pais.

g) La Comisioén Nacional de Derechos Humanos, establecida por la Ley N° 91.009,
de 25 de septiembre de 1991, y modificada por la Ley N° 96.003, de 10 de enero
de 1996, tuvo problemas de funcionamiento. En la actualidad, el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y el Buen Gobierno trabaja en su rehabilitacion.

B. Marco juridico
1. A nivel nacional

17. Habida cuenta de su compromiso con los principios fundamentales de los derechos humanos,
la Republica Centroafricana ha adoptado instrumentos juridicos para la promocion y proteccion de
los derechos humanos. Cabe enumerar, entre otros, los siguientes:

a)  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004, que consagra en sus articulos 1 a 17 la
promocion y proteccion de los derechos humanos en la Republica Centroafricana.

b) LaLeyN°61.232, de 18 de julio de 1961, relativa al Codigo Penal.
c) LaLeyN°61.265,de 15 de enero de 1962, relativa al Codigo de Procedimiento Penal.

d) LaLey N°61/22], relativa al Cédigo del Trabajo, modificada por la Ley N° 09.004,
de 29 de enero de 2004. Este Codigo se aplica a los trabajadores del sector publico,
semipublico y privado.

e) LaOrdenanza N°99/016, de 10 de junio de 2000, que modifica y complementa algunas
disposiciones de la Ordenanza N° 93/008, de 14 de junio de 1993, relativa al estatuto
general de la administracion publica (véanse los articulos 21 a 26).

f)  LaLeyN°06.32, de 27 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de la mujer contra
la violencia.

g) LaLeyN°91.009, de 25 de septiembre de 1991, modificada por la Ley N° 96.003,
de 10 de enero de 1996, relativa a la creacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

h)  La Ordenanza N° 05.002, de 22 de febrero de 2005, relativa a la libertad de
comunicacion, que prevé la despenalizacion de los delitos de prensa.

i)  LaLeyN°02.04, de 21 de mayo de 2002, que reglamenta el funcionamiento de las
asociaciones y las ONG en la Reptblica Centroafricana.

j)  LaLeyN°61/233, de 27 de mayo de 1961, que reglamenta las asociaciones.
k) la Ordenanza N° 66.26, de 31 de marzo de 1966, relativa a la promocion de las nifias.

1) LaLeyN°97.013,de 11 de noviembre de 1997, relativa al Cédigo de la Familia.
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m) La Ley N°00.007, de 20 de diciembre de 2000, relativa a la condicion, la proteccion y
la promocidn de las personas con discapacidad y su Decreto de aplicacion N° 02.205,
de 6 de agosto de 2002.

n) La Ley N°64.54, que modifica las disposiciones de la Ley N° 61.212, de 20 de abril
de 1961, relativa al Codigo de la Nacionalidad.

o) LaLeyN°88/009, de 15 de mayo de 1988, relativa a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion.

p)  El Pacto de Reconciliacion Nacional (predmbulo y articulos 2 y 6).

q) LaLeyN°63.41, de 9 de enero de 1964, que reglamenta los espacios publicos.

r)  Los Acuerdos de Bangui, de 25 de enero de 1997.

s)  Las Recomendaciones del Comité de Concertacion y Didlogo.

t)  Las Actas del Didlogo Nacional (septiembre de 2003).

u) Las Recomendaciones del Dialogo politico inclusivo, del 5 al 20 de diciembre de 2008.
2. A nivel internacional

18. La Republica Centroafricana ha ratificado varios instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos, aunque otros todavia siguen sin ratificar:

a)  Instrumentos juridicos internacionales ratificados:
i)  Declaracion Universal de Derechos Humanos;

i1)  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial -16 de marzo de 1971;

iii)  Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales -8 de mayo
de 1981;

iv)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -8 de mayo de 1981;
v)  Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos -26 de abril de 1986;

vi)  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer -21 de junio de 1991;

vii))  Convencion sobre los Derechos del Nifio -23 de abril de 1992;
viii))  Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional -3 de octubre de 2001;

ix)  Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes -3 de julio de 2002;

x)  Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos -8 de mayo de 1981;



A/HRC/WG.6/5/CAF/1

pagina 6

Xi)

Xii)

xii)

Xiv)

XV)

XVi)

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Nos. 2, 3, 4, 6, 13,
14,17, 18,19, 26, 29, 41, 52, 62, 67, 81, 87, 88, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 104,
105, 111, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 131, 138, 142, 144, 150, 155, 158 y 182;

Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, ratificada el 5 de enero de 2007,

Protocolo adicional relativo al Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Corte Penal Internacional, ratificado el 3 de julio de 2008;

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al
establecimiento de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
ratificado el 20 de junio de 2006;

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada el 3 de julio
de 2006;

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, ratificados el 3 de julio de 2006.

b)  Instrumentos juridicos internacionales en proceso de ratificacion:

i)

i)

iii)

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (en proceso de
ratificacion);

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, relativo a
los derechos de la mujer en Africa (en proceso de ratificacion);

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

¢) Instrumentos juridicos internacionales no ratificados:

i)

vi)

vii)

viii)

Protocolo Adicional de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo al establecimiento de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos;

Protocolo de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos;
Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza,
Convencion Africana para prevenir y combatir la corrupcion;

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte;

Convencion para la eliminacion de la actividad de los mercenarios en Africa;

Convenio Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas;

Convencion de la Organizacion de la Union Africana (OUA) que regula los
aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa (1969);
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ix)  Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1954);
x)  Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954);
xi)  Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957);

xii)  Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (1973);

xiii))  Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes (1985);

xiv)  Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Il. MEDIDAS Y MECANISMOS DE PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Medidas
1. En favor de los grupos vulnerables
19. En la Reptblica Centroafricana se considera que los siguientes grupos son vulnerables.
a) Las mujeres

20. La Republica Centroafricana, que se adhirio en 1991 a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, organizé en agosto de 1996 un seminario para
dar a conocer la Convencion.

21.  En 1997 aprobd un Codigo de la Familia que se esta revisando en la actualidad atendiendo a
lo siguiente:

a) A fin de mejorar la perspectiva de género en las politicas, el Gobierno aprob6 en
noviembre de 2005 una nueva politica nacional de promocion de la igualdad y la
equidad entre hombres y mujeres, que incluye un Plan Nacional de Accién
para 2007-2011 una de cuyas prioridades es la lucha contra la violencia;

b)  Laadopcion, con el apoyo financiero de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
de un Plan de Accion para 2007-2011 de lucha contra las practicas perjudiciales, la
violencia de género y la violencia sexual, incluida la mutilacion genital;

c) LaRepublica Centroafricana también ha suscrito la Plataforma de Accion de Beijing,
adoptada en 1995, y las recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD), celebrada en El Cairo en 1994 y que recomienda a los
gobiernos que luchen contra la trata de mujeres y nifos.

22. Cabe senalar, entre otros, algunos textos y medidas en el plano nacional relativos a la
promocion y proteccion de los derechos de la mujer:

a)  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004, que dispone en el parrafo 2 del articulo 3
que: "Ninguna persona sera sometida a tortura, violacion, abusos o tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes";
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b) LaLeyN°97.014, de 10 de diciembre 1997, relativa a la orientacion y la formacion, que
afirma el caracter gratuito y obligatorio de la educacion para todos y complementa la
ordenanza de 1966 sobre la proteccion de la educacion de las nifias;

c) LaLeyN°06.005, de 20 de junio de 2006, relativa a la salud reproductiva;

d) LaLeyN°06.032, de 27 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las mujeres
contra la violencia;

e) La Ordenanza N° 66/16, de 22 de febrero de 1966, relativa a la abolicion en todo el
territorio nacional de la practica de la excision;

f)  El establecimiento el 14 de mayo de 2008 de un Comité Sectorial sobre la igualdad de
género y la reduccion de la pobreza;

g)  El establecimiento en 2007 de un Comité de Seguimiento de la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

23. Ademas, varios seminarios y talleres de divulgacion o concienciacion han contribuido a
informar, sensibilizar y educar a la poblacion sobre los derechos de la mujer.

24. La Republica Centroafricana también cuenta con el apoyo de los asociados para el desarrollo,
como ¢l Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Unién Europea y la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana (BONUCA), para fomentar la capacidad de
la mujer.

25. También debe subrayarse la importante funcion que desempefian las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la promocion y proteccion de la mujer.

b)  Los nifios

26. En la Republica Centroafricana los nifios ocupan un lugar especial gracias a diversas medidas
en su favor adoptadas por el Gobierno.

27. Por lo que respecta a las medidas legales, cabe sefalar con satisfaccion una serie de
instrumentos juridicos para la promocion y proteccion de los derechos del nifio:

a)  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 presta especial atencidon en sus
articulos 6 y 7 a los derechos del nifio.

b)  El Cddigo del Trabajo prevé diversas medidas para proteger a los nifios contra los
abusos que puedan afectar a su normal desarrollo y contra las peores formas de trabajo
de que puedan ser victimas.

c) ElCodigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal (en revision) consagran
disposiciones muy amplias a la proteccion de los nifios.

d)  Laratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 23 de mayo de 1992.
De conformidad con el articulo 4 de la Convencion, la Reptblica Centroafricana se ha
comprometido a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion.
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El reconocimiento de la condicion del nifio centroafricano mediante la Ley N° 97.013,
de 11 de noviembre de 1997.

La ratificacion el 28 de junio de 2000 del Convenio N°® 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil.

La Ley N° 63.406, de 6 de mayo de 1963, por la que se establece la nacionalidad de los
hijos de madre centroafricana nacidos fuera de matrimonio civil legitimo.

La Ley N° 64.23, de 5 de noviembre de 1964, relativa a la declaracion judicial de
paternidad.

Respecto de las medidas institucionales y de otra indole, las siguientes instituciones se ocupan
de los asuntos de los nifios:

a)
b)
©)
d)

El Ministerio de Educacion Nacional;
El Ministerio de la Familia y Asuntos Sociales;
El Ministerio de Salud y Poblacion;

El Ministerio de la Juventud, los Deportes y la Cultura.

También cabe senalar las siguientes medidas:

a)
b)

©)
d)

€)
f)

g)

h)

La creacién de un tribunal de menores;

La adopcion de una orden interministerial que reglamenta los mercados del cine y el
video, y la adopcion del Coédigo de Higiene;

La renovacion del Parlamento de los Nifios para un tercer mandato;

La difusion de 1la Convencion sobre los Derechos del Nifio a través de varios
seminarios;

La institucionalizacion del Dia Universal del Nifio;

El establecimiento el 26 de abril de 1993 de un Comité Nacional para el seguimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

La competencia del tribunal de primera instancia (7ribunal de Grande Instance) en
cuestiones relacionadas con la pension alimenticia;

La competencia de la fiscalia en los casos de malos tratos a los nifos;

Las multiples ayudas concedidas por el UNICEF, el UNFPA, el Fondo Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OMS y el Banco
Mundial en sectores tales como la educacion, la salud, la cultura y la justicia en favor de
los nifios.
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¢) Las personas con discapacidad
30. En el plano institucional, en la Republica Centroafricana cabe senalar las medidas siguientes:

a)  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 presta especial atencion a las personas en
general, incluidas las personas con discapacidad;

b)  El parrafo 4 del articulo 9 de la Constitucion garantiza mediante la promulgacion de
leyes las condiciones de proteccion concedidas a las personas con discapacidad;

c) LaLeyN°60/95, de 20 de junio de 1960, y el Decreto N° 61/107, de 20 de junio
de 1961, relativos a la proteccion de las personas;

d) LaLeyN°61/233, de 27 de mayo de 1961, que reglamenta las asociaciones, y la
Ley N° 02.004, de 21 de mayo de 2002, relativa a las ONG, han permitido la creacion
de asociaciones de personas discapacitadas;

e) LaLeyN°00.007, de 20 de diciembre de 2000, sobre la condicion, la proteccion y la
promocion de las personas con discapacidad, y su Decreto de aplicacion N° 02.205,
de 6 de agosto de 2002;

f) La creacion, en el Ministerio de la Familia, Asuntos Sociales y Solidaridad Nacional,
mediante el Decreto N° 02.237, de 25 de septiembre de 2002, de una Direccion de
Reinsercion Social y un Servicio de Promocion de los Discapacitados;

g)  El establecimiento de un centro de educacion y capacitacion para sordos y ciegos;

h)  La celebracion el 20 de diciembre de cada afio del Dia Nacional de las Personas con
Discapacidad;

i)  Lapromocion en el Comité Paralimpico Nacional de deportes para las personas con
discapacidad;

) La concesion de subvenciones a las organizaciones de personas con discapacidad;

k)  La instauracion de una cuota del 10% para la integracion en la administracion publica
de personas con discapacidad de acuerdo con sus competencias.

d) Las minorias étnicas

31. Respecto de la aplicacion de los derechos humanos, la Republica Centroafricana ha
consagrado, en el preambulo de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004, la proteccion de los
grupos mas débiles, en particular los grupos vulnerables y las minorias:

a)  Parareforzar la proteccion de esos grupos, el Gobierno ha puesto en marcha el proceso
de ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT y acaba de presentar un proyecto de ley
sobre la proteccion y la promocion de los pueblos indigenas en la Republica
Centroafricana;

b)  El proceso de adhesion a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas;
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c) Larepresentacion de los pueblos indigenas en el Gobierno;

d) Laaprobacion del Codigo Forestal, mediante la Ley N° 08.022, de 17 de octubre
de 2008, que promueve la participacion de los pueblos indigenas en la gestion forestal
en la Republica Centroafricana.

32. La aprobacion de una orden de 1° de agosto de 2003 que prohibe la explotacion y/o
exportacion con fines comerciales de las tradiciones orales de las minorias culturales.

e) Las personas de la tercera edad

33. Consideradas como grupo vulnerable, las personas de la tercera edad o "personas de edad"
han constituido asociaciones de conformidad con las Leyes N° 61/233, de 27 de mayo de 1961, y
N°02.04, de 21 de mayo de 2002, que rigen las asociaciones y ONG, integradas en una Federacion
de las Personas de Edad.

34. Con el apoyo del Ministerio de la Familia, Asuntos Sociales y Solidaridad Nacional, el 25 de
octubre de cada afio se celebra el dia de las personas de la tercera edad.

35. Actualmente el Gobierno estudia un proyecto de ley sobre la proteccion de las personas de la
tercera edad, asi como la adopcion de un Plan Nacional de Accion para la promocion y proteccion
de las personas de edad.

2. Derechos econémicos, sociales y culturales
a) Derechos economicos y sociales
i) Derecho al trabajo y a la seguridad en el trabajo

36. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone en su articulo 9 que "la Republica
Centroafricana garantizard a todos los ciudadanos el derecho al trabajo, a un entorno saludable, al
descanso y al disfrute del tiempo libre, de acuerdo con las exigencias del desarrollo nacional.
También les proporcionara condiciones favorables para su desarrollo mediante una politica eficaz
de empleo...".

37. Ademas, la Republica Centroafricana dispone de leyes importantes a este respecto, en
particular las siguientes:

a) Ley N °61/221 relativa al Codigo del Trabajo, modificada por la Ley N° 09.004,
de 29 de enero de 2009;

b)  El Convenio Colectivo de 18 de marzo de 1959;

c) LaLeyN°99.016, que modifica y complementa algunas disposiciones de la Ordenanza
N°93.008, de 14 de junio de 1993, relativa al estatuto general de la administracion
publica y el Decreto de aplicacién N° 00.172, de 10 de junio de 2000;

d) LaLeyN°99.008, de 19 de mayo de 1999, relativa a la creacion de la Agencia
Centroafricana para la Formacion Profesional y el Empleo (ACFPE).
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38. Cabe senalar también las instituciones encargadas de las cuestiones del trabajo y la seguridad
laboral, a saber:

a)  El Ministerio de Administracion Publica, Trabajo, Seguridad Social e Insercion
Profesional de los Jovenes;

b) La Inspeccion General del Trabajo y la legislacion laboral que garantiza el control y la
aplicacion de las leyes y reglamentos relativos a la higiene en el trabajo y la seguridad
de los trabajadores;

c) Elestablecimiento de la Oficina de Medicina del Trabajo, que se encarga de supervisar
los entornos y condiciones laborales para prevenir los riesgos de exposicion a
enfermedades profesionales;

d) Lacreacion de la Inspeccion Médica Laboral, que se encarga de coordinar las
actividades de los comités de empresa de higiene y seguridad en el trabajo, de los
médicos de empresa y de los servicios de salud en el trabajo;

e) La Caja Nacional de Seguridad Social, que garantiza la proteccion contra los riesgos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la indemnizacion de las victimas y
los asegurados; ademads, los sindicatos contribuyen eficazmente a la promocion y la
proteccion del derecho a la seguridad en el trabajo en la Republica Centroafricana.

ii) Derecho a la educacion

39. Elarticulo 7 de la Constitucion garantiza el derecho a la educacion y la gratuidad de la
ensefianza en las escuelas publicas.

40. El Gobierno ha suscrito la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien
(Tailandia) y ha incluido la educacion entre sus prioridades. Este compromiso dio lugar a la
convocatoria en 1994 de los Estados generales de la educacion y la formacion, a cuyo término se
elabor6 el Programa Nacional de Desarrollo de la Educacién y la Formacion.

41. Por lo que respecta a las medidas legales y de otro tipo, cabe sefialar las siguientes:

a) LaLeyN°97,de 17 de diciembre de 1997, relativa a la orientacion de la educacion
nacional, que constituye un avance en el ambito de la educacion;

b)  El Plan de Accion de Educacion para Todos (2003-2015), que se prepard de acuerdo
con las recomendaciones de los Estados generales de la educacion y la formacion y
tiene en cuenta las necesidades especificas de las nifias y las mujeres;

c)  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno en la esfera de la educacion figuran la
construccion de instalaciones escolares, la formacion acelerada y la recalificacion del
personal docente, la contratacion de maestros y la creacion de escuelas comunitarias.

iili) Derecho a la salud

42. Elarticulo 6 de la Constitucion dispone que "el Estado tiene la obligacion de velar por la
salud fisica y moral de la familia".
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43. Entre las medidas adoptadas por el Gobierno en el sector de la salud figuran las siguientes:
a) La elaboracion de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo Sanitario (2006-2015);

b) La elaboracion y aplicacion de un Plan operacional para acelerar la reduccion de la
mortalidad materna y neonatal (2004-2015);

c) Laelaboracion y aplicacion de un Programa de prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH/SIDA;

d) La elaboracién de un Documento de politica nacional sobre salud reproductiva y de un
plan de aplicacion;

e) Lainformacion, educacion y comunicacion sobre enfermedades de transmision sexual,
principalmente el VIH/SIDA, asi como sobre el paludismo;

f)  La organizacioén de campaias de vacunacion y de distribucion de mosquiteros
impregnados de insecticida;

g)  El fortalecimiento institucional y de las capacidades del personal de salud;
h)  La proteccion integral de los huérfanos y otros nifios en situacion vulnerable;
1) La lucha contra la tuberculosis y otras enfermedades endémicas;

j)  Laaprobacion de la Ley N° 06.005, de 20 de junio de 2006, relativa a la salud
reproductiva (véanse los articulos 27, 28 y 29);

k) LaLeyN°06.030, de 12 de septiembre de 2006, que establece los derechos y las
obligaciones de las personas que viven con el VIH/SIDA.

44. Cabe senalar que el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) 2008-2010
tiene en cuenta el problema de la salud y prevé medidas al respecto.

iv) Lucha contra la pobreza

45. Las crisis politicomilitares que sufrid el pais en los afios noventa son en gran medida la causa
del empobrecimiento de un sector significativo de la poblacion y de su mayor vulnerabilidad.

46. Segun el DELP, el diagnostico de la pobreza en la Reptblica Centroafricana se basa
principalmente en un enfoque monetario. Es el resultado de dos estudios sobre las condiciones
de vida de las familias en zonas urbanas y rurales realizados en 2003 y complementados

en 2006 mediante una encuesta participativa.

47. El analisis demografico de la pobreza muestra que ningun sector estd exento en la Republica
Centroafricana y que la pobreza es un fendomeno masivo. Mas de dos tercios de la poblacion

(el 67,2%), es decir, 2.618.000 personas, viven por debajo del umbral de pobreza; esa proporcion se
distribuye como sigue: zonas rurales (62%) y zonas urbanas (59%).

48. Algunas regiones deberian ser objetivo preferente de las politicas de desarrollo regional, en
particular las regiones 2, 3, 4 y 6, sin por ello olvidar a las otras regiones y a Bangui, que también se
ven afectadas aunque en menor grado. Para reducir la tasa sumamente elevada de pobreza en la
Republica Centroafricana, el Gobierno ha elaborado un documento de estrategia de lucha contra la
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pobreza como marco unico de didlogo y de referencia para todas las cuestiones relativas a las
politicas nacionales de desarrollo.

49. En la lucha contra la pobreza, el DELP ha previsto cuatro pilares como base de la estrategia
de reconstruccion y de reduccion de la pobreza. Esos pilares son los siguientes:

Pilar 1: Restaurar la seguridad, consolidar la paz y prevenir los conflictos;
Pilar 2: Promover el buen gobierno y el estado de derecho;
Pilar 3: Reconstruir y diversificar la economia;
Pilar 4: Desarrollar el capital humano.
b) Derechos culturales

50. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone en su articulo 7 que "toda persona tiene
derecho a acceder a las fuentes del conocimiento. La Republica garantiza a los nifios y a los adultos
el acceso a la educacion y la cultura...".

51. La aprobacion y promulgacion de la Ley N° 06.002, de 10 de mayo de 2006, por la que se
proclama la Carta Cultural de la Republica Centroafricana, es un marco para el ejercicio legal de los
derechos culturales en la Republica Centroafricana. Cabe por ultimo sefialar las recomendaciones
del Dialogo politico inclusivo, que establecen también la aplicacion efectiva de los derechos
humanos en su totalidad.

52. La Republica Centroafricana ratificé el 5 de enero de 2007 la Convencion sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

53. El Ministerio de la Juventud, los Deportes, el Arte y la Cultura se encarga de la aplicacion de
la politica cultural en todo el territorio nacional.

3. Derechos civiles y politicos

54. La Republica Centroafricana ha adoptado importantes medidas para la aplicacion de los
derechos civiles y politicos.

a) Principio de no discriminacion

55. Este principio se aplica a través de las medidas adoptadas en los marcos legislativo y
reglamentario:

a)  Ninguna de las disposiciones de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 establece o
alienta una politica de discriminacion;

b)  Laratificacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, el 16 de marzo de 1971, y de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el 21 de junio
de 1991, ponen de manifiesto una vez mas la voluntad del Gobierno de luchar contra
cualquier practica discriminatoria en el pais.
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b) Derecho a la vida y a la proteccion de la persona

56. Elarticulo 1 de la Constitucion, de 27 de diciembre de 2004, presta especial atencion al
respeto a la vida y a la proteccion de la persona, y establece que "la persona humana es sagrada e
inviolable. Todos los agentes del poder publico y todos los organismos tienen la obligacion
absoluta de respetarla".

57. Elarticulo 3 de la Constitucion precisa claramente que "todos tienen derecho a la vida y a la
integridad corporal...".

58. LaLeyN°62.239, de 18 de julio de 1961, relativa al Codigo Penal, y la Ley N° 61/265,
de 15 de enero de 1961, relativa al Codigo de Procedimiento Penal, asi como la legislacion posterior
actualmente en revision protegen eficazmente los derechos a la vida y a la seguridad personal.

59. La creacion del Ministerio de Justicia asi como los juzgados y tribunales son la expresion de
la proteccion del derecho a la vida y a la seguridad personal.

¢) Derecho a no ser sometido a torturas

60. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 establece claramente en el parrafo 2 del
articulo 3 que "Nadie podra ser sometido a torturas, violacion, penas o tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. Cualquier persona, funcionario publico u organismo culpable de tales
actos sera castigado en consecuencia".

61. Laratificacion por la Republica Centroafricana, el 3 de julio de 2002, de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes refuerza la lucha contra
la tortura en el pais.

d) Libertad de asociacion

62. Lalibertad de asociacion esta garantizada en el articulo 12 de la Constitucion de 27 de
diciembre de 2004, que dispone que "todos los ciudadanos tienen derecho a fundar libremente
asociaciones, agrupaciones, sociedades e instituciones de utilidad publica, con sujecion al
cumplimiento de las leyes y reglamentos".

63. LaLeyN°61/233, de 27 de mayo de 1961, que reglamenta las asociaciones, y la Ley
N°02.004, de 21 de mayo de 2002, relativa a las ONG, han permitido la creacion de multiples
asociaciones y ONG en todo el pais.

64. En el plano institucional, el Ministerio del Interior se esfuerza eficazmente por garantizar la
libertad de asociacion.

e¢) Libertad de reunion

65. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 establece en su articulo 8 que "la libertad de
conciencia, de reunion y de culto esta garantizada para todos en las condiciones establecidas
por la ley".

66. En el plano institucional, el Ministerio del Interior y de la Seguridad Publica se encarga de
velar por la correcta aplicacion y el ejercicio de este derecho.



A/HRC/WG.6/5/CAF/1
pagina 16

f)  Libertad de prensa

67. Elarticulo 13 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 establece que "se garantiza la
libertad de informar, expresar y difundir opiniones mediante el lenguaje hablado y escrito o
mediante iméagenes, con sujecion al respeto de los derechos de los demas".

68. En la practica, la libertad de prensa se traduce en la existencia de la prensa escrita y de medios
de comunicacion publicos y privados que ejercen normalmente sus actividades.

69. La creacion del Alto Consejo de la Comunicacion como organo regulador de la libertad de
prensa mediante la Ordenanza N° 04.020, de 31 de diciembre de 2004, refleja también la voluntad
del Gobierno de promover el ejercicio de la libertad de prensa.

70. La Ordenanza N° 05.002, de 22 de febrero de 2005, relativa a la libertad de comunicacion en
la Republica Centroafricana, materializa la voluntad del Gobierno de garantizar la libertad de prensa
en el pais.

g) Libertad de circulacion

71.  El principio de libertad de circulacion queda recogido y garantizado en el parrafo 2 del
articulo 4 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 que establece que "la libertad de
circulacion se garantiza a todos en las condiciones establecidas por la ley".

72. Para luchar contra los fendmenos que contravienen la libre circulacion de personas y bienes,
el Gobierno se ha comprometido a desmantelar las barreras establecidas ilegalmente, asi como los
atracos en la via publica y otros comportamientos similares.

h) Libertad sindical

73. El derecho de sindicacion esta garantizado por el articulo 10 de la Constitucion, de 27 de
diciembre de 2004, que establece claramente que "esta garantizado el derecho de sindicacion, que
se ejercerd libremente en el marco de las leyes que lo rigen. Todos los trabajadores pueden afiliarse
al sindicato de su eleccion y defender sus derechos e intereses por medio de la accion sindical”.

74. LaLey N°99.016, que modifica y complementa algunas disposiciones de la Ordenanza
N°93.008, de 14 de junio de 1993, relativa al estatuto general de la administracion publica, y el
Decreto de aplicacion N° 00.172, de 10 de junio de 2000, reconocen a los funcionarios publicos el
ejercicio del derecho de sindicacion.

75. Laratificacion de 45 convenios de la OIT es una prueba del respeto del derecho de
sindicacion.

76. Elreconocimiento legal de seis centrales sindicales que defienden los derechos e intereses de
los trabajadores es otro ejemplo del compromiso del Gobierno en favor del derecho de sindicacion.

i) Los derechos humanos de los desplazados

77. El Gobierno se esfuerza en la actualidad por colmar el vacio juridico existente en este ambito
tras haber ratificado en noviembre de 2007 el Pacto sobre la seguridad, la estabilidad y el desarrollo
en la Region de los Grandes Lagos y sus Protocolos, incluido el Protocolo sobre los derechos de las
personas internamente desplazadas.
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78. En este contexto, el mecanismo nacional de coordinacion y seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos trabaja en la elaboracion de una ley nacional
sobre los desplazados internos.

j) Otros derechos humanos

79. Tras las observaciones del Comité de Derechos Humanos durante el examen del informe
periodico de la Republica Centroafricana los dias 12 y 13 de julio de 2006 (véanse
CCPR/C/SR.2373 y 2374), cabe senalar que se han realizado algunos progresos en la esfera de los
derechos civiles y politicos en relacion con los siguientes puntos:

i) El periodo de detencion policial y las condiciones de internamiento en los centros
penitenciarios

80. En los proyectos de Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de Justicia
Militar revisados se prevé lo siguiente:

a)  Enrelacion con el periodo de detencion, el Codigo de Procedimiento Penal (en revision)
prevé la prestacion de asistencia a los detenidos desde el inicio del procedimiento;

b)  La construccion y rehabilitacion de las prisiones en las principales ciudades, como las
de Sibut, Kaga-Bandoro, Bossangoa, Batangafo, Berbérati y Bossembélé Bozoum;

c) La formacién de los funcionarios de prisiones y los administradores penitenciarios
(véase PRASE));

d) La desmilitarizacion de las prisiones;
e) Lasupresion del cardcter mixto de los centros penitenciarios de Bangui y Bimbo.
ii) La poligamia

81. El Codigo de la Familia de 1997, que se esta revisando actualmente, se ocupa de esta
cuestion.

iili) La participacion de la mujer en la politica

82. Las recomendaciones formuladas por el Didlogo politico inclusivo prestan especial atencion a
esta cuestion.

83. Se ha adoptado una politica nacional de promocién de la igualdad y la equidad entre hombres
y mujeres.

iv) La mutilacion genital femenina

84. Se han adoptado recientemente disposiciones que prohiben y tipifican el delito de mutilacién
genital femenina y contribuyen a los esfuerzos del Gobierno por erradicar este fendémeno.

85. Laadopcion de un Plan de Accion 2007-2011 de lucha contra la violencia contra la mujer
(violencia de género y violencia sexual) pone de manifiesto la voluntad del Gobierno a este
respecto.
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v)  Los derechos de las victimas

86. En la actualidad, los derechos de las victimas estan garantizados y asegurados. En este
sentido, la Republica Centroafricana ha remitido a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional los
crimenes cometidos por las tropas de Jean Pierre Bemba en la Republica Centroafricana durante el
anterior régimen.

vi) Desapariciones forzadas y ejecuciones sumarias o arbitrarias
87. Estos fenomenos han desaparecido en la actualidad, a excepcion de algunos casos aislados.
vii) La pena de muerte

88. El Codigo de Procedimiento Penal (en revision) mantiene y prevé la pena de muerte como
sancion penal (articulo 17, proyecto de Codigo Penal en revision).

viii) Independencia del poder judicial

89. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 garantiza la independencia del poder judicial en
relacion con los poderes ejecutivo y legislativo. Diversas decisiones adoptadas por el Tribunal
Constitucional, el Consejo de Estado y el Tribunal de Casacion demuestran el grado de
independencia del poder judicial.

B. Mecanismos nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos

90. La Republica Centroafricana, al igual que otros paises, ha implementado una serie de medidas
y mecanismos en relacion con los derechos protegidos, ya se trate de derechos civiles y politicos,
derechos econdmicos, sociales y culturales u otros derechos humanos.
1. Mecanismos nacionales estatales
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el buen gobierno
Ministerio de Justicia
Consejo Nacional de Mediacion
Comision Nacional de Derechos Humanos, en proceso de rehabilitacion
Alto Consejo de la Comunicacion
Ministerio de la Familia, Asuntos Sociales y Solidaridad Nacional
Ministerio de Salud Publica y Poblacion

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Deportes, Arte y Cultura
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2. Mecanismos no estatales

91. Diversas organizaciones de la sociedad civil trabajan en la Republica Centroafricana en la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

a)  Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos:

vi)
Vii)
viii)

1X)

Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura (ACAT);
Movimiento de Defensa de los Derechos Humanos (MDDH);

Liga Centroafricana de Derechos Humanos (LCDH), miembro de la Federacion
Internacional de Ligas de Derechos Humanos (FIDH);

Organizacion por la compasion y el desarrollo de las familias desamparadas
(OCODEFAD), que es miembro de la FIDH;

Observatorio Centroafricano de los Derechos Humanos (OCDH));
Asociacion de Mujeres Juristas de la Republica Centroafricana (AFJC);
Asociacion Centroafricana de Lucha contra la Violencia (ACLV);
Comision Episcopal Justicia y Paz (CEJP);

Observatorio para la promocion del estado de derecho (OPED).

92. Otras organizaciones no especializadas en la promocién y defensa de los derechos humanos,
como la Organizacion de Mujeres del Africa Central (OFCA), la Organizacion de Jovenes (OJ), el
Observatorio Centroafricano de las Elecciones y la Democracia (OCED), colaboran con la red

de ONG de defensa de los derechos humanos.

b)  Organizaciones sindicales:

Confederacion Cristiana de Trabajadores Centroafricanos (CCTC);
Confederacion Nacional de Trabajadores Centroafricanos (CNTC);
Confederacion Sindical de Trabajadores Centroafricanos (CSTC);

Organizacién de Sindicatos Libres de los sectores publico, semipublico
y privado (OSLP);

Unidn General de Trabajadores Centroafricanos (UGTC);
Unién Sindical de Trabajadores Centroafricanos (USTC).

3. Mecanismos judiciales y no judiciales

a) Mecanismos judiciales

93. Enla Republica Centroafricana existen diversas instituciones encargadas de supervisar y
asegurar el respeto de los derechos humanos.
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i) El Tribunal Constitucional

94. El parrafo 3 del articulo 73 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone que
cualquier persona que se considere agraviada pueda interponer ante el Tribunal Constitucional un
recurso sobre la constitucionalidad de las leyes.

ii)  El Tribunal de Casacion

95. Emite un dictamen sobre las cuestiones judiciales que el Presidente de la Republica o el
Presidente de la Asamblea Nacional le sometan. También puede actuar de oficio y sefialar a la
atencion del Presidente de la Republica las reformas de caracter legislativo o reglamentario que
considere que son de interés general. Cabe sefialar, ademas la Ley orgénica que establece la
organizacion y el funcionamiento del Tribunal de Casacion, que este tribunal no es una tercera
instancia jurisdiccional, sino que juzga cuestiones de derecho y de hecho. Los fallos del Tribunal
de Casacidn tienen caracter de cosa juzgada y, por lo tanto, no son susceptibles de recurso.

96. Sin embargo, hay que precisar que el Tribunal de Casacion, a raiz de una decision adoptada
en relacion con el enjuiciamiento de los crimenes cometidos por las tropas del ex Vicepresidente de
la Republica Democratica del Congo, Jean Pierre Bemba Gombo, y tras la adhesion de la Republica
Centroafricana al Estatuto de Roma, se inhibi6 en favor de la Corte Penal Internacional, a la que
remitio esa causa el 2 de diciembre de 2004.

iii) El Consejo de Estado

97. De conformidad con los articulos 87 y 88 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004, se
cred un Consejo de Estado, que es un tribunal de apelacion y casacion de los tribunales
administrativos, los érganos administrativos de caracter judicial y el Tribunal de Cuentas.

iv)  El Tribunal de Cuentas

98. Tiene competencia para juzgar asuntos relacionados con las cuentas publicas, las de las
colectividades territoriales y las de las empresas publicas.

v)  El Tribunal de lo Contencioso Administrativo

99. Se trata de un tribunal de caracter no permanente, competente para resolver contenciosos
entre los 6rganos judiciales y administrativos.

vi) El Alto Tribunal de Justicia

100. Tiene competencia para juzgar al Presidente de la Republica y a los miembros del Gobierno
por delitos calificados de alta traicion:

a)  Violacion del juramento;

b)  Asesinatos politicos;

c) Actividades especulativas;

d)  Cualquier acto contrario a los intereses de la nacion.

101. Las decisiones del Alto Tribunal de Justicia no pueden ser recurridas.
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b) Mecanismos no judiciales

102. Se trata de instituciones y o6rganos independientes ante los cuales pueden presentarse recursos
en caso de violacion o denegacion de los derechos humanos. Legalmente, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que tuvo problemas de funcionamiento y se esta revisando de conformidad con
los Principios de Paris, es el organismo indicado.

103. No obstante, en ausencia de este 6rgano, las victimas de violaciones de los derechos humanos
pueden acudir al Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Buen Gobierno o a la Seccion
de Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana (BONUCA).

III. DIFICULTADES Y LIMITACIONES ENCONTRADAS EN RELACION
CON LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA REPUBLICA CENTROAFRICANA

A. Dificultades
104. Son de tres tipos.
a) Dificultades de caracter politico

105. Tras los dos decenios de desdrdenes politicos y militares que vivio la Republica
Centroafricana, el tltimo de los cuales provoco el levantamiento patridtico de 15 de marzo de 2003,
las instituciones de la Republica fueron restauradas con la Constitucion de 2004. Aunque la
Constitucion dedica varias disposiciones a la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
la Republica Centroafricana sigue enfrentaba a enormes dificultades, en particular:

a)  Lamala gestion de los asuntos publicos;

b) La existencia de la rebelion;

c¢) Elfenomeno de los salteadores de caminos.
b) Dificultades de caracter econémico

106. Estas dificultades guardan relacion, entre otras cosas, con la situacion geografica del pais, en
particular su situacion de enclave. A ello se anade la insuficiente explotacion de los recursos
naturales del pais; la alta tasa de analfabetismo; los bajos ingresos de los funcionarios y agentes del
Estado; y el caracter esencialmente fiscal del presupuesto del Estado.

107. La malversacion de fondos publicos y la corrupcion, que dificultan que el Estado pueda
cumplir sus obligaciones de gobierno.

108. Cabe senalar que las multiples crisis politicomilitares han debilitado gravemente la estructura
economica.

109. Estos problemas de la Republica Centroafricana tienen un impacto negativo en los derechos
humanos. A titulo de ejemplo, el insuficiente presupuesto asignado a los centros de detencion
impide que los presos gocen de condiciones de detencion dignas.
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110. Del mismo modo, el escaso presupuesto asignado al Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y el Buen Gobierno no le permite desempenar eficazmente su mision.

¢) Dificultades de caracter social

111. En el plano social diversas dificultades que obstaculizan la promocion y proteccion de los
derechos humanos. En particular, se pueden citar las siguientes:

a)

b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

3

La congelacion salarial desde 1985. No obstante, el Gobierno acaba de proceder a una
descongelacion parcial de 1985 a 1996 (Ley de finanzas de 2009);

La acumulacion de atrasos en el pago de salarios, becas y pensiones;

El limite de cinco hijos establecido en relacion con las prestaciones familiares;
La falta de servicios de urgencia en los centros de salud;

El bajo poder adquisitivo;

La falta de indemnizacién a las victimas de los acontecimientos politicomilitares;
El mal funcionamiento del sistema educativo:

La falta de viviendas sociales;

La reduccion de algunos salarios;

La falta de centros correccionales para los nifios.

B. Limitaciones

112. Ademas de las dificultades a que hace frente la Republica Centroafricana en la aplicacion de
la politica de promocion y proteccion de los derechos humanos, cabe destacar las siguientes
limitaciones de orden politico, econémico y social:

a)

En el plano politico y de la seguridad:
i)  Lainestabilidad politica desde hace mas de dos decenios;

i1)  La proliferacion de armas ligeras;

iii)  El resurgir de las rebeliones;

iv)  Los robos a mano armada;

v)  La existencia de salteadores de caminos;

En el plano econémico: la recesion econémica mundial y la crisis financiera y
alimentaria;

En el plano social:

1)  Las multiples huelgas de trabajadores del sector publico;
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i1)  Los derechos de las personas privadas de libertad;
iii))  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004;

iv)  Los Cdédigos Penal y de Procedimiento Penal y el Cédigo de Justicia Militar, que
se estan revisando para tipificar nuevos delitos;

v)  Respecto de la detencion;
vi)  La asistencia desde el inicio del procedimiento (revision);

vii)  La construccion o rehabilitacion de los centros penitenciarios de Sibut,
Kaga-Bandoro, Bossangoa, Batangafo, Berbérati, Bossembélé y Bozoum;

viiil)  La formacién de los funcionarios de prisiones y los administradores
penitenciarios;

ix)  La desmilitarizacion de las prisiones;
x)  Lasupresion del caracter mixto de las carceles de Bangui y Bimbo;
xi)  Las recomendaciones de los Estados generales de la justicia;

xii)  Larevision de la Ley sobre la organizacion y el funcionamiento del Consejo
Superior de la Magistratura;

xiii))  La reforma del ministerio fiscal;

xiv)  El cumplimiento de las disposiciones constitucionales recomendado por el
Dialogo politico inclusivo;

xv)  El establecimiento en el Gabinete del Primer Ministro de un comité de lucha
contra la corrupcion;

xvi)  La inhibicion jurisdiccional por el Gobierno en favor de la Corte Penal
Internacional.

IV. CONCLUSION

113. Desde que recupero la legalidad constitucional, la Republica Centroafricana, que es parte en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, ha adoptado medidas para promover y
proteger los derechos humanos.

114. Sin embargo, la aplicacion efectiva de esas medidas de promocion y proteccion de los
derechos humanos encuentra dificultades y limitaciones en un pais que acaba de salir de un
conflicto, como la Reptblica Centroafricana. Por ello, sin el apoyo de la comunidad internacional
los esfuerzos realizados siguen siendo limitados.

115. Sobre esta base, la Republica Centroafricana pide asistencia a la comunidad internacional para
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos.



