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I. INTRODUCCION

1. El mandato para realizar las actualizaciones periddicas de la Lista

nsoli 1 uctos 0_consum venta hubier n si rohibi
met i ricciones riqur s e ieran retirad 1 n
no hubieran § ido aprobados por los gobiernos 1/ data de 1982, en que la Asamblea

General aprobd la resolucidn 37/137 sobre la proteccidén contra los productos
perjudiciales para la salud y el medio ambientz. La Asamblea pidié al Secretario
General que hiciera esa lista sobre la base de la labor ya realizada en la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacidn Intermacional del Trabajo
(0IT), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales y otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes. La Asamblea especificd que la lista fuese de
facil lectura y comprensidn y contuviera tanto los nombres genéricos y quimicos
como las marcas de fdbrica, asi como los nombres de todos los fabricantes y una
breve referencia a las decisiones que hubieran adoptado los gobiernos para
prohibir, retirar o restringir rigurosamente esos productos. En su resolucidn
387149, la Asamblea General pidid al Secretario General que presentara un informe
sobre la aplicacién de la resolucidén 37/137 de la Asamblea, con inclusidn de la
lista consolidada. La lista se publicé por primera vez en diciembre de 1983 y se
revisé en julio de 1984. La informacidén gque figura en la lista estd basada en las
respuestas recibidas de 60 gobiernos en relacidén con 500 productos.

2. Después de examinar el informe del Secretario General (A/39/452) preparado en
respuesta a ia resolucidn 38/149 de la Asamblea General, en el parrafo 5 de su
resolucion 39/223, la Asamblea decidid, entre otras cosas, que todos los afios se
publicara una lista consolidada actualizada cuyos datos se pusieran a disposicidn
de los gobiernos y de otros usuarios en forma tal que permitiera el acceso directo
por computadora a esos datos. Para reducir a un minimo los costos, la lista debia
publicarse todos los afios en tres idiomas oficiales de las Naciones Unidas como
maximo y debian alternarse los idiomas cada afio de modo que todos se utilizaran con
la misma frecuencia. La Asamblea también decidid que el formato de la lista
consolidada se mantuviera en examen permanente con miras a mejorarla, en
cooperacién con los drganos, organizaciones y organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, teniendo presente el cardcter complementario de la lista, la
experiencia adquirida y las opiniones expresadas por lo gobiernos. El informe que
habia de presentarse a la Asamblea General en su cuadragésimo primer periodo de
sesiones debia incluir, en particular, las ventajas y desventajas de incorporar en
la ligta informacidén como la relativa a las consideraciones juridicas, de salud
piblica y comerciales en que se fundaran las medidas reglamentarias, asi como
informacidén complementaria sobre los usos inocuos de los productos. La Asamblea
también pidié al Secretario General que preparara un informe sobre el examen de los
mecanismos de intercambio de informacidn relativa a los productos perjudiciales que
se estaban utilizando en el sistema de las Naciones Unidas.

3, Finalmente, en el parrafo 9 de su resolucién 39/229, la Asamblea General pidid
al Secretario General que, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara a
la Asamblea en su cuadragésimo primer periodo de sesiones y a partir de entonces
cada tres afios, acerca de la aplicacidén de la resolucidén, asi como de las
resoluciones 37/137 y 38/149. Después de examinar el primer examen triemal, la
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Asambiea General, en su decisién 217450, de % de diciembre de 1986, apoyS la
resolucidn 1IE6/72 del Consejo Econdmico y Social, de 23 de julio de 1986, en que
el Coussjo decid 6 que la lista se siguiera publicando en un solo documento, que
invluyera los norbres genéricos, quimicos, las marcas de fabrica y los nombres de
todor los fabricantss de dichos pioductos.

4. ndemds de sentar las bases permanentes para la preparacion y examen de la
lista, las resoluciones de la Asamblea General 37/137, 38/149 y 39/229 tambien
apuntan u otras esferas de interés conexas. En su resolucién 37/137, la Asamblea,
General pidié al Secretario General que siguiera velando por gue el sistema de las
Naciones Unidas suministrara la informacién y la asistencia necesarias a fin de
aumentar la capacidad nacional de los paises en desarrollo para protegerse contra
el consumo o la venta de productos prohibidos, retirados y sometidos a
restricciones rigurosas. En la resolucidén 38/149, la Asamblea pidié al Secretario
General y a los 6rganos, organizaciones y organismos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas yue, en el marco de los recursos disponibles, siguieran
proporcionando a los paises en desarrollo, cuando lo solicitaran, la asistencia
técnica necesaria para el establecimiento o fortalecimiento de sistemas nacionales
gue permitieran una mejor utilizacidn por esos paises de la informacidn
suministrada respecto de productos quimicos nocivos y productos farmacéuticos
peligrosos que hubieran sido proscritos, asi como para una vigilancia adecuada de
la importacién de dichos productos. Con el mismo espiritu, en su resolucidn
39/229, la Asamblea también pidié al Secretario General y a los drganos,
organizaciones y organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas que
siguieran prestando a los paises en desarrollo, a solicitud de éstos, la asistencia
técnica necesaria para el establscimiento o fortalecimiento de sistemas nacionales
de gestién de los productos quimicos y farmacéuticos nocivos, asi como para la
fiscalizacidn adecuada de la importacidn, la fabricacidén y el uso de dichos
productos.

5. Ademds, la Asamblea General, en su resolucidén 42/186, de 11 de diciembre

de 1987, adoptd la Perspectiva Ambiental para el afio 2000 y mds adelante, basada en
parte en el informe de 1987 de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (véase A/42/427, anexo). Si bien en la resolucién no se menciona la
lista como tal, se hace, si, hincapié en la necesidad de lograr un desarrollo
sostenido y ambientalmente racional, que se base en la ordenacidn prudente de los
recursos de que dispone el mundo y de las capacidades del medio ambiente y la
rehabilitacion de los medios que se hayan explotado en forma errdmea o se hayan
degradado, Las diversas recomendaciones de la Comisidn Mundial y de la Perspectiva
Ambiental con respecto a los productos nocivos estdn dirigidas a proteger a los
paises importadores y a asegurar que éstos desarrollaran la infraestructura
necesaria para determinar los efectos que esos productos tiemen en la salud y el
medio ambiente. En ese sentido, se insta a los gobiernos a comprometerse a no
emplazar nuevos productos quimicos en el mercado internacional hasta no haberlos
ensayado de manera adecuada, a adoptar y poner em vigor reglamentos sobre el
embalaje y la rotulacidén de los productos quimicos cuyo uso podria llegar a ser
perjudicial, para asegurar que se dea instrucciones claras en los idiomas locales
de uso comin y a adoptar otras medidas para reglamentar la exportacién de productos
quimicos a les paises en desarrollo para los que no se ha pedido o dado una
autorizacidn para la venta interna, haciendo que ellos también cumplan con los
requisitos de notificwucidn previa e intercambio de informacidn.
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II. EXAMEN DE LA LISTA CONSOLIDADA

A. rreglo ra 1 }a racidn 13

6. Los arreglos para la preparacion de la lista consolidada siguieron siendo los
mismos que los arreglos de que se informé en el primer examen trienal
(A741/329-E/1986/83). Debe recordarse que en 1985, la Secretaria de las Naciones
Unidas 1levé a cabo, en estrecha cooperacidén con la OMS, el PNUMA/Registro
Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT), un examen de
la lista. En el examen se estudiaron los arregles para la preparacidn de
publicaciones futuras, la necesidad de establecer criterios para la inclusidn de
productos, la cuestidén de incorporar a la lista cierto tipo de informacién, como,
por ejemplo, la relativa al contexto juridico y de salud piblica de las medidas
reguladoras, que no se habia incluido en la primera publicacién de la lista, y el
procesamiento de datos comerciales.

7. Como resultado de ello, se convino en redactar un memorando de entendimiento
en el que se establecid una divisidn de las responsabilidades entre las Naciones
Unidas, 1la OMS y el PNUMA/RIPQPT, tomando en consideracidén sus competencias
respectivas y las inquietudes expresadas por los Estados Miembros. De esa manera,
la OMS reune, controla y procesa la informacidn relativa a las medidas reguladoras
adoptadas por los gobiernos sobre productos farmaceiticos y sobre las razones
relacionadas con la salud y el medio ambiente para la adopcién de esas medidas y el
PNUMA/RPIQPT realiza una funcidn similar con respecto a los productos guimicos y
productos destinados a los consumidores que se reqgulan de acuerdo a su composicidén
quimica. La Secretaria de las Naciones Unidas coordina la informacidn recibida
para asegurar que, a los fines de la lista, se utiliza también la informacidm
disponible en las organizaciones y, asimismo, reine y examina los datos
comerciales. También edita, traduce y publica la lista.

8. También se acordé que la lista incluiria, cuando fuese posible, referencias a
documentos juridicos para que el usuario pudiera obtenerlos y verificar el contexto
y alcance juridicos de las reglamentaciones. En el examen también se considerd la
cuestidn de hasta qué punto se debia incluir en la lista informacién sobre los usos
inocuos de los productos y temas conexos (tales como los métodos para la aplicacién
de plaguicidas y las medidas de precaucidn que debe tomar la persona que los
utiliza). En ese momento se decidid que, si bien ese tipo de informacidén podia ser
util, la compilacién de la informacidn existente y, de ser necesario, la evaluacidn
de los nuevos productos, representaban tareas de envergadura que las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas no estaban llevando a cabo en ese momento y para
los que no se disponia de recursos. Por consiguiente, el acceso a la informacidn
pertinente estaria limitado a las referencias bibliograficas relativas a la
evaluacidn del riesqgo y a otras publicaciones técnicas que habian preparado los
organismos de las Naciones Unidas competentes interesados.
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B. rtur 1can la lis

9. Con cada edicidn sucesiva de la lista consolidada, ésta se ha ampliado en
términos del nimero de productos y de los gobiernos que presentan informes. La
segunda edicidn 1/ contiene casi 600 productos, controlados por 67 gobiernos, y la
tercera edicion, que se encuentra ahora en la etapa final de su publicacién,
contiene mds de 600 productos controlados por 93 gobiernos. Con la cuarta edicidn
habré un nuevo incremento de volumen.

10. Los alcances de la informacién que figura en la tcrcera y cuarta edicidn de la
lista siguen siendo los mismos que en la segunda edicién. La tercera edicién (que
se publicard en drabe, espafiol y francés y que contiene datos sobre las
reglamentaciones comerciales vigentes al 1° de marzo de 1988), y la cuarta edicidén
(que se publicara en chino, inglés y ruso y contiene informacién actualizada al

1° de marzo Jde 1989) estaran organizadas en dos partes. En la primera parte,
recopilada por las Naciones Unidas, la OMS, el PNUMA y el Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Tdxicos (RIPQPT), figuran productos farmacéuticos
de composicidén simple o combinada, y productos quimicos. Se han incluido las
sustancias sicotrdpicas y narcéticas solamente en los casos en que un pais haya
notificado a la OMS, o bien de que la sustancia ha sido puesta bajo un control mas
riguroso que el previsto en los convenios internacionales pertineantes, o bien que
la sustancia estd sometida al control nacional antes de su examen para las listas
internacionales.

11. La informacidn acerca de productos quimicos continda haciendo particular
referencia a productos prohibidos por razones ambientales o de salud, o que sélo
han sido autorizados para determinados usos concretos., La lista no incluye el gran
numero de productos quimicos industriales de amplia difusidén para los cuales se han
asignado limites de exposicidén ocupacional, tales como concentraciones maximas
permisibles para las autoridades nacionales, acerca de lo cual se dispone de
informacidén en las publicaciones de la OIT y del Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT)., Los aditivos alimentarios,
para los cuales se han fijado normas internacionales en el marco del

Codex alimentarius, elaborado en forma conjunta por la FAO y la OMS, siguen estando
fuera de los alcances de esta lista. La informaciém relativa a los productos para
el consumidor se ha limitado a aguellos productos gue se consideran peligrosos
debido a su composicidén quimica.

12. 8i bien se han ampliado los alcances de las ediciones tercera y cuarta de la
lista no se puede considerar que su informacidén sea exhaustiva. En este contexto
cabe sefialar que las decisiones que hayan adoptado unos pocos gobiernos acerca de
un producto determinado tal vez no sean representativas de las posiciones de otros
gobiernos, particularmente en vista de diferentes consideraciones acerca de sus
riesgos y ventajas. También resulta importante tomar en consideracidén que todos
los productos farmacéuticos y quimicos tienen posibilidades de ser nocivos si no se
los utiliza en la forma correcta. Ademas, el hecho de que un determinado producto
no figure en la lista como controlado por determinado pais no significa
necesariamente que dicho producto esté permitido en ese pais; puede significar en
cambio que las decisiones pertinentes no se hayan comunicado a las Naciomes Unidas,
la OMS o el PNUMA o bien que, en el caso de productos farmacéuticos y plaguicidas,
frecuentemente sujetos a procedimientos de registro obligatorio, que el producto no
haya sido presentado para su registro.
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13, En cuanto atafie a los productos quimicos agricolas e industriales, cabe
sefialar que los reglamentos a menudo se refieren a determinados grupos quimicos,
tales como los compuestos arsenicales, en lugar de mencionar productos concretos.
A partir de la tercera edicidn de la lista, las referencias a estos reglamentos de
aplicacion mis general se realizan en forma conjunta con las del elemento quimico
gue representa al grupo, como en el caso antes mencionado, el arsénico. En forma
similar, la informacién acerca de las sales, los ésteres u otros grupos de
derivados se ha agrupado junto con el acido u otro producto principal.

14. Los prcductos han sido ordenadss en forma alfabética dentro de las distintas
secciones., Siempre que fuera posible se utilizaron los nombres no patentados
internacionales para identificar los productos farmacéuticos, y los nombres
aprobados por la Organizacién Internacional de Normalizacidn (ISO), cuando
existian, para determinados productos quimicos. La entrada de cada producto
comprende, cuando existe, el numero de registro del Chemical) Abstracts Service
(nimero CAS), otros nombres cientificos, nombres comunes y sindnimos: la fecha
efectiva de entrada en vigor de la disposicidén; un resumen de las medidas de
control aprobadas por los gobiernos; breves comentarios explicativos, siempre que
resulte posible; y referencias juridicas y bibliogrificas. Las referencias citadas
en la primera parte y, si se cuenta con ellas, las direcciones en que se pueden
obtener copias de los documentos, se transcriben em un anexo de la lista.

15. La segunda parte de la lista, recopilada por la Secretaria de las Naciones
Unidas, contiene informaciones comerciales, incluso datos sobre los nombres
comerciales y sus fabricantes, vinculados en gran medida a los productos que
figuran en la primera parte. Con ello se proporciona un método facil de obtener
referencias cruzadas de los nombres comerciales con los nombres cientificos
reconocidos y mids comunes. Se indican datos de nombres comerciales para la mayoria
de los productos quimicos y productos farmacéuticos de composicidén unica; no
existen datos de nombres comerciales para los productos fermacéuticos combinados.
Debido a la limitacidn de los recursos, sélo se proporcionan datos de fabricantes
cuando se trata de productos quimicos agricolas e industriales. Para los productos
genéricos de fabricacién muy difundida, no se indican datos sobre el fabricante.

En este sentido, cabe tomar nota de que, en vista de que los fabricantes y
distribuidores a veces conservan un nombre comercial pero cambian los ingredientes
o la férmula, es importante controlar el contenids de un producto especifico que
utilice un nombre comercial ya identificado.

16. Los datos comerciales se recopilaron mediante 1a revisién de varias bases de
datos existentes y las directivas comerciales para 1a nomenclatura optativa de
productos controlados. Los nombres comerciales sz separaron luego de los nombres
cientificos optativos. Los datos sobre cada uno de los fabricantes se reunieron
esencialmente de publicaciones cientificas y comerciales y de las listas de
comercializacién para 1la exportacién procedentes de diversos paises; éstas se
incluyeron sin mediar consideraciones acerca de la forma de propiedad del
fabricante, pues contienen tanto empresas nacionales como transnacionales de todas
las regiones. Los datos sobre la manufactura rclativos a las empresas
transnacionales fueron verificados de conformidad con el procedimiento estblecido
por la Comision de Empresas Transnacionales. Los datos de otros fabricantes se
verificaron mediante fuentes publicadas.
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17. A partir de la tercera edicidn de la lista se hizo un esfuerzo especial para
obtener datos de fabricantes que son empresas quimicas de propiedad del Estado,
mediante solicitudes dirigidas a las Misiones Permanentes de los Estados Miembros
que se sabe cuentan con empresas quimicas estatales.

18. La informacidén comercial ha sido organizada bajo los mismos encabezamientos
que los datos de reglamentacidn, a fin de facilitar la referencia. Cada entrada de
un producto comprende el nombre del producto, el nimero CAS, una lista de nombres
comerciales conocidos y, para ciertos productos, vic lista de fabricantes conocidos
con indicacién de la sede del fabricante y los nombres comerciales que utilizan
esos fabricantes.

C. Form 1 1i

19. La Asamblea General, mediante su resolucidéan 37/137, convino, entre otras
cosas, en que la lista deberia ser “de ficil lectura y comprensién“. Para este
fin, se cred un nuevo formato y presentacidn grdfica de los datos a partir del
tercer numero. La tipografia es de mayor tamafio y con letras maydsculas y
minisculas. Ademds de que el libro resulta asi de mas facil lectura, se espera que
el disefio mejorado aumente los ingresos por ventas.

D. icacidn rsion n otros idiomas

20. En su resolucidn 39/229, la Asamblea General estipuld gue se deberia publicar
y poner a disposicidén la lista consolidada en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, en series de no mas de tres idiomas por afio, en forma alternada y
con la misma frecuencia de aparicidn para cada idioma. La razdén para esta decisidn
fue la de mantener los gastos reducidos a un minino, aunque en realidad esto no se
logré totalmente.

21. Las distintas bases de datos que mantienen la OMS, el PNUMA, el RIPQPT y la
Secretaria de las Naciones Unidas estén en inglés y la actualizacidn y modificacién
de la informacidén que figura en la lista consolidada se realiza en ese idioma. Por
consiguiente, se podria poner a disposicidn cada afio una copia de la lista en
inglés, sin incurrir en las demoras que se producen en el proceso de traduccidn.

22. La ausencia de una versidén inglesa en la lista se produjo por primera vez con
la publicacidn de la tercera edicidén. Esto caus6 muchos problemas practicos. La
OMS, por ejemplo, reune datos sobre productos farmacéuticos para su inclusidn en la
lista mediante correspondencia con funcionarios de informacidén especialmente
designados en los ministerios de salud piblica. La informacidén se publica primero

en el Pharmaceuticalg Newsletter para las autoridades encarqadas del control y se

examina en muchos casos en forma mas extensa en el B in Informacién
Farmacoldgica, de la OMS. Sin embargo, todas las entradas que se consideran aptas

para la inclusién en la lista consolidada se verifican primero con los paises
interesados, y todos los fabricantes interesados también tienen oportunidad de
presentar su informacién sobre las entradas propuestas. Esta correspondencia se
realiza en inglés, y la ausencia de una tercera edicién de la lista en idioma
inglés ha dificultado el proceso de consultas de la OMS.
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23. De la misma forma la Secretaria verifica con los fabricantes los datos
propuestos para inclusidn en la segunda parte de la lista. También se pide a los
fabricantes gque examinen la exactitud de los datos sobre la base de un texto inglés
completo de la lista, a fin de introducir posibles modificaciones en la prdéxima
edicién. El PNUMA y el RIPQPT también ha indicado que la publicacidn periddica de
la lista en i39glés seria de utilidad para su labor en esta esfera.

24. Generalmente la demanda de esta lista en inglés ha sido muy grande entre los
usuarios. Esto se ha determinado no sélo por el volumen de pedidos recibidos por
la Secretaria de las Naciones Unidas sino también por las cifras de ventas. E1
numero de ejemplares de la lista pedidos a las oficinas de venta en Nueva York y
Ginebra en idioma inglés han superado en mucho al de cualquier otro idioma. La
venta de la lista en idioma inglés ha producido considerables ingresos. En este
contexto, la publicacidén anual de la lista en inglés también podria considerarse
como econdmicamente provechosa para la Organizacién.

25. Las demoras en la publicacién de las actualizaciones periddicas de la lista
consolidada se han atribuido en parte al tiempo necesario para traducir un texto
inglés completo a los otros idiomas. Sin embargo, la base de datos de las Naciones
Unidas cuenta ahora con espacios para almacenamiento de datos en espaiiol y

francés. En el futuro serd posible acelerar el proceso de traduccidn en esos
idiomas simplemente agregando, eliminado o modificando las entradas ya traducidas
directamente en la computadora, ya que buena parte de los datos permanece vigente
de una a otra edicidén. Igualmente, pareceria posible publicar la lista en esos
idiomas en forma anual,

26. Sin embargo no se cuenta aln con capacidad de almacenamiento para los idiomas
arabe, chino y ruso, aunque se prevé que esto serd posible en una etapa ulterior.
La distribucion de los ejemplares ha estado limitada a los fines oficiales, ya que
la oficina de ventas no comercializa la lista en esos idiomas. En forma
provisional cabe considerar la posibilidad de publicar la lista, de manera mas
econdémica para la Organizacidn, cada afio en inglés, espaifiol y francés y, en forma
alternada, cada afio en una de las otras tres lenguas oficiales. A la vez se podra
examinar la manera de abrir el mercado para la distribucidn en idiomas Arabe, chino
y ruso e incluso las posibilidades de la venta exterior del texto.

E. ién del ir ;X_compu r

27. La cuestidén del acceso directo por computadora, que la Asamblea General pidiéd
mediante su resolucidn 39/229, ain permanece en estudin., Los programas de
computadorizacidén y métodos de insumos y los procesos y las etapas de procesamiento
que se utilizan actualmente fueron elaborados en la etapa em que, la Secretaria de
las Naciones Unidas obtenia directamente la informacidén sobre reglamentacidn de los
gobiernos. Desde que entrara en vigor el memorando de colaboracién, la OMS y el
RIPQPT han estado transfiriendo sus datos a la Secretaria. La eficacia de la
transferencia de datos y el acceso directo por computadora ya se han convertido en
dos cuestiones conexas.
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28, A fin de producir una versidn de la lista consolidada que pueda o bien
inscribirse en cinta magnética o que esté a disposicidén para la bisqueda de datos
serd necesario realizar una importante labor de analisis de sistemas y
programacidén, para lo cual no se cuenta con recursos hasta la fecha. Ademds, la
Divisidn de Servicios Electrdnicos de la Secretaria de las Naciones Unidas en
realidad no cuenta con un sistema ie administracidén de base de datos apropiado para
la produccidn de una nueva versidn interactiva de la lista, que permita el acceso
directo por computadora. La Secretaria de las Naciones Unidas se propone tratar
esta cuestidon mas adelante junto con la OMS y el RIPQPT.

29. E1 PNUMA y el RIPQPT cuentan con un registro juridico del que se extrae la
informacidén para su inclusidn en la lista consolidada. El registro juridico del
RIPQPT se ha hecho accesible por linea mediante el Banco de Datos de la Comunidad
Econdmica Europea: el ECDIN (Environmental Chemicals Data and Information Network)
nediante EURONET, TELEPAC y TYMNET. También se puede tenmer acceso al registro
juridico y otros del RIPQPT en el Departamento Nacional de Salud Piblica y
Bienestar Social del Canadd, mediante la Red Nacional de Telecomunicaciones del
Canadd (INET 2000). El1 PNUD y el RIPQPT también estdn iniciando un proyecto para
convertir sus registros de manera que se encuentren a disposicién para su
utilizacidn en computadoras personales; se proyecta contar con ese sistema ean los
préximos dos o tres afios. Cabe observar que la OMS estd examinando la posibilidad
de proporcionar acceso directo por computadora a los datos farmacéuticos.

F. Contexto de la galud publica

30. La OMS proporciona periddicamente comentarios explicativos sobre productos
farmacéuticos, a fin de brindar el contexto para ciertas medidas de control. Estos
comentarios sirvem para aclarar 1los casos en que los distintos gobiernos han tomado
medidas discrepantes de control, a la luz de diferentes prioridades nacionales,

El PRUMA y el RIPQPT y el Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias
Quimicas, un programa conjunto de la OIT, el PNUMA y la OMS, no se encuentran en
condiciones de brindar observaciones sobre las medidas de control vinculadas a
productos quimicos agricolas e industriales debido al enorme volumen de productos
en que aparecen estas sustancias quimicas y las innumerables aplicaciones de esos
productos, Ademds, es virtualmente imposible comentar acerca de las prohibiciones
o restricciones en el uso de productos quimicos con evaluaciones de su riesgo y
provecho, y las correspondientes decisiones pueden variar considerablemente de un
pais a otro, dependiendo de las diferentes co: ‘ciones naclionales o locales, que a
menudo son sélo parcialmente conocidas para el RIPQPT y el Programa Internacional
de Seguridad de las Sustancias Quimicas.

G. Ytilizacidn de la lista congolidada

31. A fin de determinar la utilizacidn de la lista, se ha incluido un cuestionario
en cada numero, a partir de la sctgunda edicidén. Se han recibido aproximadamente
unas 100 respuestas. Un andlisis de las respuestas recibidas de los usuarios de la
sequnda edicién demuestra que la lista ha servido para tomar medidas tales como la
difusién de informaciém, la revisidén de las disposiciones, leyes y reglamentos
relativos a las licencias, y que ha conducido en algunos casos a la puesta en vigor
de nuevas leyes o reglamentos.
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32, Dos terceras partes de las personas que respondieron provenian de paises en
desarrollo. Una cuarta parte eran encargados de la reglamentacién gubernamental,
personal de aduanas o personas encargadas de formular politicas; un 40% eran
miembros de organizaciones no gubernamentales y el resto eran integrantes de

instituciones ac- 1émicas, los medios de difusién y organizaciones internacionales.
No se recibieron respuestas de fabricantes.

33. La mayoria de las respuestas indicaba que los usuarios utilizaban la lista en
elacidn con diversos productos, pero el uso mas frecuentemente citado era la
informacidn sobre plaguicidas (75%), a lo que seguian productos farmacéuticos
(60%), productos quimicos industriales (43%) y productos de consumo (43%).

34. La mayoria de las respuestas de los gobiernos indicaron que se habia tomado
alguna medida basada en la informacidn que figuraba em la lista. Con la mayor
frecuencia se utilizé la lista para determinar qué productos estaban altamente
restringidos o pronibidos en otros paises, pero que ain se encontraban disponibles
en el pais del usuario. En muchos casos, esto condujo a una restriccidam o
prohibicién de esas sustancias a nivel nacional.

35. En cuanto a las organizaciones no gubernamentales, los académicos y los
funcionarios de los medios de difusidn, se citaron muchos casos en que grupos de
interés piblico utilizaron la lista para instar a gobiernos y fabricantes a que
eliminaran ciertos productos peligrosos del mercado. En un pais en desarrollo se
utilizd la lista como parte de la documentacidn para una audiencia piblica en que
se debatié la continuacidén de la prohibicidn de cierta categoria de fdrmacos. En
otro caso, se utilizd la informacidn que figuraba en la lista en una campaia para
informar a los agricultores y otros consumidores acerca de los efectos del uso de
determinados productos sobre la salud. Una organizacién no gubernamental
internacional utilizé datos provenientes de la lista como una base para administrar
subsidios a grupos de paises en desarrollo para que éstos analizaran su situacidén
interna en cuanto a la utilizacién de productos nocivos.

36. La opinidn acerca de la utilidad de la lista resulté sumamente positiva en
todas las respuestas. Un grupo de consumidores de cierto pais en desarrollo
escribid: "La lista consolidada es una fuente autorizada de informacidén. Se la
debera continuar a fin de evitar dafios y muertes innecesarias”. Un grupo ambiental
de un pais en desarrollo declardé que la lista consolidada era un documento
indispensable para lograr establecer una reglamentacién internacional acerca de las
sustancias quimicas peligrosas. Varias respuestas citaron productos y datos
comerciales adicionales para su inclusién en la lista.

37. Casi la mitad de las respuestas demostraron interés en la posibilidad de
contar con acceso de linea a la informacién que figura en la lista comsolidada.
Sin embargo, se expresé preocupacidn acerca del costo que podria entrafiar esa
empresa.

38, Si bien hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta al cuestionario
procedente de los fabricantes, la Secretaria ha tomado nota de que la lista también
ha tenido efecto en este sector. Por ejemplo, en un caso una gran fabrica de
plaguicidas establecié contacto con la Secretaria para determinar si un producto
determinado que estaba produciendo no apareceria en la lista, ya que esa era la
condicién para la venta a su cliente, de cierto gobierno.
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III. PROTECCION CONTRA PRODUCTOS NOCIVOS A LA SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE

39. Un elemento de importancia en la revision de lista es asegurarse de que ésta
continide siendo til para la funcidn prevista de consolidar la informacidn sobre
productos nocivos sobre la base de la labor que realizan las organizaciones
intergubernamentales pertinentes.

40. Tras la ultima revisidn, se han adoptado diversas iniciativas en el sistema de
las Naciones Unidas acerca de la aplicacidn de las resoluciones 37/137, 38/149 y
397229 de la Asamblea General. Estas tendran consecuencias para el formato futuro
y el coatenido de la lista.

A, Consentimiento informado previo

41. La Asamblea General mediante su resolucidn 37/137, convino en que los
productos que hayan sido prohibidos para el consumo ¢ la venta internos por
considerarse que ponen en peligro la salud y el medio ambiente sélo sean vendidos
en el exterior por sociedades, empresas o persomas cuando se haya recibido de un
pais importador un pedido relativo a esos productos o en el caso de que el consumo
de esos productos se permita oficialmente en el pais importador. Mediante sus
resoluciones 38/149 y 39/229, la Asamblea pididé que las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas proporcionaran a los paises en desarrollo, cuando lo
solicitarar, la asistencia técnica necesaria para el establecimiento o el
fortalecimiento de sistemas nacionales para la administracidn ée productos nocivos,
asi como una vigilancia adecuada de la importacida de esos productos. Mediantu su
resolucidn 42/186 la Asamblea también recomendd que el comercio en productos
industriales nocivos, tales como productos quimicos y plaguicidas téxicos, y
algunos otros productos tales como productos farmacéuticos, estuviera sometido a
reglamentos que aseguraran la participacidén entre las partes contratantes, los
gobiernos y consumidoresz y la informacidén sobre sus consecuencias para el medio
ambiente y la salud y sobre los medios para su utilizacidn y 2liminacidn en forma
segura,

42. Tanto el PNUMA como la FAO han elaborado directrices para los principios del
consentimiento informado previo. En el caso de la FAO, se celebrd una consulta
gubernamental en Roma del 10 al 15 de enero de 1989, para proponer, entre otras
cosas, enmiendas al Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucidn y
Utilizacién de Plaguicidas, que entré en vigor en 1985. Se propuso que el
consentimiento informado previo, en el contexto del Cédigo, significa que el envio
internacional de un plaguicida prohibido o gravemente restringido a fin de proteger
la salud humana o del medio ambiente, no se realizard sin gue se hubiera
proporcionado toda la informacién pertinente a la autoridad nacional designada en
el pais de importacidn, y que esta autoridad haya expresado concretamente su
consentimiento.,

43. En virtud de la decisidén 14/27 de 17 de junio de 1987 2/, el Comnsejo de
Administracién del PNUMA aprobdé las Directrices de Londres para el intercambio

de informacién acerca de los productos quimicos objeto de comercio internacional,
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Las directrices se proponen fomentar una utilizacidn cabal de los productos
quimicos, y contienen dxsposxcxones especiales acerca del intercambio de
informacidon sobre productos quimicos prohibidos o muy restringidos em el comercio
internacional, que piden la colaboracidn entre los pa;ses importadores y

exportadores habida cuenta de su responsabilidad comin en la proteccidén de la salud
humana y del medic ambiente a nivel mundial.

44. En virtud de la misma decisidén se pidid al Director Ejecutivo del PNUMA que
convocara un grupo especial de expertos encargados de elaborar las modalidades del
consentimiento informado previo y que recomendara las formas de incorporar el
principio del consentimiento informado previo en las directrices. En el segundo
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 13 al 16 de febrero de 1089, el
Grupo de Trabajo logrd un consenso acerca del consentimiento informado previo y el
proceso de su incorporacidn en los principios y procedimientos de las Directrices
de Londres. En las Directrices se define el consentimiento informado previo como
el principio de que el envio internacional de una sustancia quimica prohibida o muy
restringida a fin de proteger la salud humana o el medio ambiente no se debera
realizar sin el acuerdo, o en forma contraria a la drcisidn de la autoridad
nacional designada en el pais de importacidm.

45. La FAO y el PNUMA estdn elaborando procedimientos compatibles para la
operacidén de consentimiento informado previo, mediante lotc cuales se obtendrdn
oficialmente y difundirdn las decisiones de los paises importadores acerca de si
desean recibir nuevos envios en el futuro de plaguicidas o de otros productos
quimicos prohibidos o muy restringidos., Al prepararse el presente informe ambas
organizaciones aun no habian recibido de sus érganos directivos la aprobacidn para
las enmiendas propuestas al Cédigo y las Directrices de Londres.

46. En caso de aprobarse el procedimiento del consentimiento informado previo, la
lista identificard los plaguicidas y otros productos quimicos que estén sometidos
al procedimiento de consentimiento informado previo y los paises que hayan decidido
participar. También se analizara si es necesario incluir en la lista cierta
informacidn adicional que no figura en ella actualmente, pero que requerird tomar
una decisidén en relacidén con el consentimiento informado previo, tal como los
productos alternativos que el pais que tome la medida de control considere un
reemplazo eficaz, o la continuacién de hecho de su aplicacién. También cabe
esperar que, segin el tipo de colaboracién que se establezca entre la FAO y el
PNUMA, se produzcan muchas modificaciones que aitn no se pueden determinar en

esta etapa.

B, Asistencia técnica

47. E1 sistema de las Naciones Unidas estd cumpliendo diversas actividades para
ayudar a los paises en desarrollo a protegerse de los productos nocivos. Si bien
no resulta posible documentar plenamente todos sus esfuerzos en el presente
documento, se pueden consignar algunos ejemplos ilustrativos. En virtud del examen
propuesto de las directrices de Londres, los Estados que cuenten con programas de
control mas avanzados deberdn prestar asistencia técnica a otros en el desarrollo
de la infraestructura y la capacidad para el manejo de los productos quimicos.
También se pedird al PNUMA y al RIPQPT que aliente a los organismos encargados de
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sufragar programas a proporcionar asistencia para el fortalecimiento institucional
¥ que otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas fortalezcau las

s ’ s
actividades vinculadas con el manejo seguro de las sustanclas guimicas.

48, Dpesde 1983 el PNUMA y el RIPQPT han brindado asistencia a diez paises en
desarrollo para la creacidén de registros nacionales de sustancias gquimicas
potencialmente téxicas, con lo cual se complementara la informacién internacional
que posee el RIPQPT, E1l PNUMA y el RIPQPT también ofrecen capacitacidn a los
paises en desarrollo para el control de las sustancias quimicas peligrosas y la
evaluacién de sus riesgos.

49, La FAO ofrecid cursos de capacitacién para la puesta en prictica del Cddigo
Internacional de Conducta para la Distribucidn y Utilizacidén de Plaguicidas en
varios paises en desarrollo y estd proyectando nuevas tareas en esta esfera.

50, E1 Programa Internacional de Seguridad Quimica, un esfuerzo debido a la
colaboracién del PNUMA, la OMS y la OIT, realiza actividades de cooperacidén técunica
con los paises en desarrollo a fin de fortalecer su infraestructura para la
produccién, importacidm, transporte, almacenamiento, utilizacidén y eliminacién de
sustancias gquimicas en condiciones seguras y mejorar la capacidad de las
autoridades nacionales en la evaluacién de los riesgos de las sustancias quimicas
en el marco del Programa Internacional de Seguridad Quimica.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

51, Los efectos nocivos para 1la salud humana y el medio ambiente de ciertos
productos peligrosos son cada vez mds conocidos a nivel internaciomal. Por
ejemplo, recientemente se han negociado algunos tratados sobre el agotamiento de la
capa de ozono, que es resultado de una utilizacidn indiscriminada de determinadas
sustancias quimicas y del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

En ambos casos, la lista consolidada informa acerca de los compuestos quimicos
pertinentes.

52. En cuanto a la produccidn de la lista, la colaboracidén entre la Secretaria de
las Naciones Unidas, la OMS y el PNUMA continlla siendo satisfactoria. La eficacia
de la produccidn se mejoraria en caso de poderse establecer un sistema de base de
datos comin de las tres organizaciones y si se dispusiera todos los afios de una
lista en idioma inglés.

53. Se reconoce la importancia de la lista para la difusidn de la informacidn
sobre productos peligrosos. Las limitaciones précticas de la informacidén que puede
contener un documento de un solo volumen también son obvias. Por consiguiente es
necesario que la lista continlie haciendo referencia a toda la labor técnmica que se
realiza en el sistema y gue la entrada para cada producto contenga referencias a
las publicaciones complomentarias y convenciones pertinentes.
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Notas
1/ Para la primera y sequnda edicidn de la lista consolidada véase
Publicacignes de las Naciones Unidas, nimero de venta; §.85,IV.8 y E,87,IV,1.
2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo

de sesiones, Syplemento No, 25 (A/42/2%), anexo 1I.
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