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دورة : متابعة مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة        
ــة والعــــشرون  ــتثنائية الرابعــ : الجمعيــــة العامــــة الاســ

        الاجتماعيالإدماج :الموضوع ذو الأولوية
 السيدة العذراء، وهـي منظمـة غـير         تجليبيان مقدم من الرابطة الدولية لراهبات           

 حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
    

 من قـرار    ٣٧ و   ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين            
 .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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 انــــيـالب    
إننا ندرك، ونحن نبدأ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء علـى الفقـر، أن النـهج التنـازلي                    

الذي اسـتخدم خـلال العقـد الأول للقـضاء علـى الفقـر حقـق النمـاء الاقتـصادي للـبعض دون                       
ه الــتي كانــت تعــيش في الفقــر خــلال هــذ الجمــوع  كــللكــن هــذه التجربــة لم تعــم  .الآخــرين
 .اتسعت الفجوة التي تفصل الذين يملكون الثروة في العالم عمّن يعيشون في الفقـر و .السنوات

وقــد آن الأوان لبــدء عمليــة تهــدف إلى تعزيــز التــوازن بــين النــهجين التنــازلي والتــصاعدي تجــاه 
 العيش الكـريم    منالتنمية والسلام والأمن، من أجل أن يصل كل شخص إلى مستوى مناسب             

  .الرفاهوالصحة و

توافـق الآراء الجديـد     ‘ وضع الناس في مركز اهتمـام التنميـة الاجتماعيـة         ’وتجسد عبارة     
ويحس الناس الذين يعيـشون في الفقـر بـالعجز           .الذي خرج به إعلان وبرنامج عمل كوبنهاغن      

وليـست لـديهم الهياكـل     .والانعزال لأنهم لا دور لهم في صنع القرارات التي تـؤثر علـى حيـاتهم   
.  تؤهلـهم لأن يـصبحوا مـواطنين فـاعلين يتمتعـون بحقـوق المواطنـة ويـضطلعون بمـسئولياتها                   التي

في  -الـذين لا منـابر لهـم        ‘ صغار الناس ’ أي   -لمن يعيشون في الفقر   ‘ الأصوات الخافتة ’ وتضيع
ولــن يتحقــق  .دهــاليز الــدوائر الانتخابيــة الواســعة علــى مختلــف مــستويات التمثيــل الــديمقراطي 

لفعّال والمـستدام إلاّ إذا كفلـت للنـاس منـابر حقيقيـة للتعـبير، كـي يكـون لهـم دور في                       التمثيل ا 
 .صنع القرارات التي تؤثر على حياتهم

وتعطي مبادرة ثلاثية الأطراف تجمع بين الحكومة ومنظومة الأمـم المتحـدة ومنظمـات                
وير عمليـة تمكـين تتعلـق       شهدت الهند تط ـ   فقد   .المجتمع المدني في الهند مثالا جيدا لهذه المشاركة       

بالإدماج الاجتماعي وتربط النهجين التنازلي والتصاعدي، وتكفل من ثم الحصول علـى نتـائج              
وجـرى تنظـيم المـواطنين علـى المـستوى القاعـدي في       . فعّالة تؤدي إلى تمتع الجميـع بحيـاة كريمـة        

ــام      ٣٠ مجموعــات صــغيرة مــن  ــسير قي ــاء، بغــرض تي ــى مــستوى الأحي ــا عل حــوار  أســرة تقريب
التخطـيط  عمليـات   في المائـة مـن ميزانيـة    ٤٠وتوفر الحكومة نـسبة  . تشاركي على نحو مستدام   

ــا مــن الأســفل،    ــيم انطلاق ــذ والتقي ــشعبية  هــذه المجموعــات  الــتي تقــوم بهــا والتنفي ــاء ال في الأحي
ويحدث الترابط والتلاحم والإدماج الاجتمـاعي       . على مختلف المستويات   اتها التي تتشكل  اتحادو
 بذلك شراكة من أجل التنميـة والـسلام         بدأوت،  هذهحياء  الأ  تنظيمات فيالشعبي  لى المستوى   ع

 تكفـل الحـصول علـى نتـائج     ، وتنـشأ عبرهـا رابطـة بـين النـهجين التنـازلي والتـصاعدي             ،والأمن
   .فعالة تحقق العدالة والكرامة للجميع
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ــنوت   ــذ تـــشكل مـ ــاء هـ ــات الأحيـ ــاده مجموعـ ــذات ات اتحـ ــستويات مختلفـ ــري ،ة مـ  يجـ
والتوحيــد جــم الحصــغر : ، هــيةها علــى جميــع المــستويات بمبــادئ خمــس تكوينــالاسترشــاد في

 .الإعفاء والتقاربوإمكانية العددي، والتفويض، 

 وفـرص التعــبير،  هتمـام  علـى الا  الأفـراد  المنتـديات حـصول جميـع   صـغر حجـم  ويكفـل    
وأثـر عـن مهنـدس كرمـشاند      .ويكفل المـساءلة كـذلك  ، يبرز الهوية الحقيقية لكل واحد منهمو

  .‘‘ مباشرة مع المجتمعةفي مواجهأن يخادع طويلا لا يستطيع المرء ’’: غاندي قوله
  علـى المـستويات المختلفـة      جم الوحـدات  ما يتعلق بح  في وحيد العددي التويهدف مبدأ     

 ببعد المسافة عـن مراكـز صـنع    تصإلى كفالة تكافؤ الفرص للجميع فيما يخ   لتكوين الاتحادات،   
 .القرار

على عدم اللجوء إلى أية جهة أعلى إذا أمكن إنجاز العمل علـى          التفويض مبدأ   ضويح  
ناميــة والأهميــة علــى ويكفــل هــذا تحديــد الأهــداف المتعلقــة بــالإجراءات والدي .المــستوى الأدنى

 .  ويمنح الأشخاص الإحساس بقيمتهم على مستوى القاعدة،أدنى مستوى ممكن

ونظرا إلى أن المنتديات لا تعـدو   .في تعزيز المساءلةالإعفاء إمكانية ويتمثل القصد من   
 ارتفــاع تكلفــة دواعــيللمواجهــة المباشــرة بــين المجتمعــات المحليــة، تنتفــي    أن تكــون ســاحات

تكـوين  الممـثلين علـى أي مـستوى ل       إعفـاء   بات، وتتاح للناس في جميع الأوقات إمكانيـة         الانتخا
ــواذا لم يرتالاتحــادات، إ ــسئولية ق ــستوى الم ــستوى     . إلى م ــى م ــد الاجتماعــات عل ويمكــن عق

 بــديلع علــى اختيــار شــخص  اجمــات الإمجموعــات الأحيــاء في أي وقــت، وتــستطيع المجموع ــ
  .ر فعاليةكثللإعراب عن شواغلها على نحو أ

تنفيذ كل ما تـستطيع هـذه الهياكـل فعلـه مـن خلالهـا هـي، ممـا يعـزز                      التقاربويكفل    
 .ا المميزة وأهميتهاتهسما

ــد        ــة باســم كودومباشــري، في كــيرالا بالهن ــة الأطــراف المعروف ــادرة الثلاثي وتعطــي المب
)www.kudumbashree.org (  الأحيـاء  على مستوى  منظمات   تضمهي  و. لفعالية الممارسة مثالا
 منتـدى شـامل علـى    ١٨٤ ٠٠٠وجـرى تـشكيل    . للنـساء الـلاتي يعـشن في الفقـر    اتحاد محلـي و

صــر القيــادة، واســتخدمت في ذلــك    نامــستوى الأحيــاء مــن أجــل تركيــز الانتبــاه وتــوفير ع      
ة ومهـارات تـسويقية، وأشـياء       مدخرات صغيرة الحجم وتسهيلات ائتمانيـة ومؤسـسات صـغير         

بـرامج وأنـشطة جميـع إداراتهـا تقريبـا،      التقـاء  وتكفـل حكومـة الولايـة    . أخـرى مـن هـذا القبيـل    
 ذاتهـا  تنظيمـات الأحيـاء الـشاملة        مـل وتع. اتحاداتهـا تنفيذها من خلال هياكـل الأحيـاء و       بغرض  

 اثنـتين مـن ولايـات        في  أنفسهم، على تنفيذ أنشطة شاملة تتعلق بحقوق الطفل على يد الأطفال         

http://www.kudumbashree.org/
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 ألف هيئة تداوليـة للأطفـال علـى مـستوى الأحيـاء، مـع       ٥٠ ما يقارب ذلك من خلالو ،الهند
  .ية المتعددة المستويات، وصولا إلى مستوى الولااتحاداتها

ــال آخــر و   ــوداران  في مث ــة     كتــب دام ــات التداولي ــولائي المعــني بالهيئ ــيم ال ــر التعل ، وزي
مانايريبـاتي قريـة في مقاطعـة تانجـافور بولايـة تاميلنـادو             ’’ :، مـا يلـي    للأطفال في تاميلنادو بالهند   

وناقـشت الهيئـة البرلمانيـة للأطفـال      .لا تتوقف عندها الحافلات العابرة لالتقـاط الركـاب   بالهند،
فعل شـيئا حيـال   لكنه لم ي . وقدمت طلبا بشأنها إلى رئيس المجلس البلدي،بالمقاطعة هذه المسألة

ت الهيئة البرلمانية للأطفال عنـدها إرسـال طلـب إلى مـسئول الجبايـة بالمقاطعـة،       وقرر .لتماسهما
وفي غـضون شـهر حـصلت القريـة علـى حافلـة        . أيضاإلى وزير النقل في حكومة تاميلنادوبل و
  ).www.ncnworld.org(‘‘يعروالآن تتوقف عندها حتى حافلات النقل الس .ركاب

  
   :، نتقدم بالتوصيات التالية إلى الحكوماتواستنادا إلى هذه الممارسة الفعّالة

شكيل ت ـ مـع  بالأحيـاء الـشعبي    المـستوى  على حجما أصغر مماثلة هياكل إنشاء تتبنى أن  - ١
 البلـدان  في وبخاصـة  الفقـر،  في يعيـشون  لمـن  تتـاح  كي المستويات، مختلف علىاتحادات تجمعها   

ــة، ــديات النامي ــشاركية منت ــد للحــوار ت ــن والمزي ــشاركة، م ــنحهم الم ــة في صــوتا تم  صــنع عملي
  .حياتهم على تؤثر التي القرارات

 والأشـخاص  والـشباب  والأطفـال  النـساء  فئـات  مختلـف  بين شراكة قيام على تعمل أن  - ٢
ت شــبكا خــلال مــن والمهــاجرين، الــسن كبــار والأشــخاص الأصــلية والــشعوب الإعاقــة ذوي

 مـواطنين  منـهم  تجعـل  عمليـة  في عالجمي ـ كراشإ أجل من الأحياء، منتديات من تضم هذا النوع  
 .فاعلين

 ومنظومــة الحكومــات بــين التــرابط لتعزيــز وســيلة باعتبــاره النظــام هــذا إلى ينظــروا أن  - ٣
  :يلي ما فعالية زيادة خلال من المدني، المجتمع ومنظمات المتحدة الأمم

 اومسئولياته ابحقوقهفيما يتعلق  الأحياء مجموعات قدرات بناء  •  

 يـــصبحوا أن مــن  وتمكينـــهم المجموعــات  هـــذه ضــمن  الفقـــر في يعيــشون  نمـــ تحديــد   •  
 الفقرالحد من  استراتيجية برامج من حقيقيين مستفيدين

 لنـهج  وفقاهما  ورصد المتنامية الاحتياجاتعلى   اللامركزيين والتنفيذ التخطيط ارتكاز  • 
  تصاعدي

 تعزيـز  في اتهـا اتحادين  تكـو و حجمـا  الأصـغر  الأحياء مجموعات إنشاء عملية غلتست أن  - ٤
ــشامل الإدمــاج ــادئ وتطبيــق ال ــاني المتحــدة الأمــم عقــد مب -٢٠٠٨ (الفقــر علــى للقــضاء الث
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 في الفقــر في يعيــشون الــذين للأشــخاص القــصوى المــشاركة قــيم توطيــد خــلال مــن ،)٢٠١٧
 .للألفية الإنمائية الأهداف ذلك في بما دوليا عليها المتفق الإنمائية الأهداف تحقيق

 بـرامج  تنفيـذ  أثنـاء  القـرار  صـنع  عملية فيالشعبي   المستوى على الناس إشراك تكفل أن  - ٥
الحكومـات   مطالبـة  مـع  الأرض، كوكـب  وحماية الفقر على القضاء لىإ الرامية الكلي الاقتصاد
  .والشفافية بالمساءلة

 جميــع في إدماجــهعمليــة  أثنــاء هميــةالأ مــنحقــه  الإنــسان حقــوق منظــور نحتمــ أن  - ٦
 رتبــاطالاب تعتـرف  وأن الفقــر؛ علـى  القـضاء  إلى الراميــة والجهـود  الإنمائيــة والـبرامج  لـسياسات ا

 لحقــوق العــالمي الإعــلان في ورد حــسبما المــدقع، والفقــر الإنــسان حقــوق انتــهاك بــين الوثيــق
 .الإنسان

  
  :ملاحظة
كــز حــصل هــذا البيــان علــى إقــرار وتأييــد المنظمــات غــير الحكوميــة التاليــة، ذات المر     

جماعــة الــسيدة العــذراء والراعــي الــصالح  : الاستــشاري لــدى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي 
يوسـف، ومنظمـة الفرنسيـسكان الدوليـة، واتحـاد          للأعمال الخيرية، ومنظمة أبرشيات القـديس       

  .راهبات المحبة، ومنظمة راهبات الرحمة في الأمريكتين، وجمعية راهبات سيدة نامور
  


