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En ausencia del Sr. Al-Bayati (Iraq), el Sr. Lamine
(Argelia), Vicepresidente, ocupa la Presidencia

Se abre la sesion a las 10.10 horas.

Tema 75 del programa: Informe de la Comision
de Derecho Internacional sobrelalabor realizada
en su 60° periodo de sesiones (A/63/10)

1. El Presidente expresa el sincero agradecimiento
de la Comisiéon por la contribucién notable que ha
efectuado la Comision de Derecho Internaciona al
desarrollo y la codificacion progresivos del derecho
internacional. El examen en el seno de la Comision del
informe de la Comision de Derecho Internacional
siempre constituye uno de los momentos culminantes
de la labor de la Comisién en razon de las importantes
cuestiones juridicas y de politica que se analizan en ese
contexto.

2. ElI Sr. Vargas Carrefio (Presidente de la
Comision de Derecho Internacional), al presentar el
informe de la Comision (A/63/10) dice que en 2008 la
Comision celebro otro periodo de sesiones productivo
en el que concluyd, en segunda lectura, la elaboracion
de 19 proyectos de articulos sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos y, en primera lectura,
18 proyectos de articulos sobre los efectos de los
conflictos armados en los tratados. Comenzé a debatir
dos nuevos temas, a saber |a proteccion de las personas
en caso de desastres y lainmunidad de | os funcionarios
del Estado respecto de la jurisdiccion penal extranjera
y avanzé en forma constante en todos los demés temas
que figuraban en su programa.

3. Lainteraccion entre la Comisién y los gobiernos
es fundamental dado que en su labor de desarrollo y
codificacion progresivos del derecho internacional, la
Comision recurre a asesoramiento de los gobiernos y
recaba sus opiniones acerca de cuestiones de politica
mas amplias asi como informacion sobre |la préactica de
los Estados, en particular en las esferas que no son de
facil accesibilidad para el publico. Como se desprende
de la seccién del informe que describe el proceso de
examen en el seno de la Comision de la resolucion
62/70 de la Asamblea General relativa al estado de
derecho en los planos nacional e internacional, la
Comisién propicié el estado de derecho adoptando un
enfoque sistemético de la identificacion de las fuentes
del derecho y al hacerlo prest6 particular atencion alos
actos y percepciones de los Estados.

4. Los Relatores Especiales constituyeron el ge en
torno a cual la Comisién analizé un tema particular.
En consecuencia, la Comision propugnd la
reintroduccion de los honorarios de los Relatores
Especiales a fin de que el mayor nimero posible de
relatores pudieran interactuar con las delegaciones
durante el examen del informe de la Comisién de
Derecho Internacional en el seno de la Sexta Comision.
Tal asistencia financiera es necesaria para que los
Relatores Especiales realicen investigaciones, en
particular los procedentes de paises en desarrollo, y
ademas, porque tal interaccién asegura que €l producto
final se gjustar4 en la mayor medida posible a la
practica de lo que ocurriria si se basara Unicamente en
consideraciones tedricas. Por esa razén, seria
conveniente que |os Relatores Especiales y 10s asesores
juridicos celebraran un debate a fondo acerca de uno o
dos temas elegidos del programa de trabajo de la
Comisién durante la reunion oficiosa de los asesores
juridicos que tuvo lugar en forma simultanea con el
examen por la Comision del informe de la Comision de
Derecho Internacional.

5. Refiriéndose en primer lugar al capitulo XII del
informe, relativo a otras decisiones y conclusiones de
la Comision, sefiaa la importancia de la cooperacion
entre la Comision de Derecho Internacional y otros
organos. Por ejemplo, recibiod la visita tradicional del
Presidente de la Corte Internacional de Justicia que,
como siempre, ofrece la oportunidad de ensanchar los
horizontes de la cooperacién y celebré una reunion
conjunta con los miembros anteriores y actuales del
Organo de Apelaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio que permitio el intercambio de informacién
acerca de diversos criterios de interpretacion de los
tratados. Hay planes parala celebracion de una reunion
en 2009 con los asesores juridicos de organizaciones
internacionales dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Al mismo tiempo, la Comision de Derecho
Internacional esta tratando de hallar la manera de
consolidar los acuerdos de cooperacion vigentes a fin
de que tales reuniones tengan objetivos mas precisos .

6. La participacion de la Comision de Derecho
Internacional en el Seminario de Derecho Internacional
es un medio fundamental de inculcar un mejor
conocimiento del derecho internacional. En vista de
gue el nimero de estudiantes aumenta constantemente,
la Comision expresd su profundo reconocimiento por
las contribuciones voluntarias de los gobiernos al
programa. También cabe esperar que los gobiernos
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realicen aportes generosos al fondo fiduciario que se
esté estableciendo con €l fin de eliminar los atrasos en
la publicacion del Anuario dela Comision.

7. LaComision decidi6 incluir dos nuevos temas en
su programa, a saber, los tratados en el tiempo, en
particular el acuerdo y préctica ulteriores, y la clausula
sobre la nacidon més favorecida. Eligié al Sr. Michael
Wood (Reino Unido) para cubrir la vacante imprevista
provocada por larenuncia del Sr. lan Brownlie.

8. La reunion de dos dias para celebrar el
sexagésimo aniversario de la Comisiéon fue un gran
éxito ya que a ella asistieron asesores juridicos de
todos los sistemas juridicos y culturas, magistrados de
la Corte Internacional de Justicia, antiguos miembros
de la Comisibn y otros expertos juridicos
internacionales. Dado que constituy6 un foro positivo
para la interaccién, seria conveniente organizar una
reunién cada cinco afios, preferentemente en la primera
mitad del quinquenio. Ademas, los Estados miembros
celebraron reuniones nacionales o regionales entre los
miembros de la Comisién y organizaciones regionales,
asociaciones profesionales e instituciones académicas
gue se centraron en la labor de la Comision. Cabe
esperar que esas actividades continden.

9. La Division de Codificacion de la Oficina de
Asuntos Juridicos, que oficia de Secretaria de la
Comisién, desempefio una funcidon decisiva en los
preparativos de la reunion conmemorativa. También
ofrecié a la Comision servicios técnicos, sustantivos y
de procedimiento sumamente valiosos que incluyeron
la presentacion de dos memorandos excelentes, uno
sobre la proteccion de las personas en caso de desastres
(A/CN.4/590 y Add. 1 a 3), y otro sobre la inmunidad
de los funcionarios del Estado respecto de la
jurisdiccion penal extranjera (A/CN.4/596). La
Division también realiz6 una labor sobresaliente
respecto de la utilizacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para facilitar la
ensefianza y la difusion del derecho internacional,
incluidas las deliberaciones de la Comision.

10. Refiriéndose a los capitulos sustantivos del
informe, comenzando con el capitulo 1V sobre los
recursos naturales compartidos, sefiala los 19 proyectos
de articulos acompafiados por un preambulo y
comentarios que la Comisién aprobé en segunda
lectura. El Relator Especial adopt6 un criterio gradual
comenzando con la legislacion sobre las aguas
subterréneas confinadas transfronterizas y sobre la base
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de lalabor anterior de la Comision sobre el derecho de
los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion que culmind con la
aprobacion por la Asamblea de una convencion sobre
el tema en 1997. Al elaborar el proyecto actual de
articulos, la Comisién pudo aprovechar en gran medida
el asesoramiento de especialistas de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion, la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa y la
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos. La
transicion del examen de las aguas subterraneas
transfronterizas a los acuiferos transfronterizos fue €l
resultado de esa colaboracién en los ambitos juridico y
cientifico, gracias a lo cual la Comision espera que a
las personas a las que van dirigidos los proyectos de
articulos, en otras paabras los expertos vy
administradores de la aguas subterréneas, les resulte
facil de consultar y utilizar.

11. La primera parte del proyecto de articulos define
su alcance y el empleo de los términos. Dado que €l
proyecto de articulo 1 se refiere a las actividades que
tienen o podrian tener consecuencias para un acuifero o
un sistema de acuiferos, el alcance del proyecto de
articulos no se limité a de la Convencién sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua para fines
distintos de la navegacion, de 1997. El &mbito més
amplio se justifica por la particular vulnerabilidad de
las aguas subterraneas a la contaminacién resultante de
otras actividades externas. Lo que ello significa en
realidad en términos practicos quedd expuesto en los
articulos sustantivos. Aunque el proyecto de articulo 2
contiene una nueva definicién de la utilizacion de
acuiferos o sistemas de acuiferos que abarca no sblo la
extraccion de agua dulce, calor y minerales sino
también el amacenamiento y eliminacion de
sustancias, el proyecto de articulos en verdad se centra
en la utilizacién de los recursos de agua contenidos en
los acuiferos.

12. En la segunda parte, que expone los principios
generales, el principio de soberania de cada Estado del
acuifero sobre la parte de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo ubicada dentro de su territorio,
gue se recoge en el proyecto de articulo 3, reflgja la
resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General
titulada “Soberania permanente sobre los recursos
naturales’ . A lavez, se reconoce que el gercicio de la
soberania por los Estados se basa en el derecho
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internacional general y los propios proyectos de
articulos. El principio de la utilizacién equitativa y
razonable consagrado en el proyecto de articulo 4,
considerado junto al proyecto de articulo 5, es decisivo
para el derecho relacionado con los recursos hidricos
internacionales. La lista de factores pertinentes para la
determinacion de la utilizacion equitativa y razonable,
que figura en el proyecto de articulo 5 no es
exhaustiva pero en el parrafo 2 se expresa que debe
prestarse particular atencién alas necesidades humanas
fundamentales. El proyecto de articulo 6 establece la
obligaciéon de no provocar un dafio sensible al
emprender las actividades mencionadas en el proyecto
de articulo 1 y adoptar las medidas de respuesta que
sean convenientes si se produjera algun perjuicio. Los
Estados del acuifero o los Estados en cuyo territorio se
sitlia la zona de descarga de un acuifero transfronterizo
son los que tienen mayores posibilidades de ser
afectados por las circunstancias en cuestion. En su
trabajo anterior sobre la Convencion de 1997 sobre los
cursos de agua, la Comision asigné particular
importancia al umbral de “dafio sensible”, que decidi6
mantener en los articulos actuales. Los proyectos de
articulos 7, 8 'y 9 se refieren ala obligacion general de
cooperar, €l intercambio periodico de datos e
informacién y los acuerdos y arreglos bilaterales y
regionales. El proyecto de articulo 9 fue anteriormente
el proyecto de articulo 19, pero fue trasladado pues
establece un principio general.

13. La tercera parte esta dedicada a la proteccion,
preservacion y ordenacion de los acuiferos y
ecosistemas. El propdsito de los proyectos de articulos
10 a 15 es dar efecto préctico a los principios generales,
en particular los que figuran en los proyectos de
articulos 7 y 8. Los especialistas en aguas subterraneas
sefialaron la importancia de proteger los ecosistemas
ubicados dentro de acuiferos transfronterizos o
dependientes de €ellos o de sistemas de acuiferos y de
preservar las zonas de recarga y descarga, en particular
las situadas fuera del Estado del acuifero. En el
proyecto de articulo 12, la Comision opt6 por la
utilizacion del término “criterio de precaucion” en vez
de “principio de precaucion”, dado que es una
formulacion menos controvertida y se entiende que
ambos términos producen resultados similares en la
practica cuando se aplican de buena fe. Los proyectos
de articulos 13 y 14 tienen por objeto constituir la base
sobre la cual los Estados podrian supervisar y ordenar
sus acuiferos transfronterizos o sistemas de acuiferos
en forma conjunta o sobre la base de normas

convenidas o armonizadas. El proyecto de articulo 15,
relacionado con las actividades planificadas, se aparta
del criterio adoptado en la Convencion de 1997 sobre
los cursos de agua en que no contiene disposiciones o
mecanismos detallados. Asi se hizo en forma expresa
para dar a los Estados la necesaria flexibilidad para
adoptar 1os mecanismos que mejor se adaptaran a las
caracteristicas de sus acuiferos o sistemas de acuiferos.
No obstante, establece requisitos generales minimos,
como la evaluacion de las consecuencias de las
actividades planificadas, la notificacion de dichas
actividades y las consultas o0 negociaciones con los
posibles Estados afectados.

14. En la cuarta parte, titulada “Disposiciones
diversas’, hay cuatro proyectos de articulos. El
proyecto de articulo 16, referido a la cooperacion
técnica con los paises en desarrollo, se incluyé porque
la escasez de informacion sobre los acuiferos significa
gue los paises en desarrollo se beneficiardn en forma
considerable de la cooperaciéon técnica que reciban.
Con arreglo a proyecto de articulo 17, que especifica
la manera de proceder para la notificacion y
cooperacion en situaciones de emergencia, los Estados
afectados podrian apartarse de algunos principios
generales que se aplicarian en cualquier otro caso ala
utilizacion de aguas subterréneas a fin de mitigar los
efectos de tales situaciones. Los proyectos de articulos
18 y19 sobre la proteccion durante un conflicto armado
y sobre los datos e informacion indispensables para la
defensa nacional y la seguridad son bésicamente
similares a las disposiciones correspondientes de la
Convencion de 1997 sobre los cursos de agua. En una
etapa posterior la Comisiébn considerard los
mecanismos de resolucion de controversias y la
relaciéon entre los proyectos de articulos y los
instrumentos vinculantes vigentes o futuros sobre los
cursos de agua, incluidala Convencién de 1997.

15. La Comision estd en deuda con el Relator
Especial y con el Grupo de Trabajo sobre recursos
naturales compartidos por haber promovido un mayor
conocimiento del tema. En 2002 la practica de los
Estados era escasa pero desde entonces los Estados
comenzaron a adoptar un criterio mas cooperativo
respecto de la utilizacién, proteccion y ordenacion de
los recursos de agua, incluidos los acuiferos, y la
practica de los Estados se estd consolidando. En
consecuencia, la Comision recomienda un enfoque de
dos etapas en el que la Asamblea General aprobara en
primer lugar una resolucién en la que tome nota de los
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proyectos de articulos y los sefiale a la atencion de los
Estados a fin de que éstos puedan adoptar las medidas
correspondientes. Posteriormente se podra considerar
la elaboracion de una convencion sobre la base del
proyecto de articul os.

16. Respecto del tema de los efectos de los conflictos
armados sobre los tratados, a que se refiere el
capitulo V del informe, en 2008 la Comisién concluy6
la primera lectura de los 18 proyectos de articulos y un
anexo, junto con comentarios detallados a los mismos,
gue figuran en los parrafos 65 y 66 del informe. Los
proyectos de articulos 1 y 2 se refieren respectivamente
al alcance y el empleo de los términos. La Comision
mantuvo el criterio de incluir en el alcance ratione
materiae tanto |os tratados entre Estados que son partes
en un conflicto y los tratados entre Estados que son
partes en un conflicto armado y terceros Estados.
También decidi6 seguir excluyendo a los tratados entre
organizaciones internacionales. La definicion de
conflicto armado que figura en el proyecto de articulo 2
reflgja la disposicién sobre el alcance en cuanto a que
incluye a los conflictos que podrian afectar la
aplicacion de los tratados entre un Estado parte en un
conflicto y un tercer Estado. Esto introduce un
elemento de flexibilidad al reconocer que un conflicto
armado podria afectar las obligaciones de las partes en
un tratado en distintas formas. En consecuencia,
también incluye el posible efecto de un conflicto
armado interno en las relaciones convencionales del
Estado afectado con otro Estado. La formulacion
también tiene por objeto incluir una ocupacién o un
bloqueo.

17. Los proyectos de articulos 3, 4 y 5 reflejan €l
fundamento politico de los proyectos de articulos, a
saber una preferencia por la estabilidad juridica y la
continuidad de las relaciones convencionales. El
principio establecido en el proyecto de articulo 3 se
aplica automaticamente en virtud del derecho. La
posibilidad del retiro de un tratado se excluye del
proyecto de articulo pues €l retiro presupone una
decision consciente de un Estado.

18. Los proyectos de articulos 4 y 5 tienen por objeto
prestar asistencia a los Estados en la determinacion de
si un determinado tratado es o no susceptible de
terminacion, retiro o suspension en caso de conflicto
armado. El proyecto de articulo 4 enumera dos
conjuntos de indicios: los establecidos en los articulos
31y 32 de la Convencidn de Viena sobre el derecho de
los tratados y una nueva categoria relacionada con el
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caracter y la magnitud del conflicto armado, los efectos
del conflicto armado sobre el tratado, la materia del
tratado y €l numero de partes en él. La nueva categoria
sustituye una formulacion anterior en la que se hizo
hincapié en la intencion de las partes en el tratado. No
tiene por objeto ser un conjunto de requisitos sino mas
bien un conjunto de posibles indicios de
susceptibilidad. Cualesquiera de €llos podria aplicarse
segln las circunstancias y la lista no pretende ser
exhaustiva.

19. El proyecto de articulo 5 reconoce ademas el
hecho de que hay algunos tipos de tratado de cuyo
tema podria inferirse que el tratado seguird en
vigencia, en su totalidad o en parte, en el contexto de
un conflicto armado. Esa disposicion sustituye al
anterior proyecto de articulo 7, cuyo concepto bésico
se mantuvo con algunas modificaciones, en particular
la sustitucién del concepto de “objeto y fin” por el de
“materia’. El texto del anterior parrafo 2 , que contenia
una lista indicativa de categorias de tales tratados, fue
colocado en el anexo del proyecto de articulos. Por
consiguiente, el proyecto de articulo 5 debe leerse
conjuntamente con el anexo. Queda entendido que, si
bien se hace hincapié en las categorias de tratados, bien
podria ser que sblo la materia de determinadas
disposiciones de un tratado implique necesariamente su
continuacion. Ademas, la lista es meramente indicativa
y nho debe inferirse prioridad alguna del orden en que
aparecen las categorias en el anexo. Por otra parte,
algunas de las categorias tienen caracter general. La
seleccién de las categorias se basa en gran parte en la
doctrina, junto con la préctica de los Estados que se
aplique. En el comentario a proyecto de articulo 5
figuraun andlisis de ambos aspectos.

20. Los proyectos de articulos 6 y 7 extrapolan otras
normas bésicas de los principios contenidos en los
proyectos de articulos 3 a 5 y se incluyeron a fin de
preservar el principio de pacta sunt servanda. Reflgjan
el hecho de que los Estados podrian seguir
manteniendo relaciones entre si alin en momentos de
conflicto armado, y deben ser leidos en secuencia. El
proyecto de articulo 6 preserva la capacidad de los
Estados partes en un conflicto de celebrar tratados y de
suspender o anular los tratados vigentes entre ellos. El
proyecto de articulo 7 tratan de la posibilidad de que
los tratados dispongan expresamente que se sigan
aplicando durante un conflicto armado.

21. Los proyectos de articulos 8 a 12 son nuevas
disposiciones relativas a diversos asuntos auxiliares de
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la cuestion de la terminacion, el retiro y la suspension.
El proyecto de articulo 8, que se basa en €l articulo 65
de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, establece la obligacion basica de notificacion
de la terminacion, retiro o suspension de un tratado,
reconociendo a la vez el derecho de otro Estado parte
en el tratado de plantear una objecioén, en cuyo caso la
cuestion quedaria sin resolver durante el tiempo que
dure el conflicto. Se reconocié que no era factible
tratar de imponer un régimen completo para la
resolucion pacifica de controversias en el contexto de
conflictos armados. El proyecto de articulo 9, basado
en el articulo 43 de la Convencion de Viena, trata de
preservar el requisito del cumplimiento de una
obligaciéon conforme al derecho internacional general,
cuando la misma obligacién aparece en un tratado que
haya sido terminado o suspendido. El proyecto de
articulo 10 prevé la posibilidad de la divisibilidad de
las disposiciones de los tratados que hayan sido
afectadas por un conflicto armado y se basa en el
articulo 44 de la Convencién de Viena. El proyecto de
articulo 11, que se basa en el articulo 45 de esa
Convencion, prevé la pérdida del derecho de
terminacion, retiro o suspension de la aplicacion de un
tratado como consecuencia de un conflicto armado
sobre la base del acuerdo expreso o la aquiescencia. El
proyecto de articulo 12 prevé la posibilidad de la
reanudacion de los tratados que hayan sido
suspendidos como consecuencia de un conflicto
armado. Los indicios mencionados en el proyecto de
articulo 4 también se aplican en la determinacién de si
se produjo tal reanudacion; estas cuestiones tendran
que ser resueltas considerando cada caso en particular.

22. Por ultimo, los proyectos de articulos 13 a 18
tratan de la relacién entre el conflicto armado y otras
ramas del derecho internacional, incluidas las
obligaciones de los Estados conforme a la Carta de las
Naciones Unidas, a través de algunas clausulas de
salvaguardia o “sin perjuicio”. El proyecto de articulo
13 mantiene el derecho de un Estado que gjerce su
derecho de defensa individual o colectiva de
conformidad con la Carta de suspender la aplicacion de
un tratado incompatible con el gjercicio de ese derecho.
El proyecto de articulo 14 mantiene los efectos
juridicos de las decisiones del Consejo de Seguridad
adoptadas conforme al Capitulo VII de la Carta. El
proyecto de articulo 15 tiene por objeto prohibir que un
Estado agresor se beneficie de la posibilidad de
terminacion, retiro o suspension de un tratado como
consecuencia del conflicto armado que provoco. Los

proyectos de articulos 13 a 15 se basaron en gran
medida en los articulos 7 a 9 de la resolucién de 1985
del Instituto de Derecho Internacional.

23. Los proyectos de articulos 16, 17 y 18 se refieren
a algunas cuestiones diversas: el mantenimiento de los
derechos y los deberes emergentes del derecho de la
neutralidad; la cuestion de la terminacion, el retiro o la
suspension de un tratado con arreglo a la Convencion
de Viena;, y la reanudacion de las relaciones
convencionales con posterioridad a un conflicto
armado. Esta dltima disposicion fue incluida para
contemplar la situacion en la que resultaba ambigua la
situacion de los acuerdos anteriores a un conflicto. El
proyecto de articulos no ha de ser 6bice para que se
celebren acuerdos especificos que regulen la
reanudacion de tales tratados.

24. Al concluir la primera lectura del proyecto de
articulos, la Comision decidié transmitirlos a los
gobiernos para que presentaran sus comentarios y
observaciones, con el pedido de que tales comentarios
y observaciones debian ser presentados al Secretario
General antes del 1° de enero de 2010.

25. El Sr. Fife (Noruega), hablando en nombre de los
paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia), acoge con beneplacito la presencia
de los miembros de la Comisién de Derecho
Internacional en las sesiones de la Sexta Comision
relativas al informe de la Comision, pero lamenta que
limitaciones financieras hayan impedido que algunos
de los relatores especiales asistan a ellas. Expresa su
reconocimiento por los esfuerzos de la Comisién por
preparar preguntas concretas a las que debian
responder los Estados. No obstante, la Comisién no
siempre tuvo ante si una muestra lo suficientemente
representativa de respuestas que sirvieran de base para
deliberaciones ulteriores. Una manera de hacer que las
preguntas resulten més claras seria explicar sus
antecedentes, por g emplo, proporcionando resimenes
de las deliberaciones en las que se plantearon
cuestiones y problemas particulares.

26. Observa con beneplécito la interaccion entre la
Comisién y otros 6rganos de las Naciones Unidas,
tribunales internacionales y otras organizaciones
internacionales. La reunion entre los asesores juridicos
de los Estados Miembros y los miembros de la
Comisién, como parte de la conmemoracion del
sexagésimo aniversario de la Comisién, ofrecié otro
foro positivo para la interaccion. Esas reuniones
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deberian celebrarse a menos una vez cada cinco afos,
como lo aconsgj6é la Comision. Celebra la sugerencia
de que uno o dos temas del programa de la Comision se
utilicen como base para una discusion detallada en la
reunion oficiosa de asesores juridicos celebrada
durante el examen del informe de la Comision en el
seno de la Sexta Comision, en presencia del Relator
Especial  correspondiente. Celebra también la
contribucion de la Comision al debate de la Sexta
Comisién acerca del estado de derecho en los planos
nacional e internacional.

27. Acoge con beneplacito la decision de la Comision
de incluir en su programa dos nuevos temas, a saber,
los tratados en el tiempo y la clausula sobre nacidon mas
favorecida. La labor de la Comisidn sobre esos temas,
en particular el primero, sera de provecho para todos.

28. Respecto del tema de los recursos naturales
compartidos, las delegaciones de paises nordicos se
muestran en general complacidas con los proyectos de
articulos sobre los acuiferos transfronterizos. No
obstante, habida cuenta de la vulnerabilidad particular
de los acuiferos, es especialmente importante que los
Estados de los acuiferos no provoquen dafios en otros
Estados del acuifero. Ese principio deberia constar en
el proyecto de articulos. Ademas, el umbral del “dafio
sensible” en los proyectos de articulos 6 y 12 es
demasiado elevado. Por consiguiente, seria preferible,
en el proyecto de articulo 12, referirse al “principio de
precaucion” en vez del “ criterio de precaucion”, aun
cuando ambos conceptos dan resultados similares en la
practica cuando se los aplica de buena fe. Expresa su
apoyo a enfoque de dos etapas propuesto por la
Comision, por el cual la Asamblea General tomaré nota
primeramente de los proyectos de articulos y
recomendard que los Estados efectlen los arreglos
bilaterales o regionales que corresponda para la
ordenacion adecuada de sus acuiferos transfronterizos
sobre la base de los proyectos de articulos. En una
etapa posterior se debera considerar la elaboracion de
una convencion.

29. Las dificultades para la ordenacion de las
reservas transfronterizas de petréleo y gas son muy
distintas de las que plantean los acuiferos
transfronterizos. Las cuestiones comerciales ofrecen un
incentivo para que los Estados vecinos cooperen y
hallen soluciones précticas en beneficio de todas las
partes interesadas, a menos que a algun Estado le
resulte econdmicamente inviable explotar esos
recursos. La certeza juridica es fundamental y esta
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contemplada en el derecho internacional por el derecho
soberano de los Estados de explotar tales recursos. En
la medida de lo necesario, los Estados celebraron
tratados bilaterales destinados a resolver casos
especificos. Por gjemplo, Noruega tiene una abundante
practica en el ambito de la cooperacion sobre recursos
petroliferos transfronterizos en alta mar, incluida una
cooperacion intensa con e Reino Unido respecto del
Mar del Norte sobre la base de un acuerdo de
delimitacion de fronteras maritimas y acuerdos de
unitizacion posteriores. En 2007, Noruega celebrd un
acuerdo de delimitacion maritima con la Federacion de
Rusia que incluia disposiciones modernas para la
unitizacion de los yacimientos transfronterizos en la
zona de Varangerfjord. En ese contexto, la unitizacién
implica la consideracion del yacimiento transfronterizo
como una unidad con un Unico operador pero con la
distribucién de las ganancias y 10s gastos.

30. No obstante, el examen completo de los arreglos
bilaterales exigird el andlisis de diversas cuestiones
practicas y del derecho, la contabilidad y la economia
de las sociedades, dado que existe una interfase entre
los acuerdos del unitizacion celebrados entre Estados y
el establecimiento de empresas conjuntas con arreglos
de unitizacion entre las empresas petroleras interesadas
a ambos lados de la frontera. Podria ser més productivo
gue la Comisién observara la existencia de tal préctica
en vez de tratar de aplicar un proceso de codificacion
gue podriallevar a una situacion de mayor complejidad
y confusién en relacion con el derecho aplicable a las
reservas de petréleo y gas transfronterizas.

31. El Sr. Laurent (Finlandia), hablando en nombre
de los paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia), celebra que la Comision haya
concluido la lectura final del proyecto de articulos
sobre los efectos de los conflictos armados sobre |os
tratados. Ellos merecen un estudio a fondo y sus
observaciones por lo tanto tendran caracter preliminar.
Se complace en observar que el proyecto de articulos 1
y 4 fue formulado de tal manera de que se aplique a
efecto de un conflicto armado interno sobre las
relaciones convencionales del Estado en cuestion, dado
gue tales conflictos podrian incidir en la aplicacion de
los tratados tanto como los conflictos armados
internacionales. También observa que €l término
“conflicto armado” en el proyecto de articulo 2 esta
definido Unicamente a los efectos del proyecto de
articulos. Si el término se utilizara mas ampliamente, la
definicion tendria que formularse teniendo méas en
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cuenta el carécter de los conflictos armados
contemporaneos. Las delegaciones de los paises
noérdicos volveran a ocuparse de esa cuestion a medida
gue avance la labor relacionada con el proyecto de
articulos.

32. El proyecto de articulo 5 prevé situaciones en las
cuales la materia de un tratado implica que su
aplicacion, en su totalidad o en parte, no se vea
afectada por un conflicto armado. También hay
situaciones en las que la aplicacion del tratado o de
algunas de sus disposiciones podria suspenderse
mientras dure un conflicto armado. También podria
ocurrir, como lo sefialé la Corte Internacional de
Justicia en su opinién consultiva sobre la legalidad de
la amenaza o el empleo de las armas nucleares respecto
de los tratados ambientales, que si bien algunos
principios convencionales basicos debian ser tenidos
en cuenta durante un conflicto armado, no seria
razonable exigir el cumplimiento de la totalidad del
tratado o de algunas de sus disposiciones. Los tratados
ambientales se enumeran en el anexo del proyecto de
articulos como una de las categorias de tratado cuya
materia entrafia la continuidad de su aplicacion durante
un conflicto armado. Las delegaciones de los paises
nérdicos estdn de acuerdo con quienes plantearon
inquietudes acerca de la utilidad de tal lista de
categorias. La aplicacién de tratados especificos o de
partes de ellos durante un conflicto armado debera ser
considerada en cada caso en particular. Seria
aconsgjable trasladar la mencién de tratados
especificos del proyecto de articulo 5 al comentario.
Ademas, la estructura del proyecto de articulo 10 y la
relacién entre éste y el proyecto de articulo 5 exigen un
estudio ulterior.

33. EIl Sr. Hafner (Austria) celebra la aprobacion por
la Comision del proyecto de articulos sobre el derecho
de los acuiferos transfronterizos, que ayudara a
conformar la practica de los Estados en ese dmbito.
Apoya el criterio propuesto de dos etapas, por el cual
en la primera etapa la Asamblea General tomara nota
del proyecto de articulos en el periodo de sesiones en
curso. En vista de la nueva practica de los Estados
relativa a los acuiferos transfronterizos, la forma
definitiva del proyecto de articulos debera ser
considerada en una etapa posterior.

34. Algunas cuestiones aln exigen mayores
aclaraciones, en particular conceptos como el de
“distribucion de los beneficios” y el de “elevar a
maximo los beneficios a largo plazo” mencionados en

el proyecto de articulo Ademés, la relacion entre los
proyectos de articulos 7, 9 y 14 exigird un examen
cuidadoso si es que el proyecto de articulos ha de
convertirse en una convencion. El parafo 2 del
articulo 7 y el articulo 14 disponen el establecimiento
de mecanismos conjuntos de cooperacion y
coordinacién, respectivamente. Esos mecanismos seran
establecidos en principio por “acuerdos o arreglos
bilaterales o regionales’, pero podria ser Unicamente
una posible forma de cooperacién bilateral o regional
respecto de los acuiferos transfronterizos.

35. Su delegacion comparte muchas de las
inquietudes planteadas durante las deliberaciones de la
Comisién acerca de la relacion entre el proyecto de
articulos y la Convencién de 1997 sobre los cursos de
agua. Habida cuenta de las numerosas incertidumbres
cientificas y técnicas acerca del carédcter de los
acuiferos transfronterizos, seria prematuro adoptar una
opinion a respecto. En los Ultimos afios los
conocimientos sobre los acuiferos transfronterizos se
han incrementado y la préctica futura contribuira a
conformar el derecho en ese &mbito.

36. En cuanto al tema de los efectos de los conflictos
armados sobre los tratados, Austria adopta la opinion
de que en el contexto de los tratados entre Estados, 10s
articulos sblo deben referirse a los conflictos armados
internacionales. La codificaciéon podria tornarse
inmanejable si la definicion de conflictos armados se
hiciera extensiva a todos los posibles conflictos,
incluidos los no internacionales y asimétricos. El
criterio en el que se basa e proyecto ya resulta
demasiado complejo. La referencia en el proyecto de
articulo 2 b) a “operaciones armadas ... que pueden
afectar a la aplicacion de tratados’ deja abierta la
cuestion de si todos los tratados estan contemplados en
la definicién que se da en ese parrafo. Ademas, €l
criterio establecido en el proyecto de articulo 4 b) que
rige la susceptibilidad de los tratados a la terminacion,
retiro o suspension resulta poco claro y parece
equivaler a una definicién circular. El proyecto no
distingue con la suficiente claridad las relaciones entre
Estados beligerantes y las existentes entre un Estado
beligerante y otro no beligerante y la referencia a la
neutralidad que se hace en el proyecto de articulo 16
no resuelve este problema. Deberia hacerse una
distincion entre ambos tipos de relaciones, tratando
primeramente las existentes entre las partes
beligerantes. No es aceptable que un tercer Estado deba
sufrir a causa de un conflicto armado en e que no
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participa. Para resguardar los intereses legitimos de
terceros en caso de un conflicto armado, podria
aplicarse la solucion que figura en el articulo 60 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.
Tal solucion se gjustaria a la tendencia general de
mantener las relaciones convencionales en la medida
de lo posible durante los conflictos armados y a la
opinion generalizada de que el derecho de la paz,
incluido el derecho de los tratados, deberia prevalecer
de la misma manera que entre los Estados beligerantes
y terceros Estados. Esa solucién seria también factible
en términos generales, salvo cuando un tratado
multilateral consagre normas que tengan un efecto erga
omnes, de modo tal que no puedan distinguirse las
relaciones juridicas resultantes de ellas para los
distintos Estados.

37. Celebra las deliberaciones de la Comision acerca
de su funcién en la promocion del estado de derecho en
los planos nacional e internacional. La Comision
podria reforzar ain més su funcién en tal sentido y
podria también sugerir temas especificos para las
deliberaciones de la Sexta Comision.

38. Observando los dos nuevos temas del programa
de trabajo a largo plazo de la Comision, dice que el
tema de los “tratados en el tiempo” es sumamente
importante. Su pais podria hacer una contribucion al
tema haciendo referencia a principio de la
obsolescencia, a la luz de su préctica relativa a
determinadas disposiciones del “Tratado de Estado” de
1955. Respecto del tema de la clausula de nacién mas
favorecida, antes de volverlo a considerar la Comision
deberia analizar el grado en que la situacién se ha
modificado desde la elaboracién del proyecto de
articulos sobre esa cuestion.

39. EI Sr. Popkov (Belaris) dice que su pais reconoce
la necesidad de examinar los efectos de los conflictos
armados en los tratados, cuestion que no fue tratada
debidamente ni en la Convencién de Viena sobre €l
derecho de los tratados ni por las normas pertinentes del
derecho internacional consuetudinario. Se plantearon
muchos problemas para las partes en los conflictos y
para los terceros Estados cuando se suspendieron o
terminaron los tratados en situaciones de conflicto
armado. Las recomendaciones progresivas de la
Comision acerca del tema contribuirén a la estabilidad
de las relaciones convencionaes internacionales. Su
delegacion esta de acuerdo con la opinidn expresada en
los proyectos de articulos en € sentido de que un
conflicto armado no suspende ni termina en forma
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automética la aplicacion de los tratados. Llegar a otra
conclusioén seria totalmente impensable en la actualidad,
cuando las normas de la Carta de las Naciones Unidas
tienen precedencia respecto de otros tratados
internacionales y existen convenciones universales en el
ambito del derecho internacional humanitario. Los
tratados deben seguir en vigor durante los conflictos
armados a menos que circunstancias insuperables
imposibiliten su cumplimiento.

40. Apoya el proposito de la Comision de aclarar que
no tuvo intencion de crear un régimen juridico especial
para la terminacion de los tratados al estallar un
conflicto armado, que excluiria los motivos para la
terminacion y suspension previstos en la Convencion
de Viena. Esos motivos, que pueden formularse a laluz
de los criterios enunciados en el proyecto de articulo 4,
deben ser considerados fundamentales y no
simplemente complementarios cuando se trata de la
posibilidad de la terminacién o suspension durante un
conflicto armado. La propuesta, que figura en el
proyecto de articulo 4 a), de que debe determinarse la
susceptibilidad de un tratado a la terminacion, retiro o
suspension recurriendo a los articulos 31 y 32 de la
Convencion de Viena, es de escasa utilidad practica
dado que los Estados no consideran necesariamente la
posibilidad futura de un conflicto armado cuando
suscriben tratados que, por su caracter, rigen las
relaciones a largo plazo entre ellos sobre la base de la
amistad y la normalidad. Ademaés, los indicios
enumerados en el proyecto de articulo 4 b) son mas
bien abstractos y no guardan relaciéon con los motivos
tradicionales para terminar y suspender |os tratados. Su
utilizacion arbitraria, de por si, podria comprometer la
estabilidad de las relaciones convencionales entre
Estados y particularmente entre un Estado parte en el
conflicto y terceros paises. Los indicios deben ser
tratados en forma més detallada afadiendo criterios
relacionados con la intensidad y la duracion del
conflicto. Su pais esta convencido de que sélo un
periodo prolongado de hostilidades armadas podria
imposibilitar en la practica el cumplimiento de la
mayoria de los tratados.

41. Se manifiesta a favor del tenor general del
proyecto de articulo 5, que no obstante deberia ser
desarrollado alin méas para especificar qué criterios
adicionales no afectarian la aplicacion de determinados
tratados a causa de la funcion de esos tratados en la
proteccion de los derechos e intereses de personas
fisicas y juridicas en los Estados partes en el conflicto



A/C.6/63/SR.16

y de terceros paises y en la preservacion de la
seguridad internacional 'y e orden juridico
internacional. La anexién de una simple listailustrativa
de tratados al proyecto de articulos no serviria para ese
proposito. El articulo 5 deberia hacer referencia
especifica a la Carta de las Naciones Unidas, los
instrumentos humanitarios internacionales y los
tratados de derechos humanos, los instrumentos
constitutivos de organizaciones internacionales vy
tratados referidos a las fronteras estatales y su régimen
juridico.

42. El proyecto de articulo 8 no aclara suficientemente
los efectos de una aobjecion de un Estado a la
terminacion o suspension de un tratado. Esta de acuerdo
en que no es redlista incorporar en el proyecto las
disposiciones del articulo 65 de la Convencion de Viena.
No obstante, dejar abierta la cuestion de los efectos de
una objecion crearia ambigiiedad acerca del destino del
tratado afectado durante un conflicto armado y con
posterioridad asi como respecto de los derechos y
deberes consiguientes de las partes y sus ciudadanos y
personas juridicas.

43. Lamenta que el proyecto carezca de disposiciones
gue rijan los efectos de una terminacion o suspension
durante un conflicto armado y de una referencia en tal
sentido a los articulos 70 y 72 de la Convencion de
Viena. Esta cuestion no debe tratarse en forma aislada
respecto de la Convencion, cuyas disposiciones deben
adaptarse a las circunstancias de un conflicto armado, a
laluz del derecho internacional contemporaneo.

44. Cuando concluya la labor relativa al proyecto de
articulos, seria util considerar su ampliacion a los
tratados internacionales en los que son partes
organizaciones .

45. La Sra. Defensor-Santiago ( Filipinas) dice que
el proyecto de articulos sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos se limita en su aplicacion
casi exclusivamente a los Estados en cuyo territorio se
sitia alguna parte de los acuiferos o sistemas de
acuiferos. Eso también se aplica a la cooperacion
técnica con los paises en desarrollo con arreglo a
proyecto de articulo 16, que parece referirse a los
Estados del acuifero en desarrollo. Los Estados que no
son del acuifero solo serian cubiertos si en su territorio
hubiera una zona de descarga (proyecto de articulo 6 y
proyecto de articulo 11 2)); si en su territorio hay una
zona de recarga (proyecto de articulo 11 1)); si se trata
de actividades de planificacion (proyecto de
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articulo 15); si tienen un obligacion, conforme al
proyecto de articulo 16 de promover la cooperacion en
el ambito cientifico, educativo, juridico y en otros
ambitos con los Estados en desarrollo y si en sus
territorios se produjo una situacion de emergencia
(proyecto de articulo 17 (2)). En los primeros tres
casos, €l nexo de abligacion esta claramente definido.
No obstante, en el cuarto no parece haber una
justificacion aparte del principio abstracto de
cooperacién para la aplicacion de la fuerza del derecho
al Estado que no es del acuifero.

46. La obligacion estipulada en el proyecto de
articulo 12 de impedir, reducir y controlar la
contaminacion incumbe Unicamente a los Estados del
acuifero. EI comentario no explica por qué no se prevé
la posibilidad de que un Estado vecino que no sea del
acuifero pueda ser la fuente o posible fuente de
contaminacion del acuifero o del sistema de acuiferos.
Debe aclararse de qué manera €l principio de Sic utere
tuo ut alienum non laedes queda limitado por la
exclusion de los Estados que no son del acuifero, y que
son vecinos préximos de los Estados del acuifero, de
las obligaciones estipuladas en los proyectos de
articulos 6, 7 y 10, en particular dado que los proyectos
de articulos se refieren a los posibles efectos de sus
actividades en los acuiferos o sistemas de acuiferos.

47. Segun el comentario, el término “Estado del
acuifero” en el proyecto de articulo 2 d) comprende el
océano o las aguas territoriales del Estado asi como su
territorio terrestre, y “soberania’ en el proyecto de
articulo 3 incluye un acuifero ubicado en €l mar
territorial. Por consiguiente seria conveniente
considerar las consecuencias del tendido de cables y
oleoductos en el mar territorial de un Estado, o su
territorio terrestre, que tiene importancia para la
proteccion de los acuiferos o sistemas de acuiferos en
el mar territorial o en las aguas archipelégicas del
archipiélago oceanico. En tal sentido deben tenerse en
cuenta el articulo 21 1) c) y € articulo 79 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar dado que €l presente proyecto de articulos no
atribuye responsabilidad en cuanto ala proteccion.

48. Apoya la recomendacion de la Comision de que
el proyecto de articulos debe figurar como anexo de
una resoluciéon de la Asamblea General y que los
Estados interesados deben efectuar los arreglos
bilaterales o regionales correspondientes para sus
acuiferos transfronterizos sobre la base de los
principios enunciados en ellos. Es necesario considerar
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mas a fondo el concepto de soberania sobre los
recursos de agua dulce compartidos y los efectos del
proyecto de articulos para la Convencion de 1997 sobre
el derecho de los usos de los cursos de aguas
internacionales para fines distintos de |a navegacion.

49. EIl Sr. Hwang Seung-Hyun (Republica de Corea)
dice que aunque es poco probable que la Comisiéon
pueda examinar mas temas en los proximos dos afios, a
largo plazo deberia abordar la cuestion de la regulacion
de la Internet en el derecho internacional, ya sea
solicitando a la Secretaria que realice un estudio de
factibilidad o estableciendo un grupo de trabajo de
composicion abierta. Entre los temas actuales, el mas
atil es la proteccion de las personas en caso de
desastres, que tendrd beneficios préacticos para las
poblaciones en situacion de penuria.

50. En cuanto a tema de los recursos naturales
compartidos, apoya el enfogue de dos etapas expuesto
por el Relator Especial. Sin embargo, algunas de las
obligaciones establecidas en el proyecto de articulos
rebasan las obligaciones actuales de los Estados y en
consecuencia algunos de los articulos no llegan a ser una
declaracion de derecho consuetudinario. Sugiere que los
Estados del acuifero tengan la opcion de sumarse a otros
Estados del acuifero para celebrar acuerdos que podrian
apartarse en el fondo del proyecto de articulos. Son €ellos
los mejor preparados para juzgar una situacion local,
sopesar consideraciones contrapuestas respecto de
determinados acuiferos y ordenar sus acuiferos
compartidos.

51. Algunos de los articulos del proyecto imponen
obligaciones a los Estados que no son del acuifero
respecto de las actividades que podrian afectar a los
Estados del acuifero. Las disposiciones sobre
cooperacion, intercambio de informacion, proteccion de
ecosistemas y control de la contaminacién no se aplican
sin embargo alos Estados que no son del acuifero.

52. Probablemente toda propuesta de la Comisiéon
encaminada a regular los recursos petroliferos y de gas
suscite controversia, a causa de los intereses
econdémicos y politicos que entrafia. A diferencia de los
acuiferos transfronterizos, no hay una necesidad
humanitaria imperiosa de proteger esos recursos. Dado
gue la mayoria de las disposiciones del proyecto de
articulos no serian apropiadas para €llos, la Comisién
no deberia tratar el proyecto como un modelo para
todos los recursos transfronterizos.
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53. Refiriéndose a los efectos de los conflictos
armados en los tratados, apoya la propuesta de incluir
en el anexo del proyecto una lista indicativa de
categorias de tratados que podrian seguir aplicandose
durante un conflicto armado. Concuerda con el
principio consagrado en el proyecto de articulo 13 de
gue a un Estado se le deberian conceder facultades
discrecionales para suspender sus relaciones
convencionales cuando su empleo de la fuerza se
justifique con arreglo a derecho internacional. Sin
embargo, esas facultades discrecionales deberian estar
limitadas en forma estricta, pues la totalidad del
proyecto tiene por objeto favorecer la estabilidad de las
relaciones convencionales ain en situaciones de
conflicto armado.

54. Comentando el capitulo XII del informe de la
Comision, celebra el hecho de que las organizaciones
internacionales y la Corte Internacional de Justicia
sean consultadas habitualmente sobre asuntos de su
competencia directa. Esas consultas deben ampliarse,
pues los intercambios de opiniones y la cooperacion
con otros 6rganos son particularmente Gtiles, habida
cuenta de la complegjidad del mundo actual.

55. EIl Sr. Tarrisse da Fontoura (Brasil) dice que la
labor de la Comision y la Asamblea General sobre el
tema de los recursos naturales compartidos debe
orientarse al establecimiento de principios genéricos
que orienten a los Estados en la negociacion de
acuerdos regionales de caracter més especifico. Si el
texto elaborado por la Comision fuera demasiado
ambicioso, y contuviera demasiados detalles técnicos y
juridicos, no propiciaria un consenso amplio entre los
Estados. Los principios deben ser también lo
suficientemente flexibles y equilibrados para que
sirvan de guia para la cooperacion entre los Estados en
gue se encuentran los acuiferos transfronterizos, con
miras a aprovechar a maximo los acuiferos en forma
equitativa y conforme a las caracteristicas especificas
de cada uno. El proyecto deberia reconocer que los
acuerdos regionales son los mas apropiados para
regular la cooperacion en materia de acuiferos
transfronterizos y que tales acuerdos deben tener
prioridad. Los comentarios por escrito de su delegacion
acerca del proyecto de articulos sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos figuran en el documento
A/CN.4/595.

56. EI Sr. Bethlehem (Reino Unido) dice que su
Gobierno respondera en forma unificada a la cuestion
planteada en el capitulo Il del informe (A/63/10)
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relativa al tema de las reservas a los tratados, la
responsabilidad de las organizaciones internacionales y
la proteccion de las personas en caso de desastres
naturales. Respecto de este Ultimo tema, dice que en el
ultimo afio los desastres naturales asolaron a las
poblaciones de muchos Estados, con lo cual se puso a
prueba la capacidad de esos Estados para responder y
la capacidad de la comunidad internacional para prestar
asistencia. Su delegacion aguarda con interés la
respuesta de las Naciones Unidas y del Movimiento
Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
ala pregunta que se les formula en los parrafos 32 y 33
del informe.

57. Acoge con beneplacito el informe preliminar del
Relator Especial sobre el tema de la inmunidad de los
funcionarios del Estado respecto de la jurisdiccion
penal extranjeray el memorando sumamente Util de la
Secretaria sobre ese tema (A/CN.4/596). La labor al
respecto de la Comision interesa a todos.

58. Refiriéndose a tema de los recursos naturales
compartidos, expresa su apoyo a la recomendacion de
la Comisién de que la Asamblea General tome nota del
proyecto de articulos en una resolucion y alienta a los
Estados a que sigan negociando arreglos bilaterales de
mutuo beneficio sobre las cuestiones de que se trate.
La posibilidad de una convencidn podria ser examinada
con posterioridad si se la considera de utilidad. Duda
de la necesidad de normas universales sobre recursos
petroliferos y de gas compartidos o de un proyecto de
articulos sobre la cuestion. Su pais tiene mucha
experiencia en yacimientos petroliferos y de gas
transfronterizos y sus deliberaciones bilaterales con
Estados vecinos se rigieron por consideraciones
pragméticas basadas en informacion técnica. En
general considera que los Estados deberian cooperar a
fin de llegar a un acuerdo respecto de la division o
distribucion de los yacimientos petroliferos y de gas
transfronterizos.

59. Refiriéndose a los efectos de los conflictos
armados en los tratados, dice que su delegacion se
pregunta si resultard siempre préactico que un Estado
parte que se proponga retirarse de un tratado o darlo
por terminado notifique a los demas Estados partes su
intencién conforme a lo dispuesto en €l proyecto de
articulo 8, particularmente si el otro u otros Estados
partes y el Estado depositario son beligerantes. El
Reino Unido tiene algunas otras observaciones técnicas
detalladas referidas a proyecto de articulos sobre los
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efectos de los conflictos armados en los tratados que se
incluyeron en la declaracion escrita de su delegacion.

60. Su Gobierno acoge con beneplécito el informe
gue el Grupo de Trabajo de la Comision sobre la
clausula de nacion més favorecida y esta afavor de que
se siga trabgjando en esa esfera. Sin embargo, se
muestra cauto acerca de un ejercicio que se realice
sobre la base de un criterio “universal” respecto de la
interpretacion de las cldusulas sobre nacion més
favorecida. Es evidente que no todas las clausulas se
redactaron en los mismos términos. El problema
seflalado en los parrafos 23 y 24 del anexo B del
informe de la Comisidon en relacion con la causa
Maffezini v. Reino de Esparia, por €jemplo, podria ser
considerado simplemente como una cuestion de
interpretacion del tratado. Por el contrario, en la causa
Salini Costruttori S.p.A. e Italstrade S.p.A. V. Reino
Hachemita de Jordania, también mencionada en el
informe, el tribunal del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones tuvo ante si una
clausula sobre nacién mas favorecida redactada en
forma distinta que le permiti6 llegar a una conclusion
diferente de la de la causa Maffezini. Su delegacion
esté4 de acuerdo en que convendria recibir orientacion
sobre la interpretacion de tales clausulas pero alienta a
la Comision a que sea flexible respecto de la forma
definitiva de su labor. Celebra el establecimiento de un
grupo de estudio sobre el tema y espera que a los
Estados se les den oportunidades apropiadas para
formular observaciones sobre sus informes.

61. Respecto del informe sobre los “tratados en el
tiempo” del anexo A del informe de la Comisidn, su
delegacion concuerda en que seria util que la
Comision examinara el tema. No obstante, dado que
el asunto puede ser sumamente amplio, se deberia
centrar la atencion en las cuestiones relativas al
acuerdo posterior y la préactica posterior respecto de
los tratados. Su delegacion esta de acuerdo con los
dos objetivos sefialados en el informe, a saber, de
elaborar primeramente un repertorio de la préactica y
posteriormente determinar directrices y conclusiones
gue podrian extraerse de ese repertorio. Las
cuestiones del acuerdo posterior y la préctica
posterior en la interpretacion y aplicacion de los
tratados deben fundarse en lo que hagan
efectivamente los Estados y en consecuencia el Reino
Unido apoya un enfoque encaminado a la
determinacion de si existen directrices generales que
podrian extraerse de la practica de los Estados.
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62. ElI Sr. Witschel (Alemania) dice que su
Gobierno ve con agrado de que la Comisiéon haya
abordado la cuestion de | os acuiferos transfronterizos,
gue encierra un potencial enorme para la proteccion y
el desarrollo ambientales y asimismo podria tener
efectos negativos que podrian generar conflictos
internacionales. Alemania apoya el enfoque de dos
etapas recomendado por la Comisiéon respecto del
proyecto de articulos y la posible elaboracion
posterior de una convencién y esta conforme con el
proyecto de articulos en su forma actual. En particular
esta conforme con los principios generales de
cooperacion y utilizacion coordinada de los recursos
establecidos en | os proyectos de articulos 3 a 8.

63. Respecto de la utilizacion de aguas subterraneas
en su pais, Alemania se rige por diversas directivas de
la Unidn Europea sobre el temay en consecuencia ya
aplico las disposiciones de los proyectos de articulos 8
y 9 y esta de acuerdo con la opinidn expresada por los
representantes de Noruega y del Reino Unido acerca de
las aguas subterraneas, a saber, que deben ser tratadas
en forma separada de los yacimientos petroliferos y de
gas, aun cuando algunos factores geoldgicos podrian
sugerir la posibilidad de que se traten ambos recursos
en forma conjunta. Sin embargo, un enfoque geol 6gico
tan limitado llevaria en alguna medida a pasar por alto
las consecuencias sociales y econémicas, que en €l
caso de las aguas subterraneas son muy distintas de las
relacionadas con el petroleo y el gas. Ademas, por lo
general los yacimientos petroliferos y de gas se
encuentran a profundidades mucho mayores que las
aguas subterraneas, lo cual hace mas dificiles las
comparaciones.

64. Su delegacion presentara observaciones detalladas
por escrito acerca de los proyectos de articulos 2, 4, 5, 7
y 13 y los comentarios correspondientes. También prevé
la presentacion de comentarios por escrito sobre el
proyecto de articulos sobre los efectos de los conflictos
armados en |os tratados.

65. Alemania acoge con beneplé&cito la inclusion del
tema de los “tratados en el tiempo” en el programa de

trabgjo a largo plazo de la Comision y el
establecimiento del grupo de estudio sobre esa
cuestion. Su Gobierno subrayd reiteradamente la

importancia creciente de la cuestion de la
interpretacion correcta de los tratados internacionales
en circunstancias cambiantes y confia en que la labor
de la Comision arrojard resultados importantes. Su
delegacion también celebra los constantes esfuerzos de
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la Comision para intensificar sus relaciones con la
Sexta Comision. El fortalecimiento de las relaciones y
de la coordinacién redundara en beneficio de todas las
partes y constituird la base natural para el desarrollo
del derecho internacional. No obstante, no puede haber
una buena coordinacion y cooperacion sin la
contribucion activa de los Estados. Las reuniones
preparatorias detalladas de 1os asesores juridicos sobre
temas seleccionados con antelacion, de acuerdo con lo
propuesto en el informe, contribuirdn al aumento de la
eficiencia. Aln asi, en tales propuestas no debe
perderse de vista la importancia de las contribuciones
de los Estados a desarrollo del derecho internacional
en general y la labor de la Comisién y la Sexta
Comision en particular.

66. EIl Sr. Seger (Suiza), refiriéndose a los proyectos
de articulos 1 y 2 sobre los efectos de los conflictos
armados en los tratados, dice que a diferencia de la
delegacion de Austria, su delegacion considera que es
conveniente incluir a los conflictos internos en el
alcance del proyecto de articulos, aunque |os efectos de
un conflicto interno en las relaciones convencionales
no seran necesariamente los mismos que los de un
conflicto internacional. Asi pues, el caracter interno o
internacional de un conflicto armado es uno de los
elementos a considerar en el marco del proyecto de
articulo 4 b) a fin de determinar si un tratado es
susceptible de terminacion, retiro o suspension en caso
de conflicto armado.

67. Respecto del proyecto de articulo 5, su
delegaciéon pregunta qué llevé a la Comision a no
incluir tratados relacionados con el derecho penal
internacional en la lista indicativa de categorias de
tratados que figura en el anexo del proyecto de
articulos. Es verdad que algunos delitos definidos en
tales tratados podrian también encuadrarse en las
categorias de tratados relacionados con los derechos
humanos o el derecho internacional humanitario, pero
no es asi en el caso de todos los delitos tipificados en
el derecho internacional. A juicio de su delegacion,
deberia afiadirse a la lista del anexo la categoria de
“tratados referidos a derecho pena internacional”
puesto que la materia de tales tratados implica que
seguiran aplicandose en caso de conflicto armado.

68. Las disposiciones del proyecto de articulos que
contienen clausulas “sin perjuicio” se justifican y son
importantes. El proyecto de articulo 16, referido a los
derechos y deberes emergentes del derecho de la
neutralidad es desde luego de particular importancia
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para Suiza. En este sentido, est4 de acuerdo con la
observacion de la delegacion de Austria de que se
necesita una distincion mas precisa entre relaciones
convencionales entre beligerantes y las relaciones entre
un beligerante y un tercer Estado. La declaracion por
escrito de su delegacion contiene observaciones
técnicas adicionales sobre el proyecto de articulos
acerca de los efectos de los conflictos armados en los
tratados.

69. EI Sr. Astraldi (Italia) celebra la aprobacion por
la Comision, en segunda lectura, del proyecto de
articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos. El texto aprobado contiene un
estudio valioso de las cuestiones que los Estados
deben abordar al celebrar acuerdos referidos a los
acuiferos transfronterizos. Un resultado importante
del proyecto de articulos es que contribuira a difundir
el conocimiento de todos los problemas que entrafia la
regulacion de tales acuiferos. No obstante, dado que
las soluciones esbozadas en el proyecto de articulos
son de un caracter bastante general, los Estados
interesados deberan llegar a un acuerdo respecto de
las especificaciones necesarias a fin de proteger en
forma eficaz sus acuiferos transfronterizos y asegurar
una distribucion equitativa de recursos.

70. No esta seguro de que la aprobacion de un
convenio basado en el proyecto de articulos afiada
mucho valor, dado que una convencion marco no
resulta dtil para la cuestion de los acuiferos
transfronterizos. Su delegacion preferiria que la
Asamblea General adoptara una decision en el periodo
de sesiones en curso respecto de la posible elaboracion
de una convencién, en vez de dejar la cuestion en
suspenso como lo propone la Comision.

71. El proyecto de articulos sobre los efectos de los
conflictos armados en los tratados proporciona una
base valiosa para la labor futura. El principio
establecido en el articulo 3, a saber, que el estallido de
un conflicto armado no produce necesariamente la
terminacion o suspension de la aplicacion de los
tratados, merece ser aprobado. No obstante, no debe
descartarse la posibilidad de que en determinados casos
la terminacion o, més probablemente, la suspension de
los efectos de un tratado podria producirse en caso de
conflicto armado, como cuando un tratado contiene una
disposicion expresa a tal efecto. En consecuencia, el
texto del proyecto de articulo 7, que se refiere
Unicamente al caso de los tratados que disponen
expresamente la continuidad de la aplicacién en
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situaciones de conflicto armado, debe ser modificado
paratransmitir laidea de que todas las disposiciones de
los tratados deben ser consideradas decisivas, ya sea
gue dispongan la continuacion de la aplicaciéon del
tratado o o contrario.

72. El proyecto de articulo 3 se refiere ala aplicacion
de los tratados entre Estados partes en un conflicto
armado y entre un Estado parte en un conflicto armado
y un tercer estado; seria conveniente especificar que
hay otras disposiciones que también han de aplicarse
en ambos casos. Cabe reconocer que las soluciones no
necesariamente seran las mismas cuando los dos
Estados partes en un tratado intervengan en un
conflicto armado que cuando intervenga sélo uno de
ellos. Ademas, también deberia considerarse el caso de
dos Estados que se encuentren en el mismo lado de un
conflicto armado.

73. El proyecto de articulos y el comentario asignan
gran importancia a las consecuencias que podrian
extraerse de la materia de un tratado. Dado que €l
alcance de los tratados es a menudo més amplio que la
materia que se considera especificamente como
relevante de acuerdo con la lista indicativa de
categorias de tratados que figura en el anexo del
proyecto de articulos, no resulta claro qué
consecuencias podrian extraerse respecto de un tratado
que contenga determinadas disposiciones que sugieran
gue €l tratado seguira aplicandose en caso de conflicto
armado, pero que también contenga disposiciones
referidas a asuntos no contemplados en el anexo. La
suspension parcial de tal tratado respecto de estos
ultimos asuntos presupondria la divisibilidad de las
disposiciones del tratado, pero la divisibilidad no
puede ser determinada con facilidad.

74. A fin de completar su labor sobre los efectos de
los conflictos armados en los tratados, la Comision
deberia emprender un examen mas a fondo de la
préctica relevante de los Estados, en particular las
decisiones judiciales nacionales. Ese andlisis de la
practica de los Estados deberia quedar reflejado en el
comentario final.

75. De la reunién con los asesores juridicos
organizada conjuntamente con la conmemoracién del
sexagésimo aniversario de la Comisién surgieron
diversos temas y sugerencias interesantes. Cabe esperar
ahora que la Comision proceda de acuerdo con esas
sugerencias. En cuanto a los dos nuevos temas
incluidos en el programa de trabajo de la Comision, los
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estudios a respecto deberian ser delimitados
cuidadosamente y deberian referirse a cuestiones que
guarden una relacion estrecha con la préctica y que
podrian ser motivo de directrices o de proyectos de
articulos. La adicion de esos dos temas incrementara el
nimero de temas que figuran en e programa de la
Comision de 8 a 10, lo cual es motivo de preocupacion.
La Comision deberia evitar sobrecargar su programa de
trabajo y por el contrario concentrarse en un namero
limitado de asuntos, tratando de concluir el examen de
ellos en forma mas rapida.

76. EI Sr. Al-Otaibi (Arabia Saudita) sefiala las
observaciones de su pais referidas a los articulos sobre
el derecho de los acuiferos transfronterizos que figuran
en el documento A/CN.4/595 en las que su pais sefial 6,
en particular, que el proyecto de articulos no se refiere
a la prohibicién de las perforaciones direccionales,
inclinadas y horizontales en los acuiferos ni tampoco al
hecho de que los articulos no se aplican a las partes
gue no son Estados del acuifero ni Estados del sistema
de acuiferos.

77. El proyecto de articulos tampoco tiene en cuenta
las diferencias en la extension, espesor y otras
caracteristicas de un acuifero, la direccion de la
corriente de las aguas subterrdneas ni las variaciones
en la poblacion de un Estado a otro. De igual modo,
tampoco se refiere a la utilizacion de sustancias
contaminantes y sus efectos en los acuiferos o sistemas
de acuiferos ni a las fuentes ocultas de aguas
subterrdneas, que es un tema que entrafia peligros a
causa de la falta de informacién y datos precisos y las
numerosas formaciones geoldgicas subterraneas, como
fisuras y pliegues, que podrian impedir la circulacién
de algunas aguas subterraneas.

78. Seria preferible tener un mecanismo para el
intercambio de experiencias positivas en materia de
ordenacion de acuiferos transfronterizos de modo que
otros paises puedan beneficiarse con ellas. Por ultimo,
dice que aunque el concepto general que subyace &l
proyecto de articulos abarca tanto a los acuiferos como
a los sistemas de acuiferos, algunos de los articulos
solo se refieren a los acuiferos y no a los sistemas de
acuiferos. Entre otros ejemplos cabe sefialar el del
proyecto de articulo 6 2), €l proyecto de articulo 7 1) y
el proyecto de articulo 8.

79. El Sr. Horak (Republica Checa) dice que el
proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos establece un equilibrio entre €l
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principio de soberania de los Estados sobre los
recursos naturales, su utilizacion razonable y
equitativa, su conservacion y proteccion y la
obligacion de no provocar dafios sensibles. Respecto de
la cuestion de la forma definitiva del proyecto de
articulos, la Republica Checa sabe que las distintas
opiniones y costumbres de los Estados relativas a los
acuiferos transfronterizos dificultan el logro de un
consenso amplio para e€laborar una convencion
internacional vinculante. Las inquietudes por un
posible fracaso se reavivaron recientemente por el caso
de la Convencién sobre el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion de 1997, que aln no entré en vigor porque
no ha sido ratificada por un nimero suficiente de
Estados. No obstante, la Republica Checa se manifiesta
a favor de la elaboracion de wuna convencion
internacional que incorpore el proyecto de articulos y
observa con beneplécito que la Comisién dej6 abierta
esa posibilidad. No obstante, reconociendo que crear
un instrumento internacional de esa indole podria
llevar bastante tiempo, su delegacion acoge con
benepléacito el enfoque de dos etapas propuesto por la
Comision y espera que el proyecto de articulos sea
aceptado por el mayor numero posible de Estados
como una orientacién para la preparacion de tratados
bilaterales y multilaterales que faciliten la utilizacién
razonable y equitativa de los acuiferos transfronterizos.

80. En cuanto a los efectos de los conflictos armados
en los tratados, la Republica Checa apoya la definicion
de “tratado” que figura en el proyecto de articulo 2,
tomada del articulo 2 1) de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados. Dado que el propdsito
primordial del proyecto de articulos es, a juicio de su
delegacion, complementar esa Convencion, el proyecto
de articulos no deberia referirse a tratados celebrados
por organizaciones internacionales, en particular
porque éstas por 1o general no participan en conflictos
armados.

81l. Su delegacion no considera necesario incluir una
definicion de “conflicto armado” en el proyecto de
articulos por dos razones. Primero, €l término
pertenece a la esfera del derecho internacional
humanitario y fue aclarado en gran medida por la
jurisprudenciareciente del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, en particular en la sentencia de
la Sala de Apelaciones en la causa Tadié. La sentencia
reciente de la Sala de Apelaciones en la causa
Haradinaj y otros aclar6 ain més el significado del
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término “conflicto armado interno”. En segundo lugar,
la inclusion de una definicion independiente de
“conflicto armado” en el derecho de los tratados podria
contribuir ala fragmentacion del derecho internacional.

82. En cuanto al alcance de la aplicacion del proyecto
de articulos, la Republica Checa preferiria no
restringirlo a las situaciones de conflicto armado
internacional, como sugirieron algunas delegaciones.
Aungue su delegacion entiende que la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados se refiere
Unicamente a las relaciones interestatales, considera
que excluir a los conflictos armados internos del
proyecto de articulos limitaria en gran medida su
aplicabilidad, dado que la mayoria de los conflictos
armados actual es son internos.

83. Su Gobierno esta de acuerdo con el proyecto de
articulo 3, que a su juicio constituye la esencia del
proyecto de articulos y esta sustentado en el derecho
internacional consuetudinario. La Republica Checa se
muestra también satisfecha con la redaccion actual del
proyecto de articulo 4 y observa con beneplécito que se
dej6 de lado €l criterio de la intencion de las partes en
un tratado. De acuerdo con la experiencia de su pais,
los Estados que negocian un tratado por lo general no
reparan en las consecuencias de un posible conflicto
armado en ese ftratado. Por dltimo, aunque su
delegacién esta de acuerdo con el texto del proyecto de
articulo 14, a la luz de los articulos 25 y 103 de la
Carta de las Naciones Unidas, considera que ese
articulo es superfluo.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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